LEY DE CREACION DEL INSTITUTO
ECUATORIANO DE RECURSOS HIDRAULICOS

DECRETO N’ 1551

CLEMETE YEROVI INDABURU,
PRESIDENTE INTERINO DE LA REPUBLICA,

CONSIDERANDO:

Que para alcanzar un arménico desarrolio de la econo-
mia nacional es imprescindible que el Estado fortalezca al sec-
tor agricola e impulse su dindmico desenvolvimiento, lo mismo
que el del sector industrial;

Que el racional aprovechamiento de los recursos hidro-
légicos del pals, obtenible mediante la realizacién de obras de
regadio y rehabilitacién del suelo y de generacién eléctrica y
produccién de fuerza, es condicibn verdaderamente necesaria
para el desarrollo de los indicados sectores econémicos;

Que se ha concluido el plazo de duracién del contrato ce-
lebrado entre el Gobierno Nacional y las Cajas de Prevision
Social en cuya virtud la Caja Nacional de Riego efectud obras
necesarias para el desarrollo del pais y para el cumplimien-
to de las funciones estatales sefialadas en la Ley de Riego vy
Saneamiento del Suelo;

Que para la realizacién de tales obras dicha entidad

contrajo determinadas obligaciones con las Cajas de Previsién
Social;

Que el Gobierno Nacional, de acuerdo con el contrato
publico celebrado el 9 de agosto de 1944 con las Cajas de Pre-
visibn Social y el Decreto N° 1122, de 20 de junio de 1946,
publicado en el Registro Oficial N° 632, de 11 de julio de ese
aiio, se comprometi6 a reembolsar a dichas Cajas los capita-
les invertidos por la Caja Nacional de Riego en obras de rega-
dio que provinieran de la aportacién de aquellas o de présta-
mos, descuentos de pagarés, etc., que a esa entidad hubieren
hecho;
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Que una vez liquidada la actividad de la Caja Nacional
de Riego, es necesario que se cree un organismo estatal en el
que se concentren las funciones que corresponden al Estado
en el riego y mantenimiento del suelo, tanto en el aspecto de
planificacién como en el de ejecucién y explotacién de obras
y administracién de recursos hidrolégicgs, para lograr el man-
tenimiento de una politica estatal unitaiisa y coherente en este
campo y evitar la duplicacién de servicios financiados con fon-
dos estatales;

Que, para la mejor administracién, regulacién y aprove-
chamiento de estos recursos, es conveniente que la Caja Na-
cional de Riego y la Direccién de Recursos Hidréulicos del Mi-
nisterio de Agricultura y Ganaderia formen una sola entidad
en la que se unifiquen sus actuales actividades;

Que es preciso que se dé a este organismo mayor dina-
micidad y capacidad de operacién y que se logre que él, al
mismo tiempo que se encuentre intimamente vinculado con la
Secretaria de Estado a la que compete la ejecucién de las
funciones enunciadas en el Considerando anterior, goce de cier-
ta independencia técnica v administrativa indispensable para
el adecuado cumplimiento de sus fines:

DECRETA:

LA SIGUIENTE LEY DE CREACION

DEL INSTITUTO ECUATORIANO
DE RECURSOS HIDRAULICOS

CAPITULO I
FINALIDADES Y FUNCIONES

Art. 1.— Créase, como Entidad de Derecho Publico con
personeria juridica, adscrita al Ministerio de Agricultura y Ga-
naderia, el Instituto Ecuatoriano de Recursos Hidréulicos.

Dicho Instituto, que sera el Organismo Ejecutor del Mi-
nisterio de Agricultura y Ganaderia para el cumplimiento de las
funciones que a éste confiere la Ley de Riego y Saneamiento
del Suelo. estaré regido para su funcionamiento, por las dispo-
siciones de la presente Ley y sus Reglamentos.
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Art. 2.— La finalidad fundamental del Instituto Ecuato-

riano de Recursos Hidraulicos es propender al mejor aprove-
chamiento y proteccion de los recursos hidricos del pais, como
condicién esencial para el desarrollo econdmico de éste.

Art. 3.— El Instituto tiene las siguientes funciones vy

alribuciones:

a)

b)

c)

d)

g)

Ejecutar el Plan Nacional de Riego y Saneamiento cons-
tante en el Plan General de Desarrollo Econémico v So-
cial del pais. y colaborar con el Director General de Agri-
cultura y la Junta Nacional de Planificacién en la actua-
lizacién de dicho Plan;

Proyectar, estudiar, construir y explotar sistemas de rie-
go y drenaje en el territorio nacional; por si mismo o en
cooperacién con otras instituciones o entidades;

Establecer, mediante reglamento que serd expedido por
el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, las normas y es-
pecificaciones técnicas a las que deben sujetarse las
personas juridicas o naturales que construyan sistemas
de riego y saneamiento del suelo:

Dictaminar si los proyectos de construcciéon de las obras
enunciadas en el literal anterior se cifien a las normas
establecidas por el Instituto, antes de que puedan iniciar-
se dichos trabajos;

Promover organizaciones o entidades integradas por usua-
rios de las aguas y establecer, mediante reglamento que
seré expedido por el Ministerio de Agricultura y Ganade-
ria, normas para la administracién vy la conservacién de
los canales de riego, asi como aprobar las regula-
ciones internas de los Directorios de Aguas existentes en
el pais, segin la Ley correspondiente;

Realizar, conjuntamente con el Servicio Nacional de Me-
teorologia e Hidrologia, la evaluacién de los recursos hi-
dricos nacionales; establecer un completo inventario de .
esos recursos y mantenerlo permanentemente actualizado;

Colaborar con otras entidads en el aprovechamiento in-
tegral y proteccion de las cuencas fluviales;
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h} Promover el establecimiento de empresas de riego particu-
lares o mixtas, inclusive con aportes de capital y estimu-
lar la inversion de capitales en obras de riego:

i) Estudiar y determinar las necesidades de agua para riego
y otros usos, en orden a establecer las justas limitaciones
o ampliaciones sobre derechos de uso de agua y servi-
dumbre conexas, y a fijar las reservas indispensables
para el riego de las tierras que carecen de él y para
otros fines necesarios para el desarrollo del pais:

j) Conocer y tramitar las solicitudes de concesién del uso
de aguas y emitir al respecto informes a los que, en sus
aspectos técnicos, deber&n ceiirse obligatoriamente las
autoridades competentes para las adjudicaciones definitivas
de acuerdo con las leyes pertinentes;

k) Mantener un registro de las concesiones de aguas otorga-
das por el Estado:;

1) Prestar asistencia técnica a entidades publicas, privadas
o a personas particulares, de acuerdo con el Reglamento
correspondiente;

11) Contratar empréstitos con entidades nacionales, extranjeras
o internacionales para el financiamiento de las obras
que debe ejecutar el Instituto para el cumplimiento de
sus finalidades siguiendo las disposiciones legales vigen-
tes:

m) Cobrar a los usuarios las tasas correspondientes por los
servicios que preste y fijar las tarifas respectivas;

n) Ejercer las demés funciones que se establecen en las

leyes.
CAPITULO 1I
DE LA ORGANIZACION
Art. 4.— El Instituto Ecuatoriano de Recursos Hidréuli-

cos estaré constituido por el Consejo Directivo, la Direccién Eje-
cutiva, el Departamento Técnico y las otras dependencias que se
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consideren necesarias para su normal funcionamiento.

SECCION PRIMERA
DEL CONSEJO DIRECTIVO

Art. 5.— El Consejo Directivo del Instituto Ecuatoriano

de Recursos Hidréulicos estaré integrado por:

a)

b)

El Ministro de Agricultura y Ganaderia o su Subsecretario,
quien lo presidir4;

El Director del Departamento Técnico de la Secretaria
General de Planeacién Econémica o su representante,
que serd el Jefe de la Seccién a la que compete la pla-
nificacién de los recursos hidréulicos;

El Director Ejecutivo del Instituto de Reforma Agraria
y Colonizacién, que podré ser representado por el Direc-
tor del Departamento Técnico;

El representante de la actividad agropecuaria, que seré
elegido en conformidad con lo que dispone esta Ley;
El gerente del Banco Nacional de Fomento o su represen-
tante, que serd el Director del Departamento de Crédito
de Capacitacién;

Los representantes de los miembros titulares seré4n per-
manentes.

El Director Ejecutivo del Instituto actuard como Secreta-
rio del Consejo Directivo con voz informativa.

Art. 6.— El representante del Sector Agropecuario ante

el Consejo Directivo del Instituto Ecuatoriano de Recursos Hi-
dréulicos seré elegido de acuerdo con el reglamento especial
que se expediré para el efecto.

Art. 7.— El Consejo Directivo deberé reunirse ordinaria

y obligatoriamente, cada dos meses, y extraordinariamente
a pedido del Presidente del Consejo, de dos de sus miembros
o del Director Ejecutivo del Instituto Ecuatoriano de Recursos
Hidr4ulicos.

Art. 8.— Son atribuciones y deberes del Consejo Directivo:
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d)

e)

f)

Fijar la politica general del Instituto, de acuerdo con las
finalidades de esta Ley, de la Ley de Riego y Saneamiento
del Suelo y de los prop6sitos y objetivos del Plan General
de Desarrollo Econémico y Social del pais, en sus partes
pertinentes;

Aprobar los programas y proyectos que le fueren pre-
sentados por el Director Ejecutivo, si estdn de acuerdo
con la politica general del Instituto;

Aprobar el proyecto de presupuesto anual del Instituto,
y darle el trémite de Ley;

Aprobar las tarifas de los servicios que preste el Instituto
y presentarlas a la Junta Nacional de Planificacién y al
Ministerio de Finanzas para los trdmites legales;

Decidir la contratacién de empréstitos internos o externos;

Aprobar los contratos y convenios de una cuantia superior
a los doscientos mil sucres;

Nombrar y remover a solicitud del Director Ejecutivo al
Director del Departamento Técnico;

Nombrar y remover al Auditor del Instituto Ecuatoriano
de Recursos Hidraulicos;

Conocer los informes del Auditor y resolver lo prodecente
respecto a los planteamientos formulados por éste:

Someter a la aprobacién del Ejecutivo los reglamentos a
los que hace referencia esta Ley y los que fueren nece-
sarios para el normal desenvolvimiento de las actividades
del Instituto;

Decidir el establecimiento de oficinas o agencias del Ins-
tituto, a pedido del Director Ejecutivo;

Ejercer los demés deberes y atribuciones que le asignaren
la Ley o los Reglamentos.



SECCION SEGUNDA
EL DIRECTOR EJECUTIVO

Art. 9.— El Director Ejecutivo debe ser ecuatoriano,
en goce de los derechos de ciudadania, poseer titulo profesional
y reconocida experiencia en la Direccién , gestién y administra-
cién de empresas.

Seré designado por el Ministro de Agricultura y Gana-
deria, duraré cuatro afios en sus funciones y podré ser reelegido.

Art. 10.— Son atribuciones y deberes del Director Eje-
cutivo:

a) Ejercer la representacién legal del Instituto;
b) Dirigir la administracién general del mismo;

c) Asistir a las sesiones del Consejo Directivo con voz in-
formativa;

d) Llevar a conocimiento y resolucién del Consejo Directivo,
en los primeros quince dias de junio, los programas y pro-
yectos que deben ejecutarse en el transcurso de cada
afo, y el presupuesto correspondiente;

e] Someter a consideracién del Consejo Directivo los proyectos
de tarifas relativas a los servicios que preste el Instituto;

f) Dirigir las actividades del Instituto Ecuatoriano de Re-
cursos HidréAulicos, de conformidad con la politica general
y planes de accién aprobados por el Consejo Directivo, y
coordinédndolas con las de otros organismos del Estado;

g) Celebrar los convenios y contratos cuya cuantia no exce-
da de doscientos mil sucres, y, previa autorizacién del
Consejo Directivo, suscribir los enunciados en el literal f)
del Art. 8;

h) Solicitar al Consejo Directivo la designacién del Director

del Departamento Técnico;
i} Nombrar y remover, de acuerdo con la Ley de Servicio Ci-
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j)

k)

vil y Carrera Administrativa al personal de la entidad
cuya designacién no es de competencia del Consejo Di-
rectivo;

Ejercer la jurisdiccién coactiva para el cobro de lo que,
por cualquier concepto, se adeudare al Instituto Ecuato-
riano de Recursos Hidréulicos, y delegarla en el Jefe de
la Agencia u oficina correspondiente;

Presentar al Consejo Directivo del Instituto un informe se-
mestral de las labores y realizaciones efectuadas por la
entidad en el ejercicio anterior y el plan de labores que
se desarrollardn en el semestre siguiente, asi como los es-
tados financieros semestrales del Instituto;

Delegar sus atribuciones en funcionarios del Instituto, de
acuerdo con la Ley y los Reglamentos;

Solicitar al Consejo Directivo el establecimiento de ofi-
cinas o agencias del Instituto en los lugares de la Republi-
ca en que fueren necesarias;

Cumplir v hacer cumplir las resoluciones del Consejo
Directivo:

Ejercer lss demés atribuciones que le correspondan con-
forme a l» i.ev v a los Reglamentos.

Art. 11.— Al Director Ejecutivo le subrogaré el Director

del Departamen'o Tacnico.

Art. 12.— Fl Director del Departamento Técnico debe

ser ecuatoriano, enconlrarse en goce de los derechos de ciu-
dadania, poseer el titulo de Ingeniero Civil, tener rtecenocida
competencia técnica en el campo de actividades que desempeiie
en el Instituto y un minimo de diez afios en el ejcrcicin profe-
sional. '

CAPITULO III
DEL FINANCIAMIENTO Y PATRIMONIO
DEL INSTITUTO
Art. 171 ... El Instituto Ecuatoriano de RPreursos
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Hidr4ulicos dispondré de los siguientes recursos:

a) Los fondos que recaude en concepto de pago por los
servicios que preste;

b} Los derechos de concesién del uso de aguas del Estado,

c) La participacién conferida a la Caja Nacional de Riego
en el impuesto al aguardiente, establecido por Decreto
Supremo N° 168, de 30 de enero de 1964;

d) Las asignaciones anuales que deberén constar en el
Presupuesto General del Estado para financiar el
Programa de Riego del Plan General de Desarrolio Econé-
mico y Social del Pais;

e) Los empréstitos nacionales o extranjeros obtenidos para
el cumplimiento de las finalidades del Instituto;

f) Las sumas que éste perciba en concepto de participacién
de las utilidades de las empresas dedicadas al regadio
o saneamiento del suelo en las que él participe;

g) Los bienes muebles e inmuebles que el Instituto ::.ijuiera;

h) Los legados, donaciones, contribuciones hechzs por
personas naturales o juridicas a favor del Instituto.

Art. 14.— Para la explotacidn de los servicios de riego
del Instituto Ecuatoriano de Recursos HidréAulicos, el Consejo
Directivo estableceré tarifas que serdn reajustables y deberén
cubrir las cuotas de depreciaci6bn o amortizacién y los costos
de operacién y mantenimiento, con sujecién al Reglamento.

Art. 15.— Para hacer uso de las aguas del Estado que
le fueren adjudicadas para cualquier fin, los particulares deberén
pagar un derecho de concesién cuya cuantia se fijard en un
Reglamento especial que deberéd ser aprobado por el
Ministerio de Agricultura.

Art. 16.— Confiérese al Instituto Ecuatoriano de Recursos

HidrAulicos jurisdiccién coactiva para hacer efectivo el pago
de lo que por cualquier concepto, se le adeudare.
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CAPITULO IV
DISPOSICIONES GENERALES

Art. 17.— Para la elaboracién de los proyectos de
regadio, el Instituto Ecuatoriano de Recursos Hidréulicos
deberé solicitar, necesariamente, informes del Servicio Nacional
de Meteorologia e Hidrologia y del Servicio Nacional de Geologia
y Mineria sobre la viabilidad hidrolégica y geol6gica, respectiva-
mente de esos proyectos. Asimismo, deberé establecerse
coordinacién con las otras entidades que usan el agua.

Art. 18.— El Banco Nacional de Fomento y las Direcciones
Generales del Ministerio de Agricultura, actuarén en coordinacién
con el Instituto Ecuatoriano de Recursos Hidréulicos para
el desarrollo de las zonas en las que se realicen proyectos de
riego.

Art. 19.— El Ministerio de Agricultura y Ganaderis,
podré a pedido del Instituto Ecuatoriano de Recursos Hidréulicos,
declarar de utilidad piblica los inmuebles que fueren necesarios
para el cumplimiento de las finalidades de éste, y solicitar
su expropiacién, de acuerdo con la Ley.

Art. 20.— El Instituto Ecuatoriano de Recursos
Hidréulicos, previo acuerdo expedido por el Ministerio de
Finanzas, y con cumplimiento de las disposiciones legales sobre
la materia, gozard de liberacién de todo gravamen para la
importacién de los materiales y equipos que requiera para el
cumplimiento de sus funciones y que no se produzcan en el
pais, los que no podrén ser transferidos a terceros, sino con
sujecién a la Ley Orgénica de Hacienda.

Eximese asimismo al Instituto del pago de todo impuesto,
tasa o contribucibn que grave los actos o contratos en los
que intervenga, el otorgamiento de documentos en los que
aquellos consten y en el registzo de los misnios.

Art. 21.— Las adjudicaciones y controversias que, de
acuerdo con la Ley de Aguas, deben ventilarse en el Ministerio
de Agricultura y Ganaderia pasardu a ser conocidas y
resueltas por el Director Ejecutivo del Institu o Ecuatoriano
de Recursos Hidréulicos.
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De las decisiones del Director Ejecutive podré& apelarse
para ante el Consejo Directivo del Instituto.

Todas las controversias sobre aguas remanentes o
subterréneas en que sea parte el Instituto, serdn conocidas y
resueltas en primera instancia por el Presidente de la Corte
Superior del respectivo distrito y en segunda y definitiva instancia
por la Sala a la que no pertenezca el Presidente. Si la Corte
tuviere una sola Sala integraré el Tribunal el respectivo
Conjuez.

CAPITULO V
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Art. 22.— El Instituto Ecuatoriano de Recursos Hidréu-
licos asume el activo y pasivo de la Caja Nacional de Riego, que
se extingue por este Decreto.

Pasarén también al Instituto el personal, los archivos,
muebles, enseres y asignaciones presupuestarias correspondien-
teg, tanto a la Caja Nacional de Riego, como a la Direccién Ge-
neral de Recursos Hidréulicos del Ministerio de Agricultura y
Ganaderia.

Art. 23.— Autorizase al senor Ministro de Finanzas pa-
ra que, a nombre y representacion del Gobierno del Ecuador,
celebre un contrato de consolidacién de deudas de la Caja Na-
cional de Riego con la Caja Nacional del Seguro, previa liqui-
daci6én de las obligaciones existentes entre las dos entidades.

Art. 24.— Dentro de treinta dias, contados a partir de
la promulgacién de esta Ley, se constituird el Consejo Directivo
del Instituto Ecuatoriano de Recursos Hidréulicos y entraréd en
ejercicio de sus funciones.

Una vez constituido, designar4 una Comisién que se encar-
gard de la elaboracién del Reglamento General de esta Ley,
que seré presentado para su sancién por el Ejecutivo, en el pla-
zo mAximo de sesenta dias, contados a partir de la fecha de la
designacion.

Art. 25.— El trdmite de las causas actualmente pendien-
tes en la Direccién de Recursos Hidréulicos serd proseguido
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por el Instituto Ecuatoriano de Recursos Hidréulicos.

Art. 26.— Derbgase todas las disposiciones legales que
estivieren en oposicién con la presente Ley, y de modo especial:
los literales a) y b) del Art. 2° de la Ley de Riego y Saneamien-
to del Suelo, y el Art. 3° de la misma; los literales a), b), ¢) y d)
del Art. 4°, y el inciso 1° del Art. 18 de la Ley Bésica de Electri-
ficacién de fecha 23 de mayo de 1961, publicada en el Registro
Oficial N° 227 de los mismos mes y afio.

Art. 27.— De la ejecucién de la presente Ley, que entra-
rd en vigencia a partir de su publicacién en el Registro Ofi-
cial, encérgase a los sefiores Ministros de Agricultura y Gana-
deria y de Finanzas.

DADO, en el Palacio Nacional, en Quito, a diez de noviem-
bre de 1966.

Clemente Yerovi Indaburu,
PRESIDENTE INTERINO DE LA REPUBLICA.

Dr. Miguel Angel Pena Astudillo,
MINISTRO DE AGRICULTURA.

Renato Pérez Drouet,
MINISTRO DE FINANZAS.



