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Fabian A.hrmn Rivera -
PRESIDENTE CONSTII'UCIONAL INTERINO
DE.LA REPUBLICA

-Considerando:
_Quc,hSegmdadAhmcntaru,scdd_inecomoelmdc
toda le poblAmon e todo momento, 2 Jos alimentos que
“necesita para, llmrmxvxdnsm:yamh,

Gue, e ) Ecuador, como e’ otros paises, las condiciones

mherentes s s Sequridad “Alimentaris son muy . precarias,

.v.fcdmdo Ja tercon p-.rh: dc su. pobhc:én, que v:vc en
mdmamu dc pobrcu y padocc
,dcmmici&; con hs cons:,gmcntcs secuclas negativas'en Ia
nlud a2 |a misma;

Que, enfv€ fas principaies causas de.ln desnutricidn y de .

tnsegiiridad slimentaria ﬁgxmm hs ngmmtcs

La ba)a productxwdﬂd pgx_muhun, asociads a
-restricciones ‘e patursleza U estructural, ~politics,

ms(.mx:lonnl y tea:ologxc&

Ls msuficiencia y, V:lrublhdsd los ingresos, txnlo en

las zonas rurales Como & 1as whanas, que dificultag
el acceso en forma’ apropmda s los slimentos a
aprecmble porcenta_;e de la poblsc;on, '

Que,- % m:cxsa pmduchwdld agncolx tiene, eatre” otﬂs

tomo causa c‘l inadecuade emplea de los recursos natunles
 bhumanas” ¥y’ ltmoiog)cos por. Cuys razéa el Gob:e:mo

Nacional ba doclnndn pnonhxu iz actnndxd ag[opccusru

"Que, I insificiencia y vnmbd;d.nd de los i mmos se debe al
desemplea, subexppleo y remuneraciones insdecuadas en los

pucstos de trabsjo de las cltm mas “pobres, provenientes de’
las dd]c:mcms csifuctum]c:s en la distribucidn del Ingrm:o'

Nl-clm[

e

Quc, T Seguridad Alr.mailam fue declarnda como una’

sctida priprilaria por la ‘Organizaciéa_de fas' Naciones
"Unida: p:n ia Apgriculturs y Is Ahmcnhcwn (FAOY,

Que, vutud de lo Jullodlclm el Gobscmo ded Ecuador
et abligado 3 solucionar Jos problemag  relucionados
con la produccion, estabilidad y acceso de slimentos, coun
- miras 4 lograr un mejor nivel putsicionsd y sanitario de su
pobhcmu y :

mchm de,

Tnouso'do lsi atribliciopes que le conficre In Ley,

" Decreta:

At 1- Dbchrnr la_Seguridad Alunentana de Ja Pob!acmn
Dcu.nmnnnl ¥, €0 consécucncis, a los I‘mgamas I',cpccm[cs
a e_‘.tab]cccrs.c al z:focto cnel pn:s como politica de Estado,

Ast 2 Pare efeclos de su npllcacmn y en confermidad con
It rcahdnd socw—wonamlca del pais, se ciasd}ca.u a’las
med;dns da pohtscn Yy sus” cops:gmenit.s ‘estrategias | y
scciones de apoyo'y de desarvolia,

Art. 3.- Se cauende gomo medidas de apeyo 2 Ia uol.acnou de
bkcnes ¥y’ scmc;o; gratuitos,” d;.s!mados a satisfacer las
pecesidades’ basicas, ahmcntlcnas ¥ ‘nutricionales,” de ia

poblacion mx,r_gxn:'l'l.w_‘_

Se entiende coww, wodidas de’ desarrollo aquellas acciones
1md1mtes & tograr ¢l autoabastecmmto familiay ¥ penerar
cxcedcnt&s comercializables'en beueﬁcw de otros grupos de.
pobladates. '

Art " 4. "Entre  las'. pnncxpai'es medidas de apoya,’ que

-ﬁvorex:m a los estratos mas depmmdos dela poblacnon s
fomarin en cucsta las siguientes: :

‘e la prowsaou de ahmcntos 51 costo 2igao o €on
, precios ‘de .subsidio, ! gie 2 cubrzm Ios gaslos de ¥
djstnbucmn .

e L2 capacitacién productivi v nutricional gratuital

"Art., 5.7 Fntre’ Iss! prmc:pales mad:das de'desanollo e
;mciuyc Ia mtcaslﬁcscxou y di versxﬁcacmn d

o5 sistemas |

productu.os fa: gmc:rzc.aon R transferenma “de tccnologla
apropiada, la tecuperacion de. lecnologias uadacxonak:s la.
dotacién de crédito dirigido yla capamlacmn ad.mmxstratwa
Y camexc:ai lCClnnpc‘ttlldas 4 il |proccso gradual de

sutogestwu

Axt 6.- El Gob:cmo, a_través de los Comités y Grupos de’
Tmbajo pcnmmtes y la Polmca de Seguridad Alirtentaria,

establecerd mecanismos y procedimientos destinados a la
creacién ¥y - mante:mmmto ‘de  Reservas Ahment:mas

e&tﬁtchcas
Art 7.- Las cs'tratcgi:isj l:rlijlizar. son las siguientes:
7.1. Generales:

Canalizar ~ Pprefercntemente 105 focapsos o
‘reembolsables  provenientes de  la ., cooperacién
iniemacional » sectores, prupos y fanulias menos
favorecidos, danda prefesencia a los mis vulnerables y
con opciones de mc;ora.r SUS procesas productivos y dc
scceso a Jos slimentos.

Cmnliu'r_ los recursos finapcicros provenientes de
créditos internacionsles para el sector alimentario, s
programas ¥ proyectos que dinsmicen las Politicas de
Seguridad Alimentaria. .

Canalizar fas donaciones relacivnadas con la Sepuridad
Alimentstsa 2 Jos cstulos mas deprimides de a
poblacmu tunta rusal como wibanos.



mzacsnn Y capaaatacion de pioduclores

Simpatar b oongn
y consuntadores condimes de Sepundad Alementarna

Optieniear y coordmar b emplee de los recursos del
sector pubilico (honnanoes,  teunos,  logisticos  y
financicros) y  motivar da partictpactén del  sector
privado en los Programas Especiales de Sepundad

Atuncntariz.

Ustablecer » apilitar ¢l lincienamicwto de Comités
Fjecutives y Grupos de Trabajo con fines de Sepuridad
Alimentarta, a nivel nacienal, provincial, cantonal y
local con paticipacion del sector publico y el sector

privado.

Promover la utilizacién y canalizacién de los
remanentes no comercializables de Id produccidn, a
través de mecanismos apropiados, que deberin ser

identificados * ¢ implementados por los Comitds -

Ejecutives y los Grupos de Trabajo.

E! Gobicmo wtilizard sus propios recursos, motivard y
logzari el apoyo de les medios de comunicacién social
cn campaiias promocionales y educativas relativas a
ios diversos componenies de Ia Scmuridad Alimentaria.

7.2.Parala disponibjlidad y estabilidad en el swininistro’

de |os ahmcntns.

Oneutar la' pruduccién de alimentos, segin  su’

potencial agroeconomlco y niutricional con las diversas

regiones, y  localidades  del . pais, - wtilizando.

metodologias participalivas.

Utilizar Jos estudios disponibles de Regionalizacién
Agraria ¥ ottos similares, para  optimizar los
rendimicntos de 1a produccidn en funcidn del potencial

agroclimitico.

Utilizar las diversas ltecnologias, tradicionales y
generadas, cuya validacién haya evidenciado su éxito.

Dar mayor ¢nfasis al cnfoque de sostenibilidad

productiva y ecolégjca 2 través de w1 mejor manejo de
les recursos malurales, “tecnolégicos, humanos y
financieros.

Aplicar ¢l enfoque de género y las téeni cas de
capacitacion de adultos, para dinamizar los procesos de
produccidon y acaese inhercutes 3 [a Seruridad

Alimentaria.

i
Generar y wtilizar hformacién sobre disponibilidades
de In produccion y ol respectiva compo:iamunlo de los
precios,

Suministsar asistencia (éenica al rango de productores
fuyos n‘nd\mmnlos -} ml,h,sos SOR m‘-nﬁcun!u (1]
funcidn do su potenaiel productivo.

()]BN[]I‘[ y LII‘.L'UI R ove .llwlL“J"—" ULy lllll.'. (¥ 15]
vl encidn prcuuudn da sexvicios, otre’ otios, do
mecanizacitn, dofacidn do’ oquipod, haranicntar o
nsumos, almacenattlento y comeavislizacidn,

T.5 Parw el avcersa n fos alismentoy:

Uahizar dos mapas actuabizados de policsa v de
pelencalidades, voma herrapmentas gue Gaalaen |y

whentificacion y welecodn de ronas y benetic s

- Propecaar ta vreacion de Centros y Comites de Acomio
y Camercelizacion de Alimentos entre a poblacion
marpinal beneficiana en los centros mirales y urbanos

marginales.

- Utilizar la infracstructuea nacieasl, regional, provingial
y local disponible, del sector publice, con  fines de

produccién, almacenamiento, distribucion y
capacitacion mutricional,
- Yentificar, propiciar e implemenlar mecanismos de
» prop p

distribucion de alimentos donados, de tal suerte que
lleguen sin contratiempos a la poblacion con escasa o
nula capacidad de compra.

- Impulsar la jdentificacion y ejecucién de proyectos
productivos que demanden una mayor wilizacion de
mano de obra y trabajo colectivo comumitario, con el
propésito de incorporar a un mayor numero de familias
en el acceso z los ali.mcntos.

Dar enl'asns a Ja capacilacién butricional, basada en las
opciones productivas de cada localidad.

At 8.- Los beneficiarios de las politicas de apoyo serin
aquellos grupos vulner:nblcs cuyos Ingresos y recurses,

“actuales y potcnciales,"’'no les permilan acceder, a los

alimcotos en la cantidad y calidad establecidas por los
parameiros. y estindares formulados por el Ministerio de

- Salud para efectos de ima putricion adecnada.

Art. 9.- Los beneficiarios de las politicas de desarrollo serdn
aquellos sectores, organizaciones, familias’e individuos que
puedan lograr niveles aceptables de produccién, que les
permitan acceder a los alimentos en forma suficiente, en
funcion - de  su - autogestibn, previa capacitacién  y-
dipamizacion de sus recursos productivos y/o laborables,

Art. 10.- Para efectos de la calificacidn y clasiicacson ae los
beneficiarios, se acudird a estudios realizados y actualizados,
a través de una labor sincronizada entre los Ministerios de
Agricultura y Ganaderia, Dicnéstar Social y Salud Puablica
bajo la orientacién y asesoramiento de fa Secrdaria General
de Planificacién, con el apoyo dLl Consgjo de Scpiridad
Nacional y del Consejo de Planificacidn y Desatpollo de los
Pucblos Indigenas y Negros. Los trés primeros organismos se
encargaran de establecer e instiluir los parimetros ¢ indices
de productividad, pobrezs y oulricion y sus respectivas
correlaciones con los niveles de ingreso.

CAR - l'ltl v.,ﬁxh)s dc i dnucu\m y qcxuuon de ]\

politica  de’ chnpdnd /\lunmlnru "so cies el um;té-}
Fjecutive Naclonal de ‘;qundnd A]uumtnnn prcsndldu poly
el Ministerio de Agricultura y Geanaderia o integrado por loa,
Ministenios  de Salud, Dienestar Social, Tducacson y



Relaciones LXlCT:lOlCS ] Socrcun. Gonegal T de
Planificacion, «f Consc)o 4c Seguridad Nacjonal, ¢l Consejo
Nacional de Recurses Hidricos, <l Conscjo Nacional de
Planificaciba y Desarrollo de los Pucblos Indigenas y
HNeygros.

Los integrantes del Comilé Nacional, ea toncordancia con lo

anteriormente expuesto son los siguicntes:

- El . Subsccretario . Téenico  Administrative ° dcl
Minisferio de Agricultusa y Ganaderiz o su delegado,
que lo presidira.

- El ,Subsecmuﬁo de Desarrollo. Ruyal Integyal del
Ministerio de Bienestar Social ¢ su delegado.

- El Subsecretario General de Salud del Minjsterio de
Salud Publica o su delegado,

- El ' 'S‘ubsecrdaﬁo, Econdmico de]l Ministerio de
Relaciones Exteriores o su delegado,

- El Subse:cretzno de Educacidn dei mestcno de

- Educacion Y f‘ultura o'su dclegado

- El Subsu:rdzno General ‘de P!amﬁcacmn, de Ia
Sccrdana Crcueral de Plamﬁcacwn o su de[egado

. Et Sacraano General del Consem de Se(_’undad
) Nacmnal,osudelegado

- _Fl Secmu\no dcl Consew Nacioaal de Rccu.rsos,‘

denoos osu delegndo.

- El Secretana dcﬂ Consc_)o de Desarrollo y Planificacion -

de los Pueblos Indigenas ¥ Negros (CONPLADE INJ, o
su dclegada. ;

‘Art. 12.2 Para su aphcacmn en eI espacm provmc:al $e trean
los Com;hs Eig:_ygggg Provmcmlcs en “los cuales sug
integrantes seran . Jos  Directores  Provindiales o
" Representantes de los Ovganismos que consutuycn el Comité
Ejecudivo Nacional 'y que aplicarin en e espacio de R
Jjurisdiccién ]as politicas y estrategias impartidas por cste

Art 13.- Para mstmmentahnr los diagndsticos y fotmu!ar y
actualizar peliticas, .estralegias y planes de accién se
establecen ‘e Grupo Nacional y los Grupos Provinciales de
Trabzjo, conformados por fincionarios de plania idoneos de
las Euu{izdc‘ que coaforman <l Comité Ejecutive Nacional.

Los Grupos Nacional y Provinciales lienan como finalidad
efectuar los estudios del caso ¥ los cerrespondientes planes,
para someterlos a la consideracidén y aprobacién de los
Comités, y para impiemcnlarlos una vez sprobados.

Art. 14.- Los Comités y les Grupas de Trabajo tienen fa
option " de Formular y Ejecutar Programas Especiales de
Jzguridad Alimentaria, en Jos que se cousidere upo o mis
de sus componentes, en conformuidad & Jas exigenojas de las
situaciones delerminddas m  los dizpndsticas y s la
disponibilidad de Jos recursos necesarios pasa el efecto.

At 15~ Los Comités ¥ los Grupos de Trabajo en vistud a
los contenidos de los Programas estan en capacidad de
convocay a todos los orpunismios y aitidades del sectoc
piblice y privado yue estimaren DBecesarios para ¢
cimplimiento de sus objetives.

‘Ast. 16.- £ Comitg Ejecutive Nacional, cn conlommidad » ja

-peplaciones establecidas “pof la Sccrctaria General

Planificacida y ¢l Ministerie de Finanzas y Crédito Pablice
presetitash anualmente a €s105, en forma consolidada jo!
proyecios ¥ planes opcrahvos con su ﬂ:spocnva proform
presupuestasia, a cargo dc {as dwusas instituciones pubhuc‘
cjecutoras, vincyladas® ‘con los Programas de Scpuridad
Alimentaria para conscgu;r Y ascgumr s ﬂuauc;auu«,nlo L..zl
consecuencia los Comités Provmcmtcs CON SUS fespoctivas!
Grupos de Trabajo, dcbcmn.clwnr_ sus propuestas al Comé!
Ejecutivo Naciopal, en lo que concieme a los rubros o
actividades de Jos plages y proyectos relacionados con la
Seguridad Alimeqtaria, a cargo de los organismos publmo»
para su presmhmon ¥ apxobacmﬂ a la Secretaria General ¢
Plamﬁcacwn y al Muustcno de Fmanzas y Crédito Publico. i

Art. 17.- La Dixaccic'm en Ia e_;ecuclqn de los Programas
Especiales de Seguridad Alimentaris relacionados con 1z
disponibilidad y estabilidad de los alimentos, estasd a cargo
del Ministerio. de Agﬁcuituﬂ y Ganaderia, con el apoye v
asesoria e tos Ministerios de Saiud, Bienestar Social,
Educacién y el Canse‘;o Nacionsl de Plamﬁcacwu y
Desarrollo de los Pueblos Indxgmas y Negros.

¥.a Direccién en la qecuc;tm de los Programas Especizles de
Seguridad Alimentaria, relacionados cog el acceso a los
alimentos, corferd a cargo del Ministerio de Bienestar
Social, con ef respaldo de Jos Ministerios de Salud Publica,
Educac:on Agnculuua y Ganaderia y el Consejo Nacional
de Planificacién y Desarrolio de los PUEblOS Indigenas y

Negms

“El * Comité - Ejecutivo " Macianal  determinari - las

responsabmdades eu-la Du-occmn Yy "Ejecucién de ofros
_Programas Especm!m no ‘directamente. orentados ‘a la
lspombmdad estabxhdzd y zcceso a Jos alimentos.

-Art. 18- 1a Secrdznz del Freste Socml apayzra Iodas las

acciones schazladas en éste Decreto'y gue taen en el marco

. de su competencia.

Art. 19-Dela ejecui:ic'm dcl presente Decreto que enlrard en
vigencii a partic de la fecha de publicacion en_el Registro
Oficial, eucirgase a los Ministyos de Relacjones Extenores,
de Agncultura y Ganadcna de B:enestar Sacizl'y de Salud

Piblica.

Dado, en el Palacio Namonal en Quite, 3 9 de cnero de
1.998.

f.) Fabiin Alarcon Rivera, Presidente Constitucional Interino
de 1a Repiblica.

~

{} José Ayala Lasse, Miristro de Relaciones Exteriores.

£y Alfredo Saltes Guale, Ministre de Apricultura  y
Ganaderia,

£ Fdnh Garcia de Frias, Ministra de Bienestar Social.
£) Asdnibal de la Torre, Ministso de Salud Piblica.
s fiet copiz del original.- Lo ceatilice:

() Dr. José Gueaeso Bermtidez, Secretatio General de ta
Administracion Poblica, (E),



