No. 0402

Ing. Patricio Ortiz James
MINISTRO DE BIENESTAR SOCIAL

Considerando:

Que de acuerdo a lo digpuesto en el Ast. 94 de la Ley de
Cooperativas, la Direccion Nacional de Cooperalivas es la
dependencia del Ministerio de Bienestar Social que en su
representacion fiscaliza a las organizaciones cooperativas;



Que Ja disposicién  transitoria quints de la Ley de
Cooperativas  dispone  que la Dirceeidn  Nacional  de
Cooperativas realice la fiscalizacion y cootraloia de las
cooperativas  hasta cuando las  federaciones nacionsles
establezean su sistema de fiscalizacidn para sus afitiadas;

Que - es necesario establecer un sistema de auditoria y
fiscalizacion  agil y oportuno de  las  organizaciones
cooperativas sujetas al control de la Dircecion Nacional de
(J[)()pi:l'aiivas: Y, )

En cjercicia de las atribuciones que le confiere el Art. 176
de 1a Constitucion Politica del Estado, en concordancia con
el Art. 17 del Lstatuto del Régimen Juridico Administrativo
de la Funcion Ejecutiva,

Acuerda:

EXPEDIR EL REGLAMENTQ ESPECIAL DE
AUDITORIAS EXTERNAS Y FISCALIZACIONES
FARA COOPTRATIVAS BAJO EL CONTROL DE LA
DIRECCION NACIONAL DE COOPERATIVAS.

CAPITULO |
GENERALIDADES

Art. 1.- Ambito.- El presente reglamento comprende los
procedimientos de supervision y control de las actividades
de s organizaciones cooperativas, que- pueden ser
auditorias externas y fiscalizaciones.

Art. Z.- Objetivos.- Los objetivos - principales de este
reglamente son:

I Determinar  que  las  orpanizacioncs coaperativas
cumplan los principios de movimiento coaperativo, las
disposiciones legates, reglamentarias, estatutarias, asf
como demnas normas compiementarias emitidas por la
Direccion Nacional de Cooperativas,

2. Unificar los procedimientos de control administrativo -
financiero y contable.

3. Establecer un sistema contable uniforme para cada clase
de cooperativas.

4. Verificar los estados financieros, incluyendo balance
general, estado de pérdidas y ganancias, estado de
cinbios en la posicion (inanciera de acuerdo con las
normas legales, de -contabilidad y principios de
contabilidad. :

e

Lvaluar y mejerar la cficiencia, efectividad y economia
de las organizaciones, cooperativas.

CAPITULO H

CALIFICACION, REQUISITOS Y REGISTRO DE
AUDITORES EXTERNOS

Arl. 3.+ Sujecion a las disposiciones establecidas por la
Dircecion Nacionul de Cooperativas.- Las organizaciones,
cooperalivas, seein fa clase a la que pertencrea, se sujetard
al Codige de Cuentas y mas dispesiciones normativas y
seenngdarias, como normas (Eenjeas ¥y manuales que la
Drircccidn Nacional de Cooperativas establezca para el
electo.

Art. 4.- Calificacién para las auditorias.- Las personas
naturales o juridicas que se dediquen a las labores de
auditorfa exicrna, para que puedan ser contratadas y presten
sus servicios a las cooperativas, sujetas al control de la
Direccidn  Nacional de Cooperativas, la misma que
previamente a calificar procederg con las investigaciones
gue estime pertinente.

Para el efecto se considerardn y -denominaran como
auditores externos a los contadores pablicos, auditores
titulados sean éstos, personas naturales ¢ juridicas que
tengan como objeto social, la auditoria y actividades de
fiscalizacion,

Art. 5.- Requisitos.~- Para obtener la calificacién, las
personas naturales o. juridicas deberin presentar a la
Direccion  Nacienal de Cooperativas  los  siguientes
documenlos:

PERSONAS NATURALES:

1. Solicitud de calificacion dirigida al Director Nacional
de Cooperativas.

2. El ntimero de matricula profesional.

3. Copias certificadas del o los titulos académicos

otorgados por centros superiores autorizados y de las
licencias profesionales, actualizadas, inscritas en sus
respectivos colegios profesionales.

4. Historia de vida profesional, demostrandola con la
certificacién  de los cursos realizados, experiencia
acumulada y la capacidad profesional en ¢l gjercicio de
las funciones de¢ auditoria.

5. Némina del equipo profesienal de apoyo disponible, los
que deberan cumplir con los requisites establecidos en
este capitulo.

6. Certificaciones emitidas por diferentes instituciones
avditadas, durante los aftimos tres afios, en especial las
certificaciones extendidas por las cooperativas.

7. Certificado del RUC.
PERSONAS JURIDICAS:

. Documentacion certificada y actualizada que acredite su
existencia legal otorgada por la Superintendencia de
Compaitias, esecritura  de  constitucidn,  estatuto,
nombramiento  del representante  legal  debidamente
inserite cn el Registro Mercantil, certificade  del
cumplimicnto de oblipaciones conferido por el Servicio
de Rentas Internas, Contraloria y el IESS.

2. Licencia profesional actualizada de la firma auditoria y
de los integrantes dc la misma.

3. Nominas ¢ historia de vida profesional de la firma, los
contadores pablicos, auditores y demds profesionales,
debidamenle habilitados por ¢l colegio pertinente para
¢l gjercicio de su profesidn.

4. Cualquier otro documento gue la Dircccion Nacional de
Cooperativas requiera para su calificacion.



5. Los demas requisitos establecidos para las personas
naturales.

Art. 6.- No podran ser calificados como aunditores externos
las personas naturales ni jurfdicas que se cncuentran
incursas en kos siguientes casos:

1. Los parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad o
sepundo de afinidad que se mantengan con los
administradores de la institucién a auditarse y los
funcionarios del Ministerio de Bienestar Social.

2. Las personas naturales o juridicas que mantengan
relacién laboral con las cooperativas en las que van a
préstar sus servicios.

3. l.aque hayan sido llamadas a juicio y recibido sentencia
condenatoria por delitos en les que’ hayan sido
declaradas judiciaimente: responsables de
irregularidades en la administracion piblica o privada.

4. El o las personas que hayan sido descalificadas por su
actuacion profesional y por incumplimiento del contrato
como auditor externo.

5. El o los audifores que hubieren presentado
documentacién alterada ¢ falsa, sin petjuicio de las
acciones legales.

Art. 7.- Registro.- La Direccidén Nacional de Cooperativas
mantendrd un registro de los contadores pilblicos
autorizados, auditores titulades y personas juridicas,
calificadas para realizar auditorias externas de conformidad
con este reglamento.

Arl. 8.- Qbligacidn para las firmas auditoras calificadas.-
Las firmas auditoras que hubieren sido calificadas, ticnen la
obligacién de informar a la Direccién Nacional de
Cooperativas, dentro del plazo de ocho dias, los cambios
que se operen en la integracion, de su personal técnico y
directivo.

Los auamores calificados tendran que actualizar su
documentacion cada afio concediéndole como plazo
maximo el mes de febrero,

Art. 9.. Prohibiciones para los anditores.- Las personas
naturales o juridicas calificadas para ejercer la funcion de
auditoria externa tienen prohibicion de:

. Desempefiar cargo ~ alguno en la  organizacion
cooperativa auditada.

v

Ser socio de la arganizacién cooperativa,
3. Delegar.cl cjercicio de su cargo.

4. Representar a fos directivos o socios en las asambleas
generales,

5. Revelar informacion obtenida del ¢jercicio de sus
funciones de auditoria externa ni entregar dicha
informacién a personas no  relacionadas con g
institucion auditada.

6. Mantener sus oficinas en locales de propiedad de la
entidad auditada.

7. Suseribir  contratos de auditoria, cuando existan
informes de auditoria pendicntes.

Arl. 10.- Sanciones.- Los auditores externos estarén sujetos
a las siguientes sanciones:

1. Suspension temporal en el eiercicio de sus funciones,
por rciteradas negligencias o incumplimicnto de las
normas legales y/o reglamentérias pertinentes, o ¢n caso
de que la firma incwrra en una o mas incompatibilidades
sefialadas en el presente reglamento.

El auditor o firma auditora externa que haya sido
observado por tres ocasiones en el lapso de un gjercicio
econéniico, en una o mas entidades en las que preste sus
servicios; sera sancionado con la suspension temporal o
descalificacion. ‘ :

2. Descalificacion, procede la  descalificacion en  los
siguientes casos: cuando la Direccién Nacional de
Cooperativas comprobare que el auditor exlerno actia
en conira de las normas de auditoria, principios de
auditoria, principios de contabitidad de gencral
aceptacion y coadyuve a la presentacidn de datos o
estados financieros oo acordes con las disposiciones
legales y reglamentarias vigentes lo  descalificard
mediante resolucidn.

Si-un auditor o firma auditora externa, hubiere sido
sancionado con la suspensidn temporal def cjercicio de sus
funciones en entidades controladas por la Direccion
Nacional de Cooperativas, incurriere en una infraccién que
anlerite una nueva sancién de suspension temporal, serd
descalificado,

Para efectos de este capitulo, la descalificacion durard
cuatro afios. La descalificacion y sus efectos recacran sobre
el auditor o ta firma auditora externa, asi como para sus
socios, el representante legal, Gerente y personas que
intervienen, si sus informes son los gue originaron la
descalificacion,

En el evento de cumplirse lo establecido en los numerales |
y 2, la Direccidn Nacional de Cooperativas dispondrd que a
institucion controlada cambie de firma auditora, atn antes
de la expiracién del respectivo contrato, sin que por tal
decision haya lugar a reclamacion alguna por parte de dicha
{irma, para ¢l efecto, en los respectivos contratos se incluird
obligatoriamente clausulas que estipulen la descalificacion
de auditores, '

De las acciones que procedan se tomard nota al margen del
repistro del auditor.

La suspension y descalificacion se  emitird  mediante
resolucion que se publicard en el Registro Oficial.

CAPITULO I

CONTRATACION ¥ RESTRICCIONES DEL
SERVICIO DE AUDITORIA EXTERNA

Art V- Eleccion de auditores externos de entre las firmas
auditoras  calificadas.- l.as cooperativas elegiran  sus
auditores exiernos de entre las firmas auditoras registradas
por la Direceidn Nacional de Cooperativas. Fsta seleceion
la efectuard ¢l Conegjo de Vigilancia a Iz asamblea gencral



de socios de la cooperativa, para lo cual la Direccion
Nacional de  Cooperativas  proporeionard  una norna
certificada de la lista de auditores calificades para su
eleccion,

Arl. 12« Awtorizacian del conteato de wauditorla extevpa -
Corcesponde al  Consejo  de  Administracidn  de "y
Organizacion Cooperativa o la Asambiea General de Soclos
autorizar la celebracion del contrato de auditorfa externa,

Arl. 13- Obligatoriedad.~ Cuando ¢l monto supere los mil
détares en sus activos, las organizaciones cooperativas extin
obligadas a realizar auditorias externas anuales,

Art. 14.- Otros casos.- Tambidn podrdn realizarse auditdrias
Cexternas sin consideracion al monto establecido’ en el
Art: 13, on 105 siguientes Casos:

{. Por resolucion tomada por los socios en asambley
general,

2. Por resolucion del Consejo de Vigilancfa de Ia
organizacion cooperativa.

3. A pedido de las dos terceras paites de 108 socios.

4. Por resolucion  de  la  Direccion  Nacioral de
Cooperativas, cuando  existan  presunciones de sy
realidad financiera a base de vn informe 1enico previo
que justifique tal auditoria, :

A, E5. Contratacion.- La contratacidn de  suditores
externos s realizarg treinta dia despugs det cicrre del
¢jercicip econdmice la cooperativa enviard copia certiticada
del cohtrato 4 la Direccion Nacional de Cooperativas en ¢l .
‘plazo de setenta y dos horas contados a pactiv de su
suseripeidn del contrato.

Fl auditor externo seca persona natural o juridica, sera
contralada para auditar un perfodo economico, sl £s de
eiera a diciembre; y de fos bajances fomados en sy
conjunly, que previamenie hayan side presentados a la
Direccion Nacional de Cooperativas; y, pot ningin-motivo,
la cooperativa podra suscribir mas de un contralo de
auditoria con la misma lirma auditora,

Art. 16~ Documentos habilitantes del contrato - Foerman
parte del contrato los siguientes documentos habilitantes:

I. Copia del acta de la asamblea general 0 del Conscje de’
Vigilancia en la que nombra ai Auditor Externe.

2. Nomina del o los auditores que realizaran la auditoria,
senalando el nombre del anditor responsable,

s

Certificado de que el atiditor externo o la firma auditora
y la norma profesional que va a realizar el trabajo, no se
encuentra inmersa en 1as prohibiciones contempladas en
el presente reglamento. '

4. Plait de auditorfa propuesto y, enfogque do la auditoria e
wlarines 4 emitiyse.

5. Programacion cronoldgica del proceso de auditorfa, goe
muestre diferentes fases de revision de auditorfa,
distribucion de tigmpo'y nimero de horps a Taclurarse.,

Att, 17.- Los perentes de las cooperativas, estn ebligados a
comunfcar de inmediazé a la Dircecion Nacional de
Codperativas, cualquier causa de incumplimiento que alecte
Ja cjeetcidn e das tarcas objeto del contrate en liempo y
forma, o fa (erminacion anticipada del contrato,

Art. 18- Gastos- Los gastes que demanden fa auditorfa
cxlerna serdn. cubiertos por 14, orgaplzacién. cooperativa
auditada previa autorizacion de [a Asambles General,

A, 19- Acceso a log registros. Las organizacienes
coaperativas ticnen la obligacion de permitlr a los auditores
¢l acceso 8 sus registros contables y deberdn proporcionar la
informacién,  documentos,  analisls y explicactones
necesarias para el cumplimiento de sus funcjones.

CAPITULO TV

ALCANCE Y OBJETIVOS DE LA AUDITORIA
EXTERNA

A, 20, La Direccion Nacional de Cooperativas mantendra
un esiricto cofttrol sobre los trabajos realizados por las
auditerias extetnas v verificard en cualguiet momentn el
cumnplimiente del plan de auditotfa presentado.

Art. 21~ La Direccién Nacional de Cooperativas revisard
por o menos vna vez al afin wna de Jas andisorias efectuadas
por una misma auditoria externa. De la misma manera,

_implementard in sisterma a fin de verificar ta forma en que

tos auditores han cumplido con el andlisis de determinadas
dreas de la auditoria, en tfodas o eén parte de las
organizaciones controladas.

Art. 22.- Los auditores externos deberdn conservar hasta por
dos afios, los papeles de trabajo debidamente clasificadas,
con el objeto de que, si asi lo estima conveniente, la
Direccion’ Nacional de Cooperativas pueda realizar un
examen sobre los mismoy

Art, 24.- 1Los anditores externos Como personas naturales o
juridicas serdn civil y penslmente responsables al -
comprobarse la falsedad en s informacion, asi como las
emisiones que se lleguen a determinar cn su trabajo de
auditorfa.

CAPITULO VY
INFORMES DE AUDITORIA Y FISCALIZACIONES

Art. 24.- Los auditores externos entregardn 2 la Direccion
Nacionai de Cooperativas el inforte de auditoria practicada
a los cstados financieros de cierre de ejercicio, cumpliendo
con los siguicnies requerimientos:

b Dictamen u opinién del suditor externe sobre los
estados financieros de la entidad auditada, los estados
financicros  dictaminades ¥ Sus  respectivas  notas

revelativas.
2. - Dvaluacion, comentarios, conclusiones ¥
recomendaciones sobre ¢l control interno de la entidad

auditada.

3. inctamen sobre el cumplimicnto de las normas
pradenciales ¢ informacion fimantiera suplementaria de
la entidad auditada.



Art. 25.- En todos los informes debera existir concordancia
entre las opiniones emitidas, las notas de los estados
financieros y la informacion consignada ¢n los demés
documentos que sustenten la auditoria practicada,

La revelacién y cuantificacién de las divergencias
identificadas, se hara en forma detallada en notas a los
estados financieros, resaltando ademds el efecto producido
en los mismos.

Att, 26.- Et informe de la anditorfa externa se entregard a la
Direccion Nacionat de Cooperativas, en ‘original y dos
copias. para su revision 'y andlisis, con la firma de
responsabilidad del Auditor Bxterno y en el caso de
personas juridicas, tanto del representante legal de la firma
auditora o de un socio responsable.

Art. 27- Si las auditorias externas tuvierer informes
pendientes y no presentados a la Direccidon Nacional de
Cooperativas, no podran suscribir contratos de auditorfa con
otras cooperativas. '

Art. 28.- Fiscalizaciones ' efectuadas por la Dircecion
Nacional de Cooperativas.- La diligencia de fiscalizacion
podrd ser’ realizada por la Direccion Wacional de
Cooperativas, subdirecciones ¢ inspectorias de cooperativas
del pals, sujetdndose a los procedimientos sefalados en este
reglamento, la cual comprende un cjercicio econémico, esto
es de enero a diciembre.

CAPITULO'VI

DE LAS ACCIONES PROYENIENTES DE L.AS
AUDITORIAS EXTERNAS Y FISCALIZACION

Art. 29.- Accién penal.- Si: del informe de auditoria o
fiscalizacion se determina que existen glosas o faltantes de
caja, una vez recibido el informe, la Direccién Nacional de
Cooperativas, de oficio, conforme a la facultad confetida en
el Art. 149 de la Ley de Cooperativas enviara toda la
documentacion & uno de los fiscales de la jurisdiccian del
domicilio de la cooperativa para que inicie la
correspondiente accidn penal,

La Direccion Nacional de Cooperativas sancionard a fos
dirigentes responsables de conformidad a lo previsto en la
Ley de Cooperativas y su nacional de cooperativas, de
oficio conforme a la facultad conferida en el Art. 149 de la
Ley de Cooperativas enviard toda ta documentacion a uno
de los fiscales de la jurisdiccion del domicilio de la
cooperativa para que inicie la correspondiente accion penal,

La Direccion Nacional de Cooperativas sancionard a los
dirigentes responsables de conformidad a lo previsto en la
Ley de Cooperativas y su reglamento; y, pondrd cn
conocimiento de ia organizacion cooperaliva, para que sus
dirigentes y secios adopten tas medidas legales del caso.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo uno.- Las firmas ¢ profésionales calificados con
anterioridad por la Direccidn Nacional de Cooperativas para
realizar futuras auditorfas externas tendrin que rehabilitar
su calificacion, acatando lo dispuesto en el Art. 5 del
presente reglamento,

DISPOSICION FINAL

Atticulo uno.- Se deroga los reglamentos publicados en ¢l
Repistro Oicial Nos. 29 de 19 de febrera de 1976 y 803 del
| de noviembre de 1991 y demis disposicioncs gque sc
opongan al  presente  cinstrumento. Los  casos no
comemplados por el presente reglamento, serdn resuelios
por la Direccidn Nacional de Cooperativas.

Vigencia.- Este reglamente entrard en vigencia a partir de su
publicacion en el Registro Oficial, sin petjuicio de que
pueda ser aplicado desde fa presente fecha. :

Dudo en ef ciudad de Quito, a 16 de junio de 2003,

f.} Ing. Patricio Ortiz James, Ministro de Bicnestar Social.
Ministerio de Bicnestar Sacial.

Es ficl Qopia de su original.

Lo certifico.

£} Daniel Jacho Barrera, Jefc de Archivo.

17 de junio de 2003.



