Decreto No. 873

Lucio Gutiérrez Borbua
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

Considerando:

Que mediante Decreto Ejecutivo No. 3394 del 27 de noviembre de 2002, publicado en el
Registro Oficial No. 719 del 5 de diciembre de 2002, se expidi6 el Reglamento del
Sistema Especial de Licitaciones previsto en el Art. 19 de la Ley de Hidrocarburos;

Que la adjudicacion de los contratos a los que se refiere el articulo 2 de la Ley de
Hidrocarburos, con excepcion de los contratos de obras o servicios especificos, de
acuerdo con el articulo 19 de la Ley de Hidrocarburos, le corresponde al Comité Especial
de Licitaciones, (CEL);

Que el inciso segundo del articulo 19 de la Ley de Hidrocarburos, dispone que el proceso
de adjudicacion de estos contratos se realizara con sujecion al Reglamento Especial de
Licitacion que para este fin expida el Presidente de la Republica;

Que es necesario actualizar las regulaciones vigentes a fin de promover la participacion
del capital privado en las actividades hidrocarburiferas que permitan reactivar la
economia nacional y el sector petrolero; vy,

En ejercicio de las facultades que le confiere el articulo 171, numeral 5 de la Constitucion
Politica de la Republica y el articulo 19 de la Ley de Hidrocarburos,

Decreta:

EXPEDIR EL REGLAMENTO DEL SISTEMA ESPECIAL DE LICITACION.
CAPITULO I

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- Objeto.

El presente reglamento establece las condiciones generales que regiran la licitacion y la
adjudicacion de los contratos a que hacen relacion los Arts. 2,3 y 19 de la Ley de
Hidrocarburos y otros que la ley le asigne expresamente, con excepcion de los contratos
de obras o servicios especificos, cuyo conocimiento y resolucion le corresponde a la
Empresa Estatal Petréleos del Ecuador PETROECUADOR.

Articulo 2.- Proposito.

El propdsito de este reglamento es definir la forma, requisitos y los procedimientos
ordenados, que permitan seleccionar a la oferente y a la oferta que mas convenga a los
intereses nacionales y adjudicar un contrato satisfactorio para las partes.

Articulo 3.- Participacion nacional.



En la ejecucion de los contratos hidrocarburiferos se propendera a la mayor participacion
de la mano de obra y de la industria de la region en que esté ubicada el area del contrato.

Articulo 4.- Participantes.

En las licitaciones que convoque el Comité Especial de Licitaciones (CEL), podran
participar empresas nacionales o extranjeras, estatales o privadas, que gocen de
personeria juridica de acuerdo con las leyes del pais en que se hayan constituido y que
cumplan con los requisitos establecidos en el presente reglamento y en los documentos de
licitacion.

También podran participar asociaciones o consorcios de empresas, aun cuando éstas, de
conformidad con la legislacion que las rige no gocen de personeria juridica. En estos
casos, los integrantes de las asociaciones o consorcios, responderan cada uno de ellos en
forma solidaria e indivisible por el conjunto de las obligaciones de la licitacion y por las
futuras obligaciones que se deriven del contrato.

Una empresa podré participar en una sola asociacion o consorcio se rechazaran las ofertas
presentadas por distintas asociaciones, o por distintos consorcios, en los cuales figure
como participante una misma firma.

Las empresas extranjeras y, en el caso de las asociaciones o consorcios, cada una de las
empresas que la integran, para efectos de suscripcion del contrato respectivo, deberan
previamente constituir y domiciliar una sucursal en el pais, de acuerdo con las
disposiciones de la Ley de Companias y Ley de Hidrocarburos.

Articulo 5.- Formas de participacion.

Las empresas nacionales o extranjeras, estatales o privadas interesadas en participar en
las licitaciones a las que se refiere este reglamento, podran hacerlo bajo cualquiera de las
siguientes modalidades:

a. Empresas matrices, por sus propios derechos;
b. Empresas filiales, con la garantia solidaria de su matriz; y,
c. Empresas subsidiarias, con la garantia solidaria de su filial y de su matriz.

La adjudicacion se resolvera ya sea a la matriz, filial o subsidiaria, segun la forma de
presentacion de la oferta.

Para estos efectos, por matriz se entiende la empresa que directa o indirectamente
controla a la filial o a la subsidiaria. Filial es la empresa directamente controlada por su
matriz. Subsidiaria es la empresa directamente controlada por la filial e indirectamente
por la matriz.

El control de que trata este articulo, en la relacién matriz-filial, se refiere a la propiedad
por parte de la matriz de mas del 50% del capital de la filial; y en la relacion filial-
subsidiaria este porcentaje sera del 100%.



Articulo 6.- Consorcios 0-asociaciones.

Las empresas nacionales o extranjeras, estatales o privadas, legalmente constituidas a la
fecha de la convocatoria, también podran participar bajo la figura de consorcios o
asociaciones.

En caso de resultar adjudicatarias, el contrato debera ser firmado por todas las partes,
debiendo responder cada una de ellas en forma solidaria e indivisible por el conjunto de
las obligaciones del contrato.

Articulo 7.- Impedimentos para ser oferentes.

No podran participar en la licitacion y no seran aceptados como oferentes quienes:

a. Tengan prohibicidn para contratar con el Estado conforme a las leyes del Ecuador;
b. Se encuentren inhabilitados por sentencia judicial,

c. Se hallen en estado de quiebra o liquidacién ordenada por la Superintendencia de
Compaiiias o autoridad competente;

d. Sean evasores o deudores morosos del Fisco segun conste en sentencia judicial o
resolucion administrativa firme; y,

e. Los que pretendan efectuar practicas monopolicas u oligopolicas de acuerdo con lo
dispuesto en el numeral tercero del articulo 244 de la Constitucion Politica de la
Republica y las leyes pertinentes.

Los impedimentos contemplados en los literales precedentes, seran también aplicables a
aquellas empresas nacionales o extranjeras, estatales o privadas, cuyos representantes
legales se encontraren comprendidos en dichas causales o se hubieren desempefiado
como representantes legales en sociedades que se encuentren comprendidas en dichos
supuestos, dentro del afio anterior a la participacion en la licitacion.

Las empresas oferentes deberan presentar una declaracion juramentada en la que
manifiesten no hallarse bajo ninguno de los impedimentos anteriormente sefialados.

Articulo 8.- Iniciativa.

Las empresas estatales o privadas nacionales o extranjeras, consorcios o asociaciones,
podran por su propia iniciativa, proponer al Ministerio de Energia y Minas la celebracién
de contratos para la realizacion de las actividades a las que se refieren los articulos 2 y 3
de la Ley de Hidrocarburos.

En tal caso el Ministro de Energia y Minas sometera la propuesta al Comité Especial de
Licitaciones para que inicie un proceso licitatorio, que tendrda como base para la licitacion
la oferta presentada y se aplicaran, en lo demas, las disposiciones del presente
reglamento.

Articulo 9.- Representante legal.



Las ofertas serdn presentadas por el representante legal o apoderado, con poder amplio y
suficiente, de acuerdo con las leyes ecuatorianas. El representante legal o apoderado,
representara al oferente durante todo el proceso de la licitacion.

En el caso de ofertas presentadas por consorcios o asociaciones, éstas deberan nombrar a
un Unico representante legal o apoderado, con poder amplio y suficiente, de acuerdo con
las leyes ecuatorianas, quien les representara durante todo €l proceso de la licitacion.

Articulo 10.- Jurisdiccion.

Las relaciones entre el Estado y los asociados se regirdn por las leyes nacionales y las
diferencias que surjan durante su ejecucion, de acuerdo con lo que se sefiale en los
documentos de licitacion y el contrato, se podran someter al arbitraje en derecho
conforme a las leyes pertinentes o bien a los tribunales y drganos de justicia, conforme lo
dispone el articulo 10 de la Ley de Hidrocarburos.

Sin perjuicio de lo antes sefialado, el participante extranjero, por el solo hecho de
presentar su oferta dentro del trdmite de una licitacion y sin necesidad de manifestacion
expresa de su parte, se entiende sometido a las leyes y tribunales del Ecuador, en todo lo
concerniente a los tramites y ejecucion del contrato. Cualquier manifestacion en contrario
se tendra por no escrita. El participante extranjero deberd renunciar expresamente a
efectuar reclamos a través de medios diplomaticos o consulares.

CAPITULO II
COMITE ESPECIAL DE LICITACIONES (CEL) Articulo 11.- Conformacion.

El Comité Especial de Licitaciones (CEL), segtn el Art. 19 de la Ley de Hidrocarburos,
esta integrado por:

a. El Ministro de Energia y Minas quien lo preside;
b. El Ministro de Defensa Nacional;

c. El Ministro de Economia y Finanzas;

d. El Contralor General del Estado; y,

e. El Presidente Ejecutivo de PETROECUADOR.

Actuara como Secretario de este comité el Presidente Ejecutivo de PETROECUADOR,
quien para el ejercicio de sus funciones contard con el apoyo administrativo de la
Empresa Estatal Petroleos del Ecuador, PETROECUADOR.

Podran asistir a las sesiones del Comité Especial de Licitaciones (CEL), las personas
expresamente invitadas para el efecto, quienes podran participar en las discusiones, sin
derecho a voto.

No podréan ser miembros del Comité Especial de Licitaciones (CEL), aquellas personas
que estuvieren incursas en la prohibicion establecida en el articulo 123 de la Constitucion



Politica de la Republica, tampoco podréan integrar el comité quiénes fueren parientes
entre si, dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad.

No podran ser miembros del Comité Especial de Licitaciones (CEL), y tampoco integrar
comisiones de analisis o de apoyo ni equipos negociadores, quienes fueren accionistas,
socios, representantes legales o apoderados de las empresas oferentes, ni los
subcontratistas de los contratistas de PETROECUADOR o sus filiales.

Articulo 12.- Atribuciones y competencia.

Podran llevar adelante la licitacion, el Comité Especial de Licitaciones (CEL) tendra las
siguientes atribuciones y deberes:

1. Adjudicar los contratos.

2. Calificar y seleccionar firmas especializadas para la realizacion de estudios técnicos,
economicos y ambientales para dar cumplimiento con el objeto de la licitacion, si fuere el
caso.

3. Declarar desiertas las licitaciones.

4. Desarrollar su actividad con apego a las normas y procedimientos que establecen la
Ley de Hidrocarburos, su reglamento de aplicacion, bases de contratacion, este
reglamento y los documentos de lo licitacion.

5. Recabar informes o aclaraciones de las empresas oferentes o de instituciones publicas
relacionadas con los contratos.

6. Proveer de la informacidn necesaria a las empresas oferentes y absolver las consultas o
ampliaciones de informacion presentadas por las empresas inscritas, a través del
Presidente del Comité Especial de Licitaciones (CEL).

7. Mantener estricta reserva respecto de los documentos y hechos que no deban ser
conocidos publicamente y que sean calificados como tales por el Comité Especial de
Licitaciones (CEL), siempre que se trate de seguridad interna o externa del Estado y que
dicha reserva no perjudique a la transparencia del proceso y a la integridad del mismo.

8. Analizar y evaluar las ofertas y adjudicar las ofertas presentadas.

9. Nombrar las comisiones de analisis y los grupos de evaluacion de los sobres No. 1y
No. 2 y los equipos negociadores, integrandolos con personal de PETROECUADOR, del
Ministerio de Energia y Minas de universidades o escuelas politécnicas.

10. Conocer -y aprobar todos los documentos precontractuales del respectivo proceso
licitatorio, conforme el Art. 27 de este reglamento.

11. Autorizar a PETROECUADOR preparar y entregar la informacion solicitada por las
empresas oferentes.

Articulo 13.- Del Presidente.



Corresponde al Presidente del Comité Especial de Licitaciones (CEL):
1. Dirigir el desarrollo de las sesiones.
2. En caso de no existir consenso, someter a votacion razonada el asunto de que se trate.

3. Suscribir las actas del Comité Especial de Licitaciones (CEL) conjuntamente con el
Secretario.

4. Supervisar las actividades del proceso licitatorio.

5. Conocer y absolver cualquier reclamo administrativo relacionado con el proceso
licitatorio.

6. Informar a los participantes y al publico los resultados de la licitacion.

7. Requerir la informacién a entidades vinculadas sobre cualquier aspecto del proceso
licitatorio.

Articulo 14.- Del Secretario.
Corresponde al Secretario del Comité Especial de Licitaciones (CEL):

1. Convocar a sesion a los miembros, con el orden del dia y los documentos respectivos,
por disposicion del Presidente.

2. Proporcionar al Comité Especial de Licitaciones (CEL), toda la informacion que le
fuere solicitada por intermedio de la Unidad de Contratacion Petrolera (UCP).

3. Preparar y reproducir los documentos que fueren necesarios dentro del proceso de
licitacion por intermedio de la Unidad de Contratacion Petrolera (UCP).

4. Llevar el registro, archivo y custodia de los documentos del Comité Especial de
Licitaciones (CEL), por intermedio de la Unidad de Contratacion Petrolera (UCP).

5. Elaborar las actas y resoluciones del Comité Especial de Licitaciones (CEL) y
suscribirlas conjuntamente con el Presidente del Comité Especial de Licitaciones (CEL);

6. Efectuar el seguimiento de las resoluciones emitidas por el Comité Especial de
Licitaciones (CEL) e informar sobre su cumplimiento.

7. Llevar la correspondencia del Comité Especial de Licitaciones (CEL) a través de la
Unidad de Contratacion Petrolera (UCP).

8. Conferir las certificaciones concernientes a sus acciones especificas.

9. Mantener estricta reserva de los asuntos y documentos del Comité Especial de
Licitaciones (CEL) siempre que dicha reserva sea declarada por el CEL y que ello no
perjudique a la transparencia del proceso y a la integridad del mismo.

10. Las demas que disponga el Comité Especial de Licitaciones (CEL).



Articulo 15.- Del Coordinador de la Unidad de Contratacion Petrolera (UCP).
Corresponde al Coordinador de la Unidad de Contratacion Petrolera (UCP):

1. Reemplazar al Secretario en caso de falta o ausencia del mismo, con iguales
atribuciones y deberes.

2. Dirigir y coordinar las actividades de la Unidad de Contratacion Petrolera (UCP).

3. Preparar y proporcionar la informacion y documentacion que le corresponde al
Secretario.

Articulo 16.- Delegacion.

Los miembros titulares del Comité Especial de Licitaciones (CEL) mediante acto
administrativo, podran delegar su representacion tinicamente al funcionario de inmediata
jerarquia inferior. Los delegados a su vez no podrén delegar su representacion.

Articulo 17.- Norma General.

El Comité Especial de Licitaciones (CEL) regira sus procedimientos administrativos de
acuerdo con las normas de funcionamiento que para los 6rganos colegiados establece el
Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcion Ejecutiva.

Articulo 18.- Apoyo y asesoria.

Las actividades del Comité Especial de Licitaciones (CEL), seglin las necesidades de los
proyectos, seran apoyadas por el Ministerio de Energia y Minas y la Empresa Estatal
Petroleos del Ecuador PETROECUADOR, a través de las correspondientes unidades y
dependencias.

El Comité Especial de Licitaciones (CEL), de acuerdo con los requerimientos y
naturaleza de los procesos a su cargo, podra solicitar el apoyo y la asesoria de la
Procuraduria General del Estado y de otros funcionarios o instituciones del Estado, sin
perjuicio de contratar los servicios de técnicos o firmas especializadas.

Articulo 19.- Sesiones ordinarias.

El Comité Especial de Licitaciones (CEL) tendra sesiones ordinarias cada quince dias
durante el proceso de la licitacion. El Secretario entregard a los miembros del Comité
Especial de Licitaciones (CEL) el orden del dia y los documentos necesarios, al menos 48
horas antes de la respectiva sesion.

Articulo 20.- Sesiones extraordinarias.

El Comité Especial de Licitaciones (CEL) tendra sesiones extraordinarias por
convocatoria del Presidente, o a pedido de uno de los miembros. El Secretario efectuara
la convocatoria al menos con 6 horas de anticipacion a la respectiva sesion, acompanando
el orden del dia en el que consten el punto o puntos a tratarse, y los documentos
pertinentes, silos hubiere. No se podra tratar asuntos que no consten en la convocatoria.



Articulo 21.- Quérum y votacion.

El Comité Especial de Licitaciones (CEL) sesionara con la asistencia de por lo menos tres
de sus miembros. El voto serd obligatorio, debiendo cada miembro definirlo en forma
afirmativa o negativa.

Articulo 22.- Voto unanime.

Requeriran el voto unanime de todos los miembros del Comité Especial de Licitaciones
(CEL), las resoluciones referidas a la calificacion de las empresas oferentes, la
aprobacion del orden de prelacion de las ofertas para efectos de la negociacion del
contrato, evaluacion de las ofertas segun los documentos presentados, la adjudicacion del
contrato y la reconsideracion de tales resoluciones.

Articulo 23.- Orden del dia.

Las sesiones se iniciaran con la aprobacién del orden del dia estructurado por el
Secretario, seglin las instrucciones del Presidente.

Articulo 24.- Actas.

Lo tratado y resuelto en la sesion constara en un acta numerada en orden secuencial,
basada en las grabaciones magnetofonicas que incluird en forma concreta y exacta el
texto de las resoluciones adoptadas. Cada acta serd aprobada en la siguiente sesion del
Comité Especial de Licitaciones (CEL) y deberé estar firmada por quien instalé la sesion,
junto con el Secretario.

Las sesiones seran filmadas y grabadas en cinta magnetofonica y se mantendran en
custodia del Secretario.

Articulo 25.- Resoluciones.

Las resoluciones seran adoptadas al menos con tres votos, salvo los casos del articulo 22
de este reglamento, y tendrén plena validez desde el momento en que sean acordadas. Su
texto sera redactado y aprobado dentro de la misma sesion, para su tramite de ejecucion.
Posteriormente dicho texto se incluira en el acta respectiva.

Articulo 26.- Reconsideracion.

A pedido del Presidente o uno de sus miembros, las resoluciones adoptadas por el Comité
Especial de Licitaciones (CEL) podran ser reconsideradas en la misma sesion o en la
siguiente, a condicion de que exista fundamento y no hubiesen sido ejecutadas.

CAPITULO III
DOCUMENTOS DE LA LICITACION
Articulo 27.- Documentos de licitacion.

Para iniciar cada uno de los procesos de licitacion, el Comité Especial de Licitaciones
(CEL) debera contar con los siguientes documentos:



a. Texto de la convocatoria a licitacion;

b. Bases de contratacion aprobadas por el Ministro de Energia y Minas por delegacion del
Presidente de la Republica;

c. El modelo de contrato que serd aplicado;

d. Informacion técnica, econdmica y ambiental sobre los bloques, campos, oleoductos
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poliductos, gasoductos o instalaciones de refinacion, industrializacién o almacenamiento
y comercializacion cuyas contrataciones sean objeto de las licitaciones segun el caso;

e. Los requerimientos técnicos, econdmicos y ambientales;

f. Las instrucciones sobre la forma y contenido de las ofertas; la manera como las
propuestas deberan ser presentadas; y, el sefialamiento del dia, hora y direccion donde
deberan presentirse las ofertas;

g. El método de evaluacion de las ofertas;

h. Las condiciones legales que debe cumplir el oferente para poder suscribir el contrato y
la determinacion de los requisitos necesarios para trabajar en el Ecuador;

i. Consulta prelicitatoria o certificacion de la Subsecretaria de Proteccion Ambiental
conforme lo establece el Art. 8 del Reglamento Ambiental para las Operaciones
Hidrocarburiferas; y,

j- Los instructivos que sean necesarios segun la naturaleza del proceso.

El Presidente del Comité Especial de Licitaciones (CEL) sometera a conocimiento y
aprobacion del Comité Especial de Licitaciones (CEL) los documentos de la licitacion,
debiendo aprobar los constantes en los literales a), ), d), ) 1), g), h), 1) yj) de este
articulo.

Articulo 28.- Bases de contratacion.

Las bases de contratacion, deberan contener, al menos, la siguiente informacion:
a. La localizacion e identificacion del area que se licita;

b. Las caracteristicas y condiciones del contrato;

c. Los criterios de adjudicacion aplicables al tipo de proyecto y el método de valoracion
de las ofertas. Se tendran como criterios de adjudicacion los siguientes:

Exploracion y explotacion hidrocarburifera en dreas nuevas.
- Programa exploratorio minimo.
- Participacion del Estado en la produccion.

- Porcentaje de la inversion en cual se contratard la industria nacional.



- Participacion del Estado en funcion del factor

2.- Explotacién hidrocarburifera en areas en produccion (produccion incremental).
- Programa de inversiones.

- Participacion del Estado en la produccion.

- Porcentaje de la inversion en la cual se contratard a la industria nacional.

- Participacion del Estado en funcion del factor "R".

3.- Construccion de infraestructura petrolera.

- Participacion del Estado en las rentas del proyecto.

- Integracion de la industria nacional durante la construccion;

d. En cada licitacion se ponderara los criterios de adjudicacion;

e. Determinacion del monto de la garantia de seriedad de la oferta;

f. El valor de la prima de entrada; y,

g. Las causas especificas por las cuales las ofertas pueden ser descalificadas.
Articulo 29.- Aprobacion.

Las bases de contratacion serdn aprobadas por el Ministro de Energia y Minas mediante
acuerdo ministerial e incorporadas a los documentos de licitacion.

Articulo 30.- Convocatoria.

La licitacion se publicard una sola vez por lo menos en dos diarios de amplia circulacioén
nacional. Esta convocatoria contendrd la descripcion del objeto de la licitacion, las
condiciones generales de participacion, la forma y lugar de presentacion de las ofertas y
un extracto de las especificaciones técnicas necesarias para identificar el contrato que se
licita. Ademas del obligatorio anuncio en la prensa nacional, el Comité Especial de
Licitaciones (CEL) esta facultado para invitar a participar, mediante la publicacion de
avisos en diarios o medios de comunicacion extranjeros, por medio de comunicacion a las
delegaciones diplomaticas y comerciales acreditadas en el pais, por medios electronicos,
Internet o por cualquier otro medio.

Desde la fecha de la publicacion de la convocatoria a licitacion a la fecha de recepcion y
apertura de las ofertas, debera mediar al menos el plazo de cuarenta y cinco dias. Este
plazo podra ampliarse, segin las necesidades de la licitacion, sea por pedido de los
participantes de la licitacion o por iniciativa propia del Comité Especial de Licitaciones
(CEL).



Los documentos de licitacion completos con todos sus anexos y complementos deberan
estar disponibles para los interesados, desde el dia de la publicacion de la convocatoria a
licitacion.

Articulo 31.- Promocion.

La licitacién sera promocionada activamente de tal manera que asegure el conocimiento
de los posibles interesados. Con este proposito el Comité Especial de Licitaciones (CEL),
debera publicitar la licitacion, organizar presentaciones (road show) y emplear cualquier
otro medio aplicable.

Articulo 32.- Entrega de los documentos de licitacion.

Los documentos de licitacion serdn entregados en el lugar o lugares que el Comité
Especial de Licitaciones (CEL) indique en la convocatoria de la licitacion.

Articulo 33.- Derechos de participacion.

El Comité Especial de Licitaciones (CEL), fijara el valor de derecho a participar en la
licitacion, el mismo que le permitird acceder a la interesada a la informacion disponible
para el proceso licitatorio.

El pago de los derechos de participacion es requisito indispensable para intervenir y para
presentar las propuestas, excepto en el caso del Art. 8 de este reglamento.

Articulo 34.- Aclaracion a los documentos de licitacion.

Los participantes que hubieren pagado los derechos respectivos, podran solicitar al
Comité Especial de Licitaciones (CEL), la aclaracion de los documentos de licitacion, por
escrito a través de carta o intercambio electronico de datos enviado a la direccion postal
indicada en los documentos de licitacion, hasta veinte dias antes de la fecha fijada para la
presentacion de las ofertas. El Comité Especial de Licitaciones (CEL) respondera por
escrito a toda solicitud de aclaracién o modificacion de los documentos de licitacion que
reciba, a mas tardar diez dias antes de que venza el plazo para la presentacion de las
ofertas fijado en la convocatoria. La respuesta serd enviada sin identificar la procedencia
de la pregunta, a todas las personas participantes.

De la misma manera, el Comité Especial de Licitaciones (CEL), por su propia iniciativa
podré aclarar o modificar los términos de los documentos de licitacion, que seran puestos
en conocimiento de los participantes en la misma forma prevista en el inciso precedente
hasta diez dias antes de la fecha sefialada para el cierre de presentacion de ofertas,

Las consultas o peticiones referentes a la licitacion presentada fuera de los plazos o
términos establecidos en este reglamento o en los documentos de licitacion no seran
recibidas ni procesadas. El Secretario del Comité Especial de Licitaciones (CEL) sentara
la razén correspondiente.

Articulo 35.- Reunidn previa.



El Comité Especial de Licitaciones (CEL) hasta 20 dias antes de la fecha de recepcion de
las ofertas, podra organizar reuniones generales previas con los participantes de la
licitacion con la finalidad de proporcionar aclaraciones y responder preguntas sobre los
documentos de licitacion.

CAPITULO IV
PREPARACION DE LAS OFERTAS
Articulo 36.- Idioma.

La oferta, asi como toda la correspondencia y documentos relativos a ella que
intercambien el Comité Especial de Licitaciones (CEL) y el oferente, debera redactarse
en castellano, salvo excepciones admitidas en los documentos de licitacion. Los
documentos complementarios y literatura impresa que proporcione el oferente podran
estar redactados en otro idioma, con la condicidon de que vayan acompaifiados de una
traduccion al castellano, la que se utilizard para efectos de la interpretacion de la oferta.

Articulo 37.- Contenido de las ofertas.

Las ofertas se presentaran en dos sobres claramente identificados y contendran
basicamente lo siguiente:

Sobre No. 1:
a. Los documentos relacionados con la identificacion y capacidad legal del oferente;

b. El poder amplio y suficiente en favor de su representante legal o apoderado legalmente
constituido en el Ecuador;

c. El convenio de consorcio o asociacion de las empresas oferentes;

d. Los documentos demostrativos de los antecedentes técnicos, financieros y econémicos
del oferente, en la forma como se indiquen en los documentos de licitacion; tratdndose de
consorcios o asociaciones, la informacion serd sobre cada uno de sus integrantes;

e. Informacion suficiente para determinar la competencia del oferente;

f. Datos generales del personal técnico y administrativo involucrado en la oferta, de ser el
caso;

g. Datos generales de los posibles subcontratistas, de ser el caso;
h. La declaracion juramentada prevista en el articulo 7 de este reglamento; e,

1. Los demdas documentos pertinentes a la licitacion que se indiquen en los documentos de
licitacion.

El sobre No. 1 no debera contener ninglin precio, listas de precios u otras referencias a
tarifas y precios relacionados. Las ofertas que presenten en el sobre No. 1, alguna
informacion sobre precios serdn rechazadas.



Sobre No. 2:

a. La oferta econdmica en el formulario disefiado para el efecto y su resumen segin
formulario;

b. La garantia de seriedad de la oferta;
c. La participacion del Estado en la produccion del area;
d. Los programas minimos para exploracion y/o desarrollo valorados;

e. La proporcion en que se contratard a la industria nacional en exploracion y/o
desarrollo;

f. Cronograma de actividades e inversiones para cada etapa, segun el caso;

g. Informacion sobre el valor "R" establecido en el Reglamento del Contrato de
asociacion o la que corresponda segun la modalidad contractual; y,

h. Otros documentos que fueren requeridos.

La forma, contenido y calidad de los documentos que integren los sobres Nos. 1 y 2 se
expresaran en los documentos de licitacion.

Articulo 38.- Formalidades de la oferta.

La oferta serd preparada en original y con el nimero de reproducciones indicado en los
documentos de licitacion, marcando claramente cada ejemplar como "ORIGINAL" y
"COPIA", respectivamente. En caso de discrepancia, el texto del original prevalecera
sobre la copia. El original y la copia o copias de la oferta seran escritas en papel,
mecanica o electronicamente, con tinta indeleble y firmadas por el representante legal o
apoderado del oferente, debidamente autorizado para contraer a su nombre las
obligaciones del contrato. Todas las paginas de la oferta, excepto las que contengan
material impreso que no haya sido modificado, llevaran las ribricas de las personas que
firmen la oferta. Los textos entre lineas, tachaduras o palabras superpuestas solo seran
validos si llevan las rtbricas de la o las personas que hayan firmado la oferta.

Las autenticaciones, certificaciones y legalizaciones requeridas para la presentacion de
documentos, podran constar inicamente en el original; los restantes, podran acompafiarse
en copias firmadas por el representante legal o apoderado del oferente.

Los documentos otorgados en el extranjero, las traducciones, las autenticaciones,
certificaciones y legalizaciones se realizaran en la forma que establece la Ley de
Modernizacion del Estado, Privatizaciones y Prestacion de Servicios por parte de la
Iniciativa Privada.

Articulo 39.- Validez de la oferta.

Las ofertas seran validas por el plazo especificado en los documentos de licitacion, a
partir de la fecha de apertura de las ofertas. Toda oferta con un periodo de validez menor



que el requerido sera rechazada por el Comité Especial de Licitaciones (CEL), por no
ajustarse a los documentos de licitacion.

El Comité Especial de Licitaciones (CEL), podra solicitar el consentimiento de los
oferentes para prolongar el periodo de validez de sus ofertas. La solicitud y las respuestas
se formalizaran por escrito. La garantia de seriedad de la oferta se prorrogara por el
mismo periodo. Los oferentes podran rechazar esa solicitud sin que se les ejecute la
garantia de sus ofertas. Los oferentes que acepten prorrogar la validez de sus propuestas
no podran modificarlas.

Articulo 40.- Garantia de seriedad de la oferta.

Los oferentes, conjuntamente a su propuesta, deberan acompafiar una garantia bancaria
de seriedad de oferta, emitida por una institucion financiera legalmente constituida o
establecida en el Ecuador, por la suma que determine el Comité Especial de Licitaciones
(CEL). La garantia debera ser incondicional, irrevocable y de cobro inmediato y tener
validez por un tiempo igual al tiempo de validez de la propuesta mas treinta (30) dias.

CAPITULO V
PRESENTACION DE LAS OFERTAS
Articulo 41.- Presentacion de las ofertas.

Las ofertas serdn presentadas en paquete sellado, de manera que impida conocer su
contenido antes de la apertura oficial, en el lugar fijado en la convocatoria y documentos
de licitacion. Las ofertas deberan ser presentadas dentro de los plazos sefialados
cumpliendo con los requisitos y observando las formalidades establecidas en los
documentos de licitacién. Toda oferta deberd acompaiar fotocopia certificada del recibo
de pago de los derechos de participacion.

El funcionario autorizado para recibir las ofertas entregara al interesado el
correspondiente recibo, anotando la fecha y hora de recepcion. Se aceptaran propuestas
enviadas por correo, bajo la responsabilidad y riesgo del oferente. Las ofertas presentadas
fuera de hora seran devueltas en el mismo acto, sin abrirlas previo registro para fines de
constancia. Los oferentes senalaran domicilio para recibir notificaciones en la ciudad de
Quito.

Articulo 42.- Retiro de las ofertas.

El oferente podra retirar su oferta después de presentada, siempre que el Comité Especial
de Licitaciones (CEL) reciba el pedido escrito del retiro de la oferta antes de que venza el
plazo fijado para la presentacion de las ofertas, sin que tenga derecho a que se le
devuelva el pago de los derechos de participacion.

CAPITULO VI
PROCEDIMIENTOS DE LA LICITACION

Articulo 43.- Fases.



Las licitaciones para adjudicar y suscribir contratos comprenderan dos fases:
1. Constatacion de los documentos del sobre No. 1.

2. Proceso de evaluacion de la propuesta contenida en el sobre No. 2 segun se detalla en
este reglamento.

Articulo 44.- Conformacion de Comision de Calificacion y Evaluacion.

El Comité Especial de Licitaciones (CEL) designara una Comision de Calificacion y
Evaluacion (CCE), integrada por técnicos de probada experiencia, la que actuard bajo la
direccion y politicas del Ministro de Energia y Minas.

La Comisioén de Calificacion y Evaluacion (CCE) estara conformada de la siguiente
manera:

(D) Dos economistas;

(iil) Dos ingenieros; y,

(iiil) Un abogado.

Los ingenieros serdn especialistas del area a que se refiera la licitacion.

El Ministro de Energia y Minas, de considerarlo conveniente, podré contratar un
consultor de reconocido prestigio internacional con experiencia en este tipo de procesos,
que puede ser una persona natural o juridica, para que preste su asesoria a la Comision de
Calificacion y Evaluacion (CCE) en el proceso.

El trabajo de la Comision de Calificacion y Evaluacion (CCE) serd observado por
delegados de organizaciones como Transparencia Internacional, Comision de Control
Civico de la Corrupcién o similares que garanticen la transparencia del proceso, por
invitacion del Comité Especial de Licitaciones (CEL), evitando incurrir en gastos
€Xcesivos.

Articulo 45.- Acto publico.

Las ofertas se abriran en acto publico con presencia de los medios de comunicacion, en el
lugar, fecha y hora sefialados en la convocatoria de la licitacion, siguiendo el proceso
establecido para el efecto. En ese momento y en presencia de los oferentes o de sus
representantes autorizados para ese acto, se leerd el nombre del oferente de cada una de
las ofertas, se verificara el numero de folios y la documentacion de cada oferta que sera
rubricada por el Secretario, un miembro del Comité Especial de Licitaciones (CEL) y un
representante de los oferentes. De la apertura de los sobres se levantard un acta, que sera
suscrita por los miembros del Comité Especial de Licitaciones (CEL) y los representantes
de los oferentes asistentes al acto de apertura. El Secretario del comité dara fe de lo
actuado. A este acto se invitara a los organismos de veeduria ciudadana tales como
Transpa-rencia Internacional o la Comision de Control Civico de la Corrupcion, evitando
incurrir en gastos excesivos.



Articulo 46.- Apertura del sobre No. 1.

En el dia y hora fijado en los documentos de licitacion y de acuerdo con las normas
establecidas en el articulo 45 de este reglamento, se abriran los sobres No. 1 de las
propuestas que se presenten dentro de la licitacion convocada.

La apertura del sobre No. 1 tiene como objetivo verificar que las empresas cuenten con la
solvencia financiera y capacidad técnica, operativa y ambiental para desarrollar los
respectivos proyectos, con altos estandares de eficiencia, durante el plazo de duracion de
los contratos correspondientes. Solamente las empresas, consorcios o asociaciones de
empresas que demuestren su solvencia y capacidad, conforme a la aplicacion de la
metodologia establecida en este reglamento, tendran derecho a continuar en el proceso de
licitacion.

Articulo 47.- Evaluacion y calificacion.

El Comité Especial de Licitaciones (CEL), realizara la evaluacion y calificacion de
documentos presentados en el sobre No. 1, a través de la Comision de Calificacion
Evaluacion (CCE), segin el método que se establezca en los documentos de licitacion.

La evaluacion comprendera el analisis y la comparacion de los documentos presentados a
fin de determinar si se ajustan o no a lo estipulado en los documentos de licitacion.

Durante la evaluacion de los documentos del sobre No. 1 de las ofertas, el Comité
Especial de Licitaciones (CEL) podra, a su discrecion, solicitar al oferente que aclare el
contenido de alguno de los documentos presentados. La solicitud de aclaracion y la
respuesta se haran por escrito en un plazo de 48 horas, y no se solicitara, ofrecera ni
permitira ninguna modificacion de los elementos sustanciales de las informaciones que
constan en los documentos del sobre No. 1 o la presentacion de nuevos documentos.

El Comité Especial de Licitaciones (CEL) rechazara toda oferta que no se ajuste
sustancialmente a los documentos de licitacion, sin responsabilidad alguna ante el
oferente. La determinacion de que una oferta se ajusta a la licitacion se basara en el
contenido de la propia oferta, sin recurrir a pruebas externas.

Articulo 48.- Apertura sobre No. 2.

El Comité Especial de Licitaciones (CEL), de acuerdo con lo establecido en el articulo 45
de este reglamento, abrira el sobre No. 2 de las ofertas calificadas. Las ofertas no
calificadas seran devueltas.

A. El Comité Especial de Licitaciones (CEL), en la sesion de apertura del sobre No. 2
que contiene la oferta procede a:

1. Abrir los sobres con las ofertas de las empresas oferentes calificadas.
2. Dara lectura a los resimenes de las ofertas (formulario).

3. Designa las personas que, en ese mismo acto, deben rubricar todas las fojas de los
documentos incluidos en las ofertas.



4. En el mismo acto, ininterrumpidamente, dispone que, en forma publica, la CCE realice
la evaluacion y analisis de los documentos incluidos en la oferta.

5. La Comisidn de Calificacion y Evaluacion (CCE), dentro del plazo sefialado por el
Comité Especial de Licitaciones (CEL), analizaréa los documentos incluidos en la oferta y
presenta los cuadros comparativos de las ofertas y su prelacion de acuerdo al instructivo
de evaluacion de ofertas.

6. Los cuadros comparativos contendran los criterios de adjudicacion sefialados en el
articulo 28, literal ¢) de este reglamento y la calificacién que para cada criterio se
adjudique a cada oferta, asignando el total de la ponderacién a la oferta mas conveniente
y una calificacion proporcional a las otras ofertas.

La sumatoria de las calificaciones de cada oferta, respecto de los criterios de adjudicacion
determinara su ubicacion en el orden de prelacion.

Si entre la primera y la segunda ofertas existe una diferencia de cinco puntos o menos, se
invitard a las oferentes a mejorar su oferta, en un plazo maximo de 24 horas, sin
interrumpir la sesion en curso.

7. A la empresa que obtenga la mayor calificacion en la evaluacion realizada por la
Comision de Calificacion y Evaluacion (CCE) serd adjudicado el puntaje més alto que
determine el Comité Especial de Licitaciones (CEL) y las restantes participantes recibiran
el puntaje proporcional a su oferta, referida a la que obtuvo el maximo puntaje.

8. E1 Comité Especial de Licitaciones (CEL), en la misma sesion, conocera y estudiara el
informe presentado por el grupo evaluador. Si el estudio del informe requiere
aclaraciones de parte de la Comision de Calificacion y Evaluacion (CCE), se las requerira
y, en la misma sesion se aprobara o desaprobara el informe. La desaprobacion del
informe conlleva la declaratoria de concurso desierto;

B. El Comité Especial de Licitaciones (CEL), en la sesion que trata de la evaluacion de
las ofertas realizara:

1. Aprueba, el orden de prelacion para la negociacion con las empresas oferentes.
2. Remitird los resultados de la evaluacion de las ofertas a las empresas oferentes.

3. Conformara, con los delegados de sus miembros, un equipo negociador que sera
dirigido por el Presidente del Comité Especial de Licitaciones (CEL) y dispondra el
inicio de la negociacion con la empresa que figure en el primer lugar de la lista de
prelacion;

C. El equipo negociador, dentro del plazo sefialado por el Comité Especial de
Licitaciones (CEL), sostendra negociaciones publicas, con presencia de la prensa,
tendientes a la obtencion de un contrato satisfactorio para las partes;

D. Las estipulaciones del modelo de contrato podran ser revisadas y mejoradas en el
proceso de negociacion, siempre que tengan por objeto aclarar el entendimiento entre las
partes, conservando su esencia.



En la negociacion del contrato se podran precisar, especificar, aclarar o ampliar el sentido
de las disposiciones de las bases de contratacion, para lo cual, el texto negociado del
contrato se pondra a consideracion del Comité Especial de Licitaciones (CEL) y su
aprobacion tendra el caracter de interpretativo de las bases de contratacion en la parte
pertinente, y el pronunciamiento del Comité Especial de Licitaciones (CEL) tendra efecto
vinculante para las partes contractuales.

1. De lograrse un acuerdo satisfactorio, el procedimiento continta segln la letra G.

2. De no lograrse un acuerdo satisfactorio, el equipo negociador informa de este
particular al Comité Especial de Licitaciones (CEL) y el procedimiento se repite con la
siguiente empresa oferente que figure en el orden de prelacion.

3. En el caso de no llegarse a un acuerdo satisfactorio con las empresas de la lista de
prelacion, el Comité Especial de Licitaciones (CEL) declarard desierta la licitacion.

4. En caso de existir una sola oferta y no llegarse a un acuerdo satisfactorio en el proceso
de negociacion, el Comité Especial de Licitaciones (CEL) declarara desierta la licitacion;

E. El equipo negociador, dentro del plazo sefialado por el Comité Especial de
Licitaciones (CEL), presenta el informe;

F. En el caso de que se declare desierta la licitacion, las empresas oferentes no tendran
derecho de reclamo alguno ante ningtin organismo ni jurisdiccion;

G. El Comité Especial de Licitaciones (CEL) en las siguientes sesiones publicas que
tratan sobre la negociacion del contrato efectuara:

1. Conoce y estudia los informes del avance del equipo negociador hasta su finalizacién y
la obtencion de un acuerdo satisfactorio.

2. Dispone que ¢l Presidente Ejecutivo de PETROECUADOR solicite el informe al
Procurador General del Estado sobre la contratacion y el dictamen del Comando
Conjunto de las Fuerzas Armadas;

H. El Procurador General del Estado emite un informe juridico detallado de la
contratacion, en el plazo legal respectivo, a partir de la fecha de recepcion de los
documentos que le remita el Presidente Ejecutivo de PETROECUADOR. De no
pronunciarse en ese plazo se entendera aprobado.

De conformidad alo dispuesto en los articulos 8 y 81 de la Ley de Hidrocarburos, el
Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas emitira su dictamen correspondiente en el
plazo respectivo; de no emitirse el dictamen en el término de 15 dias se entendera
aprobado;

El Comité Especial de Licitaciones (CEL), una vez recibido el informe y dictamen
precedentes, aprueba y adjudica el contrato;

J. El Consejo de Administracion de PETROECUADOR autorizara al Presidente
Ejecutivo de PETROECUADOR 1la suscripcion del contrato. Para el caso de areas con



campos en produccion, ese organismo autorizara al Vicepresidente de esa filial la
suscripcion del contrato;

K. PETROECUADOR en coordinacién con el representante legal de la empresa
adjudicataria, preparan la minuta del contrato y sus anexos, teniendo en cuenta las
resoluciones del Comité Especial de Licitaciones (CEL), para enviarlos a una Notaria
Publica;

L. El representante legal de la empresa adjudicataria debera remitir al Presidente
Ejecutivo de PETROECUADOR, a fin de enviar a la unidad respectiva, las garantias y
seguros correspondientes para su custodia y control;

M. Las partes suscriben el contrato respectivo;

N. Si la empresa adjudicataria no celebrare el contrato dentro del plazo de 20 dias, 510
Otro tramite, se solicitara a la Contraloria General del Estado, la inscripcion de esa
empresa en el Registro de Contratistas Incumplidos y Adjudicatarios Fallidos y se le
ejecutan las garantias presentadas. Luego de lo cual se inicia la negociacion con la
empresa que siga en el orden de prelacion;

O. La contratista procede a la inscripcion del contrato en el Registro Nacional de
Hidrocarburos;

P. La fecha de inscripcion constituye la fecha de vigencia del contrato y en esa fecha, la
contratista asume la operacion del area del contrato; y,

Q. La contratista remite a PETROECUADOR, diez copias inscritas del contrato.
CAPITULO VII
Articulo 49.- Derecho del Comité Especial de Licitaciones (CEL).

A mas de las causales establecidas en este reglamento para declarar desierta la licitacion,
el Comité Especial de Licitaciones (CEL) tiene la facultad de rechazar cualquier oferta,
asi como el derecho a declarar desierto el proceso de licitacion en caso de la ocurrencia
de hechos extraordinarios debidamente demostrados y que afecten a los intereses
nacionales, para lo cual se requerira el voto unanime de sus miembros. En caso de no
presentacion de ofertas el Comité Especial de Licitaciones (CEL) declarara desierta la
licitacion y podré reabrirla cuando lo estime conveniente. Los oferentes que intervinieron
en el proceso previo no pagaran los derechos de participacion.

Articulo 50.- Contenido del contrato.

El contrato debera contener cldusulas relativas al objeto y naturaleza de las actividades a
ser ejecutadas; plazo de duracion; los derechos y obligaciones de las partes contratantes;
las sanciones; los sistemas de control ambiental de acuerdo con la legislacion y
normatividad vigente; garantias contractuales sobre el cumplimiento de obligaciones, de
estabilidad juridica y de inversion; seguros; tributos; terminacion del contrato y
mecanismos de solucidon de controversias; los procedimientos y disposiciones contables



aplicables; marco legal y reglamentario aplicable; y, las demas clausulas que sean
necesarias segun la naturaleza del contrato.

La contratista esta obligada a exigir la participacion nacional de acuerdo con la ley, a
todas las compaiiias de bienes y servicios que subcontrate para la ejecucion del contrato.

Articulo 51.- Naturaleza del contrato.

Los contratos que adjudique el Comité Especial de Licitaciones (CEL), de acuerdo con
las normas de Ley de Hidrocarburos y este reglamento, para todos los efectos son
contratos administrativos que se rigen por el derecho publico.

Articulo 52.- Administracion del contrato

La administracion del contrato estara a cargo de la Empresa Estatal Petroleos del Ecuador
PETROECUADOR y comprendera la verificacion del cumplimiento de las estipulaciones
del contrato. La administracion podra ser ejercida en forma directa o a través de firmas
especializadas contratadas para el efecto.

Articulo 53.- Control de las operaciones.

El control y auditoria de las operaciones a cargo de la contratista la realizard la Direccion
Nacional de Hidrocarburos en forma directa o mediante la contratacion de profesionales,
firmas o empresas nacionales o extranjeras especializadas.

CAPITULO VIII
DE LAS GARANTIAS
Articulo 54.- Garantias.

El oferente adjudicatario de la licitacion rendiré a favor de la Empresa Estatal Petréleos
del Ecuador PETROECUADOR, en la forma que lo establezca los documentos de
licitacion, las garantias previstas en la Ley de Hidrocarburos. Si las garantias fueran
otorgadas por un banco extranjero, éstas deberan presentarse por intermedio de un banco
legalmente establecido en el pais, el cual le representara para todos los efectos derivados
de la correspondiente garantia.

CAPITULO IX
DISPOSICIONES FINALES
Articulo 55.- Disposicion transitoria.

Los procesos licitatorios iniciados al amparo del Decreto Ejecutivo No. 3394 del 27 de
noviembre de 2002, publicado en el Registro Oficial No. 719 del 5 de diciembre de 2002,
continuaran sujetos a las normas de dicho reglamento, hasta su finalizacion.

Articulo 56.- Derogatoria.



Derogase el Decreto Ejecutivo No. 3394 del 27 de noviembre de 2002, publicado en el
Registro Oficial No. 719 del 5 de diciembre de 2002.

Articulo 57.- Vigencia.

De la ejecucion de este decreto, que entrara en vigencia a partir de la fecha de su
publicacion en el Registro Oficial, encarguese al Ministro de Energia y Minas.

Dado en el Palacio Nacional, en Quito, a 22 de septiembre de 2003.
f.) Lucio Gutiérrez Borbua, Presidente Constitucional de la Republica.

f.) Carlos Arboleda Heredia, Ministro de Energia y Minas. Es fiel copia del original.- Lo
certifico.

f.) Patricio Acosta Jara, Secretario General de la Administracion Publica.



