Acuerdo No. 85

Maria Isabel Salvador Crespo
MINISTRA DE TURISMO

Considerando:

Que los articulos 124, 225 y 226 de 1a Constitucion Politica de la Reptblica disponen que la
Administracion Publica se organizara y desarrollara de manera descentralizada y desconcentrada; que
el Estado esta obligado a impulsar mediante la descentralizacion y la desconcentracion el desarrollo
armoénico del pais, fortaleciendo la participacion ciudadana y de las entidades seccionales,
propendiendo a la distribucion de los ingresos publicos y de la riqueza; que las competencias del
Gobierno Central pueden descentralizarse, con excepcion de la defensa y la seguridad nacionales; la
direccion de la politica exterior y las relaciones internacionales; la politica econdmica y tributaria del
Estado; y, la gestion de endeudamiento externo y aquellas que la Constitucidon y convenios
internacionales expresamente excluyan;

Que la Ley Especial de Descentralizacion del Estado y de Participacion Social, en su articulo 3
determina que "la descentralizacion del Estado consiste en la transferencia definitiva de funciones,
atribuciones, responsabilidades y recursos, especialmente financieros, materiales y tecnolégicos de
origen nacional y extranjero, de que son titulares las entidades de la Funcion Ejecutiva hacia los
gobiernos seccionales autonomos a efectos de distribuir los recursos y los servicios de acuerdo con las
necesidades de las respectivas circunscripciones territoriales";

Que la Ley de Modernizacion del Estado, Privatizaciones y Prestacion de Servicios Publicos por parte
de la Iniciativa Privada, en su articulo 34 conceptia la descentralizacidon y desconcentracion en tanto
mecanismos de modernizacion del Estado;

Que el Ministerio de Turismo promueve una politica moderna y democratica con la finalidad de que el
turismo se convierta en un eje de la reactivacion econdémica del pais y sea una actividad en la que
todos los ecuatorianos se sientan comprometidos, para lo cual ha decidido impulsar la
descentralizacion de su gestion, mediante la entrega de competencias, atribuciones, funciones y
recursos a los municipios, consejos provinciales y juntas parroquiales que tengan capacidades para
asumir esta responsabilidad;

Que la Ley de Turismo actualmente en vigencia en su Art. 3 literal b), contempla como principios de
la actividad turistica la participacion de los gobiernos provincial y cantonal para impulsar y apoyar el
desarrollo turistico, dentro del marco de la descentralizacion;

Que el articulo 15 de la Ley de Turismo establece que el Ministerio de Turismo es el érgano rector de
la actividad turistica ecuatoriana y, seglin lo previsto en el articulo 16 del mismo cuerpo normativo es
competencia privativa del Ministerio de Turismo, en coordinacidn con los organismos seccionales, la
regulacion a nivel nacional, la planificacién, promocion internacional, facilitacion, informacion
estadistica y control del turismo, asi como el control de las actividades turisticas, en los términos
definidos en la Ley de Turismo;

Que el Ministerio de Turismo coordinara asimismo con otras instituciones del sector publico las
politicas y normas a implementarse, a fin de no afectar al desarrollo del turismo, conforme lo
establecido en el articulo 17 de la ley;

Que el Ministerio de Turismo ha transferido competencias a los municipios, suscribiendo convenios de
transferencia el 19 de julio del 2001, con 36 municipios y el 10 de septiembre del 2002, con 24
municipios;



Que los consejos provinciales de Azuay, Bolivar; Carchi, Cotopaxi, Chimborazo, El Oro, Esmeraldas,
Galapagos, Imbabura, Morona Santiago, Napo, Orellana, Pastaza, Pichincha, Sucumbios y
Tungurahua, al amparo de las disposiciones constitucionales de los articulos 225 y 226

ya invocados; y, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 3 y 12 de la Ley de
Descentralizacion del Estado y Participacion Social, solicitaron a través del CONCOPE, al Ministerio
de Turismo la transferencia definitiva de las competencias, atribuciones, responsabilidades y recursos
concernientes a las competencias de turismo; asi mismo, los consejos provinciales de Caifiar, Loja,
Manabi y Zamora Chinchipe, solicitaron directamente al Ministerio de Turismo la transferencia
definitiva de las competencias, atribuciones, responsabilidades y recursos concernientes a las
competencias de turismo; peticiones que fueron contestadas de manera expresa, procediéndose luego a
acordar las condiciones de transferencia de las competencias solicitadas;

Que con fecha 26 de julio del 2006, el Ministerio de Turismo concluy6 la negociacion entre los
actores, concertando con los delegados institucionales de los consejos provinciales solicitantes, los
delegados del Consorcio de Consejos Provinciales del Ecuador, CONCOPE, los delegados de la
Asociacion de Municipalidades Ecuatorianas, AME, y los delegados del Consejo Nacional de Juntas
Parroquiales Rurales del Ecuador, CONAJUPARE; la matriz de la competencia de turismo por niveles
de Gobierno;

Que el articulo 3 del Reglamento a la Ley de Descentralizacion del Estado y Participacion Social,
determina que previo a la suscripcion de los convenios, el Ministro y las entidades seccionales
auténomas deberan emitir los correspondientes acuerdos y resoluciones sobre las funciones y
competencias que transferiran y recibiran respectivamente; y,

En ejercicio de las facultades que le confiere el articulo 179 numeral 6 de la Constitucion Politica de la
Republica del Ecuador y el articulo 17 del Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcion
Ejecutiva y demas normas juridicas aplicables,

Acuerda:

Art. 1. Establecer la Politica Nacional de Descentralizacion Turistica y Gestion Local del Turismo,
con el objetivo de: Dinamizar la actividad turistica local, la generacion de empleo e ingresos para
mejorar la calidad de vida de la poblacion y erradicar la pobreza; fortalecer la capacidad institucional y
técnica de los gobiernos seccionales, como dinamizadores del turismo local y regional; establecer
espacios de concertacion entre el Estado Central, los gobiernos seccionales, los empresarios y las
comunidades locales; y, vigorizar la imagen de Ecuador como destino turistico de calidad y
convertirlo en sector estratégico de la reactivacion econémica nacional.

Art. 2. Aprobar la matriz de competencias por niveles de gobierno, que contiene las atribuciones y
funciones que seran transferidas a las entidades seccionales autonomas, asignadas por niveles de
gobierno, la misma que sera obligatoriamente cumplida en la ejecucion de los procesos de
descentralizacion por parte de los diferentes niveles de gobierno.

COMPETENCIAS DE TURISMO, POR NIVELES DE GOBIERNO

Art. 3. Las nuevas solicitudes de transferencia de competencias de los gobiernos seccionales
auténomos deberan observar en forma obligatoria la matriz de competencias puesta en vigencia
mediante el presente acuerdo ministerial,

Art. 4. El Ministerio de Turismo realizard una evaluacioén anual de la marcha del proceso de
descentralizacion, de sus impactos y resultados efectivos para el desarrollo del turismo.



Art. 5. El Ministerio de Turismo negociara y suscribira un convenio, con cada Consejo Provincial o
Municipio que demande transferencia de la competencia de turismo, en el que se especificaran los
ambitos, las atribuciones, funciones, responsabilidades y recursos transferidos, las condiciones de
cumplimiento y obligaciones de las partes, dentro del proceso de descentralizacion.

Art. 6. El Ministerio de Turismo esta obligado a cumplir con las disposiciones contenidas en este
acuerdo, para hacer efectiva la transferencia de la competencia solicitada por los gobiernos
seccionales.

Disposicion Final.- El presente acuerdo entrara en vigencia a partir de su expedicion, sin perjuicio de
su publicacion en el Registro Oficial.

Comuniquese y publiquese.- En San Francisco de Quito, Distrito Metropolitano, a 24 de octubre del
2006.

f.) Maria Isabel Salvador Crespo, Ministra de Turismo.



