Ley N° 2007-85
EL CONGRESO NACIONAL
Considerando:

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 247 de la Constitucion Politica de la Republica, es
deber del Estado velar por la correcta utilizacion de los recursos naturales en beneficio de toda la
poblacion ecuatoriana;

Que los numerales 3 y 4 del articulo 3 de la Constitucion Politica de la Republica, establecen que es
deber primordial del Estado defender el patrimonio natural y cultural del pais y proteger el medio
ambiente; y, preservar el crecimiento sustentable de la economia, y el desarrollo equilibrado y
equitativo en beneficio colectivo;

Que el subsidio de los combustibles liquidos derivados de hidrocarburos, incluido el gas licuado de
petroleo, asumido por el Estado, ha provocado que personas inescrupulosas hagan uso indebido de
aquel, mediante el comercio ilicito de dichos combustibles, derivados de hidrocarburos, lo cual ha

generado y genera grave perjuicio econoémico al Estado;

Que los ultimos anos se han efectuado sistematicamente sustracciones fraudulentas de combustibles
liquidos derivados de hidrocarburos, incluido el gas licuado de petroleo, mediante el uso de diversos
métodos y formas; hechos que han sido oportunamente denunciados al Ministerio Publico, sin que se
hayan obtenido acciones concretas en vista de la falta de legislacion penal que tipifique expresamente
dichas conductas;

Que ademas las sanciones y penas existentes no guardan relacion con la gravedad de las infracciones
cometidas y el perjuicio que para el Estado representa dichas conductas;

Que de igual manera, las sanciones administrativas establecidas en la Ley de Hidrocarburos resultan
ineficaces para precautelar los intereses del Estado;

Que los delitos y las penas contemplados en la legislacion penal ecuatoriana no guardan relacion con
la naturaleza de las conductas que se desea reprimir, ni con la gravedad de las mismas, por lo que es
necesario establecer tipos penales especificos y sanciones condignas, que le permitan al Estado
precautelar sus intereses;

Que es necesario que las sanciones punitivas estén expresamente tipificadas en el Codigo Penal, en el
trafico de combustibles liquidos, derivados de hidrocarburos, incluido el gas licuado de petroleo y
biocombustibles;

Que estas practicas ilicitas dentro de las actividades hidrocarburiferas generan desequilibrios en la
oferta y demanda de los recursos hidrocarburiferos;

Que las operaciones de comercio exterior que realiza PETROECUADOR se deben dar en el ambito de
la celeridad que el sector de los hidrocarburos demanda, vista la importancia que este sector tiene para
la economia nacional,;

Que parte de los recursos econdmicos que generen las sanciones y multas por aplicacion de la presente
Ley, seran destinados al mejoramiento de los sistemas tecnologicos, tales como la telemetria, el
método de informacion geométrica, el SCADA; vy,

En ejercicio de sus constitucionales y legales, expide la siguiente:

LEY REFORMATORIA A LA LEY DE HIDROCARBUROS Y AL CODIGO PENAL



CAPITULO I
De las reformas a la Ley de Hidrocarburos

Art. 1.- El CAPITULO IX de la Ley de Hidrocarburos en adelante dira: “Caducidad de los contratos
de exploracion y explotacion”.

Art. 2.- A continuacion del articulo 76, incliiyese un capitulo denominado:
“CAPITULO ...

De las infracciones y sanciones administrativas”

Art. 3.- Sustituyese el texto del articulo 77, por el siguiente:

“Art. 77.- El incumplimiento de los contratos suscritos por el Estado ecuatoriano para la exploracion
y/o explotacion de hidrocarburos que no produzca efectos de caducidad, ni infraccion de la Ley o de
los reglamentos, sera sancionado en la primera ocasion con una multa de hasta quinientas
remuneraciones basicas unificadas para los trabajadores en general; la segunda ocasion con multa de
quinientas a un mil remuneraciones basicas unificadas para los trabajadores en general; y, la tercera
ocasion con multa de un mil a dos mil remuneraciones basicas unificadas para los trabajadores en
general, la misma que serd impuesta por el Director Nacional de Hidrocarburos de forma motivada,
utilizando criterios de valoracion objetivos, como: gravedad de la infraccion, negligencia, dafio
producido, alcance de la remediacion, volumen de ventas, perjuicio al Estado y al consumidor y otros
que se consideren pertinentes guardando proporcionalidad con la infraccion, de conformidad con lo
que se establezca en el Reglamento.”

Art. 4.- Sustituyese el texto del articulo 78, por el siguiente:

“Art. 78.- La adulteracion en la calidad, precio o volumen de los derivados de petroéleo, incluido el gas
licuado de petroleo y los biocombustibles, sera sancionado por el Director Nacional de Hidrocarburos,
la primera ocasion, con una multa de veinticinco a cincuenta remuneraciones basicas unificadas para
los trabajadores en general; la segunda ocasidn, con multa de cincuenta a cien remuneraciones basicas
unificadas para los trabajadores en general y la suspension de quince dias de funcionamiento del
establecimiento; y, la tercera ocasion con multa de cien a doscientas remuneraciones basicas
unificadas para los trabajadores en general y la clausura definitiva del establecimiento.

Cuando los responsables de las irregularidades descritas en el inciso anterior sean las
comercializadoras de combustibles, incluido gas licuado de petroleo y biocombustibles, las multas
seran multiplicadas por diez.

Para efecto de determinar la calidad del combustible liquido derivado de hidrocarburos, incluido gas
licuado de petrdleo o biocombustible, PETROCOMERCIAL abastecedora, o quien haga sus veces,
dara las facilidades necesarias para que el organismo calificado, de acuerdo con la Ley del Sistema
Ecuatoriano de Calidad, certifique su calidad previa al abastecimiento a la comercializadora.

El certificado de calidad incluido el uso de trazadores de identificacion inequivoca del combustible
vendido en cada terminal, serd otorgado por alguna de las verificadoras autorizadas a operar en el pais
y aplicando las normas nacionales e internacionales de calidad. La muestra y el analisis deberan
someterse a las normas internacionales vigentes para tales procesos.

El que deliberada y maliciosamente rompiere el sello de seguridad fijado por la Direccion Nacional de
Hidrocarburos en los surtidores de expendio de combustibles al ptblico o de cualquier forma alterare
los sistemas mecanicos, eléctricos o electronicos, con el objeto de disminuir las cantidades de



expendio, sera sancionado con una multa de hasta veinticinco remuneraciones basicas unificadas para
los trabajadores en general la primera ocasion; de veinticinco hasta cincuenta remuneraciones basicas
unificadas para los trabajadores en general la segunda ocasion; y, de cincuenta hasta setenta y cinco
remuneraciones basicas unificadas para los trabajadores en general la tercera ocasion. La multa se
impondra de forma motivada, utilizando criterios de valoracion objetivos, como: gravedad de la
infraccion, negligencia, dafio producido, alcance de la remediacidn, volumen de ventas, perjuicio al
Estado y al consumidor y otros que se consideren pertinentes guardando proporcionalidad con la
infraccion, de conformidad con lo que se establezca en el Reglamento.

Se considera circunstancia agravante, que quien incurra en esta infraccion sea el propietario o el
administrador responsable de una estacion de servicio; en este caso las multas se duplicaran. Tales
propietarios o administradores no seran responsables por los actos maliciosos de terceros.

De las sanciones impuestas por el Director Nacional de Hidrocarburos, se podra apelar ante el
Ministro del ramo. Para el cobro de las multas previstas en esta Ley, se otorga jurisdiccion coactiva a
la Direccion Nacional de Hidrocarburos, de conformidad con lo dispuesto en el Codigo de
Procedimiento Civil.

Para la apelacion o interposicion de cualquier otro recurso, se acompafiara el documento que justifique
el pago de la multa impuesta, caso contrario sera denegado.

Para los efectos de este articulo y los siguientes, las autoridades, dignatarios, servidores, empleados y
trabajadores de la Direccion Nacional de Hidrocarburos que realizan funciones de control del
cumplimiento de las normas de esta Ley, presentaran su declaracion patrimonial juramentada al inicio
y término de sus funciones, debiendo actualizarla anualmente. La omision o incumplimiento de esta
obligacion sera causal para la destitucion, remocién o terminacion del vinculo contractual con quien
omitiere o incumpliere.”

Art. 5.- A continuacion del articulo 78, afiddanse los siguientes articulos innumerados:

“Art. (1)... Para efectos de la aplicacion de esta Ley, son sujetos de control quienes realicen
actividades de abastecimiento, envasado, comercializacion, distribucion, almacenamiento, transporte,
industrializacion e importacion de combustibles liquidos derivados de hidrocarburos, incluido el gas
licuado de petréleo y los biocombustibles.

Art. (2)... Ninglin sujeto de control podra destinar los combustibles liquidos derivados de
hidrocarburos, incluido el gas licuado de petroleo y los biocombustibles, a un uso diferente para el que
fueron adquiridos. Tampoco podran comercializarlos, incumpliendo el contenido de los documentos
que justifican su adquisicion.

Art. (3)... Los sujetos sometidos a control de la Direccion Nacional de Hidrocarburos, que se hallen
incursos en las prohibiciones establecidas en el articulo anterior, seran sancionados de la siguiente
manera:

El infractor sera sancionado por el Director Nacional de Hidrocarburos o su delegado, la primera vez
con multa de quince a veinticinco remuneraciones basicas unificadas para los trabajadores en general;
la segunda vez con multa de veinticinco a cincuenta remuneraciones basicas unificadas para los
trabajadores en general y la tercera vez con el maximo de la multa y la revocatoria definitiva del
permiso de operacion correspondiente.

Para este efecto el gas licuado de petrdleo se clasifica en gas de uso doméstico, gas de uso comercial,
gas de uso industrial y gas de uso vehicular.

Art. (4)... Prohibese el uso del cilindro de gas licuado de petroleo que se comercializa a precio de
consumo de hogares, para uso no autorizado de automotores, motores, piscinas, fabricas, restaurantes



o similares.

Art. (5)... Para la imposicion de las sanciones referidas en este Capitulo, la Direccion Nacional de
Hidrocarburos observara el siguiente procedimiento:

Inmediatamente a la verificacion del incumplimiento del contrato o del hecho que genera la sancion, el
Director Nacional de Hidrocarburos dispondra el inicio del proceso y notificara al sujeto de control,
concediéndole el término de diez dias para que presente las pruebas de descargo. Expirado dicho
término, el Director Nacional de Hidrocarburos emitira, dentro del término de diez dias la resolucion
correspondiente en forma motivada.

Art. (6)... La potestad sancionadora o de control contemplada en este capitulo caducara si luego de
seis meses de iniciada la administracion suspende su continuacion o impulso. El Estado hara uso del
derecho de repeticion en contra del funcionario publico que incumpla la ley.”.

Art. 6.- En el Capitulo X de la Ley de Hidrocarburos, a continuacion del ultimo articulo innumerado
incluyanse el siguiente:

“Art. ... La Direccion Nacional de Hidrocarburos, en el plazo de noventa dias, contados a partir de la
vigencia de esta Ley, realizara el monitoreo, control y supervision en la importacion, abastecimiento,
comercializacion, transporte y distribucion de los hidrocarburos y sus derivados incluidos el gas
licuado de petrdleo y biocombustibles, utilizando sistemas tecnologicos de informacion que garanticen
la ubicacién automatica y el envio de alertas, cuando se produzcan pérdidas o desvios de los
carburantes en perjuicio de la comunidad y el Estado ecuatoriano.

Los sistemas tecnologicos de informacion, programas informaticos y equipos a utilizarse en el
monitoreo, control y supervision, deberan cumplir con las exigencias técnicas y de calidad
establecidas por la Direccién Nacional de Hidrocarburos.

Las empresas proveedoras de servicios tecnologicos de informacion, deberan estar debidamente
calificadas y autorizadas por la Direccion Nacional de Hidrocarburos, para ubicar los dispositivos
adecuados en oleoductos, poliductos, gasoductos, medios de transporte, etc.; teniendo entre otros
parametros: capacidad técnica y econdémica, asi como experiencia en el manejo de sistemas
tecnologicos de informacidn; y, las garantias que se consideren indispensables para lograr un beneficio
efectivo para el Estado ecuatoriano.”

CAPITULO I
De las reformas al Codigo Penal

Art. 7.- En el Codigo Penal, a continuacion del articulo 367, incluyese un capitulo denominado: “De
los delitos relativos a la comercializacion ilicita de combustibles derivados de hidrocarburos, incluido
el gas licuado de petroleo y biocombustibles”, con los siguientes articulos innumerados:

“Art. (1)... Trafico ilegal de hidrocarburos, sus derivados, gas licuado de petroleo y biocombustibles.-
Seran sancionados con pena de tres a seis aflos de reclusion menor ordinaria, multa de un mil a dos mil
remuneraciones basicas unificadas para los trabajadores en general y el comiso especial de los bienes
y medios de transporte que sirvieron para la comision del delito, las personas naturales o los
representantes legales de las personas juridicas que por medios fraudulentos, dolosos o clandestinos,
vendan, ofrezcan, distribuyan o comercialicen a cualquier titulo en las zonas de frontera, en puertos
maritimos o fluviales o en el mar territorial, a efectos de sacar ilegalmente del pais, cualquier
hidrocarburo, sus derivados incluido el gas licuado de petrdleo y biocombustibles.

Seran sancionados con una pena de reclusion menor ordinaria de seis a nueve afios, multa de un mil a
dos mil remuneraciones basicas unificadas para los trabajadores en general y clausura definitiva del



establecimiento, el propietario o administrador de plantas de abastecimiento, almacenamiento,
envasado, centros de distribucion, comercializadoras, estaciones de servicio, que estén autorizados
para el almacenamiento, transporte y comercializacion de combustibles, y que con su accion u omision
y en forma fraudulenta y dolosa, permitan la perpetracion del delito sefialado en el inciso precedente.

Art. (2)... Almacenamiento, transportacion y comercializacion sin la debida autorizacion.- Seran
sancionados con una pena de prision de uno a tres afios y multa de quinientos a un mil remuneraciones
basicas unificadas para los trabajadores en general y el comiso especial de los bienes utilizados para la
ejecucion del delito, los que comercialicen, almacenen, transporten ilegalmente derivados de
hidrocarburos especialmente en las zonas de frontera y mar territorial, sin autorizaciones, guias de
remision y demas permisos exigidos por la ley para la ejecucion de dichas actividades. Con iguales
penas, seran sancionados el Director de la DIGMER o sus delegados responsables que ilegal y
fraudulentamente emitan tales autorizaciones.

Art. (3)... Adulteracion de los derivados de hidrocarburos.- Seran sancionados con prision de dos a
tres afos y el comiso especial de los bienes utilizados para la ejecucion del delito, quien de manera
fraudulenta o dolosa para obtener beneficio personal o de un tercero, adulterare la calidad o cantidad
de los hidrocarburos, sus derivados incluido el gas licuado de petroleo y biocombustibles.

Art. (4)...Uso indebido de derivados de hidrocarburos.- Seran sancionados con prision de un afio y el
comiso especial de los bienes utilizados en la ejecucion del delito, los que en beneficio propio o de
terceros, utilizaren derivados de hidrocarburos, incluido el gas licuado de petrdleo y biocombustibles,
en actividades distintas a las permitidas expresamente en la ley.

Art. (5)... Sustraccion de hidrocarburos, sus derivados, biocombustibles o mezclas que los contengan.-
Sera sancionado con una pena de reclusion mayor ordinaria de seis a nueve afios y multa de dos a tres
mil remuneraciones basicas unificadas para los trabajadores en general y el comiso de los bienes
utilizados en la ejecucion del delito, el que por medios fraudulentos o clandestinos se apoderaren de
hidrocarburos, sus derivados, incluido el gas licuado de petroleo y biocombustibles, cuando sean
transportados a través de un oleoducto, gasoducto, poliducto o a través de cualquier otro medio, o
cuando se encuentren almacenados en fuentes inmediatas de abastecimiento o plantas de bombeo.

Art. (6)... Perjuicios al Estado y medio ambiente.- Sera reprimido con reclusion mayor ordinaria de
ocho a doce afios, el que de manera fraudulenta destruyere la infraestructura hidrocarburifera y/o
causare la destruccion o deterioro del medio ambiente, sin perjuicio de que el causante remedie los
dafios ambientales y la recuperacion de los bienes al Estado.

Art. (7)... Destinacidn de los bienes objeto de comiso especial.- Una vez que el fiscal haya
determinado la procedencia ilicita de los hidrocarburos, sus derivados, gas licuado de petrdleo o
biocombustibles, solicitara al juez la entrega de estos a PETROCOMERCIAL a efectos de que ésta le
de el uso conveniente a los intereses del Estado. El juez con la solicitud del fiscal dispondra la entrega
inmediata a PETROCOMERCIAL de los bienes utilizados en la comision de la infraccion.

Art. (8)... Sanciones a funcionarios y miembros de la fuerza publica.- Si los delitos previstos en este
Capitulo fueren cometidos por funcionarios, empleados, servidores publicos o miembros de la Fuerza
Publica, quienes de manera fraudulenta y clandestina o por sus acciones u omisiones permitieran la
comision de dichos delitos, se aplicara el maximo de las penas previstas para cada uno de ellos.

Art. (9)... Quien o quienes paralicen o suspendan de manera injustificada el servicio publico de
expendio o distribucion de combustibles, sean estos gasolinas, diesel, gas licuado y demas productos
derivados del petrdleo o biocombustibles como el etanol, seran sancionados con multa de quinientas a
mil remuneraciones basicas unificadas para los trabajadores en general y la revocatoria definitiva del
permiso de expendio u operacion, otorgado por la Direccion Nacional de Hidrocarburos, sin perjuicio
de las acciones civiles y penales a que hubiere lugar.”



Disposiciones Generales

PRIMERA.- Competencia.- Tendran competencia para juzgar los delitos previstos en esta Ley, los
jueces y tribunales penales de la jurisdiccion donde se cometio la infraccion o se aprehendieran los
hidrocarburos, sus derivados, gas licuado de petroleo o biocombustibles o mezclas que los contengan,
conforme lo determina el Titulo Primero del Codigo de Procedimiento Penal.

SEGUNDA.- El Ministerio Publico como titular de la accion penal, prevendra en el conocimiento de
las causas, dirigira y promovera la investigacion de los delitos tipificados y sancionados en los
articulos precedentes, para lo cual contara con el apoyo de la Fuerza Publica, especialmente de la
Policia Nacional, quienes se someteran a las regulaciones establecidas en el Capitulo Primero del
Libro Cuarto del Cdodigo de Procedimiento Penal; y, de hallarse fundamento acusara a los presuntos
infractores, sujetandose al procedimiento penal vigente y al contemplado en la presente Ley y su
Reglamento.

TERCERA .- Los recursos econémicos que se generen por la aplicacion de las sanciones pecuniarias y
multas previstas en esta Ley, ingresardn a una cuenta especial que mantendra la Direccion Nacional de
Hidrocarburos, la misma que estara bajo el control y vigilancia de la Contraloria General del Estado.
Dichos recursos seran exclusivamente utilizados para tecnologia, monitoreo, control y supervision
establecidos en el articulo innumerado que consta en el articulo 6 de la presente Ley.

CUARTA.- Se concede accion popular para la denuncia de las infracciones establecidas en esta Ley,
en cuyo caso se reconocera al denunciante el 25% de la multa impuesta en firme a los autores de las
infracciones. La denuncia acarreara responsabilidades de caracter civil y penal en el caso de que el
sujeto de control denunciado obtuviere declaracion judicial que la califique de maliciosa o temeraria.
El reglamento respectivo definird los requisitos para el ejercicio de la accidon popular, el mismo que
sera expedido en un plazo maximo de sesenta dias, a partir de la vigencia de la presente Ley.

QUINTA.- La Direccion Nacional de Hidrocarburos proveera y facilitard las autorizaciones de
distribucién de derivados de hidrocarburos y gas licuado de petroleo para el area rural o suburbana que
comercializan cuantias domésticas de consumo local, y que estén destinadas a actividades
agropecuarias, pequeia industria y artesanales. El incumplimiento de lo dispuesto en esta Disposicion

General sera causal de remocidn o destitucion inmediata de sus funciones o la inmediata terminacion
del vinculo contractual de los responsables, segiin corresponda.

La Direccion Nacional de Hidrocarburos reglamentara lo atinente a determinar el alcance y
cuantificacion de las cuantias domésticas de uso local sefialadas en esta Disposicion General.

SEXTA.- La Direccion Nacional de Hidrocarburos, elaborara en forma coordinada con
PETROCOMERCIAL o quien haga sus veces, el programa mensual de requerimientos de la
comercializadora de abastecimiento de hidrocarburos y sus derivados, incluido el gas licuado de
petroleo y biocombustibles, para todo el territorio nacional, el mismo que serd aprobado por el
Ministerio del ramo; para tal efecto se considerara la densidad poblacional, el parque automotriz,
industrial y naviero, incluida la pesca artesanal en cada una de las jurisdicciones territoriales a fin de
garantizar oportunidad, calidad, cantidad y precio en beneficio de los consumidores y evitar el
contrabando.

Los responsables del incumplimiento de esta disposicion, seran sancionados con multa de cien
remuneraciones basicas unificadas para los trabajadores en general y la destitucion inmediata del
cargo. Los informes de programacion semestral seran remitidos al Congreso Nacional.

SEPTIMA.- Dado que por politica estatal que promueve subsidios al consumo de combustibles,
ciudadanos de frontera se dedican a vender pequefias cantidades de combustibles en la frontera sur y
en la frontera norte, el Estado establecera un programa emergente de capacitacion y apoyo a la
microempresa con crédito promocional y facilidades para el micro comercio e intercambio en las



zonas de frontera.
Disposicion Transitoria

El Presidente de la Republica en el plazo de noventa dias, contado a partir de la fecha de promulgacion
de esta Ley, dictara el Reglamento correspondiente.

DISPOSICION FINAL.- La presente Ley entrard en vigencia a partir de su publicacion en el Registro
Oficial.

Dada, en la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito Metropolitano, en la Sala de Sesiones del
Congreso Nacional del Ecuador, a los seis dias del mes de septiembre del afio dos mil siete.

f.) Arq. Jorge Cevallos Macias, Presidente.
f.) Dr. Pepe Miguel Mosquera Murillo, Secretario General.

CONGRESO NACIONAL.- Certifico que la copia que antecede es igual a su original que reposa en
los archivos de la Secretaria General.- Dia: 10-09-07.- Hora: 18h30.- f.) Ilegible, Secretaria General.



