Acuerdo No. 0069

Arq. Maria de los Angeles Duarte Pesantes
MINISTRA DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA

Considerando:

Que la Constitucion Politica de la Repuiblica del Ecuador en su articulo 179, numeral 6, faculta a los
sefiores ministros de Estado, expedir las normas, acuerdos y resoluciones que requiere la gestion
ministerial;

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 17 del Estatuto del Régimen Juridico
Administrativo de la Funcion Ejecutiva, los ministros de Estado son competentes para conocer y dar
tramite legal a todos los asuntos inherentes a sus ministerios sin necesidad de contar con la
autorizacion del sefior Presidente de la Republica, salvo los casos expresamente sefialados en la
Constitucion Politica del Estado y las leyes;

Que mediante préstamo BIRF No. 7401-EC otorgado al Estado Ecuatoriano, por medio del convenio
suscrito el 1 de diciembre del 2006, entre el Gobierno de la Republica del Ecuador y el Banco
Internacional de Reconstruccion y Fomento, BIRF se financia el Programa de Agua Potable y
Saneamiento para Comunidades Rurales y Pequefios Municipios del Ecuador “PRAGUAS FASE 11",
cuyo ejecutor es el Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda a través de la Unidad de Gestion del
Programa;

Que el Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda, siguiendo los procedimientos establecidos en el
articulo III, Seccion 3.04, y el Anexo 2 del adjunto B, parte D del Contrato de Préstamo debera crear
una unidad encargada de la administracion del Programa de Agua Potable y Saneamiento para
Comunidades Rurales y Pequefios Municipios del Ecuador “PRAGUAS FASE II”, que asegure la
consecucion de sus objetivos, asi como la correcta, eficiente y coordinada ejecucion de las actividades
por parte de las entidades y personas participantes en el mismo;

Que a fin de cumplir con los compromisos asumidos por el Estado Ecuatoriano dentro del préstamo
mencionado, es necesario contar con la Unidad de Gestion del Programa PRAGUAS; asi como regular
sus competencias y relaciones con las demas unidades administrativas del Ministerio de Desarrollo
Urbano y Vivienda, de tal manera que se asegure el cumplimiento de los objetivos y metas del
Programa en la Fase II a ser financiado, parcialmente, con recursos provenientes del Banco Mundial;

Y,

En ejercicio de las atribuciones que le confieren el articulo 179, numeral 7 de la Constitucion Politica
de la Republica del Ecuador, en armonia con el articulo 17 del Estatuto del Régimen Juridico y
Administrativo de la Funcion Ejecutiva y en concordancia con las letras i) y j) del articulo 7 del
Reglamento Orgénico Funcional del Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda,

Acuerda:

Expedir el “Acuerdo de Constitucion, Organizacion y Estructura de la Unidad de Gestion del
Programa de Agua Potable y Saneamiento para Comunidades Rurales y Pequefios Municipios
PRAGUAS FASE II".

CAPITULO1

DE LA CONSTITUCION, ORGANIZACION Y FUNCIONES DE LA UNIDAD DE GESTION

Articulo 1.- De la Unidad de Gestion del Programa PRAGUAS FASE II: Constitayese la Unidad
de Gestion del Programa de Agua Potable y Saneamiento para Comunidades Rurales y Pequefios



Municipios “PRAGUAS FASE II”, UGP, con sede en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano y
competencia a nivel nacional que se regira por lo determinado en el presente acuerdo ministerial que
lo reglamenta y las disposiciones del Convenio de Préstamo BIRF como unidad de gestioén con
dependencia jerarquica y subordinacion directa al Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda,
encargada de administrarlo, lograr la consecucion de los objetivos y metas de la Fase II del Programa,
asi como asegurar una correcta, eficiente y coordinada ejecucion de actividades por parte de las
instituciones, comunidades y demads personas participantes en la Fase II del Programa.

Articulo 2.- Organizacion: La Unidad de Gestion del Programa “PRAGUAS Fase 11, UGT, estara
presidida por la Ministra de Desarrollo Urbano y Vivienda; la supervisara la Subsecretaria de Agua
Potable, Saneamiento y Residuos Soélidos; y, serd dirigida por el Coordinador General del Programa e
integrada, ademas, por el personal directivo, operativo técnico y de apoyo que mas adelante se indica,
quienes actuaran de acuerdo con sus especificas competencias y responsabilidades.

La Ministra de Desarrollo Urbano y Vivienda sera la encargada de tomar las decisiones y adoptar los
correctivos finales y conclusivos sobre el desarrollo de las actividades de la Fase II del Programa, en
base a los informes mensuales de avance y evaluacion presentados por el Coordinador General del
Programa y realizados con el Sistema de Informacion Gerencial (SIG) y el Sistema de Informacion
Social (SINSOC). Asi mismo, la Ministra regulara y normara cualquier aspecto no previsto,
expresamente, en los documentos del préstamo, en el Manual Operativo del Programa PRAGUAS
Fase II o en el presente acuerdo ministerial para lo cual contara con la asesoria de la Subsecretaria de
Agua Potable, Saneamiento y Residuos Sélidos; y, del Coordinador que respaldara toda la informacion
que proporcionen los directores de area de la Unidad de Gestion de cada componente.

La Unidad de Gestion del Programa PRAGUAS, para la Fase II contara con los Equipos Provinciales
de Agua Potable y Saneamiento, que se identificaran como los EPAS, que son subunidades
provinciales encargadas de cumplir con las actividades del programa en las diversas provincias del
pais, bajo la supervision de la Subsecretaria de Agua Potable, Saneamiento y Residuos Solidos y en
coordinacion con las direcciones provinciales del MIDUVL

Articulo 3.- Forma de ejecutar las actividades de la Unidad de Gestién del Programa: La Unidad
de Gestion del Programa, coordinara el desarrollo de sus actividades y su gestion con la Ministra de
Desarrollo Urbano y Vivienda, la Subsecretaria de Agua Potable, Sanecamiento y Residuos Solidos, la
Subsecretaria Regional del Litoral e Insular, las direcciones provinciales del MIDUVI, los Equipos
Provinciales de Agua Potable y Saneamiento, EPAS, las municipalidades y sus Equipos Municipales
de Saneamiento (EMS).

Las relaciones y formas de ejecutar las actividades se reflejan en el organigrama nimero uno, que
forma parte integrante del presente acuerdo.

Articulo 4.- Ejecucion Financiera del Programa: La ejecucion financiera del Programa estara a
cargo de la Direccidn Financiera-Administrativa de la Unidad de Gestion del Programa “PRAGUAS
FASE II”, UGP, que realizara su actividad bajo el control del Coordinador General del Programa y la
supervision directa de la Ministra de Desarrollo Urbano y Vivienda. Los desembolsos del préstamo
que efectiie el Banco Mundial seran depositados en la cuenta designada del programa abierta para el
efecto en el Banco Central del Ecuador. La cuenta designada recibira las sumas retiradas de la cuenta
del préstamo como anticipos con el fin de pagar gastos admisibles, razonables y, debidamente,
justificados. EI Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda y el Banco Mundial de comtin acuerdo
fijaran los techos minimos o maximos que tendran los anticipos.

Para el manejo de los recursos del Programa, la Unidad de Gestion del Programa “PRAGUAS FASE
1I”, UGP, a través de la cuenta designada realizara los desembolsos y ubicara los recursos en las
cuentas de transferencia exclusivas tipo “TE” aperturadas a los municipios y a las empresas
municipales participantes en el programa por el Banco Central del Ecuador.



Los egresos que se apliquen a los recursos del programa seran procesados, directamente, por la Unidad
de Gestion del Programa, “PRAGUAS FASE II”, UGP, ya sea por medio de transferencias entre
cuentas tipo “TR” del Banco Central o a través de la cuenta rotativa de pagos que se aperturara en un
banco privado, designado por el Banco Central mediante proceso de subasta ptblica. Estos egresos
corresponderan a todos los compromisos de pago asumidos por el programa.

Los recursos de la contraparte local seran tramitados por el Ministerio de Desarrollo Urbano y
Vivienda y depositados en la Cuenta “TE” abierta en el Banco Central a nombre del programa y seran
utilizados, directamente, por la Unidad de Gestion del Programa, UGP, para financiar los gastos
operativos del mismo.

Cada Equipo Provincial de Agua Potable y Saneamiento, EPAS procedera a la creacidon de una cuenta
de “Fondos Rotativos” el depdsito inicial de estos recursos se realizara en la cuenta TR abierta en el
Banco Central, definida por el Coordinador General de la UGP, de acuerdo al numero de los
municipios y de los proyectos que se encuentren interviniendo en el Programa en la cada provincia.
La liquidacion del Fondo Rotativo del Equipo Provincial de Agua Potable y Saneamiento, EPAS, se la
realizara de manera mensual y a la fecha de conclusion del programa, establecida en el convenio de
préstamo presentaran un informe econémico detallado y pormenorizado final.

Los tramites de pago de planillas y otros documentos que generen egresos por parte de las
municipalidades, seran cursados a la Unidad de Gestion del Programa, UGP por los directores
provinciales del MIDUVI y la UGP autorizara el pago de acuerdo a las normas del convenio de crédito
y el manual operativo del programa.

La Unidad de Gestion del Programa, UGP, mensualmente, enviaré a la Unidad de Gestion de Recursos
Financieros del Ministerio, la informacion financiera de la ejecucion del Programa, con el objeto de
que el Sistema de Gestion Financiera, SIGEF, registre los movimientos correspondientes. Igualmente,
mensualmente, presentara a la Ministra de Desarrollo Urbano y Vivienda y a la Subsecretaria de Agua
Potable, Saneamiento y Residuos Sélidos un informe sobre los pagos realizados.

Cuando deban cursarse solicitudes directas de egreso, sin intervencion de las direcciones provinciales
del MIDUVI o los Equipo Provinciales de Agua Potable y Saneamiento, EPAS, éstas seran enviadas a
la Unidad de Gestion del Programa, UGP por la Ministra de Desarrollo Urbano y Vivienda, la
Subsecretaria de Agua Potable, Saneamiento y Residuos So6lidos o, cuando sea pertinente, por el
Subsecretario Regional del Litoral e Insular acompafiadas de los documentos de soporte
correspondientes.

Articulo 5.- Funciones de la Unidad de Gestion del Programa: La Unidad de Gestion del Programa
desarrollara las siguientes funciones:

a) Asegurar que el programa se ejecute de conformidad con las politicas emanadas de la Ministra de
Desarrollo Urbano y Vivienda, normas y procedimientos considerados en su disefio y establecidos en
el Convenio de Préstamo BIRF para el PRAGUAS Fase I, el Manual Operativo, las guias del Banco
Mundial y otros documentos aplicables;

b) Coordinar y apoyar las actividades de todos los participantes en el programa para asegurar una
ejecucion coherente y eficiente de sus componentes y la difusion de los objetivos, metas y resultados
propuestos;

¢) Dirigir la elaboracion de planes operativos y presupuestos anuales del programa, realizar su
seguimiento y evaluacion, recomendar los ajustes que se requieran y las medidas o acciones que
mejoren su ejecucion y preparar los reportes de avance;

d) Solicitar al Banco Mundial los retiros de anticipo de fondos que seran depositados en la cuenta
designada y justificados posteriormente a través de los certificados de gastos;



¢) Administrar los recursos del préstamo otorgado por el BIRF, asegurando su oportuna
disponibilidad, supervisar la gestion financiera del programa y preparar los informes respectivos para
conocimiento y decision de la Ministra de Desarrollo Urbano y Vivienda;

f) Administrar los recursos entregados para el programa por el Gobierno Nacional a través del
presupuesto del MIDUVT;

g) Suscribir los contratos y autorizar todos los gastos con cargo a los fondos del programa, siguiendo
las normas del manual operativo del programa y las regulaciones aplicables del Banco Mundial;

h) Coordinar de forma semanal con la Direccion de Gestion de Recursos Financieros del MIDU VI, el
registro de las operaciones financieras del programa a fin de mantener actualizada la informacion en el
SIGEF;

1) Informar mensualmente a la Ministra de Desarrollo Urbano y Vivienda sobre la ejecucion operativa
y presupuestaria del Programa PRAGUAS Fase 11, incluyendo el avance de las consultorias
contratadas y remitir durante los cinco primeros dias de cada mes a la Direccion de Planificacion del
Ministerio una copia del citado informe para su registro en la base de informacion del MIDU VI,

j) Realizar las adquisiciones de bienes y la contratacion de servicios que se requiere para la ejecucion
del Programa Fase Il en base al Plan General de Adquisiciones y de acuerdo a las normas y
procedimientos establecidos en el Manual Operativo del Programa Fase Il y el presente acuerdo;

k) Promover la aplicacion de las politicas sectoriales y los objetivos del programa por parte de otros
organismos o instituciones que actiian en el sector de agua potable y saneamiento;

1) Asesorar a la Ministra de Desarrollo Urbano y Vivienda, a la Subsecretaria de Agua Potable,
Saneamiento y Residuos Soélidos y a otras autoridades del MIDUVI en todos los temas relativos al
programa;

m) Proponer modificaciones a las politicas, procedimientos, manuales y otros documentos del
programa, segun las experiencias obtenidas durante su ejecucion; y,

n) Solicitar a la Contraloria General del Estado la contratacion oportuna de la firma auditora externa
para que dictamine sobre los estados financieros del programa, sobre la base de los términos de
referencia aprobados por el Banco Mundial y fijados como politicas por la sefiora Ministra de
Desarrollo Urbano y Vivienda.

CAPITULO II

DE LOS NIVELES DE ADMINISTRACION Y DE LA CONTRATACION DEL PERSONAL
DE LA UNIDAD DE GESTION DEL PROGRAMA

Articulo 6.- Niveles de administracion: Para la mejor administracion del Programa PRAGUAS Fase
II, en la Unidad de Gestion del Programa existiran los siguientes niveles de administracion:

L.- Nivel Jerarquico y Estratégico: Presidido y dirigido por la Ministra de Desarrollo Urbano y
Vivienda.

I1.- Nivel Directivo: Integrado por la Subsecretaria de Agua Potable, Saneamiento y Residuos Solidos
y el Coordinador General del Programa.

I1L.- Nivel Operativo Técnico: Conformado por las siguientes direcciones:



3.a.- Planificacion, evaluacion y control, integrada por su Director y las posiciones de:
- Coordinador de Adquisiciones.

- Coordinador de Manejo Financiero y Administrativo.

- Coordinador de Informacion y Tecnologia.

- Especialista en Administracion Financiera y Tesoreria.

- Contador.

3.b.- Gestion Social, integrada por su Director y las posiciones de:

- Coordinador del componente lavado de manos.

- Coordinador de Comunicacion.

- Coordinador de Promocion y Capacitacion.

3.c.- Direccion Técnica, integrada con su Director y las posiciones de:
- Coordinador del Componente Agua y Saneamiento Rural.

- Coordinador del Componente Delegacion de los Servicios de Agua y Saneamiento en cabeceras
cantonales.

- Coordinador del Componente Delegacion de los Servicios de Residuos Soélidos.
- Coordinador de Asistencia Técnica en Operacion y Mantenimiento.
- Experto en Inversion en Agua y Saneamiento Rural.

- Experto en Delegacion de Servicios de Agua y Saneamiento.

- Experto en Delegacion de Servicios de Residuos Solidos.

IV.- Nivel de Apoyo Técnico: integrado con las posiciones de:

- Asistente de Adquisiciones.

- Asistente Financiero.

- Asistente Informatico y Tecnologia.

- Secretaria Ejecutiva.

- Secretaria Recepcionista.

- Chofer Mensajero.

Las funciones especificas de cada posicion y los perfiles profesionales respectivos constan en un
anexo separado, que se entiende incorporado como parte integrante del presente acuerdo.

La Unidad de Gestion del Programa contara con personal de carrera del Ministerio de Desarrollo



Urbano y Vivienda que seran funcionarios de la Subsecretaria de Agua Potable, Saneamiento y
Residuos Sélidos quienes ocuparan las siguientes posiciones:

- Coordinador del Componente Lavado de Manos.

- Coordinador del Componente de Asistencia Técnica en Operacion Mantenimiento.
- Coordinador del Componente Delegacion de Servicios de Residuos Solidos.

- Experto en Delegacion de Servicios de Residuos Solidos.

- Apoyo al Proceso de Gestion Social.

Asi mismo, la Subsecretaria de Agua Potable, Saneamiento y Residuos Solidos colaboraré con la
Unidad de Gestion del Programa con personal de apoyo que laborard y cumplira las funciones que el
Coordinador General les asigne. Este personal no sera considerado como parte de la misma.

- Una Secretaria.
- Un Chofer.
- Un Conserje.

Los niveles de administracion se reflejan en el Organigrama Numero Dos que también forma parte
integrante del presente acuerdo.

Articulo 7.- Modalidades de contrataciéon del personal: El personal de la Unidad de Gestion del
Programa integrado por los niveles establecidos en el articulo anterior sera contratado de acuerdo a las
normas de seleccion y contratacion de consultores por prestatarios del Banco Mundial no obstante la
decision final la adoptara la Ministra de Desarrollo Urbano y Vivienda. Los términos de referencia de
las posiciones en la Unidad de Gestion del Programa se acordaran previamente con el Banco Mundial,
segun lo establecido en el Manual Operativo del Programa y se seleccionaran profesionales de amplia
experiencia, que cumplan el perfil establecido para cada funcion en el presente acuerdo.

Las posiciones de los niveles directivo y operativo técnico se llenaran mediante concurso de
merecimientos, la evaluacion la realizara la Ministra de Desarrollo Urbano y Vivienda con la asesoria
y apoyo de la Subsecretaria de Agua Potable, Saneamiento y Residuos Soélidos y el Coordinador
General del Programa; las posiciones del nivel de apoyo técnico se llenaran mediante concurso de
merecimientos, la evaluacion la realizara la Ministra de Desarrollo Urbano y Vivienda o su delegado,
con la asesoria de la Subsecretaria de Agua Potable, Saneamiento y Residuos Sélidos y el Coordinador
General del Programa. El Coordinador General serd seleccionado por la Ministra de Desarrollo
Urbano y Vivienda de una lista corta elaborada en la forma que se acuerde con el Banco Mundial. La
Ministra presentara al Banco Mundial para su no objecion el nombre del candidato seleccionado,
previa a la contratacion. La seleccion de los candidatos a ocupar las posiciones de Nivel Apoyo
Técnico se efectuara mediante concurso competitivo, con un procedimiento acordado con el Banco
Mundial; una vez seleccionados los candidatos por la Ministra de Desarrollo Urbano y Vivienda, el
Coordinador General solicitara, para cada caso, la no objecion al Banco Mundial y procedera a la
respectiva contratacion. El nivel Asesor sera contratado mediante el procedimiento establecido por el
Banco Mundial para consultores individuales y requerira de su no objecion. Previamente a su
contratacion el Coordinador General del Programa presentara a la Ministra los justificativos que hacen
necesaria su contratacion, el objeto de la asesoria y los términos de referencia correspondientes.

La Ministra con la asesoria de la Subsecretaria de Agua Potable Saneamiento y Residuos Solidos y del
Coordinador General del Programa designard a los funcionarios de la Subsecretaria que ocuparan las
posiciones de Coordinador del Componente Lavado de Manos; Coordinador del Componente de
Asistencia Técnica; Coordinador del Componente Delegacion de Servicios de Residuos Solidos;



Asistente del Componente Delegacion de Servicios de Residuos Solidos y Apoyo a la Gestion Social,
para lo cual la Ministra extendera las comisiones de servicio correspondientes.

Articulo 8.- Estabilidad del personal y remuneraciones: Para asegurar la continuidad del Programa
Fase 1II, los contratos de servicios con el personal de la Unidad de Gestion del Programa UGP, tendran
una duracion de treinta y seis meses calendario, renovables anualmente previa evaluacion de
desempefio de acuerdo al instructivo interno de evaluacion de personal.

La Ministra de Desarrollo Urbano y Vivienda podra realizar todos los cambios que estime necesarios
en la estructura organica de la Unidad de Gestion del Programa UGP y podra remover al personal en
caso de negligencia, incapacidad o falta de probidad. El particular sera comunicado al Banco Mundial
para su conocimiento, el cual emitird su pronunciamiento basado en los informes y analisis que le
envie el Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda.

Las escalas de remuneraciones del personal contratado de la Unidad de Gestion del Programa UGP
seran fijados por la Ministra de Desarrollo Urbano y Vivienda para lo cual contara con la asesoria de
la Subsecretaria de Agua Potable Saneamiento y Residuos So6lidos y del Coordinador General del
Programa y reflejaran el grado de responsabilidad y complejidad de las actividades que cumplan los
profesionales contratados conforme al disefio del programa, estaran de acuerdo al perfil de cada
posicion y guardaran relacion con las de otros programas que en el pais ejecutan organismos
multilaterales de crédito.

Las escalas autorizadas por la Ministra de Desarrollo Urbano y Vivienda seran aplicadas de manera
obligatoria por el Coordinador General del Programa quien solicitara al Banco Mundial la no objecion
previa a su aplicacion.

El personal de la Unidad de Gestion del Programa, UGP, tendra como su lugar de trabajo la sede de
sus oficinas en la ciudad de Quito. Sin embargo, deberan efectuar desplazamientos a otros lugares del
pais o del exterior, cuando el cumplimiento de sus actividades asi lo demande, previo el pago de los
gastos de movilizacion y viaticos correspondientes, calculados de acuerdo a la tabla que para el efecto
aplique el Programa PRAGUAS Fase II.

CAPITULO III

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 9.- Derogatoria: El presente acuerdo deroga el Acuerdo Ministerial No. 251, expedido por
el Ministro de Desarrollo Urbano y Vivienda, el 11 de abril del 2006 y otros que se le opongan.

Articulo 10.- Disposicion final: El presente acuerdo entrara en vigencia a partir de su suscripcion, sin
perjuicio de su promulgacion en el Registro Oficial. Su publicacion se efectuard junto con sus anexos
que forman parte integrante del Manual Operativo del Programa PRAGUAS.

De la ejecucion del presente acuerdo encarguense la Subsecretaria de Agua Potable, Saneamiento y
Residuos Sélidos y el Coordinador General del Programa PRAGUAS del Ministerio de Desarrollo
Urbano y Vivienda, quien remitira una copia de este documento normativo para conocimiento del
Banco Mundial.

Comuniquese.

Dado y firmado en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a 28 de noviembre del 2007.

f.) Arq. Maria de los Angeles Duarte Pesantes, Ministra de Desarrollo Urbano y Vivienda.

CERTIFICACION



CERTIFICACION QUE: El texto que antecede, en nueve fojas ttiles del Acuerdo Ministerial No.
069 de 28 de noviembre del 2007, que acuerda: “Expedir el “Acuerdo de Constitucion, Organizacion y
Estructura de la Unidad de Gestion del Programa de Agua Potable y Saneamiento para Comunidades
Rurales y Pequefios Municipios PRAGUAS FASE II” suscrito por la sefiora arquitecta Maria de los
Angeles Duarte Pesantes, Ministra de Desarrollo Urbano y Vivienda, es igual a su original que reposa
en el archivo de esta Cartera de Estado, al cual me remito en caso necesario.

La presente certificacion la emito en mi calidad de Secretario del Ministerio de Desarrollo Urbano y
Vivienda. En San Francisco de Quito, D. M., a los 28 dias de noviembre del 2007.

Atentamente.

f.) Rubén Castillo Puga, Secretario del Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda.



