Acuerdo No. 430

Carlos Vallejo Lépez
MINISTRO DE AGRICULTURA, GANADERIA, ACUACULTURA Y PESCA

Considerando:

Que, la Codificacion de la Ley de Contratacion Publica (R. O. No. 272 de 22 de febrero del
2001), no regula los procedimientos precontractuales y de contratacion, que se apliquen a la
adquisicion de bienes muebles, ejecucion de obras y prestacion de servicios no regulados por la
Ley de Consultoria, cuando la cuantia sea inferior al valor que resulta de multiplicar el coeficiente
0,00002 por el monto del Presupuesto Inicial del Estado del correspondiente ejercicio econdmico,
disponiendo que cada organismo contratante dicte los reglamentos pertinente;

Que, mediante Acuerdo No. 221 de 16 de julio del 2007, el Ministerio de Agricultura, Ganaderia,
Acuacultura y Pesca, establece la Unidad de Gestion del Proyecto de Competitividad
Agropecuaria y Desarrollo Rural Sostenible (CADERS), adjunta al despacho del Viceministro de
Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca, desconcentrada administrativa y financieramente;
Que, el articulo 6 del Acuerdo No. 221 de 16 de julio del 2007, determina que la Unidad de
Gestion del Proyecto de Competitividad Agropecuaria y Desarrollo Rural Sostenible, CADERS,
debe tener instructivos internos que normen su funcionamiento operativo y financiero; y,

En ejercicio de las atribuciones legales,
Acuerda:

Expedir el Reglamento de contrataciones y adquisiciones de la Unidad de Gestion del
Proyecto de Competitividad Agropecuaria y Desarrollo Rural Sostenible, CADERS.

CAPITULO1
AMBITO, EXCEPCIONES, CONCURSO Y REQUERIMIENTOS

Art. 1.- Ambito.- Este reglamento regula la competencia y el procedimiento al que deben
someterse: la adquisicion de bienes muebles, la ejecucion de obras, la prestacion de servicios no
regulados por la Ley de Consultoria, cuya cuantia sea inferior al valor que resulte de multiplicar
el Coeficiente 0.00002 por el monto del Presupuesto Inicial del Estado del correspondiente
egjercicio economico, de conformidad con las disposiciones de la Codificacion de la Ley de
Contratacion Publica, su reglamento general y el Reglamento General de Bienes del Sector
Publico.

Art. 2.- Excepciones.- Este reglamento recoge las excepcione constantes en el Art. 6 de la
Codificacion de la Ley de Contratacion Publica, en este caso, el Director, a través de una
resolucion, fundamentard la causa para acogerse a la excepcion invocada. En todo caso, el
Director seguira un proceso de seleccion bajo su responsabilidad y siempre escogera la oferta mas
conveniente para los intereses del CADERS.

Art. 3.- Concurso.- Todo proceso de contratacion que efectue el CADERS, se regira por las
reglas de concurso publico, con oposicion, igualdad y publicidad.

La oposicion se dara con la participacion en los concursos, de cualquier persona natural o



juridica, siempre y cuando cumpla con los requerimientos del CADERS.

La igualdad se establece cuando todos los oferentes son tomados en cuenta en igualdad absoluta
de condiciones.

La publicidad significa garantizar el conocimiento de los procedimientos.

Art. 4.- Requerimientos.- El Director del Proyecto, con sujecion al Plan Operativo Anual
aprobado y previa solicitud, de los especialistas del CADERS, que exprese los motivos de
requerimiento, caracteristicas y condiciones minimas que deba reunir el bien, la obra o el
servicio, aprobara se tramite la compra de bienes, ejecucion de obra o contrato de prestacion de
servicios requerido.

El Director del proyecto, una vez que apruebe la solicitud, solicitara a la Coordinacion
Administrativa Financiera, la certificacién de disponibilidad de fondos y nimero de partida
presupuestaria a aplicarse en la contratacion.

CAPITULO II

DE LAS COMISIONES, CUANTIAS, ORDENADORES DE GASTO Y DE PAGO Y DEL
EJECUTOR DE PAGO

Art. 5.- En el CADERS funcionara la comision de adquisiciones que estara conformada de la
siguiente manera:

El Director del Proyecto.
El Coordinador Administrativo Financiero.
Un técnico del componente en la que se hara la adquisicion.

Actuara como Secretario de la comision, con voz informativa pero sin derecho a voto, el Asesor
Juridico del Proyecto.

Art. 6.- Ordenadores de gasto.- Se considerard como ordenadores de gasto, a la comision de
adquisiciones y al Director del Proyecto.

Art. 7.- Ordenador de pago.- Los ordenadores de pago lo constituyen los niveles jerarquicos
que disponen el tramite de pago, del gasto previamente autorizado.

Art. 8.- Ejecutor de pago.- El Coordinador Financiero es el funcionario responsable de la
ejecucion de pagos, siempre y cuando los documentos de respaldo justifiquen e identifiquen la
naturaleza de la contratacion y la ejecucion de la obra, la adquisicion del bien o la prestacion del
servicio y, se encuentre autorizado por el ordenador de pago.

Art. 9.- En el caso de ausencia temporal del ordenador de gasto, ordenador de pago o del ejecutor
de pago, los funcionarios o servidores que legalmente les subroguen asumiran sus funciones y

obligaciones.

CAPITULO 111



PROCEDIMIENTO

Art. 10.- Una vez que se cuente con la certificacion de la asignacion presupuestaria y la
disponibilidad de fondos para el pago total de la obligacion correspondiente, el Director del
Proyecto, resolvera iniciar el tramite para lo cual, dispondra que el Coordinador Administrativo
Financiero junto con el técnico que solicite la contratacion, establezcan un presupuesto
referencial de lo que se necesita contratar y, de conformidad con él, se seguiran los siguientes
procedimientos:

1. Contrataciones cuya cuantia no exceda el valor que resulte de multiplicar el Coeficiente del
0.0000010 por el monto del Presupuesto Inicial del Estado del correspondiente ejercicio
econdmico, el Director del Proyecto, contratara en forma directa, bajo los principios de utilidad,
calidad y mejor costo para el Proyecto.

2. En contratos cuya cuantia no exceda el valor que resulte de multiplicar el Coeficiente del
0.000004 por el monto del Presupuesto Inicial del Estado del correspondiente ejercicio
economico, el Director del Proyecto, solicitard un minimo de tres cotizaciones de entre la lista de
proveedores inscritos en la institucion, debiendo designar una Comision Técnica de Apoyo que
preparara un cuadro comparativo de las propuestas, y el Director escogerd la oferta mas
conveniente para los intereses del proyecto.

Art. 11.- En aquellos contratos cuya cuantia supere el valor que resulte de multiplicar el
Coeficiente del 0.000004 por el monto del Presupuesto Inicial del Estado del correspondiente
gjercicio econdémico pero, que no superen el monto que resulte de multiplicar el Coeficiente
0.00002 por el monto del Presupuesto Inicial del Estado del correspondiente ejercicio econdmico,
se debe contar con la autorizacion de la Comision de Adquisiciones del CADERS.

Art. 12.- En las contrataciones sefialadas en el articulo anterior, el Director del Proyecto,
dispondra que el Coordinador Administrativo Financiero junto con el técnico que solicite la
contratacion elaboren las bases, las mismas que se remitirdn maximo en un término de cuatro
dias, al Asesor Juridico, para que emita el informe respectivo, en similar término.

Las bases seran aprobadas por la comision de adquisiciones.

Art. 13.- La comision de adquisiciones se reunira para analizar y tramitar todos
posprocedimientos precontractuales para la provision de bienes, ejecucion de obra y prestacion de
servicios no sujetos a la Ley de Consultoria. En caso de que cualquiera de los miembros de la
comision por razones de fuerza mayor o caso fortuito, no pueda asistir a la reunion, podra por
escrito, designar un delegado, que intervendra en su nombre y representacion.

Art. 14.- Las sesiones de la comision de adquisiciones se realizaran previa convocatoria del
Director del Proyecto, con al menos cuarenta y ocho horas de anticipacion, indicando el lugar,

hora de la reunion y adjuntando los antecedentes de los temas a tratarse.

El quérum de ley se conformara con la presencia del Director, quien no podra delegar y dos de
los tres miembros restantes.

Las resoluciones de la comision de adquisiciones se tomaran por mayoria absoluta de votos. El
voto sera razonado y fundamentado.

Art. 15.- Convocatoria.- La comision de adquisiciones, en consideracion a la complejidad y



naturaleza de la contratacion, determinara la forma de realizar la convocatoria, ya sea mediante
invitaciones escritas, publicaciones por la prensa, en un periddico de circulacion nacional o en
forma electronica.

Si la convocatoria es por escrito, se debera invitar a por lo menos seis personas naturales o
juridicas vinculadas con la materia de la contratacion.

La convocatoria contendra la informacion que permita definir el alcance y el objeto del concurso
y se dara a conocer con ocho dias de anticipacion, por lo menos, de la fecha de presentacion de
las ofertas.

La convocatoria incluird basicamente, el objeto, del concurso, la descripcion del bien, la
ejecucion de la obra, la prestacion del servicio; los plazos para la entrega de ofertas, forma de
pago, documentos que deben contener las ofertas y todas las instrucciones que regulen la
participacion de los interesados.

Art. 16.- Adquisicion de documentos.- La comision de adquisiciones entregara a los interesados
los documentos precontractuales, previo el pago de su costo, si lo hubiere. De la entrega de los
mismos se llevard un registro.

Ninglin proponente podra intervenir con mas de una oferta.

Art. 17.- Presentacion de las ofertas.- Los oferentes presentaran sus propuestas al Secretario de
la Comision de Adquisiciones, en el dia y hora sefialados en la invitacion, en un solo sobre
cerrado con las debidas seguridades que impidan conocer su contenido, antes de la apertura. El
Secretario dejarad constancia de la recepcion de las ofertas en los registros correspondientes y
entregard al oferente, en el que se hard constar la fecha y hora de entrega de la oferta.

Cualquier propuesta o documento que se presentare fuera del plazo determinado en los
documentos precontractuales, no sera recibido por ningtin concepto, de lo que se sentara la
correspondiente razon.

Art. 18.- Apertura de ofertas.- La Comision de Adquisiciones procedera a la apertura de ofertas
en audiencia publica, en el sitio y a la hora sefialada en la convocatoria; a este acto podran asistir
los oferentes que asi lo deseen. De la diligencia de apertura de los sobres, se levantara un acta, en
la que se hara constar el nombre de los oferentes, el monto de sus propuestas, el plazo de entrega
del bien, ejecucion de la obra o prestacion de servicio, nimero de paginas que contiene la oferta,
las mismas que deberan ser rubricadas por dos de los miembros de la comision de adquisiciones.

Art. 19.- Ofertas a considerarse.- Unicamente las ofertas que se cifian estrictamente a los
requisitos establecidos en los documentos precontractuales, seran considerados por la comision de
adquisiciones.

Seran desechadas las ofertas que no presenten documentos originales o copias debidamente
certificadas.

Las ofertas deben estar redactadas en espafiol; sin embargo podran presentarse catalogos en otros
idiomas.

Art. 20.- Contenido de las ofertas.- Las ofertas que se presenten contendran los siguientes
documentos:



a) Carta de presentacion y compromiso;

b) Propuesta segun el modelo de formulario preparado por el Proyecto CADERS, en el que se
hara constar el plazo de validez de la oferta, forma de pago, plazo de entrega y la firma de
responsabilidad del oferente;

¢) Certificado actualizado de la Contraloria General del Estado, que acredite que el oferente no
conste en el Registro de Contratistas Incumplidos o Adjudicatarios fallidos;

d) Estado financiero y de resultados del ultimo ejercicio fiscal, debidamente legalizados por el
Contador, siempre y cuando la persona natural o juridica oferente, tenga la obligacion legal de
llevar contabilidad;

e) Certificado de existencia legal y de cumplimiento de obligaciones, expedido por la
Superintendencia de Compaiiias, en caso de ser persona juridica;

f) Nombramiento de representante legal o poder notarial de designacion de su apoderado en el
pais, debidamente legalizado y en vigencia;

g) Original de la garantia de seriedad de la propuesta equivalente al 2% del presupuesto
referencial, establecido por el proyecto CADERS;

h) Copia certificada del registro inico de contribuyentes o del certificado de contribuyentes
especial, si lo tuviere; e,

1) Los demas documentos y certificaciones que seglin la naturaleza de la contratacion solicite la
comision de adquisiciones.

Art. 21.- Informe técnico.- La comision de adquisiciones, dentro de la diligencia de apertura de
sobres designara la Subcomision de Apoyo, para el analisis y evaluacion de las ofertas, debiendo
remitirle todos los documentos. Y sera la que determine si las ofertas cumplen o no con todos los
requisitos establecidos en este reglamento.

La Subcomision Técnica de Apoyo presentara el informe en el plazo maximo de tres dias. Este
plazo podra ser ampliado s6lo en casos excepcionales de caracter técnico.

Art. 22.- Adjudicacion.- La comision de adquisiciones adjudicara el contrato o resolvera lo que
corresponda, dentro del término de tres dias, contados a partir de la fecha de recepcion del
informe de la Subcomision Técnica de Apoyo.

Si el caso amerita la Comision de Adquisiciones puede declarar desierto el concurso, disponer su
reapertura 0 convocar a un nuevo proceso.

Ningln contratista podra mantener vigentes mas de dos contratos en forma simultanea.

Art. 23.- Notificacion.- Mediante comunicacion escrita, el Secretario de la Comision de
Adquisiciones, dentro del plazo de tres dias, contado a partir de la fecha de adjudicacion,
notificara el resultado a los oferentes. Las garantias que correspondan a las ofertas no aceptadas,
seran devueltas por el Secretario, cuando se suscriba el contrato con el oferente adjudicado.



Art. 24.- Presentacion de una sola oferta.- Si se presentare una sola oferta, la comision de
adquisiciones podra adjudicar el contrato, siempre que aquella cumpla con lo exigido en los
documentos precontractuales y sea conveniente a los intereses del proyecto.

Art. 25.- Concurso desierto.- La comision de adquisiciones podra declarar desierto el concurso y
en consecuencia, ordenar su reapertura 0 convocar a un nuevo proceso, en los siguientes casos:

Cuando no se hubieren presentado propuestas.
Cuando todas las ofertas o la unica presentada hubieren sido descalificadas.

Cuando no reflejen los precios de mercado o no fueren convenientes a los intereses
institucionales.

Cuando sea imprescindible introducir una reforma sustancia que altere el objeto del contrato.
Por violacion del procedimiento contractual.

Si por segunda ocasion, el concurso hubiere sido declarado desierto, bajo su responsabilidad, la
comision de adquisiciones podra decidir si se procede a la contratacion directa o al archivo del
tramite.

Art. 26.- Elaboracion y formalizaciéon de los contratos.- Realizada la adjudicacion de la oferta
mas conveniente a la institucion, el Secretario de la Comision, dentro del plazo de tres dias
contados a partir de la notificacion al oferente adjudicado, elaborara el contrato, el mismo que
debe adjuntar los siguientes documentos:

a) Disposicion del Director del Proyecto, para la elaboracion del contrato;

b) Convocatoria del concurso;

¢) Documentos precontractuales;

d) Acta de adjudicacion del contrato;

e) Especificaciones técnicas, precio, plazo, forma de pago y, de ser el caso, la formula de reajuste
de precios;

f) Informe de la Subcomision Técnica de Apoyo;
g) Certificado de disponibilidad de fondos;

h) Garantias; e,

1) Certificado tinico de contribuyentes.

Elaborado el contrato, el Director del Proyecto y el oferente adjudicatario suscribiran el contrato
respectivo, en un término de tres dias.

Art. 27.- Sanciones por la no celebracion.- Si por culpa del adjudicatario no se celebrare el
contrato dentro del plazo sefialado en el articulo anterior, la Coordinacion Administrativa
Financiera hara efectiva la garantia de la seriedad de la propuesta, sin que el adjudicatario tenga



derecho a reclamacion alguna. En este caso, la comision de adquisiciones podra adjudicar la
contratacion al oferente que sigan en orden de prelacion.

Art. 28.- Contratacion directa.- Una vez que se cuente con la certificacion de fondos y
autorizacion correspondiente, quien requiere la contratacion debera presentar un informe, al
Director del Proyecto, con las razones que justifiquen la necesidad de acogerse al proceso de
contratacion directa, determinando demas, las caracteristicas y condiciones de los bienes, de las
obras o servicios a contratarse y los fundamentes que motiven la contratacion de la persona
natural o juridica sugerida.

En el plazo de tres dias de recibido el informe anterior, el Director del Proyecto procederd a
contratar en forma directa, lo requerido.

La adquisicion se realizara contando con un minimo de tres pro formas, utilizando el formulario
“Orden de Compra”, que sera suscrito por el Coordinador Administrativo Financiero,
directamente sin necesidad de contrato escrito. En el caso de contratos por prestacion de servicios
no sujetos a la Ley de Consultoria, se requerira de un minimo de tres postulantes para tomar la
decision y quién firmard el contrato sera el Director del Proyecto.

La contratacion directa se perfeccionara mediante factura que llevara impresa la informacion
autorizacion del Servicio de Rentas Internas.

CAPITULO 1V

DE LA SUBCOMISION TECNICA DE APOYO

Art. 29.- Para cada proceso precontractual se designara una Subcomision Técnica de Apoyo,
encargada de evaluar las ofertas y preparar el informe respectivo con las observaciones necesarias
que permitan a la comision de adquisiciones, disponer de la informacion requerida para la

adjudicacion.

Art. 30.- Conformacion.- La Subcomision Técnica de Apoyo, estara conformada de la siguiente
manera:

Un delegado del componente que requiere la contratacion.
Un delegado del area juridica.
Un profesional que tenga conocimientos en el tema examinado.

La Subcomision Técnica de Apoyo, bajo su responsabilidad, elaborara los cuadros comparativos
de las ofertas y un informe con las observaciones del caso.

No podrén integrar la subcomisiones Técnicas de Apoyo, lo miembros de la Comision de
Adquisiciones.

A la Subcomision Técnica de Apoyo se le entregaran los documentos precontractuales y las
ofertas y ésta sera responsable de su manejo y custodia mientras dure el proceso de elaboracion
del correspondiente informe.

Art. 31.- De las actas.- Las actas de las sesiones seran suscritas por todos los miembros
concurrentes a la respectiva sesion y seran certificadas por el Secretario. Deberan resumir los



aspectos mas relevantes y consignar el resultado de las votaciones de manera clara y completa.
DISPOSICIONES GENERALES

Art. 32.- Forma de los contratos.- Todo contrato que celebre el CADERS se lo hara por escrito,
excepto si la cuantia es inferior al 5% del valor establecido anualmente para el concurso de
ofertas, justificadas mediante, preformas, facturas, cuadros comparativos con las
recomendaciones pertinentes e informes técnicos con caracteristicas y especificaciones, el mismo
que estara respaldado por todos los documentos que justifiquen el cumplimiento del
procedimiento.

Art. 33.- Garantias.- Previo a la suscripcion de un contrato o a la recepcion de anticipos, el
contratista deberd rendir las garantias que estipula la codificacion a la Ley de Contratacion
Publica, en el Art. 73, literales b) y c¢) unicamente; las mismas que quedaran en custodia de la
Coordinacion Administrativa Financiera, que las registrara y velara por su vigencia, siendo
ademas, responsable de notificar su vencimiento con por lo menos quince dias antes de su
expiracion.

La devolucion de las garantias se regiré por las siguientes normas:

En los contratos de ejecucion de obras, la garantia de fiel cumplimiento se devolvera al momento
de entrega-recepcion definitiva, real o presunta.

La garantia en los contratos de adquisiciones de bienes y prestacion de servicios, se devolvera el
momento de la firma del acta de entrega-recepcion definitiva.

En los demas casos, se estara a lo estipulado en el contrato.

Art. 34.- Controversias.- Las controversias que se deriven de la ejecucion de los contratos que
fueren resueltas de comun acuerdo, podran utilizar los procesos de arbitraje y mediacion.

Art. 35.- Registro de proveedores.- Para las contrataciones previstas en el presente reglamento,
el CADERS, a través de su Coordinacion Administrativa Financiera, mantendra un registro
actualizado de proveedores, con informacién de los suministros que oferta, materiales, bienes,
servicios, etc., que legalmente se encuentren en posibilidad de suministrar al CADERS.

Art. 36.- Presupuestos referenciales.- La Coordinacion Administrativa Financiera, esta obligada
a determinar el presupuesto referencial, sobre la base de los precios reales en el mercado, del bien
a adquirirse, de la obra a ejecutarse o del servicio a contratarse.

Art. 37.- Responsabilidad.- Los funcionarios: ordenadores y ejecutores de pago y ordenadores
de gasto, los miembros de la Comision de Adquisiciones y de la Subcomision Técnica de Apoyo,
son personal civil y pecuniariamente responsables por las acciones u omisiones internas
relacionadas con la administracion de los recursos financieros publicos.

Art. 38.- Reserva.- Los miembros de la comision de adquisiciones y de la Subcomision Técnica
de apoyo, guardaran absoluta reserva sobre los documentos y asuntos conocidos por ellos.

Art. 39.- Marco supletorio.- En todo aquello que no estuviera previsto en este reglamento, se
aplicara las disposiciones de la Codificacion de la Ley de Contratacion Publica, de su Reglamento
General del Reglamento General de Bienes del Sector Publico y demas normas supletorias



aplicables.

Dado y firmado, en la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito Metropolitano, 12 de diciembre
del 2007.

f.) Carlos Vallejo Lopez, Ministro de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca.
Ministerio de Agricultura, Ganaderia Acuacultura y Pesca.

Es fiel compulsa de la copia.

f.) Secretario General. MAGAP.

13 de diciembre del 2007.



