Decreto No. 1391

Rafael Correa Delgado
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

Considerando:

Que el articulo 86 de la Constitucion de la Republica establece que el Estado protegera el derecho
de la poblacion a vivir en un medio ambiente sano y ecologicamente equilibrado, que garantice
un desarrollo sustentable;

Que el articulo 13 de la Ley Forestal y de Conservacion de Areas Naturales y Vida Silvestre
declara obligatoria y de interés publico la reforestacion de las tierras de aptitud forestal, tanto
publica como privada, y prohibe su utilizacion en otros fines;

Que existen personas naturales y juridicas que habiendo obtenido la concesion para ocupar zonas
de playas, han ocupado sin autorizacidn areas en mayor extension a las concedidas; por otro lado,
existen otro grupo de personas que nunca obtuvieron la concesion para ocupar zonas de playa y
bahia, sin embargo, vienen explotando estas areas desde el ano 1990;

Que en la actualizacion del Estudio Multitemporal de Manglares, Camaroneras y Areas Salinas en
la Costa Continental Ecuatoriana al afio 2006 y realizado por el Centro de Levantamiento de
Recursos Naturales por Sensores Remotos (CLIRSEN), y la superficie autorizada para cultivo de
especies bioacuaticas establecidas en las estadisticas de la Subsecretaria de Acuacultura, se
determina una diferencia de cuarenta y cuatro mil seiscientos cuarenta y dos hectareas, que no
disponen de sus respectivos acuerdos de concesion;

Que los ecosistemas de manglar saludables desempefian un importante papel en la mitigacion del
cambio climatico y del aumento del nivel del mar, incluyendo su funcién de retencion de carbono
y de amortiguacion del aumento del nivel del mar y de las tormentas;

Que el Reglamento General a la Ley de Pesca y Desarrollo Pesquero y Texto Unificado de
Legislacion Pesquera, expedido mediante Decreto Ejecutivo No. 3198, publicado en el Registro
Oficial No. 690 del 24 de octubre del afio 2002, regula las actividades del cultivo y cria de
especies bioacuaticas en el pais; y,

En ejercicio de las atribuciones conferidas por los articulos 171 numeral 9 de la Constitucion
Politica de la Republica y 11 letra f) del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la
Funcién Ejecutiva,

Decreta:

Expedir las siguientes reformas al Reglamento general a la Ley de Pesca y Desarrollo
Pesquero y texto unificado de legislacion pesquera.

Art. 1.- A continuacion del articulo 151, agréguense las siguientes disposiciones transitorias:

“PRIMERA.- Los concesionarios de zonas de playa y bahia que hubieren ocupado un area
mayor a la concedida; las personas naturales o juridicas que ocuparen zonas de playa y bahia sin
el correspondiente acuerdo interministerial de concesion; y los adjudicatarios de zonas de playa 'y
bahia otorgados por el Instituto de Reforma Agraria y Colonizacion o el Instituto Nacional de



Desarrollo Agrario, deberan regularizar tales ocupaciones, de conformidad con los requisitos
establecidos en este reglamento, y los siguientes:

1. Que en las areas ocupadas exista infraestructura totalmente construida, en plena operacion y
que consten en la cartografia historica elaborada en el afio 1999 por el Centro de Levantamiento
de Recursos Naturales por Sensores Remotos (CLIRSEN);

2. Que la superficie maxima total por concesionario, incluyendo las areas concesionadas con
anterioridad y las que vayan a ser regularizadas, no excedan los limites previstos en el articulo 83;

3. En caso de tala de manglares en las areas ocupadas ilegalmente, estas deberan ser reforestadas,
a su costo, de acuerdo a la siguiente tabla:

Hasta 10 hectareas el 10% de reforestacion.
De 11 a 50 hectareas el 20% de reforestacion.
De 51 a 250 hectareas el 30% de reforestacion.

4. La reforestacion del manglar debera realizarse en el plazo de un afio contado a partir de la
fecha en que se inicie el tramite de regularizacion. El plazo de pago de los derechos por
ocupacion ilegal del area restante sera de dos meses contados a partir de la fecha en que se le
notifique la cantidad a cancelar por parte de la autoridad maritima.

5. El concesionario debera pagar los derechos por ocupacion de las areas que venia ocupando
ilegalmente, conforme a la tasa establecida en el presente decreto.

No se consideran dentro de esta disposicion aquellas areas ocupadas que se encuentren en areas
protegidas y que se hubieren instalado o ampliado después de la declaratoria de area protegida,
las mismas que deberan ser desalojadas, y el area intervenida debera ser rehabilitada por el
Ministerio del Ambiente, a costo del ocupante.

SEGUNDA.- Instaurado el expediente administrativo por la Subsecretaria de Acuacultura, por las
causales previstas en las letras j) y 1) del articulo 94 del presente reglamento, el concesionario
deberd allanarse al expediente y someterse al proceso de regularizacion; igualmente los ocupantes
que no tienen acuerdo interministerial podran allanarse luego de la notificacion que realizara el
Capitan de Puerto de la jurisdiccion.

TERCERA.- El incumplimiento de la reforestacion en las zonas de ocupacion ilegal, o del pago
de derechos por la ocupacion ilegal, en los plazos establecidos en el presente reglamento,
ocasionard la pérdida del derecho de regularizacion, y se procedera al desalojo de las areas de
playa y bahia ilegalmente ocupadas, las cuales se revertiran al Estado.

CUARTA.- El Ministerio del Ambiente y la Autoridad Maritima Nacional, aprobaran las areas a
reforestarse y forestarse, cuidando que se la efectiie en primer lugar en las areas ocupadas y en
sectores adyacentes a los chorrillos, esteros, depdsitos aluviales o canales donde normalmente
fluye el agua o que fueron taponados. Asimismo verificaran el proceso de reforestacion y llevaran
un registro individualizado y actualizado de su cumplimiento.

El Ministerio del Ambiente determinara las zonas de especial recuperacion del manglar, las
mismas que no podran ser destinadas a la produccion camaronera.

QUINTA.- Dispongase al Director del Instituto Nacional de Desarrollo Agrario para que declare



la nulidad de las adjudicaciones realizadas por el mismo INDA o por el extinto IERAC, en zonas
de playa y bahia o areas de manglares, de acuerdo a lo establecido por la DIGMER vy el
CLIRSEN, tomando como linea de base el afio 1977.

Dicha nulidad sera declarada de oficio y con base al articulo 94 del Estatuto del Régimen Juridico
y Administrativo de la Funcion Ejecutiva, que considera como nulo de pleno derecho los actos
administrativos dictados por un 6rgano incompetente por razones de materia y aquellos cuyos
presupuestos tacticos no se adecuen manifiestamente al previsto en la norma legal que se cita
como sustento, ya que el IERAC y el INDA no podian adjudicar zonas de playa y bahia, ni
manglares.

Siendo las zonas de playa y bahia bienes nacionales de uso publico, los adjudicatarios podran
regularizar la ocupacion de dichas areas, obteniendo el correspondiente acuerdo interministerial
de concesion, en los términos previstos en este reglamento.

SEXTA.- Reformese el articulo 60 del Reglamento de Derechos por Servicios Prestados por la
Autoridad Maritima Nacional y Capitanias de Puerto de la Reptblica, estableciendo que para la
ocupacion de zona de playa y bahia para la cria y cultivo de especies bioacuaticas y cultivos
agricolas de ciclo corto se debera pagar anualmente por las primeras 10 hectareas USD 0,00, y
sobre el excedente USD 25,00, por cada hectarea.

SEPTIMA.- En el plazo de un afio contado a partir de la emision de los Acuerdos
Interministeriales de concesion para ejercer la actividad acuicola mediante la cria y cultivo de
especies bioacuaticas, las personas naturales o juridicas, que han legalizado su actividad, deberan
contar con el permiso correspondiente de la autoridad ambiental; si vencido este plazo no se
hubiere obtenido tal permiso, la Subsecretaria de Acuacultura iniciara el correspondiente
expediente administrativo de derogatoria del acuerdo interministerial que otorga la concesion y se
revertiran las tierras al uso y goce del Estado.

OCTAVA.- Con excepcion de lo previsto en este decreto, se prohibe el otorgamiento de nuevas
concesiones de zona de playa y bahia sobre manglares y salinas, para ejercer la actividad acuicola
mediante la cria y cultivo de especies bioacuaticas.

NOVENA.- Durante el plazo de 90 dias, contados a partir de la vigencia del presente decreto,
podran solicitar la regularizacion de las zonas de playa y bahia ilegalmente ocupadas, ante la
Subsecretaria de Acuacultura, para obtener el correspondiente acuerdo interministerial de
concesion. Caso contrario, se iniciaran los procesos para declarar terminada la concesion y el
desalojo en las areas ilegalmente ocupadas.

DECIMA.- Durante el plazo de 90 dias, contados a partir de la declaratoria de nulidad de las
adjudicaciones por parte del Director del INDA, en cada caso, los ex adjudicatarios podran
solicitar la regularizacion de las zonas de playa y bahia revertidas al Estado ante la Subsecretaria
de Acuacultura, en los términos previstos en el presente reglamento. Vencido el plazo para
presentar tal solicitud la autoridad competente procedera al desalojo de los ocupantes ilegales.

UNDECIMA.- Constitliyase una comision interministerial presidida por el Ministerio
Coordinador de Patrimonio Natural y Cultural y conformada por todas las entidades que tiene
relacion para la ejecucion del presente decreto, con la finalidad de realizar un seguimiento y
monitoreo periddico del cumplimiento del mismo.”.

Articulo Final.- De la ejecucion del presente decreto ejecutivo, que entrara en vigencia a partir



de su publicacion en el Registro Oficial, encarguese a los ministerios de Coordinacion de
Patrimonio Natural y Cultural, de Defensa, de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca y del
Ambiente.

Dado en el Palacio Nacional, en Quito, a 15 de octubre del 2008.

f.) Rafael Correa Delgado, Presidente Constitucional de la Republica.

f.) Doris Soliz Carrion, Ministra de Coordinacion de Patrimonio Natural y Cultural.

f.) Miguel Carvajal Aguirre, Ministro de Defensa Nacional (E).

f.) Walter Poveda Ricaurte, Ministro de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca.

f.) Marcela Aguinaga Vallejo, Ministra del Ambiente.

Es fiel copia del original.- Lo certifico.

f.) Abg. Oscar Pico Solorzano, Subsecretario General de la Administracion Publica.



