Acuerdo No. 0262

Maria de los Angeles Duarte Pesantes
MINISTRA DE INCLUSION ECONOMICA Y SOCIAL

Considerando:

Que el numeral 1 del Art. 281 del la Constitucion de la Republica, establece que es responsabilidad del
Estado, impulsar la produccion, transformacion agroalimentaria y pesquera de las pequefas y
medianas unidades de produccion, comunitarias y de la economia social y solidaria;

Que, el numeral 2 del Art. 276 de la Constitucion de la Republica establece que uno de los objetivos
del Régimen de Desarrollo, es construir un sistema econdémico, justo, democratico, productivo,
solidario y sostenible basado en la distribucion igualitaria de los beneficios del desarrollo, de los
medios de produccion y en la generacion de trabajo digno y estable;

Que el Art. 283 de la Constitucion de la Republica establece que “El sistema econdémico es social y
solidario; reconoce al ser humano como sujeto y fin; propende a una relacion dinamica y equilibrada
entre sociedad, Estado y mercado, en armonia con la naturaleza; y tiene por objetivo garantizar la
produccioén y reproduccion de las condiciones materiales e inmateriales que posibiliten el buen vivir”;

Que segtin el numeral 1 del Art. 154 de la Constitucion de la Republica, corresponde a las ministras o
ministros de Estado ejercer la rectoria de las politicas publicas del area a su cargo y expedir los
acuerdos y resoluciones administrativas que requiera su gestion;

Que con Decreto Ejecutivo No. 580, publicado en el Registro Oficial No. 158 de 29 de agosto del
2007, se cambi6 la denominacion del Ministerio de Bienestar Social por Ministerio de Inclusion
Econoémica y Social, MIES;

Que mediante Decreto Ejecutivo N° 1668 de 7 de abril de 2009, publicado en el Registro Oficial 577
de 25 de abril del mismo afio, se crea el Instituto Nacional de Economia Popular y Solidaria-IEPS,
como entidad de derecho publico, adscrita al Ministerio de Inclusiéon Econémica y Social;

Que el Instituto Nacional de Economia Popular y Solidaria, tiene como misién fundamental impulsar
el crecimiento y la consolidacion de la economia popular y solidaria en el contexto del sistema
economico previsto en la Constitucion de la Republica;

Que una de las funciones del Instituto Nacional de Economia Popular y Solidaria, es financiar la
organizacion y ejecucion de programas y proyectos que presenten las entidades que integran la
economia popular y solidaria, promoviendo su desarrollo y solidez productiva y financiera;

Que mediante Resolucion No. 001 de 20 de agosto del 2009, el Director General del IEPS, delegd las
funciones, competencias, atribuciones, representaciones y delegaciones del IEPS, a las subsecretarias
regionales y direcciones provinciales del MIES, en el ambito de su competencia;

Que mediante Acuerdo Ministerial 063 de 20 de agosto del 2009, la Ministra de Inclusion Economica
y Social dispone a los subsecretarios regionales y directores provinciales del MIES el estricto
cumplimiento y aplicacion a la Resolucion No. 001 del [EPS;

Que es necesario fortalecer el proceso de desconcentracion de los institutos adscritos al Ministerio de
Inclusién Econdémica y Social, dictando las normas necesarias para el adecuado cumplimiento de sus
funciones; y,

En ejercicio de sus atribuciones que le confiere el numeral 1 del Art. 154 de la Constitucion de la
Republica,



Acuerda:

EXPEDIR EL REGLAMENTO PARA EL COFINANCIAMIENTO DE PROGRAMAS Y
PROYECTOS DE ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA.

CAPITULO PRIMERO

OBJETO Y AMBITO DE APLICACION

Art. 1.- El objeto del presente reglamento, es regular la participacion del Ministerio de Inclusion
Econdmica y Social, por intermedio del Instituto Nacional de Economia Popular y Solidaria - IEPS, en
el cofinanciamiento de programas y proyectos de fomento, promocién y desarrollo de las
organizaciones de la economia popular y solidaria, para la produccion, transformacion, intercambio y
consumo de bienes y servicios, con el proposito de ampliar la inclusion socio-econdmica, cerrar

brechas de desigualdad, fomentar el empleo digno y garantizar el buen vivir.

Art. 2.- Ambito.- Quedan sometidas al presente reglamento, las formas de organizacion de la
economia popular y solidaria, en los términos y condiciones previstas en el presente instrumento legal.

CAPITULO SEGUNDO

DE LOS ACTORES DE LA ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA Y ALIADOS
ESTRATEGICOS

Art. 3.- Para los fines del presente reglamento se consideran organizaciones de la economia popular y
solidaria a los sectores cooperativistas, asociativos y comunitarios, que tengan las siguientes

caracteristicas:

a) La busqueda de la satisfaccion en comiin de las necesidades de sus integrantes, especialmente, las
basicas de autoempleo y subsistencia;

b) Su compromiso con la comunidad, el desarrollo territorial y la naturaleza;

¢) La ausencia de fin de lucro en la relacion con sus miembros;

d) La no discriminacion, ni concesion de privilegios a ninguno de sus miembros;

e) La autogestion democratica y participativa, el autocontrol y la autoresponsabilidad; y,

f) La prevalencia del trabajo sobre el capital; de los intereses colectivos sobre los individuales; y, de
las relaciones de reciprocidad y cooperacion, sobre el egoismo y la competencia.

Art. 4.- Para fines del presente reglamento, se consideran aliados estratégicos:

a) Los ministerios y entidades del sector publico;

b) Los gobiernos autonomos descentralizados;

c¢) Las universidades y otros centros de investigacion;

d) Los organismos no gubernamentales que tengan como objeto social principal, el asesoramiento,

capacitacion, asistencia técnica, financiera o promocion de emprendimientos individuales o colectivos
de la economia popular y solidaria; y,



e) Otros que podrian ser de apoyo de la Economia Popular y Solidaria.

Se prohibe al IEPS, aceptar de parte de los aliados estratégicos la imposicion de acciones y
condiciones ajenas a la naturaleza juridica y economica de las organizaciones de la economia popular
y solidaria.

Art. 5.- Los programas y proyectos deben ser presentados y/o ejecutados por las organizaciones de la
economia popular y solidaria en forma directa o a través de los aliados estratégicos en forma
excepcional cuando las organizaciones no cuenten con capacidad juridica y de gestion.

Para que los programas y proyectos sean ejecutados por los municipios y consejos provinciales, se
requerira de la aprobacion del Director General del IEPS, previa a la presentacion al Comité Local de
Gestion de Programas y Proyectos.

Cuando los programas y proyectos sean ejecutados por los aliados estratégicos, lo que sera por una
sola vez con el mismo actor, fortaleceran la organizacion social de los participantes directos para que
luego de obtener su personeria juridica, haber fortalecido su capacidad de gestion y contar con informe
favorable de cierre del proyecto, los activos productivos adquiridos y beneficios generados con fondos
del proyecto seran transferidos legalmente a la organizacion.

Los aliados estratégicos que ejecuten los programas y proyectos, administraran los recursos con una
cuenta exclusiva a nombre del programa o proyecto y llevaran contabilidad independiente. Las
entidades del sector publico generaran los mecanismos e instrumentos de control especificos que
garanticen la adecuada administracion de los recursos de conformidad con las disposiciones legales
vigentes.

Art. 6.- Los ejecutores de los programas y proyectos estan obligados a registrar en su contabilidad los
recursos recibidos, su uso y destino y custodiaran la informacion y documentos de respaldo hasta 6
afios después de finiquitado y liquidado el convenio. El IEPS, sin perjuicio de la intervencion de los
organismos de control del Estado, tiene el derecho de exigir en cualquier momento de la ejecucion del
proyecto, la informacion relacionada con el uso y destino de esos recursos.

CAPITULO TERCERO
DE LOS PROGRAMAS Y PROYECTOS
Art. 7.- Para los fines del presente reglamento, se aplicaran las siguientes definiciones:

a) Programa, al conjunto articulado y coherente de estrategias, lineas de accion, proyectos o
actividades orientadas al cumplimiento de las politicas publicas.

b) Proyecto, al conjunto articulado y coherente de actividades orientadas a alcanzar uno o varios
objetivos relacionados con la atencién de las necesidades enunciadas en el articulo 1 del presente
reglamento, incluyendo los estudios de pre-inversion y siguiendo una metodologia definida,
identificando el origen de los recursos que requiere su ejecucion y cuya programacion responde a un
cronograma con una duracion limitada.

Art. 8.- Los programas y proyectos de fomento, promocion y desarrollo de la economia popular y
solidaria se cofinanciaran sobre el criterio de corresponsabilidad de los actores de la economia popular
y solidaria.

La corresponsabilidad significa la participacion de los actores en el cofinanciamiento de los programas
y proyectos, ya sea mediante el aporte econémico en numerario o valorando el trabajo realizado o el
aporte en especies, asi como asumir la direccion y ejecucion de las actividades previstas en los
programas y proyectos, asegurando la eficiencia y eficacia en el uso de los recursos y la sostenibilidad,
en el mediano plazo, de las iniciativas productivas emprendidas.



Existira también corresponsabilidad en los funcionarios encargados de la calificacion, seguimiento,
evaluacion y liquidacion de los programas y proyectos, cuando las deficiencias detectadas respondan a
negligencia en el cumplimiento de sus funciones.

La corresponsabilidad se establecera en cada caso, de acuerdo con la normativa vigente.

Art. 9.- Los programas y proyectos a cofinanciarse por parte del IEPS, se regiran por los siguientes
enfoques y lineamientos:

a) Promocion de la inclusiéon econdmica y social de la poblacion mediante la generacion o garantia de
oportunidades para el acceso a activos productivos y recursos economicos, tecnoldgicos y financieros,
para la produccion, transformacion, intercambio y consumo de bienes y servicios necesarios para la
produccion y reproduccion de las condiciones materiales e inmateriales que aseguren el buen vivir;

b) Fomento de la ciudadania, organizacion, inclusion y cohesion social mediante la promocién y
garantia de la participacion de los ciudadanos y ciudadanas como actores fundamentales de su
desarrollo, el reconocimiento de su capacidad de transformar, emprender acciones y organizarse para
acceder o recobrar la titularidad de los derechos econdmicos y sociales y la ampliacion de las
oportunidades de la poblacion para interrelacionarse;

¢) El enfoque territorial como proceso de consensos entre actores que se identifican, interactiian y
comparten un espacio ambiental, econdmico y social en el cual viven, despliegan sus capacidades,
conservan y reproducen sus tradiciones culturales, politicas e histdricas, y tratan sus problemas en
funcién de intereses, oportunidades y prioridades compartidas;

d) Planificacion participativa en articulacion con la planificacion local, regional y nacional;

e) Promocion de las condiciones politicas, econdomicas, sociales y ambientales que garanticen la
seguridad alimentaria;

f) Gestion sustentable del Patrimonio Natural, asegurando su preservacion para las futuras
generaciones;

g) Rescate, conservacion y puesta en valor del patrimonio cultural tangible e intangible, localizado en
los diferentes territorios, y su uso sustentable por parte de los pequefios productores, en modelos de
gestion equitativos e incluyentes;

h) Transparencia en la gestion de los recursos entregados, rendicion de cuentas; e,

1) Aplicacion transversal de los principios de interculturalidad, de género y generacional

Ademas, estos programas y proyectos se articularan con lo establecido en el objetivo 11 del Plan
Nacional para el Buen Vivir, en lo que corresponda a la economia popular y solidaria.

Art. 10.- Los programas y proyectos deberan enmarcarse en los objetivos del IEPS, de la economia
popular y solidaria, donde los ciudadanos son los protagonistas de los procesos de desarrollo local,
regional y nacional; y, deberan ser elaborados y sustentados técnicamente, conteniendo la siguiente
informacion:

a) Descripcion de los actores de la economia popular y solidaria;

b) La propuesta; y,

¢) La sostenibilidad.



El desarrollo de estos puntos sera parte de una herramienta o instructivo o guia de elaboracion de
programas y proyectos.

Art. 11.- Los programas y proyectos de cofinanciamiento seran presentados en la oficina central del
IEPS, en las subsecretarias regionales o direcciones provinciales del MIES, cuyas autoridades seran
las encargadas de verificar que se enmarquen en los instructivos o guias de elaboracion de programas
y proyectos.

CAPITULO CUARTO

DEL COMITE LOCAL DE GESTION DE PROGRAMAS Y PROYECTOS

Art. 12.- Para el analisis, calificacion, aprobacion o negacion de los perfiles, programas o proyectos,
se constituird el Comité Local de Gestion de Programas y Proyectos, conformado por: 1. El Director
Provincial, el Subsecretario Regional o el Director General del IEPS o por sus delegados, segtn la
competencia, grado de desconcentracion, quien convocara y presidird. 2. El Presidente de las juntas
parroquiales rurales de la provincia, o su delegado. 3. Un delegado de los organismos de integracion
de la economia popular y solidaria de la provincia. 4. Un delegado designado por el Director General
del IEPS.

En la convocatoria, se adjuntara el informe técnico de él o los programas y proyectos que se trataran
en el comité.

Actuara como Secretario del Comité Local de Gestion de Programas y Proyectos, sin derecho a voto,
un abogado del Instituto Nacional de Economia Popular y Solidaria, de la Direccion Provincial,
Subsecretaria Regional o demas dependencias vinculadas al MIES-IEPS, segun el caso.

Art. 13.- Para que el Comité Local de Gestion de Programas y Proyectos pueda instalarse se requiere
de tres de sus miembros. Las decisiones se adoptaran por mayoria absoluta. En caso de empate, el
Presidente del comité, tendra voto dirimente.

Para el analisis, evaluacion y calificacion de los proyectos o perfiles de proyectos, el Comité Local de
Gestion de Programas y Proyectos, podra designar una comision técnica a integrarse por técnicos
calificados y conocedores del tema, quienes entregaran un resumen del proyecto con la evaluacion
social, técnica y economica respectiva.

El Comité Local de Gestion de Programas y Proyectos en base a este informe, decidird por mayoria
absoluta, aprobar, negar o solicitar modificaciones a las propuestas presentadas.

El Comité Local de Gestion de Programas y Proyectos podré invitar, con caracter de observadores, a
los proponentes del programa o proyecto, a la ciudadania en general, medios de comunicacion,
iglesias, cuerpos colegiados u otros.

Las decisiones finales se detallaran en un acta de la sesion, suscrita por los miembros asistentes del
Comité Local de Gestion de Programas y Proyectos y del Secretario.

Art. 14.- Son funciones del Comité Local de Gestion de Programas y Proyectos:

a) Analizar, calificar, recomendar, aprobar o negar los perfiles, programas, proyectos y propuestas de
pre-inversion e inversion, de acuerdo con lo establecido en la presente normativa;

b) Apoyar acciones orientadas a la cooperacion entre las instituciones del Estado, gobiernos
autéonomos descentralizados, organizaciones de la sociedad civil, la cooperacion internacional y la
comunidad en general, dirigidos al desarrollo de la economia popular y solidaria; y,



¢) Conocer el avance de la ejecucion de los proyectos aprobados.

Art. 15.- Para el analisis, evaluacion, calificacion, aprobacion o negacion de los programas y
proyectos, el Comité Local de Gestion de Programas y Proyectos, en cada caso y en base al informe
técnico, tendra en cuenta los siguientes aspectos en forma prioritaria:

a) Que los programas y proyectos presentados se enmarquen en los objetivos, enfoques y lineamientos
determinados en el presente reglamento;

b) Que los actores involucrados en los programas y proyectos, correspondan a las formas de
organizacion de la economia popular y solidaria, previstas en el presente reglamento;

c¢) La viabilidad técnica, econémica y social;
d) La disponibilidad de los recursos financieros a comprometerse;
e) Los documentos habilitantes, a excepcion de garantia y cuenta bancaria.

Respecto de los perfiles de programas y proyectos, el Comité Local de Gestion de Programas y
Proyectos verificara su pertinencia en el contexto de los criterios y objetivos de esta normativa y en
caso de que se enmarquen en la misma, dispondra al equipo técnico del IEPS, de la Direccion
Provincial o Subsecretaria Regional del MIES, su validacion en el terreno, con los actores, luego de lo
cual, de verificarse su viabilidad, se pedira a los solicitantes elaboren y presenten el programa o
proyecto definitivo, con el respectivo acompafiamiento del equipo técnico.

La calificacion de los programas y proyectos se efectuara aplicando los criterios y puntajes
establecidos en el Anexo 1 de este instrumento legal.

Art. 16.- Sobre la base del analisis, evaluacion y calificacion, el Comité Local de Gestion de
Programas y Proyectos modificara, aprobara o negara los programas o proyectos. Esta decision se
detallara en un acta que sera firmada por los integrantes del comité y notificada a través del Secretario,
a los proponentes en el término de 5 dias. Esta decision es impugnable.

En el acta constara el nombre, duraciéon y monto del programa o proyecto, entidad proponente,
presupuesto detallado, fuentes de financiamiento y los resultados de las deliberaciones.

Si la decision es la modificacion del programa o proyecto, se informara con exactitud a la entidad
proponente en el término anterior, practicadas las modificaciones solicitadas por el comité retornaran
para su analisis, evaluacion, calificacion o negacion.

En el caso de aprobacion del programa o proyecto se convocara a las partes para la suscripcion del
convenio respectivo, en el que se establecera las obligaciones de las partes en la ejecucion del
programa o proyecto.

CAPITULO QUINTO

DEL COFINANCIAMIENTO

Art. 17.- La participacion del IEPS en el cofinanciamiento de programas y proyectos de fomento,
promocion, fortalecimiento de la economia popular y solidaria, comprende la entrega de recursos
financieros y/o apoyo técnico, integrados en un programa o proyecto que se ejecute al amparo de estas

normas y que se encuentre dentro del ambito de accion del IEPS.

Art. 18.- El cofinanciamiento del IEPS para programas y proyectos de fomento, promocion y



fortalecimiento de la economia popular y solidaria, se sujetara a su disponibilidad presupuestaria, y
operara de acuerdo con las normas administrativas, técnicas, financieras y ambientales vigentes.

Los programas o proyectos cofinanciados podran ser plurianuales. Para el cumplimiento de las
obligaciones, se estableceran las asignaciones presupuestarias necesarias para cada periodo, las
mismas que deberan corresponder al cronograma de ejecucion del programa o proyecto. El IEPS
anualmente comprometera inicamente el presupuesto del afio fiscal sin perjuicio de que su liquidacion
esté de acuerdo con los recursos asignados para ese proposito.

El presupuesto del IEPS servira para financiar: pre-inversion, inversion directamente relacionada con
la ejecucion del programa o proyecto, acompanamiento técnico, de gestion y contabilidad de acuerdo
con ¢l contenido y monto del programa o proyecto. El presupuesto del IEPS para el acompaiiamiento
técnico de gestion y contabilidad no debera ser mayor al 15%.

En el presupuesto de los programas y proyectos se detallaran los rubros que seran financiados por el
IEPS y por los otros participantes en el cofinanciamiento.

Art. 19.- El IEPS podra otorgar anticipos de hasta el 75% del presupuesto del programa o proyecto y
desembolsos periodicos de conformidad con el cronograma de actividades del programa o proyecto.
En el caso de pre inversion se podra transferir hasta el 100%, segun el plan de ejecucion, las
caracteristicas de los proyectos y de las organizaciones.

El anticipo se entregara previo la presentacion de las garantias correspondientes.

Cada desembolso periddico se realizara previa la aprobacion de los informes técnico y financiero del
ejecutor, de al menos el 70% de la utilizacion del desembolso anterior, y la verificacion de los
documentos de descargo, que demuestre el cumplimiento de las actividades programadas en el
convenio para ese periodo, al que se acompaiara un informe de seguimiento y evaluacion a cargo,
segun el grado de competencia y desconcentracion, del IEPS, las subsecretarias regionales, direcciones
provinciales del MIES o de las instancias establecidas en los convenios de cooperacion o préstamos
internacionales, cuando sea el caso.

CAPITULO SEXTO
DE LAS SOLICITUDES

Art. 20.- Las solicitudes de cofinanciamiento presentadas al IEPS deberan cumplir con los requisitos y
condiciones establecidas en la presente norma, adjuntando el perfil, programa o proyecto.

Las solicitudes de cofinanciamiento deberan ajustarse al modelo que para tal efecto elabore el IEPS,
en el que debera considerar la ubicacion y cobertura geografica, los actores de la economia popular y
solidaria, sus obligaciones, la entidad proponente, las condiciones de los desembolsos, las fechas de
rendicion de cuentas, los indicadores y demas documentos e informacién de soporte.

Art. 21.- Las solicitudes de cofinanciamiento deberan ser presentadas en la oficina del IEPS de nivel
central, en las subsecretarias regionales o direcciones provinciales del MIES, segun el domicilio de la
entidad proponente, durante todo el afio.

Una vez presentadas las solicitudes en las oficinas respectivas, los técnicos del IEPS, verificaran en
campo la autenticidad de la informacion, de ser necesario apoyaran a la estructuracion de las
propuestas y presentaran un informe técnico previo a la convocatoria del Comité Local de Gestion de
Programas y Proyectos.

CAPITULO SEPTIMO



DE LA SUSCRIPCION DE CONVENIOS

Art. 22.- La entidad proponente dispondra de 30 dias habiles desde que recibio la notificacion de
aprobacion de la propuesta de programa o proyecto por parte del comité, para firmar el convenio en el
que se establecera por un lado, las obligaciones del IEPS y por otro lado las de la entidad ejecutora y
organizacion participante respecto del uso de los recursos, las garantias que aseguren su buen uso y la
responsabilidad ante los organismos de control por su utilizacion.

En caso de no suscribirse el convenio dentro del plazo sefialado para el efecto, caducara el derecho a la
asignacion, sin perjuicio de que el interesado, presente una nueva solicitud que se sometera al

procedimiento como si se tratara de la primera solicitud.

Dentro de un afio fiscal no se podra suscribir mas de un convenio con la misma organizacion
solicitante, con excepcion de los proyectos de pre-inversion.

No se podra cofinanciar otro programa o proyecto a una misma organizacion, en el mismo territorio, si
previamente no se ha celebrado el finiquito del anterior convenio.

En lo que corresponde a la suscripcion de convenios con los aliados estratégicos se sujetara a lo
dispuesto en el capitulo segundo de este reglamento.

Art. 23.- Previo a la firma del convenio, las organizaciones ejecutoras deberan presentar los siguientes
documentos habilitantes:

a) Copia del documento que acredite su personalidad juridica;

b) Copia certificada del nombramiento actualizado del representante legal de la organizacion y de la
directiva.

¢) Copia certificada de los estatutos legalizados de la organizacion;
d) Acta de asamblea de la organizacion, que autoriza la firma del convenio con el IEPS;
e) Lista de miembros beneficiarios con apellidos y nombres, nimero de cédula de ciudadania y firma;

f) Copia de la cédula de ciudadania y de la papeleta de votacion del o los representantes que
suscribiran el convenio;

g) Copia certificada del registro tinico de contribuyentes de la organizacion y certificacion de estar en
lista blanca en el Servicio de Rentas Internas;

h) Documento que certifique la apertura o existencia de la cuenta corriente o de ahorro.

1) Las garantias que correspondan por buen uso del anticipo y fiel cumplimiento del convenio, a
satisfaccion del IEPS;

j) Documento del proyecto (en impreso y digital), o términos de referencia definitivos;
k) Carta compromiso de la entidad que co-financia el proyecto.

Las copias de los documentos lo puede certificar el secretario de la organizacion, quien sera el
responsable de la autenticidad de los mismos.

En caso de las corporaciones y fundaciones, requeriran ademas la acreditacion de la instancia
competente, para que puedan hacer uso de fondos publicos.



Art. 24.- Las garantias para asegurar el fiel cumplimiento del convenio y el buen uso del anticipo
deberan ser presentadas a satisfaccion del IEPS, bajo cualquiera de las siguientes formas:

a) Fianza personal y solidaria de los directivos y representante legal, otorgada por escritura publica, a
favor del IEPS; estas garantias solo aplican para los convenios con las organizaciones de la economia
popular y solidaria, cuyos montos no superen los treinta mil dolares. Para los aliados estratégicos no

aplican; y,

b) Para los convenios cuyo monto exceda los US $ 30 mil, el IEPS, previo analisis del objeto y
naturaleza del convenio, podra exigir cualquiera de las siguientes garantias:

1. Garantia bancaria, irrevocable y de cobro inmediato, sin requerimiento judicial previo.

2. Poéliza de buen uso del anticipo y fiel cumplimiento del contrato, otorgada por una compafiia de
Seguros.

3. Hipoteca.
4. Prenda comercial o industrial.

Las garantias deberan mantenerse vigentes durante el plazo de duracion del convenio hasta su
terminacion y liquidacion, segin corresponda.

Art. 25.- El convenio sera suscrito por el Director General del IEPS, o su delegado, por los directores
provinciales o por los subsecretarios regionales del MIES, seglin la competencia y grado de
desconcentracion. Sera registrado en el IEPS, ademas de la correspondiente unidad o dependencia
administrativa del proyecto.

Art. 26.- Los convenios seran elaborados y suscritos sobre la base del modelo preparado por la
Direccion de Asesoria Legal del IEPS y contendran, por lo menos lo siguiente:

a) Comparecientes;

b) Antecedentes;

c¢) Objeto;

d) Obligaciones de las partes;

e) Los compromisos de las partes para el financiamiento del proyecto;
f) Monto y forma de los desembolsos;

g) Vigencia a partir de la fecha de suscripcion y del primer desembolso.
h) Garantias para asegurar el fiel cumplimiento del convenio;

1) Causales de terminacion del convenio;

j) Disposiciones para la liquidacion;

k) Clausula de solucion de controversias;

1) Responsabilidades de los representantes de las organizaciones ejecutoras;



m) Otras segun la naturaleza y alcance del programa y proyecto; v,
n) La clausula de transferencia de activos a favor de las organizaciones

El programa o proyecto aprobado y los documentos habilitantes deberan adjuntarse al convenio como
parte integrante del convenio.

CAPITULO OCTAVO
DE LA EJECUCION DE LOS CONVENIOS

Art. 27.- Una vez suscrito y registrado el convenio, la Unidad Financiera del IEPS, realizara la
trasferencia de los recursos por el monto y en la forma establecida en dicho instrumento.

El Director General del IEPS, la Direccion Provincial o la Subsecretaria Regional, segin la
competencia y grado de desconcentracion, nombraran a un técnico, seglin el tipo del programa o
proyecto, quien sera el encargado de realizar el seguimiento y evaluacion de la propuesta aprobada, asi
como de elaborar los respectivos informes técnicos.

Art. 28.- El plazo de ejecucion de un convenio podra ser prorrogado mediante adendum por decision
del IEPS, Direccion Provincial, Subsecretaria Regional, segin la competencia y grado de
desconcentracion, por razones de fuerza mayor, caso fortuito, técnicas o administrativas debidamente
justificadas, previa solicitud escrita de la entidad ejecutora en la que se explicitara las causas que
motiven la prorroga y el informe favorable del técnico asignado para el seguimiento.

El IEPS, la Direccién Provincial, la Subsecretaria Regional, seglin la competencia y grado de
desconcentracion, evaluaran la solicitud presentada y en base del andlisis podra autorizar, mediante
addéndum, la prorroga del plazo de ejecucion solo por el tiempo necesario para superar las causas que
lo motivaron.

Art. 29.- El convenio y su programa o proyecto, durante su ejecucion, podran ser revisados con el
proposito de facilitar el cumplimiento de sus objetivos. Como consecuencia de la revision, el programa
o proyecto podra ser reprogramado. La reprogramacion sera aprobada por el Director General del
IEPS, Director Provincial, Subsecretario Regional, seglin la competencia y grado de desconcentracion
y se formalizara mediante un addéndum al convenio principal. La reprogramacién no comprometera
recursos financieros adicionales del IEPS. Esta reprogramacion se realizara en base a un informe
técnico.

Art. 30.- En la ejecucion del programa o proyecto, la entidad ejecutora debera cumplir con los
procedimientos de contratacion para la adquisicion, arrendamiento de bienes, ejecucion de obras y
prestacion de servicios incluidos los de consultoria determinados en la Ley Orgénica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica, su reglamento general y las resoluciones del Instituto Nacional de
Contratacion Publica e instrumentos operativos de los convenios internacionales de cooperacion y
préstamos.

La entidad ejecutora en forma excepcional y debidamente justificada, podra delegar al IEPS, la
ejecucion de cualquiera de los procedimientos de contratacion establecidos en la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica.

Asi mismo, la entidad ejecutora del programa o proyecto, conforme a lo previsto en la Ley Organica
de Transparencia y Acceso a la Informacion debera transparentar la operacion del programa o
proyecto, permitir la oportuna rendicion de cuentas y prevenir abusos, discrecionalidad, desviaciones o
actos contrarios a la ley.



CAPITULO NOVENO
DE LOS RESPONSABLES DE LA EJECUCION

Art. 31.- Las instancias y organizaciones participantes directamente en la ejecucion de los programas
y proyectos son las siguientes:

Instituto Nacional de Economia Popular y Solidaria, Direccién Provincial o Subsecretaria
Regional, encargadas de la recepcion, administracion, evaluacion y seguimiento de los programas o
proyectos que postulen o se ejecuten con recursos de cofinanciamiento del IEPS.

Es responsabilidad del Instituto Nacional de Economia Popular y Solidaria, Direccién Provincial o
Subsecretaria Regional:

a) Asegurar en todo momento la oportuna disponibilidad de los recursos humanos, administrativos y
materiales necesarios para un adecuado desempefio de sus labores;

b) Promover los programas y proyectos, sus objetivos y alcances, ante instituciones publicas y
privadas, cuya labor pueda contribuir a la estrategia de inclusion econémica conducida por el MIES y
fortalecimiento de la EPS;

¢) Estimular la calificacion de organizaciones para presentar programas o proyectos de
cofinanciamiento;

d) Recibir y verificar la elegibilidad de todos los programas y proyectos que postulen al
cofinanciamiento del IEPS;

e) Registrar y formalizar todas las actas de sesiones del Comité Local de Gestion de Programas y
Proyectos;

f) Formalizar los convenios, velando por el cabal cumplimiento de las condiciones de los desembolsos
de la institucion y de los aportes de contrapartida comprometidos en los referidos convenios;

g) Mantener abierto y actualizado un registro de actores de la economia popular y solidaria para
intervenir en los programas y proyectos que cuenten con financiamiento del IEPS;

h) Mantener una completa y actualizada contabilidad de gastos y transferencias, con su respectiva
documentacién de respaldo;

i) Llevar un control y registro actualizado y permanente de los recursos transferidos por el IEPS, sus
estados de ejecucion, la cartera de proyectos recibidos, elegibles, evaluados y cofinanciados, el listado
de los programas y proyectos calificados; y,

j) Efectuar el seguimiento y evaluacion de los programas o proyectos aprobados asi como del
programa en su conjunto, para ver que estén en curso o valorar su cumplimiento. En el caso de los
programas o proyectos plurianuales, ademas de la evaluacion final, se realizara una evaluacion de
medio periodo.

Entidades calificadas y/o ejecutoras, son aquellas instituciones calificadas por el IEPS como aptas
para presentar programas o proyectos, que acreditan capacidad y manifiestan su interés de ejecutar
programas y proyectos de fomento, promocidn y fortalecimiento de la economia popular y solidaria.

Es atribucion de las organizaciones ejecutoras presentar programas y proyectos para cofinanciamiento
por parte del IEPS.



Es responsabilidad de las entidades calificadas y/o ejecutoras y de las organizaciones ejecutoras:

a) Firmar el convenio y nombrar un responsable frente al IEPS, para la administracion de los recursos
y la ejecucion del programa o proyecto;

b) Determinar una estructura organizacional minima que garantice la ejecucion del programa o
proyecto y el uso adecuado de los recursos;

c¢) Las organizaciones ejecutoras, en base a los perfiles de competencias elaboradas para el caso,
presentaran las ternas de acompafamiento técnico, de gestion y contabilidad, al IEPS, a las
subsecretarias regionales o direcciones provinciales, quienes emitiran un oficio de no objecion u

objecion para la contratacion del o los profesionales;

d) Presentar una programacion de ejecucion del programa o proyecto, de acuerdo con los
requerimientos del IEPS;

e) Mantener actualizada la contabilidad del programa o proyecto y los reportes de utilizacion de los
recursos;

f) Presentar trimestralmente al IEPS un informe técnico financiero con la evaluacion que permita
establecer efectivamente los resultados obtenidos en el avance del programa o proyecto; y,

g) Dar fiel cumplimiento a las tareas y obligaciones comprometidas en los respectivos convenios para
el cofinanciamiento del IEPS.

Art. 32.- Con el fin de garantizar la solidez doctrinaria de los programas o proyectos de economia
popular y solidaria, el IEPS, prohibe a los ejecutores o aliados estratégicos:

a) Ceder o transferir a terceros, el convenio, el programa o proyecto o los recursos transferidos por el
IEPS;

b) Subcontratar la ejecucion de los programas y proyectos;
¢) Usar los recursos en fines distintos de los aprobados por el IEPS;

d) Conceder privilegios a ningiin ejecutor o aliado en particular, bajo ninguna figura, ni por ninguna
causa; y,

e) Cometer fraude en la elaboracion y presentacion de la contabilidad y estados financieros.

El incurrir en estas prohibiciones sera causal para la terminacidn anticipada y unilateral del convenio,
con la consiguiente devolucion de los recursos proporcionados mas la ejecucion de las garantias
rendidas. Ademas de lo dispuesto, el IEPS hara publico el incumplimiento del convenio.
CAPITULO DECIMO

DE LA TERMINACION Y LIQUIDACION DE LOS CONVENIOS

Art. 33.- Los convenios terminaran por:

a) El cumplimiento de su objeto;

b) El vencimiento del plazo de ejecucion;

¢) Por mutuo acuerdo de las partes;



d) Por decision unilateral del IEPS por incumplimiento de las normas o del convenio;
e) Por asi exigirlo el interés publico; y,
f) Por proporcionar informacion falsa para recibir el cofinanciamiento del IEPS.

En caso de terminacion del convenio por decision unilateral del IEPS no se podra celebrar ningiun
nuevo convenio para el mismo objeto u otros similares y las entidades u organizaciones que incumplan
con la normativa o las clausulas contractuales no podran acceder ni volver a suscribir convenio con el
IEPS por el lapso de 5 afios, sin perjuicio del establecimiento de las responsabilidades a que haya
lugar.

En este caso, el IEPS ejecutard las garantias correspondientes.

Art. 34.- A la terminacion del convenio por cualquier causa, la respectiva Unidad Administrativa de la
Direccion Provincial o Subsecretaria Regional del MIES-IEPS a cuyo cargo se encuentra la gestion del
programa o proyecto procedera a su cierre y correspondiente liquidacion técnica, econdmica y legal,
para lo cual podran requerir el apoyo de las dependencias del MIES.

Para este mismo propdsito, la entidad ejecutora entregara al IEPS, el informe final del programa o
proyecto que contendra la informacion relacionada con la ejecucion del convenio, del programa o
proyecto y el cumplimiento de las obligaciones adquiridas, considerando lo dispuesto en el articulo 6
de este instrumento.

El cierre y la liquidacion constara en un acta suscrita por las partes del convenio, salvo cuando la
entidad ejecutora no comparezca o se niegue sin fundamento alguno a la suscripcion de dicha acta, en
cuyo caso el cierre y liquidacion serd realizado en forma unilateral por parte del IEPS.

La garantia por buen uso del anticipo sera devuelta una vez se haya justificado su buena utilizacion. La
garantia para asegurar el fiel cumplimiento del convenio serd devuelta luego de la firma del
documento que contenga el cierre y la liquidacion del convenio.

Art. 35.- Los saldos de los recursos entregados por el IEPS no utilizados en la ejecucion del programa
0 proyecto o en su reprogramacion, por cualquier causa, deberan ser restituidos al IEPS, mediante
deposito en la cuenta bancaria definida por el IEPS. La copia certificada del deposito se remitira a la
Unidad Financiera del IEPS, haciendo constar en el reverso de dicha papeleta el nombre de la
organizacion y del programa o proyecto, la direccion, el nombre de representante legal con numero de
cédula de ciudadania.

El incumplimiento de esta norma causard la ejecucion inmediata de las garantias, sin perjuicio de las
responsabilidades en las que pudiere incurrir el responsable de esta obligacion.

No obstante, cuando se hayan cumplido los objetivos del programa o proyecto y existan saldos del
financiamiento del IEPS, fruto del manejo eficiente y transparente de los recursos, previo un informe
técnico, se podra firmar un addéndum ampliatorio del convenio para acciones complementarias del
proyecto, sin desviar su objetivo principal.

Art. 36.- Las copias de las memorias, productos, y demas documentos que den fe del cumplimiento
del objeto del convenio seran entregados al IEPS, en soportes impresos y digitales, de acuerdo a lo que
se establezca en el convenio.

Art. 37.- El IEPS, anualmente evaluara los resultados e impactos de los programas y proyectos en los
que participa. Los resultados obtenidos serviran a las autoridades del MIES para orientar la politica de
apoyo y desarrollo del conocimiento.



El IEPS hara publico las evaluaciones de los programas o proyectos y el informe general sobre el
resultado de los mismos, a través de la politica de comunicacion del MIES-IEPS y en términos de lo
previsto en la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion.

DISPOSICIONES GENERALES

Primera.- El IEPS tendra a su cargo el registro de los convenios suscritos al amparo de la presente
normativa. El registro sera publico y contendra la siguiente informacion basica: nombre del proyecto,
instituciones y actores participantes, nombre de la entidad ejecutora, monto del financiamiento, plazo
de ejecucion y liquidacion.

Segunda.- Cada Direccion Provincial, Subsecretaria Regional del MIES-IEPS, abrira un expediente de
los programas, proyectos a su cargo que contendra todo lo actuado a partir de la solicitud presentada,
hasta la liquidacion y cierre del convenio correspondiente. El expediente sera publico.

Tercera.- Los recursos asignados para programas o proyectos de fortalecimiento de economia popular
y solidaria se distribuiran a todas las provincias de manera equitativa, considerando variables de
poblacion, pobreza por consumo y numero de provincias. Esta distribucion se definird anualmente de
acuerdo a las politicas establecidas entre las maximas autoridades del MIES y del IEPS.

Cuarta.- Las personas vinculadas al programa o proyecto en los procesos de presentacion, aprobacion,
ejecucion, seguimiento, evaluacion y cierre del convenio, seran individual y solidariamente
responsables del cumplimiento de los objetivos propuestos y de los recursos publicos entregados por el
MIES-IEPS.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.- Los convenios que se encuentran vigentes y que fueron firmados por la ex Subsecretaria de
Desarrollo Social, por el ex PRODER y por el IEPS antes de la fecha de suscripcion del presente
acuerdo ministerial, en los que correspondan, seran transferidos a las respectivas subsecretarias
regionales o direcciones provinciales del MIES, para ello se suscribira un acta de entrega recepcion de
la documentacion respectiva.

Segunda.- Para integrar el Comité Local de Gestion de Programas y Proyectos, las organizaciones de
la economia popular y solidaria de cada provincia, designaran a su delegado sobre la base de la
convocatoria publica provincial realizada por el IEPS, segin el instructivo que se elaborara para el
efecto.

Tercera.- Se dispone a la Direccion de Asesoria Legal del IEPS y a la Direccion de Planificacion para
que, en coordinacion con el IEPS, en el plazo de 90 dias de la vigencia de la presente normativa, en el
ambito de sus respectivas competencias, elaboren el modelo de formulacion de proyectos, el modelo
de convenio a utilizarse y los modelos de formularios para la presentacion de solicitudes, analisis de
programas o proyectos, dictamen presupuestario, aprobacion, informes periodicos, acta del Comité
Local de Gestion de Programas y Proyectos, informe final, liquidacion y evaluacion final y el
formulario para el registro de las organizaciones de la economia popular y solidaria. El modelo de
convenio y los demas formularios se haran de conocimiento publico a través de la pagina web del
IEPS y seran distribuidos a nivel nacional.

DEROGATORIA

Se deroga el Acuerdo Ministerial No. 1519 de 15 de mayo del 2009, y cualquier otra norma de igual o
inferior jerarquia, que se oponga al presente acuerdo ministerial.

DISPOSICION FINAL



De la ejecucion del presente reglamento, encarguese el IEPS, las subsecretarias regionales, las
direcciones provinciales, las direcciones de Planificacion, Unidad Financiera y Asesoria Legal del
IEPS.

El presente acuerdo ministerial entrara en vigencia a partir de la fecha de su expedicion sin perjuicio
de su publicacion en el Registro Oficial.

Dado en Quito, a 11 de marzo del 2010.
f.) Maria de los Angeles Duarte Pesantes, Ministra de Inclusion Econémica y Social.

Secretaria General MIES.- Es fiel copia del original.- Lo certifico.- f.) Ab. Rosario Estupifian Aguirre,
Secretaria General.- 15 de abril del 2010.

ANEXO 1

CRITERIOS DE CALIFICACION DE PROGRAMAS Y PROYECTOS

CRITERIOS PUNTOS
CARACTERISTICAS INCLUSION ECONOMICA: 20
DEL PROGRAMA O
PROYECTO:
40 PUNTOS
GENERACION DE EMPRENDIMIENTOS ECONOMICOS 5
ACCESO A ACTIVOS PRODUCTIVOS 10
GENERACION DE EMPLEO E INGRESO 5
FORTALECIMIENTO DE LA ORGANIZACION: 20
PARTICIPACION EN LA CONSTRUCCION DE LA 5
PROPUESTA
COHERENCIA ENTRE LA SITUACION INICIAL DE LA 5
ORGANIZACION PROPONENTE Y LOS RESULTADOS
Y ACTIVIDADES DE FORTALECIMIENTO
PROPUESTAS
COHERENCIA DE LA PROPUESTA DE 5
CAPACITACION, EDUCACION Y/O FORMACION
CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES PREVIAS A 5
LA APROBACION DEL PROGRAMA O PROYECTO
(HABILITANTES)
VIABILIDAD DEL CRITERIOS PUNTOS
PROGRAMA O
PROYECTO: 60 PUNTOS
TECNICOS: 20
COHERENCIA ENTRE LOS PROBLEMAS 5

IDENTIFICADOS Y LAS RESPUESTAS
TECNOLOGICAS PROPUESTAS

COHERENCIA ENTRE LOS OBJETIVOS, RESULTADOS 5
Y



ACTIVIDADES PROPUESTAS (MATRIZ DE
PLANIFICACION DEL PROYECTO - MATRIZ DE
MARCO LOGICO)

SEGURIDAD DE ACOMPANAMIENTO O ASISTENCIA
TECNICA A LA ORGANIZACION PROPONENTE

RESPETO AL MEDIOAMBIENTE
INTERCAMBIO/MERCADOS

COHERENCIA CON LOS RESULTADOS Y
ACTIVIDADES PRODUCTIVAS PROPUESTAS

ECONOMICOS:

CORRESPONSABILIDAD, COFINANCIAMIENTO,
COGESTION

CONSISTENCIA PRESUPUESTARIA CON LA
PROPUESTA

TOTAL

20
20

20
10

10

100

PARA QUE LOS PROYECTOS PUEDAN SER APROBADOS REQUIEREN COMPLETAR AL

MENOS 70 PUNTOS.



