Resolucion No. 001-CONAGE-2010
CONSEJO NACIONAL DE GEOINFORMATICA - CONAGE
Considerando:

Que, la Constitucidon de la Republica en el articulo 275, establece “El régimen de desarrollo
es el conjunto organizado, sostenible y dindmico de los sistemas econdmicos, politicos,
socio-culturales y ambientales, que garantizan la realizacion del buen vivir, del sumak
kawsay. El Estado planificara el desarrollo del pais para garantizar el ejercicio de los
derechos, la consecucion de los objetivos del régimen de desarrollo y los principios
consagrados en la Constitucién. La planificacién propiciara la equidad social y territorial,
promovera la concertacion, y sera participativa, descentralizada, desconcentrada y
transparente. El buen vivir requerira que las personas, comunidades, pueblos y
nacionalidades gocen efectivamente de sus derechos, y ejerzan responsabilidades en el
marco de la interculturalidad, del respeto a sus diversidades, y de la convivencia arménica
con la naturaleza”;

Que, la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en el articulo 1,
establece: “El acceso a la informacién publica es un derecho de las personas que garantiza
el Estado”. El articulo 5, sefiala: “Se considera informacién publica a todo documento en
cualquier formato, que se encuentre en poder de las instituciones publicas y de las personas
juridicas a las que se refiere esta Ley, contenidos, creados u obtenidos por ellas, que se
encuentren bajo su responsabilidad o se hayan producido con recursos del Estado”;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 2250 de 11 de noviembre del 2004, publicado en el
Registro Oficial No. 466 de 22 de noviembre del 2004, se crea el Consejo Nacional de
Geoinformatica (CONAGE) como organismo técnico dependiente de la Presidencia de la
Republica, cuyo objetivo es impulsar la creacidn de la Infraestructura Ecuatoriana de Datos
Geoespaciales (IEDG);

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 1577, publicado en R. O. No. 535 de 26 de febrero del
2009, se establece que la Secretaria Nacional de Planificacidon y Desarrollo hara las veces de
la Secretaria Técnica del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacién Participativa;

Que, el avance de las tecnologias de informacién y comunicaciones, como también, los
sistemas de manejo de la informacién geografica, obligan a generar lineamientos
estratégicos para la produccion de informacién geoespacial util, oportuna y estandarizada
para satisfacer las necesidades en la toma de decisiones del Estado;

Que, es necesario fortalecer la Infraestructura Ecuatoriana de Datos Geoespaciales (IEDG),
para apoyar una construccion adecuada de la misma, asi como, el desarrollo armonico de
los componentes de informacion geoespacial, tecnologia, estandarizacion tendiente al
fortalecimiento institucional y nacional;

Que, acorde a los requerimientos del Sistema Nacional de Informacién (SNI), dirigido por



SENPLADES, cuyo objetivo es la articulacion, integracion, homologacion y transparentacion
de la informacion que produce el Estado, es necesario formular politicas para orientar la
produccion de informacidon geoespacial, construidas a través del CONAGE, como
herramienta principal para apoyar la creacién, mantenimiento y administracion de la IEDG,
la misma que permitira la toma de decisiones; v,

En uso de las atribuciones que le confiere la ley,
Resuelve:

Art. 1.- Aprobar las “Politicas Nacionales de Informacion Geoespacial”, en su contenido y
forma, de acuerdo al Anexo que se adjunta.

Art. 2.- Disponer que por Secretaria el CONAGE, proceda a realizar los tramites pertinentes
para que la presente resolucion sea publicada en el Registro Oficial del Ecuador.

Dada y firmada en la ciudad de Quito, a 5 de julio del 2010.
f.) Econ. Alejandra Calderdn, delegada de la SENPLADES, Presidente del CONAGE.

Certifico.- f.) Ing. Miguel Ruano, Secretario.

CONSEJO NACIONAL DE GEOINFORMATICA - CONAGE
POLITICAS NACIONALES DE INFORMACION GEOESPACIAL
I. ANTECEDENTES:

El Art. 275 de la Constitucion del Ecuador sefiala que el Estado planificara el desarrollo del
pais para garantizar el ejercicio de los derechos, la consecucién de los objetivos del régimen
de desarrollo y los principios consagrados en la Constitucién. La planificacién propiciara la
equidad social y territorial, promovera la concertacion, y sera participativa, descentralizada,
desconcentrada y transparente.

Para dicho propdsito, el Art. 280 del mismo texto constitucional, establece el Sistema
Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa, que organizara la planificacion para
el desarrollo y estarad conformado por el Consejo Nacional de Planificacion, a su vez
integrado por los distintos niveles de gobierno y con participacion ciudadana.

Por su parte, el Decreto Ejecutivo No. 1577, publicado en el Registro Oficial No. 535 de 26
de febrero del 2009, establece que la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo -
SENPLADES, actuara como la Secretaria Técnica del Sistema Nacional Descentralizado de
Planificacion Participativa.



Mediante Decreto Ejecutivo No. 2250, publicado en el Registro Oficial No. 466 de 22 de
noviembre del 2004, se crea el Consejo Nacional de Geoinformatica (CONAGE), como
organismo técnico, dependiente de la Presidencia de la Republica, con el objetivo de
impulsar la creacién, mantenimiento y administracion de la Infraestructura Ecuatoriana de
Datos Geoespaciales (IEDG).

De conformidad con el literal a) del Art. 3 del referido Decreto Ejecutivo No. 2250, es
funcion del Consejo Nacional de Geoinformatica (CONAGE), formular politicas nacionales
para la generacion de informacién geoespacial.

La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion, establece el Principio de Publicidad de la
Informacion Publica, conforme el cual, el acceso a la informacién publica es un derecho de
las personas que garantiza el Estado, y a su vez sefiala que se considera informacién
publica a todo documento en cualquier formato, que se encuentre en poder de las
instituciones publicas y de las personas juridicas a las que se refiere esta ley, contenidos,
creados u obtenidos por ellas, que se encuentren bajo su responsabilidad o se hayan
producido con recursos del Estado.

El avance de las tecnologias de informacién y comunicaciones, como también los sistemas
de manejo de la informacion geografica, obligan a generar lineamientos estratégicos para la
produccion de informacidon geoespacial util, oportuna y estandarizada para satisfacer las
necesidades en la toma de decisiones del Estado.

Es necesario fortalecer la Infraestructura Ecuatoriana de Datos Geoespaciales (IEDG), para
apoyar una construccién adecuada de la misma, asi como el desarrollo armdnico de los
componentes de informacién geoespacial, tecnologia y estandarizacion, tendiente al
fortalecimiento institucional y nacional.

Acorde a los requerimientos del Sistema Nacional de Informacion (SNI), dirigido por
SENPLADES, cuyo objetivo es la articulacion, integracion, homologacion y transparentacion
de la informacion que produce el Estado, es necesario contar con politicas para orientar la
produccion de informacion geoespacial, construidas a través del CONAGE, como
herramienta principal para apoyar la creacién, mantenimiento y administracion de la IEDG.

II. AMBITO DE APLICACION:

Las Politicas Nacionales de Informacidn Geoespacial tienen el caracter de obligatorio para
todas las instituciones del sector publico, establecidas en el Art. 2251 de la Constitucion de
la Republica, y para instituciones del sector privado que con recursos del Estado generan
informacién geoespacial que debe ser racionalizada para la construccion y desarrollo de la
IEDG.

II1I. PRINCIPIOS GENERALES:

Las politicas nacionales de informacion geoespacial se regiran por los siguientes principios:



1. Relevancia: Generar informacion geoespacial necesaria y (til para el pais en todos los
ambitos jurisdiccionales2:

2. Oportunidad: La informacion geoespacial debe producirse de manera oportuna, con la
finalidad de ser utilizada como instrumento de aplicacidén para una difusidon correcta y
adecuada, sujeta a la tecnologia y al avance de los sistemas de informacion.3

3. Calidad: Producir informacion con metodologias, estandares, especificaciones y normas
utilizadas de manera nacional e internacional, debidamente reconocidas, procurando de esta
manera el uso de nuevas tecnologias que permitan el desarrollo de la IEDG.4

1 Constitucidn de la Republica del Ecuador.- “Art. 225.- El sector publico comprende:

1. Los organismos y dependencias de las funciones Ejecutiva, Legislativa, Judicial, Electoral
y de Transparencia y Control Social.

2. Las entidades que integran el régimen autéonomo descentralizado.

3. Los organismos y entidades creados por la Constitucidn o la ley para el ejercicio de la
potestad estatal, para la prestacion de servicios publicos o para desarrollar actividades
econdmicas asumidas por el Estado.

4. Las personas juridicas creadas por acto normativo de los gobiernos auténomos
descentralizados para la prestacion de servicios publicos.”.

2 La produccion e intercambio de informacion espacial permite la toma de decisiones
fundamentales para el desarrollo econémico y social del pais, de acuerdo a la realidad social
y sus necesidades. La relevancia es un principio, que tiene como finalidad el que se
produzca informacién util no repetitiva y de importancia para la toma de decisiones.

3 El principio de oportunidad procura que la informaciéon producida sea difundida y utilizada
en el momento debido, para que pueda servir en la toma de decisiones que beneficien al
desarrollo del pais, con lo cual se pretende solucionar el grave inconveniente de que la
informacion producida es proporcionada con retardo, cuando las realidades han cambiado,
con datos que se tornan obsoletos y poco Utiles.

4 Caracteristicas esenciales necesarias que deben cumplir los datos e informacion espacial

para satisfacer los requerimientos de los usuarios y que faciliten la interoperabilidad entre

ellos a nivel local, nacional, regional e internacional, que respondan a principios, técnicas y
procedimientos internacionales.

4. Publicidad y accesibilidad: La informacion geoespacial que goce del principio de
publicidad5, debe estar disponible para todo tipo de usuario de acuerdo a las regulaciones
del CONAGE.6



5. Transparencia: Debe reflejarse en el manejo y organizacion de los datos, para acceder
con facilidad a los mismos y a su respectiva informacion.

6. Interoperabilidad: Posibilita que la informacion geoespacial fluya entre diferentes
sistemas estatales y privados de forma integra, consistente y segura. Se implementa a
partir de la adopcidn de tecnologias, arquitecturas, herramientas tecnoldgicas y estandares,
desarrollados para su ejecucién.

7. Independencia: La produccién de informacion geoespacial, se desarrolla bajo
fundamentos técnicos, libre de factores que afecten la credibilidad y confianza de los

usuarios en la informacion?7.

8. Descentralizacion: La produccion de informacion geoespacial, se ejecuta bajo el
principio constitucional de administracion descentralizada.8.

IV. OBJETIVOS.

OBJETIVO GENERAL:

Garantizar la generacion, procesamiento, disponibilidad, intercambio, actualizacion, difusion
y uso de informacidn geoespacial, generada a nivel nacional, para proveer el marco general
gue impulse la creacién, mantenimiento y administracion de la Infraestructura Ecuatoriana
de Datos Geoespaciales (IEDG), y el fortalecimiento del Sistema Nacional Descentralizado
de Planificacién Participativa (SNDPP).

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

Las politicas nacionales de informacion geoespacial se dirigen por los siguientes objetivos
especificos:

- Regular la generacién y actualizacion de informacién geoespacial en el pais.

- Regular el uso de la informacién geoespacial.

- Regular la difusién de la informacion geoespacial.

- Regular los mecanismos de entrega, intercambio y venta de informacion geoespacial.
V. POLITICAS

LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS:

INFRAESTRUCTURA ECUATORIANA DE DATOS GEOESPACIALES (IEDG).



La IEDG opera de forma descentralizada, realizando actividades homogéneas, integradas,
actualizadas y eficientes, que impidan la duplicacion de esfuerzos, el uso inadecuado de
recursos humanos, materiales y financieros, asi como, la superposicién de funciones y
competencias entre sus actores.

1. GENERACION Y ACTUALIZACION DE GEOINFORMACION

1.1 La generacion de la informacion geoespacial, esta supeditada a su demanda y a la
disponibilidad de recursos del Estado.

1.2 Las instituciones productoras de informacién geoespacial, deben garantizar la
interoperabilidad de sus productos.

1.3 Todo proyecto que genere informacion geoespacial, debe identificar a los productores,
propietarios y custodios de los datos, con la finalidad de especificar derechos,
responsabilidades y obligaciones.

5 Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica.- “Art. 1.- Principio de
Publicidad de la Informacion Publica.- El acceso a la informaciéon publica es un derecho de
las personas que garantiza el Estado. Toda la informacién que emane o que esté en poder
de las instituciones, organismos y entidades, personas juridicas de derecho publico o
privado que, para el tema materia de la informacién tengan participacion del Estado o sean
concesionarios de este, en cualquiera de sus modalidades, conforme lo dispone la Ley
Organica de la Contraloria General del Estado; las organizaciones de trabajadores y
servidores de las instituciones del Estado, instituciones de educacién superior que perciban
rentas del Estado, las denominadas organizaciones no gubernamentales (ONG's), estan
sometidas al principio de publicidad; por lo tanto, toda informacién que posean es publica,
salvo las excepciones establecidas en esta Ley”.

6 Las instituciones del sector publico que producen informacién espacial deben garantizar el
libre acceso a la informacidon que goce del principio de publicidad consagrado en la Ley
Organica de Transparencia y Acceso a la Informacién, entendiéndose por informacién
publica a lo sefialado en el Art. 5.- “Informacién Publica.- Se considera informacion Publica,
todo documento en cualquier formato, que se encuentre en poder de las instituciones
publicas y de las personas juridicas a la que se refiere esta Ley, contenidos, creados u
obtenidos por ellas, que se encuentren bajo su responsabilidad o que se hayan producido
con recursos del Estado”. Adicionalmente es importante tomar en cuenta lo que establece el
Reglamento de esta Ley en lo relacionado a costos de la informacion, Art. 5.- “Del Costo.-
Toda peticién o recurso de acceso a la informacion publica sera gratuito y estara exento del
pago de tasas, en los términos que establece la ley. Por excepcidn y si la entidad que
entrega informacion incurriera en gastos, el peticionario debera cancelar previamente a la
institucion que provea de la informacién, los costos que se generen”. El conocimiento de
estas leyes servira para que las decisiones que se adopten tanto en el sector publico como
en el sector privado, se encuentren debidamente fundamentadas.



7 Las instituciones que producen informacion espacial deben desarrollar sus actividades en
forma independiente, libre de toda injerencia politica o de otra indole, sin factores
enddgenos o exdgenos que interfiera las investigaciones o estudios, pues de lo contrario se
afectaria la credibilidad en los usuarios.

8 La complejidad, amplitud y diversidad en la generacion de informacion espacial, no puede
estar centralizada, por el contrario, recogiendo el precepto consagrado en los Art. 3 numeral
6 y Art. 227 de la Constitucidn del Ecuador, se reconoce la administracidon descentralizada
para que todas las instituciones puedan desarrollar este tipo de informacion.

1.4 Cada institucion productora y/o custodia, debe producir, mantener, actualizar y difundir
la informacién geoespacial, de acuerdo a su competencia. En caso de no existir la
informacion, la entidad interesada y la entidad competente de la produccion, deben plantear
acuerdos para su generacion.

1.5 La informacion geoespacial debe ser actualizada peridodicamente, de acuerdo a las
normativas establecidas por la institucion competente, debido a cambios importantes que
modifiquen el territorio, y/o necesidades especificas del Estado.

1.6 Las politicas, normas y estandares institucionales, deben estar alineadas a las
nacionales.

1.7 Las instituciones productoras de informacion geoespacial, deben enmarcarse dentro de
las especificaciones técnicas y normas vigentes.

1.8 Todas las instituciones productoras y/o custodias de informacién geoespacial, deben
generar los metadatos de acuerdo con la normativa vigente, precautelando la propiedad
intelectual del titular.

1.9 La calidad de la informacién geoespacial, debe cumplir con normas y estandares
nacionales, y, documentarse a través de los metadatos geograficos.

1.10 Toda informacion geoespacial, debe fundamentarse en los datos geograficos marco.

1.11 Toda informacion geoespacial, debe estar estructurada de acuerdo al catalogo de
objetos nacional vigente.

1.12 Las instituciones productoras y/o custodias de informacion geoespacial, deben contar
con una base de datos geografica estructurada, basada en el catdlogo de objetos nacional
vigente.

1.13 Cada institucién productora de informacion geoespacial, debe responsabilizarse de la
calidad de la informacion que le compete.



1.14 Las instituciones productoras de informacion geoespacial, deben implementar sistemas
de gestion de calidad.

1.15 Las instituciones publicas custodias de informacion geoespacial, que hayan creado,
creen o administren bases de datos, deben obligatoriamente integrar su informacion al
Sistema Nacional de Informacién (SNI) coordinado por la SENPLADES.9

2. USO DE LA GEOINFORMACION

2.1 Toda persona natural o juridica, debe utilizar como insumo la informacién geoespacial
oficial.

2.2 Toda persona natural o juridica, que difunda por cualquier medio informacién
geoespacial generada por las entidades del sector publico, esta en la obligacion de
reconocer la fuente respectiva y sefialar explicitamente la institucién que la produjo, asi
como, las principales caracteristicas de la informacion. La violacién de esta disposicidn sera
sancionada de conformidad con lo dispuesto en la Ley de Propiedad Intelectual.10

2.3 Las instituciones u organismos propietarios de informaciéon geoespacial, deben otorgar
licencias de usol1 con caracter gratuito o comerciall2, segun sea el caso.

3. DIFUSION DE LA GEOINFORMACION
3.1 La informacién que posea el principio de publicidad, debe cumplir los estandares

aprobados por la institucion competente, asegurando que no sea falsa, incompleta o
alterada.13

9 Las instituciones publicas dependientes de la Funcion Ejecutiva que hayan creado, creen o
administren bases de datos, deberan obligatoriamente integrar su informacion al Sistema
Nacional de Informacién (SNI) coordinado por la SENPLADES (Decreto Ejecutivo No. 1577,
publicado en el Registro Oficial No. 535 de 26 de febrero del 2009.).

10 La obligacidon de citar la fuente es de suma importancia para las instituciones que
producen la informacidn. Se trata de proteger la informacidn realizada por las diferentes
instituciones del Estado, debido a que en ocasiones es utilizada por particulares que se
aprovechan ilegalmente de esta informacién, atribuyéndose el trabajo de terceros. La ley de
Propiedad Intelectual tipifica los delitos contra los derechos de autor y establece las
sanciones penales. Por otra parte, informacién producida por las entidades publicas en
muchos casos es tergiversada, debido a que no se conocen las metodologias o estandares
utilizados y demas especificaciones necesarias para entender mejor los resultados. Por todo
ello es necesario proteger la fuente de informacion y castigar a quienes transgredan la Ley.
Se observara lo sefialado en la Ley de Propiedad Intelectual: Capitulo III de los Delitos y
Penas.

11 Las licencias de uso constituyen un compromiso legal entre el usuario y el propietario de



la informacién publica. Son instrumentos de cesién de derechos para el uso, tratamiento y
distribucion de los datos geograficos obtenidos a través de los servicios habilitados para el
efecto.

12 Ver glosario de términos: Informacion de uso comercial e Informacidon de uso gratuito.

13 Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica. Art. 23. Sancién a los
funcionarios y/o empleados publicos y privados.- Los funcionarios de las entidades de la
Administracién Publica y demas entes sefialados en el articulo 1 de la presente Ley que
incurrieren en actos u omisiones de denegacion ilegitima de acceso a la informacion publica,
entendiéndose esta como informacion que ha sido negada total o parcialmente ya sea por
informacién incompleta, alterada o falsa que proporcionaron o debieron haber
proporcionado, seran sancionados segun la gravedad de la falta, y sin perjuicio de las
acciones civiles y penales a que hubiera lugar.

3.2 Todas las instituciones custodias de informacién publica, deben garantizar el acceso a su
informacidn, salvo que esta sea declarada como secreta, reservada y confidencial.14

3.3 Todas las instituciones u organizaciones custodias de informacién geoespacial, deben
dar a conocer que informacion esta disponible para el acceso al publico, vy, la que se
considera como reservadalb.

3.4. La informacion que posea el principio de publicidad, debe cumplir los estandares
aprobados por la institucion competente, asegurando que no sea falsa, incompleta o
alterada.16

3.5 Todas las instituciones custodias de informacién publica, deben garantizar el acceso a su
informacion, salvo que esta sea declarada como secreta, reservada y confidencial.17

3.6 Todas las instituciones u organizaciones custodias de informacién geoespacial, deben
dar a conocer qué informacion esta disponible para el acceso al publico, vy, la que se
considera como reservada.18

3.7 Toda institucidon u organizacién propietaria y/o custodia de informacion geoespacial,
debe contar con una Infraestructura de Datos Geoespaciales (IDE), que garantice el acceso
a los servicios19 de la informacidon que le compete, enlazada a la IEDG, facilitando el
acceso, busqueda, visualizacion y descarga de la informacién.

3.8 Las instituciones deben compartir las iniciativas, experiencias y actividades en temas
relacionados con las IDEs.

3.9 Los administradores, desarrolladores y usuarios de la IEDG, deben tener un proceso
continuo de entrenamiento y capacitacion en las tematicas relativas a la IDEs.

4. ENTREGA, INTERCAMBIO Y VENTA DE INFORMACION GEOESPACIAL:



4.1 Los productores deben entregar la informacién geoespacial a los custodios, dentro de
los plazos acordados.

4.2 Toda institucién del Estado que contrate a personas naturales o juridicas, para la
generacion de informacién geoespacial, debe prohibir la comercializacion y distribucion de la
informacién, ya que constituye un bien del Estado.

4.3 Los productores y/o custodios de informacion geoespacial, deben obligatoriamente
entregar sus productos, con sus respectivos metadatos.

4.4 Cada institucion publica, debe establecer su propia politica de costos de reproduccion,
para la entrega de la informacion a los usuarios20.

14 Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, Titulo Tercero, De la
Informacion Reservada y Confidencial, en el que se determina aquella informacion
considerada como Reservada y las normas para su Proteccidon. En concordancia, con el Art.
19 de la Ley de Seguridad Publica y del Estado, publicada en el Suplemento del Registro
Oficial No. 35 de 28 de septiembre del 2009.

15 Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica - Disposiciones
Transitorias -CUARTA- En el plazo no mayor de seis meses desde la vigencia de la presente
ley, todas las entidades de la Administracion Publica y demas entes sefialados en el articulo
1 de la presente Ley, deberan elaborar un listado indice de toda la informacién que hasta la
fecha se encuentra clasificada como reservada, siempre y cuando se encuentre inmersa en
algunas excepciones contempladas en el articulo 17 de la presente Ley. La informacion que
no se sujete a estas excepciones, debera desclasificarse y abierta.

16 Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica. Art. 23. Sancioén a los
funcionarios y/o empleados publicos y privados.- Los funcionarios de las entidades de la
Administracién Publica y demas entes sefialados en el articulo 1 de la presente Ley que
incurrieren en actos u omisiones de denegacion ilegitima de acceso a la informacion publica,
entendiéndose esta como informacion que ha sido negada total o parcialmente ya sea por
informacion incompleta, alterada o falsa que proporcionaron o debieron haber
proporcionado, seran sancionados segun la gravedad de la falta, y sin perjuicio de las
acciones civiles y penales a que hubiera lugar.

17 Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, Titulo Tercero, De la
Informacion Reservada y Confidencial, en el que se determina aquella informacion
considerada como Reservada y las normas para su Proteccion. En concordancia, con el Art.
19 de la Ley de Seguridad Publica y del Estado, publicada en el Suplemento del Registro
Oficial No. 35 de 28 de septiembre del 2009.

18 Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica - Disposiciones
Transitorias -CUARTA- En el plazo no mayor de seis meses desde la vigencia de la presente
ley, todas las entidades de la Administracién Publica y demas entes senalados en el articulo



1 de la presente Ley, deberan elaborar un listado indice de toda la informacién que hasta la
fecha se encuentra clasificada como reservada, siempre y cuando se encuentre inmersa en
algunas excepciones contempladas en el articulo 17 de la presente Ley. La informacion que
no se sujete a estas excepciones, debera desclasificarse y abierta

19 Los servicios basicos que presenta una IDE son los siguientes: 1) Servicios de
descubrimiento, servicios de busqueda o de catalogo: permite buscar referencias de la
informacién a través de un catalogo remoto en donde se encuentran los metadatos. 2)
Servicios de visualizacion o servicios de mapas: a través de estos se puedo visualizar la
informacién como por ejemplo la imagen de un mapa. 3) Servicios de datos: permiten
descargar los datos como moddulo de lectura o en formato editable como shapefile.

20 Art. 5 Reglamento de la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.- Del costo.- Toda peticion o recurso del acceso a la informacion publica sera
gratuita y estara exento del pago de tasas, en los términos que establece la ley. Por
excepcidén y si la entidad que entrega la informacién incurriere en gastos, el peticionario
debera cancelar previamente a la institucidn que provea de la informacién, los costos que se
generen.

4.5 Se prohibe la venta, donacién, cesidn bajo sub-licencia, arrendamiento, préstamo
publico, comercializacidon o cualquier otra forma conocida o por conocerse de transferencia
de la propiedad, incluso como parte de otros servicios de la informacidon geografica de
caracter publico, asi como también, se prohibe la redistribucién de los datos e informacién
publica via Internet, salvo expresa autorizacidon del generador y/o propietario de la
informacion.

4.6 La informacion publica no debe ser utilizada para fines ilegales, ilicitos o, que atenten
contra la seguridad nacional.

4.7 Los formatos digitales de la informacidn21 que se entrega a los interesados, por parte
de las instancias generadoras de informacién geoespacial, son aquellos en los que se hallen
disponibles. En el caso de que el demandante requiera la informacion en un formato
diferente, es su responsabilidad la transformacion.

4.8 Es responsabilidad de la institucién u organismo propietario de la informacion, llevar un
registro secuencial de la entrega de informacion.

4.9 Las instituciones y organismos publicos titulares de los derechos de propiedad de
productos o aplicaciones, desarrolladas por sus servicios o cuyo desarrollo haya sido objeto
de contratacidn, deben ponerlas a disposicién de cualquier organismo del sector publico sin
contraprestacion y sin necesidad de convenio, guardando las restricciones de uso que se
establezcan por parte del propietario de la informacion.

4.10 Para fines académicos y de investigacion, la informacion geoespacial sera otorgada de
manera gratuita, siempre que se canalice a través de la institucion patrocinadora.



GLOSARIO DE TERMINOS:

Administrador: Es el organizador de los recursos materiales y humanos, ademas se
encarga de detectar, prevenir y corregir errores en la planeacion del trabajo de las
personas.

Calidad: Segun ISO 9000, es “el grado en el que un conjunto de caracteristicas inherentes
cumple con los requisitos (necesidades o expectativas establecidas, generalmente implicitas
u obligatorias)”.

Cobertura: Se refiere a que un usuario podra obtener un archivo digital de una zona de
interés sin tener que preocuparse por los limites establecidos en los mapas convencionales o
por la situacion de ajuste entre planchas adjuntas. Esto significa que el usuario podra
acceder a productos geograficos que cubran adecuadamente sus necesidades.

Contenido: Lo que una cosa contiene o encierre en ella, materialmente o por su
significado, trascendencia, facultades y limites de un derecho o potestad, extensién y modo
de una obligacién o deber.

Continuidad: La continuidad en el contenido, consiste en el mantenimiento de la
informacion de manera que la produccidn y actualizacidén se optimice, evitando la duplicidad
de esfuerzos. Asi, se generan una variedad de productos para los usuarios, a niveles
adecuados de costo-beneficio en cuanto al manejo de los datos y a los servicios de
informacién.

Custodio: Es la entidad lider en determinadas disciplinas, que se hace cargo de la gestion
de los datos de su competencia y tiene el derecho de definir las condiciones de entrega al
publico.

Los custodios deben tener las siguientes obligaciones:

e Administrar un conjunto de datos.

e Mantener los datos, con las actualizaciones realizadas por el propietario.

e Mantener la seguridad de los datos.

¢ Proporcionar documentacion adecuada de los datos.

e Proporcionar acceso a los datos.

La custodia de la informacion no debe ser duplicada o fragmentada por diferentes
entidades.

Datos fundamentales22: Se constituyen en la estructura de datos de alcance nacional y



son aquellos que no deben faltar, con los cuales es posible construir estructuras de
informacidn légica, consistente, exacta, racional e intercambiable. Deben permitir el analisis
y ser capaces de aceptar sobreposicion de grupos de datos de cualquier tipo, a condicién de
que cumplan con las normas y especificaciones declaradas en este documento.

Dato Geoespacial: Es toda informacion obtenida y requerida como parte de operaciones
cientificas, administrativas o legales, que nos permite conocer lo que ocurre (qué), en una
determinada posicidon del espacio (donde), de una determinada manera (como) y en un
tiempo determinado (cuando).

Dato: Informacion relativa a un objeto, actividad o fenédmeno.

Desarrollador: Es un informatico que programa aplicaciones en distintos lenguajes de
programacion con la finalidad de implementar la IEDG.

Informacion Confidencial: Toda aquella informacion publica personal, que no esta sujeta
al principio de publicidad y comprende aquella derivada de sus derechos personalisimos y
fundamentales.

21 Manera particular de codificar informacidon para almacenar en un archivo informatico.
22 Concepto tomado del documento “Datos Geograficos Marco”.

Informacion de uso comercial: Se considera informacidn comercial cuando el uso de la
misma conlleva un aprovechamiento directo, o indirecto, o, que sirva de soporte para la
realizacién de una actividad con fines de lucro.

Informacion de uso libre: La informacion geoespacial y los Metadatos de los datos
generados por las instituciones u organismos publicos en el ejercicio de sus funciones,
tendran el caracter de informacién publica y, su uso, tendra caracter libre y gratuito,
siempre que se mencione el origen y propiedad de los datos y, su uso no sea con fines
comerciales.

Informacion espacial: Datos coherentes generados en “el espacio fisico, en el que se
ubican los objetos sensibles; y la extensidon que contiene toda la materia existente; la
distancia entre dos cuerpos; la distancia recorrida por un movil en un cierto tiempo vy el
transcurso de tiempo entre dos sucesos.”. Un dato espacial es una variable asociada a una
localizacidon del espacio. Normalmente se utilizan datos vectoriales, los cuales pueden ser
expresados mediante tres tipos de objetos espaciales, puntos, lineas y poligonos23.

Informacidn geoespacial: Informacién de un objeto en relacion a su posicidon de acuerdo
a un estandar de referencia.

Informacion geografica sin.: informacion geoespacial, geoinformacion.

Informacion Reservada: Toda documentacion o material que contiene informacion, cuya



utilizacién no autorizada podria perjudicar los intereses de las instituciones y su acceso sera
permitido exclusivamente a funcionarios autorizados de las mismas instituciones u
organismos integrantes del sistema.

Informacion Secreta: Toda documentacion o material que contiene informacién, cuya
revelacion no autorizada podria ocasionar dano a las instituciones publicas y a los
funcionarios que laboran en ellas. Su acceso es exclusivo a las maximas autoridades de los
organismos de seguridad.

Infraestructura de Datos Espaciales (IDE): Conjunto de politicas, leyes, normas,
estandares, organizaciones, planes, programas, proyectos, recursos humanos, tecnoldgicos
y financieros integrados adecuadamente para facilitar la produccion, el acceso y uso de la
informacién geoespacial regional, nacional o local, para el apoyo al desarrollo social,
economico y ambiental de los pueblos.24

Integridad: Caracteristica de un dato o de un conjunto de datos de estar completo o
finalizado.

Interoperabilidad: Capacidad de comunicar, ejecutar programas o transferir datos entre
sistemas heterogéneos de manera transparente al usuario, es el elemento basico para la
realizacion de las infraestructuras de datos geoespaciales. El concepto puede comprenderse
facilmente

23 Fuente: http://es.wikipedia.org.
24 F. Sandoval - M. Ruano, 2004.

sin mas que observar que un mapa tematico esta confeccionado con capas de informacién
de diferente procedencia superpuestas sobre una base topografica de referencia.
Andlogamente, en una IDE, el mapa tematico se genera accediendo a la informacién
tematica residente en diferentes servidores especializados a través de internet.

La implementacién de la interoperabilidad depende del uso de los estandares adecuados,
tanto para datos como para servicios.

Mantenimiento: Son las acciones necesarias y oportunas, para disponer de informacion
veridica y actualizada, a través del ingreso, actualizacién y eliminacién de registros, asi
como el desarrollo de nuevos requerimientos, permitiendo que los usuarios puedan realizar
la toma de decisiones adecuadas.

Metadato: Informacidn respecto al contenido, calidad, condicion y otras caracteristicas de
los datos.

Norma: Documento establecido por consenso y aprobado por un organismo con
competencia legal, que suministra, para uso comun y repetido, reglas, directrices o



caracteristicas para las actividades o sus resultados, encaminados al logro del grado 6ptimo
de orden en un contexto dado.

Normas y estandares: El término “norma” se hace referencia cuando se trata de
documentacién y a los estandares para aludir al proceso técnico de aplicacion.

Productor: Institucion que genera la informacién y es la que ocupa los datos para un gran
numero de propdsitos, ademas es la responsable de asegurar que los datos obtenidos estén
administrados y documentados de acuerdo a los estandares establecidos por la unidad
competente. Los productores tienen los derechos de autor.

Propiedad Intelectual: Se considera a todo resultado de la actividad creativa del hombre
en la industria, la ciencia o el arte. Las leyes otorgan dos clases principales de derechos
sobre la propiedad intelectual.

¢ Los derechos de autor, y otros afines a estos, que protejan las obras artisticas vy literarias.

e La propiedad industrial (incluidas las patentes, el disefio industrial y el secreto industrial),
protegida a fin de fomentar la innovacién, el disefio y la creacion de nuevas tecnologias, las
marcas registradas y los nombres o titulos geograficos.

Propietario: Tiene el derecho absoluto de definir costos y niveles de acceso a la
informacion. Los derechos de propiedad intelectual y otros temas reclamados por el
propietario deben ser reconocidos y respetados.

Sistema de informacion geografica: Conjunto de tecnologia (software y hardware),
datos y personal especializado encargados de la captura, almacenamiento y analisis de
informacién espacialmente referenciada. Existe una controversia entre si el término debe
ser acronimo de Geografica o Geografico, puesto que el caracter de geografico lo aporta la
informacién y no el sistema en si. En espaiiol, estad mas extendida la versién Sistema de
Informacion Geografica (en alusidn a la informacion, que es quien aporta el caracter
diferenciador frente a otros sistemas), pero en inglés predomina la version Geographic
Information System (Sistema de Informacién Geografico).

Sistemas de Gestion de Calidad: Plataforma que sirve para desarrollar al interior de la
organizacion, una serie de actividades, procesos y procedimientos, encaminados a lograr
que las caracteristicas del producto o del servicio cumplan con las especificaciones
solicitadas por el cliente.
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