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Minvisterio bE MEebpio AmBIENTE Y REcURS0OS NATURALES
RAMO DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

ACUERDO No. 65

San Salvador, veinticuatro de junio de dos mil diez.

EL ORGANO EJECUTIVO EN EL RAMO DE MEDIO AMBIENTE Y
RECURSOS NATURALES,

CONSIDERANDO QUE

pllbll(.d de aquellos estudlos cuy 0s resultadob reﬂéjén la pOS]bI]lddd de afectar la
calidad de vida de la poblacion y el medio ambiente;

I.  En ese mismo sentido. el mencionado arsticulo, &n el literal ¢). expresa lo
siguiente:™ En todos los casos deicomsultas' sobre el Estudio de Impacto
Ambiental, las opiniones emltldas por el pablica deberan ser ponderadas por el
Ministerio,” g

. El Reglamento General de la- Lé'i del. Medio Ambiente, en su articulo 32,
determina que en el caso de los Estudios de Impacto Ambiental que requieran de
realizar la Consulta Piblica referida en el articulo 25 literal b) de la ley. el
Ministelio entles_alfl al ﬁtu]dr die la actividad. obra o proyecto. una guia de

V. Deigual forlna gstablece en el referido Art. 32 literal ¢} del Reglamento General
de Ia Ley del Medio» Amblente que Ias oplnlones I‘E',CIbldEl‘?. dulante ¢l proceso de
estrictamente técnicos. en el periodo de Evaluacion del Estudio de lmpacto
Ambiental. establecido en la Ley.

Vi 1Que con la Consulta Publica. se pretende. entre otros aspectos, recoger las
opiniones técnicas ¥ percepeiones ciudadanas sobre los impactos ambientales
que potencialmente puedan derivarse de la ejecucion de un proyvecto. las cuales
seran ponderadas por el Ministerio de Medio Ambiente ¥ Recursos Naturales.

VI, Que con la finalidad de darle cumplimiento a lo establecido en los considerandos

anteriores, es necesario emuitir la guia de procedimientos para realizar la
Consulta Piablica.

POR TANTO,

Con base a lo dispuesto en los considerandos anteriores.
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ACUERDA:

Emitir la GUIA DE PROCEDIMIENTOS PARA DESARROLLAR LA
CONSULTA PUBLICA ESTABLECIDA EN EL ART. 25 LITERAL B) DE LA
LEY DE MEDIO AMBIENTE.

I. INTRODUCCION

El Ministerio de Medio Ambiente ¥ Recursos Naturales. en adelante MARN, realiza un
esfuerzo serio para construir reglas claras para todos. procedimientos agiles y confiables
que favorezcan la construccion de una ciudadania responsable en materia ambiental.
Ebto pasa p0| que todox ASUMAMOs una Lultum dc LLII"I]phmIeI‘ItO ¥ de Tespeto a Ia

vig |Ianua de la aplicacion de la nmmatn\a e
Esta guia de procedimientos para desarrollar la Consulta Pablica segin el Articulo 25.
Literal "b™ de la Ley de Medioc Ambiente no solo es paste de eS¢ cumplimiento del
Mandato de Ley. sino también una accidn dirigida’ hacia la eonstruccion de una
ciudadania activa social v ambientalmente responsable y regula un procedimiento
democritico de consulta con ¢l objeto de cumplir ¥ hacer cumplir la Ley y promover la
transparencia en la gestion publica y privada.dé Jos activos‘ambientales de la Republica.

n .. . -
Este procedimiento forma parte del proceso de Evaluacion Ambiental ¥ se constituye
como ¢l medio para incorporar la opinidn Lludadcmd a dicho proceso ¥ evaluar si esas
opiniones son consideradas y resueltds satisfactoriamente en el Estudio de Impacto

o

Ambiental que el Titular del Proyecto ha elaberado.

gjecucion de U’ pm; ecto, Ias cuales seran ponderadas teum.amente por el MARN de
conformidad-al Art. 25 literal ¢) de la Ley del Medio Ambiente y al Art. 32 literal e) del
Reglamento General de dicho marco normativo. considerando ademas el Estudio de
Impacto Ambiental ¥ la documentacion relacionada al mismo.

2. Fases de la Consulta Piblica

Para fines practicos. la Consulta Publica se dividird en tres fases:
¢ Fase Preparatoria
s Fase de Consulta Publica
¢ Fase de Ponderacion

II. FASE PREPARATORIA

El procedimiento a seguir en la fase preparatoria es el siguiente:
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1.

2

-

A

h

El Ministerio de Medio Ambiente ¥ Recursos Naturales de El Salvador {en
adelante MARN). notifica por escrito al titular que el proyecto requiere realizar la
Consulta Piblica segin lo establece el Articulo 25. literal b) de la Ley de Medio
Ambiente. por considerar que el mismo refleja la posibilidad de afectar la calidad
de vida de la poblacion o de amenazar riesgos para la salud y bienestar humano y
¢l medio ambiente.

El MARN es el dnico responsable de organizar v convocar a la Consulta
Pablica. En tal sentido, la organizacion logistica debera contar en lo posible con
la participacion de las autoridades del o de los Gobiernos Municipales en donde
se desarrollard el provecto o donde se prevén impactos potenciales. La
organizacion logistica implica las siguientes actividades:

a. Definicion del lugar v/o |0La| donde se realizaré la Comulla; en ningun

b. Identificacion de los involucrados directos a co_ni\.f"();_:_ar.

Requerimiento de equipo ¥ mobiliario.

L]

Se entiende por involucrados directos los siguientes:

a. El Titular del Proyecto

b. Representantes del Gaobierno Cemral de Ias Instituciones Autonomas
competentes en la temamcan ldentltlcadas en el proceso de evaluacidn
ambiental.

c. Representantes de las Mumctpahdhdes donde se desarrollara el proyvecto
0 S€ preven sus lmpactos

d. Personas u organizaciones que presentaron observaciones durante la
Consulta Publlca cle wnf@rmldad a lo establecido en el Art. 23 literal a)

Los CUSIOS._.__]‘EF@ITCI'Ite_t'_i a [a necesidad de local, asistencia audiovisual. material
imprem }; diﬁusi(')n de Ila (‘onsulta PuinLd scréln todos sufragados por el Titular

Las modalidades para la convocatoria a los actores interesados ¥/o
potencialmente afectados con la ejecucion del proyecto. deben ser:

a. A través de un medio de comunicacion escrito con cobertura nacional
(Art. 32, literal a y b del Reglamento de LMA).

b. Por medio de un aviso escrito de invitacion a participar en la referida
Consulta Puablica. el cual debera ser instalado en las Municipalidades
donde se desarrollara el proyvecto o en el sitio que el Ministerio le
indique,

¢. Convocatoria escrita a los involucrados,

15
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Los tormatos para las comunicaciones anteriores seran proporcionados por el
MARN.

III. FASE DE CONSULTA PUBLICA

La Consulta Pablica se normara de la siguiente manera;

El tiempo de duracion aproximado serd de maximo tres a cuatro horas, pudiendo
ampliarse este plazo en casos excepcionales.

Serd miciada por una persona delegada por el MARN, quien expondra el
Objetivo general de la Consulta Pablica, Roles de los participantes y normas de
participacion, Encargados de la facilitacién del proceso por parte del MARN,
Caracteristicas nwcnerales de la Consu]ta la Metodolmia a 1‘ealizar el dia de la

El Titular de la actividad. obra o proyecto. quien podra ‘ser ”f'lcompanado de las
personas que considere convenientes. es el responsablé-de plebentdr ¢l estudio de
impacto ambiental segin los contenidos suger IdUb por ¢l MARN

Las opiniones deben restringirse a los aqpec.tos relauonados con eI Provecto.

Estas opiniones pueden presentarse or;alfhente duran(e la Consulta Publica o por
escrito.

i

Finalizado el tiempo deﬁnidg_-;par;l las' opiniones el delegado del MARN
procedera a redactar el Acta de la'Consulta Publica.

La persona deleﬂada por el MARN da lectura v se procedera a la firma de la
misma. : s

IV. FASE DE PGNDERAC ION

La metodologia de ponderacién se basa en tres pasos. que son:

1.

1
2.
3

Clasificacion de las opiniones
Analisis téenico de las opiniones
Ponderacion de las opiniones

Clasificacién de las opiniones

Las opiniones vertidas por la poblacion se clasificaran. segiin sean:

a.
b. Levyes. reglamentos. ordenanzas y cualquier otra legislacion relacionada con la

Estudios técnicos

tematica,



DIARIO OFICIAL.- San Salvador, 13 de Julio de 2010.

¢. Documentos u opiniones basados en la experiencia y conocimiento tradicional
de las comunidades.

Después de esta clasificacion se procederda a identificar si estd relacionada con un
impacto ambiental o con una medida ambiental. segiin el siguiente formato:

Formato de Clasificacion

17

No. Descripcion Nombre de Tipo de opinién Relacion
de la opinion | emisor de la
opmion Estudlio Experiencia ¥ Legales Impacte | Medida
técnico conocimiento "
tradicional

1

2

3 -
Etc. i

La responsabilidad de esta clasiticacion sera de la Direccions Genéla] de Ciudadania y
Territorio. la cual emitira un informe a la Direccion General” de Gestlon Ambiental con
la clasificacidn y las opiniones correspondientes.

2. Aniilisis técnico de las opiniones

La Direccion General de Gestion Ambiental anahzala ¥ evdlual A el contenido técnico de
las opiniones y determinard, en caso necesario, a que Direcciones Generales del MARN
debe remitirlas para su andlisis ¥ oplmon tégnica cspec;allzclda

La opinion técnica especializada a'"emit’ir" por la Direccion General de Gestion
Ambiental o por otras Direcciones competenfes del MARN, tendra como referencia el
Estudio de [mpacto Ambiental y las ampliaciones presentadas por el titular. Deberfi
contener, pero sin limitafse, ‘una déﬂ:eripcién del proyecto. anélic;iq técnico de

3. Ponderacion de las opiniones

Una vez conocido el analisis técnico de las opiniones. se procedera a colocar los
resultados en la matriz de ponderacion que corresponda.

La Matriz de ponderacion tiene el proposito de determinar la envergadura y la
naturaleza potencial de los impactos ambientales y la viabilidad técnica de las medidas

ambientales de prevencion. atenuacion y compensacion.

3.1 Definiciones v ponderaciaon de inypactos sobre los servicios ecosistémicos
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La ponderacion de los impactos sobre los servicios ecosistémicos, se realiza a través de

matrices de doble entrada para determinar la importancia del impacto en base a la
. . . . 1

magnitud v la intensidad del mismo'.

Los servicios ecosistémicos son los beneficios que las personas obtienen de los
ecosistemas, Estos beneficios contemplan servicios de suministro, como los alimentos
y el agua; servicios de regulacion, como la regulacion de las inundaciones. las sequias.
la degradacion del suelo vy las enfermedades: servicios de base. como la formacion del
suelo ¥y los ciclos de los nutrientes: v servicios culturales, como los beneficios

o

recreacionales. espirituales. religiosos y otros beneficios intangibles™,

La determinacién de la magnitud v la intensidad se definen como:

Magnitud: El grado de la magnitud estda dado por el producté entfe el area de
afectacion (extension) y la caracteristica de reversibilidad del imp_;_{cto...
Extension: Se refiere al area de afectacion del Lomponen&: en términos
geograficos v puede ser:

e

Regional (1): Cuando se afectan zonas: fueld del area de influencia.

Zonal (2} Cuando la afeclacig')n--.-t’micamente':i;.lse efectia dentro del drea de
influencia del proyecto. ”

i

desarrolla Ia actividad.
Reversibilidad: Se refiere a la-capacidad del medio para retornar a su estado
original naturalmente. Se clasifiga como:

volver a su ebtado inicial,

i Irreversible (3): Cuando no se recupera el elemento afectade aun cuando
la actividad se hava dejado de producir.

Valores de la Magnitud
Reversibilidad Extension
1 2 3

Instituto Celombiano de Derecho Ambiental. “Evalvacion de los Impactos Ambientales 3

v Capacidad
Institucional [rente al Libre Comercio en Ta Region Anding™. Colombia, 20016

- Tomado del Informe del Grupo de Trabajo sobre Marco Conceeptual de la Evaluacion de Ecosistemas

del Milenio titulado “Ecosistemas vy Bienestar Humano: Marco para la Evaluacion. Evaluacion de
Leosistemas del Milenio. 2003,
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1 I 2 3
2 2 4 6
3 3 6 9

Intensidad: La intensidad de un impacto se define como el grado de afectacion a los
servicios ecosistémicos, medido por el producto de la duracién del impacto por la
probabilidad de ocurrencia.

Duracion: Se define como la permanencia del impacto dentro del componente o
elemento ambiental afectado. Puede ser:

Corta duracion (1): impactos cuya accion finaliza cuando termina la
actividad que los genera o

Larga duracion (2): impactos que permanecen en.gl tiempo aim después

de terminadas las obras de proyecto, pero _que con el tiempo se

restablecen

Permanente (3): impactos que perduran en el tiempo despuds de

producirse cambios en las condiciones ambientales de la zona
Probabilidad de ocurrencia: Se define como la-seguridad de que ocurra un
impacto o no y se clasifica como:

Media (2): Si la probabilidad de que ocurra se da si no se toman las

medidas pertinentes

@
T

Valtres de la intensidad

Duracion Probabilidad de ocurrencia
....... i l 2 3
1 1 2 3
2 2 4 6
3 3 6 9

Relacion Magnitud Intensidad

Magnitud Intensidad
1 2 3 4 6 9
1 1 2 3 4 6 9
2 2 4 6 8 12 18
3 3 6 9 12 (8 27

19
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4 4 8 12 16 24
6 6 12 18 24
9 9 18 27

La importancia del impacto se pondera como:

ALTA: Si tiene valores entre 36 y 81
MEDIA: Si tiene valores entre 18 v 33
BAIJA: Si tiene valores menores a 18

Relacion EsIA/Anilisis de Magnitud Intensidad

Los |esultad0~, de la relauon de magmlud 1nten<.ndad se Lotelan con IOQ contemdm del

c0|151delados satisfactoriamente. e
Elaboracion del informe de los Resultados de la Ponderacign

De contormidad al numeral 9 del Art. 19 del RegIalnentO%Gellera'l':de la Ley del Medio
Ambiente, el Ministerio, elaborara "El informe dg la-Consulta Péblica del Estudio de
Impacto Ambiental”. Este informe debera contener, pero sin limitarse lo siguiente: los
resultados de la ponderacion de las opinignes vertidas ¢ la Consulta Publica; una
descripeion del proceso de Consulta Piblica: las opiMones técnicas especializadas; la
matriz de Relacion Magnitud Intensidad; Tos resultados de la correlacion con el Estudio

de Impacto Ambiental ¥y su douumentauon complementaria; las conclusiones ¥

-

recomendaciones técnicas.

En ¢aso que el mencionade Informe sea desfavorable y de conformidad al Art. 19 del
ReUIamento Genel'al de la 'Ley"'del M’é‘din Amhiente se emitiré Resolucion en la cual no

Comuniguese a las diferentes Direcciones Generales ¥ dependencias de este Ministerio
relacionadas con el proceso de Consulta Pablica para su cumplimiento.

El presente acuerdo entrard en vigencia a partir de su fecha. debiendo publicarse su
texto en el Diario Oficial. EI Ministro de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
INGENIERO HERMAN HUMBERTO ROSA CHAVEZ.



