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LA JUNTA REVOLUCIONARIA DE GOBIERNO.
CONSIDERANDO:

I—Que de conformidad al numero III del
programa de emergercia, contenide en la
Proclamga de la Fuerza Armada de fecha
15 de octubre de 1979. se impuso como li-
nean.dentc “ADOPTAR MEDIDAS QUE
CONDUZCAN A UNA DISTRIBUCION
EQUITATIVA DE LA RIQUEZA NACIONAL,
INCRFMENTANDO AL MISMO TI!LMPO,
EN FCRMA ACELERADA, EL PRODUCTO
TERRITORIAL BRUTO”, adoptando como
instrumento para e] logro de este fin, la
creacion de las bases firmes para iniclar
un proceso de reforma agraria, garanti-
Zando el derecho de propiedad privada en
funcién social;

II—Que la actua] ley de creacion del Instituto
Salvadoreifio de Transformacion Agraria
no responde al clamor de las mavorias
despnseidas en el pais, a] crearse urica-
mente polos de privilegio, en contraposi-
clon a los objetivos de un verdadero de-
sarrollo econémico, sucial y politico;

IIT-Que es preciso establecer un nuevo orden
econémico y social en armonia con los
principios de justicig social y con la ideo-
logia revolucionaria adoptada por e! nve-
vo Gobierno constituido. para responder
objetivamente a las demandas del pueblo
salvadorefio, r do en esta forma
los intereses minoritarios prevalecizntes;

IV—Que habiéndose establecido ror Decreto
N© 43, de la Junta Revolucionariz de Gon-
bierno, de fecha 7 de diciembre cel afio
proximo pasado, publicado en el Diario
Oficial N° 228, Tomo 265, de la misma
fecha, las bases necesarias para la pro-
mocion de una politica de cambios en el
sistema de tenencia de la tierra, prohi-
blendo las transferencias y la parcelacion
desordenada de inmuebles rusticos, es re-
cesario promulgar Jos instrumentos legales
que implementen esta politica;

POR TANTO,

en uso de las facultades legislativas que
le confiere el Decreto N© 1 de 15 de octubre del
afio recién pasado, publicado en el Diarino Ofi-
cial N° 191, Tomo 265. de ]a misma fecha, y
oida la opinion de la Corte Suprema de Justicta,
DECRETA, la siguiente:

LEY BASICA DE LA REFORMA AGRARIA
CAPITULO I
Disposiciones Fundamentales

Art. 1.—Se reconoce y garantiza la propic-
dad privada en funcién soclal.

Cumplen con la funcién social las tierras
cuya extension esté dentro de los limites de
reservg que establece esta ley vy que ademas
reunan los requisitos siguientes:

8) Que ]a explotacion se haga directamente
por su propletario o poseedor:

b) Que la explotacion garantice un minimo dv
. produccion y productividad, de acuerdo a
los niveles de promedio nacional para e!
producto de que ee trate.

¢) Que la explotacion se efectie de acu:rio a
los planes de desarrolin agropecuarin traza-
dos por el Estado;

d)» Que se manejen, conserven ¥ protejan
apropiadamente el suelo, el agua, y demas
recursos naturales rcnovables; y

€) Que se cumpla con las leyes laborales y de
seguridad soclal.

Los requisitos a que se reficren los literales
b', ¢» y d) de este articulo serdn regulados
por un reglamento especial.

Art. 2.—Parg los efectos de la presente ley
se entendera por reforma agraria la transfor-
macion de la estructura agraria del pais y la
incorporacion de su poblacion rural al deszarro-
llo econémico, social y politico de la nacidén,
mediante la sustitucién del sistema latifundista
por un sistema justo de propiedad, tenencla
¥y explotacion de la tlerra, basada en la equi-
tativa distribucion de la misma. la adecuada
organizacién del crédito y la asistencia integral
para los productorcs del campo a fin de que
la tierra constituya para el hombre que la tra-
baja, baze de su estabilidad economica, fun-
damerto de su progresivo bienestar soclal y
garantia de su libertad y dignidad.

CAPITULO IT
De lg Afectacién de las Tlerras
v Demds Bienes

, Art. 3._La reforma agraria es de aplica.
cion nacional sin distincion de cultlvos, locui-
lizacion, productividad, sistema de tenencia,
calidad de suclos u otrog variables; en conse-
cuencia, quedan afectados todos los inmueoles
por naturaleza, por adherencia y por desiina-
cion de uso agricola, ganadero y forestal: con
las excepciones y limitaciones que esta misms
ley establece.

Art. 4.—Las tlerras afectadas por esta ley
sCn aquellas cuya propiedad o posesion corres-
ponda en el territorio nacjonal a una o més
personas naturales, sucesiones o socledades y
que excedan de CIEN HECTAREAS, en iprmue-
bles con suelos clases I, II, HI y IV, y de
CIENTO CINCUENTA HECTAREAS en suelos
clases V, VI y VII. Estas extensiones consti-
tuyen el derecho de reserva a favor de los pro-
pletarios o poseedores de tierras.

_ Sin perjuicio «de lo prescrito en e] inciso
primero de este articujo, las tierras que no ex-
cedan de los limites alli establecidos podrin
ser afectadas si sus propletarios o posesdores
no cumplen con los requisitos establecidos en
el articulo primero de esta Jley, o provoquen
deterioro a log recursos naturales renovables y
a los bienes necesarfos e indispensables para
la operacion empresarial. .

Los suelos de vocaclén y uso estrictamente
forestal, se afectan en su totalidad y estarin
;ujet,%gl a lo que a] respecto distone la Ley

orestal.

Art. 5.—Las personas naturales podrén
formar parte de sociedades agropecuarias zi las
tierras de estas socledades en conjunto o su-
madas a lag del socio no exceden de los limites
establecidos por esta ley.

Se presume legalmenle que a cada socio
corresponde en la socledad una extepsién de
tierra proporciona) a su participacién social.

_ 8{ como persona natural y como soclo poree
tirrras en exceso al derecho de reserva, serd
afectable en prioridad lo que le pertenezca en
cu ralidad de persong natural.
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Art. 6.—La localizacién del derecho de re-
sorva v las equivalenciag segin la clase de sue-
los serén determinadas por el ISTA.

La localizacién de tal derecho debqra ha-
cerse con base en criterios de equidad que per-
mitan al propletario o poseedor la efiriente
explotacion de su tlerra.

Art. 7.—Podra el Estado aumentar a los
propietarios o poseedores de tierras su derecho
de reserva en 11 20%, si al momento de adqui-
rir e] inmueble se cstablece que éstos han man-
tenido o Incrementado la productivijad, o in-
troducido conziderables mejoras en el mismo a
partir de la vigencia de esta ley.

En todo caso, para gozar de este beneficio
debersd comprobarse el cumplimiento de las le-
yes laborales y de seguridad social.

Art. 8.—Todo propietario o poseedor podra
seguir explotando sus inmuebles. mientras és-
tos no sean ocupadgos o adquiridos por ¢! Es-

tado.
CAPITULO III
De la Adgquisicién de Tierras
y Demds Bienes

Art. 9.—E1 Estado adquirira la tierra y de-
més blenes utilizando cualquier medio estible-
cido en la ley, especialmente por medio de
compraventa y expropiacion.

Art. 10.—Una vez que se haya determinado
la decisién del Estado de adquirir un inmue-
ble. el ISTA lo notificard al propletario o po-
seador en forma personal y en su domicilio si
fuete conocido. En caso contrario. mediante
una sola publlcacion en el Diario Oficial y en
dos periédicos de mayor circulacion en la Re-
publica.

El propietario o poreedor deberi manifes-
tar por escrito en las oficinas del ISTA su
vcluntad de vender dentro de los ocho dias
habiles posteriores a la notificacion o a la on-
blicacion en el Diario Oficial. er su caso. de-
biendo cefialar lugar para oir notificaciones.

%1 ISTA notificard al propietario o poseedor
por escrito ¥ en el lugar sefialado el dia y hora
en que deberd comparecer a otorgar la escri-
tura piblica correspondiente.

Si el propietario o poseedor no comnpare-
clere el dia y hora sefialado se procedera a la
expropiaci¢n del inmueble.

Art. 11.—La expropiacion procederda por
miristerio de ley. En caso de exproplacion el
ISTA levantard un acta y podra tomar pose-
sién de los inmuebles atin antes de formalirarse
el traspaszo de los mismos.

Una vez que el ISTA haya tomado pos2sion
de los inmuebles afectados, el propietario. po-
seedor o su repre<entante legal debera compa-
recer al ISTA a firmar el acta de intervencion
y toma de posesién. La certificacion de esta
acta acomvafinda de una descripeidn del in-
mueble extendldas por el Ministro de Agricul-
tura y Ganaderia servird de titulo de dominio
y deberd inseribirse a favor de la misma en el
competente registro de 1a Propledad Raiz. quien
deberd inscribirla aunque no coincida con 103
anteeedentes, siempre que se trate del mismo
inmueble y del mismo propletario.

El propletario. poseedor o su representante
jegal. deberir, firmar el acta a que se refiers
€] inciso anterlor en las oficiuag centrales del
ISTA. a mis tardar dentro de los oh) dins
hatlles sigulentes a la altima publicacion que
se haga de la némina de propletarios afectados,
en dos periddicos de meyor circulacién cn la
Republica.

En la misma acta de intervencion y toma
de posesion a favor del ISTA se hara relacion
del numero de inscripeion y libro respectivo en
que se .hcuentren inscritos .0s antecedentes a
favor del titular de los inmuebies expropiados.
Se hara constar, asimismo, el derecho a in-
demnizacion posterior que tlene el propietario.

Si el propietario, poseedor o representante
jegal no compareciere a firmar el acta en e]
plazo indicado en ei inciso tercero de este ar-
ticulo, se pondra una razon al pie del acta 2n
que se haga constar esa circunstancia y se ten-
dra por hecha la transferencia del domin:o. ¥l
acta y la razon a que se recfiere este articuo
.eran autorizadas por un representante del
ISTA.

Si no comparecieren los propietarios, po-
seedores o sus representantes a recibir la in-
demnizacion, el ISTA depositarad en el Banco
de Fomento Agropecuario, a la orden de los
propietarios afectados, el valor respectivo vy se
tendra por efectuado el pago.

Art. 12.—8j el inmueble exproplado estu-
viere embargado judicialmente tuviere grava-
menes hipotecarios o existieren créditos que
graven la produccion del mismo, el valor de
la indemnizacion se depositard en cualquley
institucién bancaria del is 0 a la orden del
juez agrario para que éste posterlormente pa-
gue a los acreedores conforme a sus derechos
rreferentes, entregando el remanente ~1 duefio
de! inmueble expropiado.

En el caso de que la cantidad depositad:
como precio no fuere suficiente para el pazo
de las obligaciones reconocidas como inde:n-
nizacion el juez agrario ordenarda Jos pages a
prorrata de los respectivos créditos.

CAPITULO IV

Del Avalio y Forma de Pago

Art. 13.—-El precio o indemnizacion de las
tierras ¥y demas bienes que se adquieran se
pagard parte en efectivo y parte en bonos de
ia reforma agraria y su monto se determingra
en base al promedio del valor declarado por
sus propietarios en los ejercicios {mpositivos
??;sa mixg)_t;esto de vialidad durante los afics de

y 7.

Si el propletarioc no hubiere declarado c!
valor del inmueble en los ejercicios impositivos
determinados anteriormente, expresara el va-
lor en que estime los bienes afectados, al mo-
mento de manifestar su voluntad de vender.

E] ISTA resolvera en la siguiente sesioa de
Junta Directiva, su acuerdo o desacuerdo con
el precio propuesto. En caso de desacuerdo el
ISTA hara una contraoferta, sobre la que de-
bera manifestarse el propletario dentro de!
tercero dia habil de que fuese notificadc. Si
rechazare la contraoferta se procederi a la
expropfacion y se indemnizara co. L~=e a; pre-
cio alii determinado.

Si el propletario no compareciere. el monto
de la indemnizacior serd fijado por e] ISTA
tornando en cuenta el valor promedio de los

inmuebles de la misma clase ubicados en ia
rora.

Art. 14.—Llas tierras y demais bieneg ad-
quiridos con base en esta ley se pagaran de

1a siguiente manera:
197 En los casos de comoraventa: hasta 500

hectareas 257; en efectivo y 75~ en bonos
de la reforma agraria:
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29) En los casos en que la propieduu exceda
de 500 hectareas o fuere expropiada el 1060
en bonos de ia reforma agraria;

3°) En los casos de¢ los blenes mencionados en
el nciso segundo del articulo 4 de esta ley.
el 25.. en efectivo y e] resto en bonos de
la reforma gagraria. Estos bonos tendrau
un tratamiento especial en cuantu a plazos
e intereses.

El valor del ganado y de las mejoras in-
troducidas en el caso del articulo 7, en pro-
piedades menotes de 500 hectareas, se pagaraa
en efectivo.

EY pasivo existente por inversién compro-
bada, incorporada a la_ empresa agricola o
pecuaria, lo absorbera el Estado en las mismas
condiciones contratadas.

Art. 15.—Los btonos de la reforma agraria
serian de tres clases: Serie “A”, Serie “B” y
Serie “C” y se regulardn por una ley especial
que establecera los plazos de redencion. inte-
reses, beneficios y demas condjciones de 10s
mismos.

Art. 16.—E} porcentaje del pago que e
haga en bonos de la reforma agraria sera en
1a sigulente forma:

a) Si se trata de tierras eficientemente culti-
vadas por su propietario, en bonos de @
Sel'ie uAn;

Si se trata de tierras arrendadas. en co-
lonato u otras formas indirectas c¢e explo-
tacion, en bonos de la Serie “B”;

Si se trata de tlerras oclosas o deficiente-
mente cultivadas, en bonos de la Serje “C":

d) Las tierras arrendadas sin contrato de
arrendamiento inscrito en el Ministerio de
Agricultura y Ganaderia, en bonos de la
Serie ucn;

e) En los casos de! articulo 14 numeral 3° de
esta ley los bonos serin de la Serie “A” ¥
tendrian un plazo especial de redencion de
cinco aiios; vy

f) En los casos contemplados en el inciso se-
gundo del articulo 4 de ests ley, la indem-
nizacion seri en bonos de la Serie "C”, de-
duciéndose previamente el valor de los
danos causados y sin perjuicio de la res-
ponsabilidad penal que corresponda.

CAPITULO V
De la Administracién Provisional

Art. 17.—Cuando el ISTA adquiera el do-
minio de los inmuebles y demas bienes afec-
tados, iniciarda una administracién provisional
de los mismos destinada a garantizar:

a) Los objetivos de la reforma agraria;

b) E! mantenimiento de la produccion ¥y pro-
ductividad; y

¢) El cuidado y mantenimiento de 103 bienes
adquirjdos.

Cuando existieren cosechas pendientes o se
hubiere iniciado un nuevo proceso productivo
en cultivos de temporada. lo administracion
provisional garantizara al propietario o arren-
datario la recoleccion de las mismas. siempre
que éstos continuen con el proceso productivo.
Esta administracion provisional de] ISTA du-
rara hasta que se efectue la asignacion de las
tierras adquiridas a favor de los campesinos.

b

-

c

CAPITULO VI

De la Asignacton de Tierras y Demds Bienes

Art. 18.—Las tierras y demas bienes adqui-
ridos por e} Estado se asignarap a las as~cla-
ciones cooperat!vas agropecuarias, asociaciones
comunitarias campesinas u otras organizacjo-
nes de trabajadores agropecuarios: inscritas en
el Ministerio de Agricultura y Genaderia

Las tierras y demés bienes asi adquiridos
se administraran bajo el sistema de co-gestion
entre e] Estado y dichas organizaciones.

En casos especiales se podran hacer asig-
naciones o grupos familares o solidarjos de
campesinos. ‘

El sistema de co-gestion g que se refiere
cste articulo durara hasta que se logre la ca-
pacitacion de los nuevos asignataries; no obs-
tante, habri slempre amplia coordinacion en-
tre el Estado y los asignatarios para lograr los
objetivos de la planificacion nacional.

Art. 19.—Las aslgnaciones de tlerras se
realizaran tomando en cuenta un concepto di-
namico de cabida que comprenda: la extensiZa
del inmueble y la calidad de los suelos, ern re-
lacion a la productividad e ingresos de los asig-
natarios.

Art. 20.—Los ingresos proveniertes de la
explotacion de los bienes asignados se desti-
naran, en orden preferente, de la siguiente
manera:

a) Al pago de los costos de produccion;

b} A ]la satisfaccion de las necesidades béasicas
de los grupos familiares que conferman las
empresas agropecuarias;

c) A! pago a que se refiere el articulo 30 de
esta ley.

El excedente de los ingresos, estari sujeto
a un tratamiento especial a fin de lograr una
justa distribucién de los mismos dentro de la
zona afectada, atendiendo a los intereses de l1a
economia nacional y procurando:

a) Crear un margen razonable de ahorro para
todos los asignatarios de la zona afectada;

b) Desarrollar programas de beneficio social
de las comunidades; y

c) tlfesarrollar otro tipo de proyectos produc-
voS.

Art. 21.—Las organizacionee a que se re-
fiere el articulo 18 de esta 4=y, deberan estar
integradas exclusivamente por campesinos sin
tierra, ga sean estos asalariados, arrendata-
rios, subarrendatarios, aparceristas o colonos.
También podran formar parte de tales organi-
zaciones los campesinos que posean tierras en
cantidades {insutjcientes para satisfacer sus
necesidades basicas.

_En todo caso tendrin preferencia como be-
neficiarios en dichas organizaciones, los cam-
pesinos ein tierra que tengan por lo menos un
ano de trabajar como arrendatarios, colonos,
aparceros u otras formas dependientes, en las
tierras adquiridas.

Las normas generalee de asigracion asi
comg 1as prioridades y criterios de seleccién de
benierllcxario.s seran reguladas por ung ley es-
pecial.
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Art. 22.—Las normas de coordinacién, ca-
pacitacion, promocion, créditos. asistencia
técnica y demas acciones que conlleven a un
desarrollo integral dentro del proceso de refor-
ma agraria; asi como la situacion el mini-
fundio a fin de proveer a éste de mayores ex-
tensiones de tierra con el objeto de elevar la
productividad y lograr su integracion en formas
asoziatlvag de produccion, serin reguladas por
otras leyes.

CAPITULO VII
Disposicionies Generqles

Art. 23..—La definicion de }a politica agra-
ria nacional estara a cargo del! Poder Ejecutivo
en Consejo de Ministros.

E] desarrollp de esta politica estara a car-
go de! Ministerio de Agricultura y Ganaderia
en coordinacion con las demas Instituciones del
sector publico agropecuario, para impulsar el
proceso de la reforma agraria.

El ejecutor del proceso sera e] ISTA de
acuerdo con su ley de creacidn en lo que no
contrarie a ]la presente.

Art. 24.—Para asesorar al Ministro de
Agricuitura y Ganaderia. en el desarrollo de la
politica de reforma agraria, se crea un Con-
sejo que estara formado asi:

a) Por los Ministros de Planificacion y Coor-
dinacién del Desarrollo Economico y Social,
de Trabajo y Prevision Social. de Defensa
y de Seguridad Publica, de Hacienda y de
Economia;

b) Un representante de cada una de las si-
guientes instituciones: Banco Centra! de
Reserva de El Salvador y Banco de Fomentn
Agropecuario;

¢} Cuatro miembros que representen a las or-
ganizaciones a que se refiere esta ley.

Art. 25.—Un reglamento Especial estebie-
cerd en un plazo no mayor de 90 dias, a partir
de la vigencia de esta ley. la zonificacion del
pais, pargs lg aplicacion de la reforma agraria.

No obstante, se procedera de inmediato a
la adquisicion de inmuebles rusticos. cuya ex-
tension serd indicada en un Decreto Especial
y se tomara posesion de ellos, en la forma es-
tablecida en el articulo 11.

Art. 28.—Las transferencias de inmucbles
dentro de los actuales Distritos de Riego y
Avenamiento, quedan sujetos a sus respectivas
leyes de creacion,

Art. 27.—-los propietarios de inmuebles
cuya extension en conjunto o en unidades ce-
paradas no exceda a los limjtes de reserva es-
tablecidos en esta ley, podrin venderios ¥
gravarlos libremente sin mas limitaciones que
las que otras leyes establecen y eiempre que
preste declaracion jurada ante el Notario au-
torizante al momento de otorgar la escritura,
de que la totalidad de sus bienes raices rus-
ticos no excedan los limites de reserva. FEl
Notario hari constar esta circunstancia en e}
inztrumento.

Los inmuebles que excedan a dichos limites
podran venderlos si la transferencia se hace a
favor de las asociaciones agropecuarias indica-
das en el articulo 18, del Estado y entes des-
centralizados, para el desarrollo de plane: de
vivienda, industria o servicios y previa auto-
rizacion del ISTA. Sin embargo, podran gra-

varlas c¢ru hipoteca total o pareiaimente, para
adquirir créditos supervisados: a la produccion,
para el Desarrollo de la Agro-Industria o para
ncorporar mejoras al mismo.

La venta hecha en contravencion a esta
disposicion sera nula y el Estado podrd afectar
todos los bienes risticos del contraventor.

Art. 28.—Es obligacion de los actuales pro-
pietarios o poseedores de los inmuebles cuya
extension sea mayor de los limites establecidos
en el articulo 4 de esta ley. mantener el hato
ganadero actual, a efectp de conservar las
unidades productivas.

Art. 29.—-No seran afectados 10s inmuebles
y demas bienes que pertenezcan a las asocla-
ciones cooperativas agropecuarias o asociacjo-
nes comunitarias campesinas, debidamente ins-
critas.

Art. 30.--Los asignatarios de tierras y de-
mas bienes, pagaran al JSTA una cantidad de
dincro que le permita cance'ar la deuda agraria.

E] ISTA no podra aplicar estos fondos a
otros fines.

.. Art. 31.—Mientras no se erija la Jurisdic-
cion Agraria, conocerian sobre todo lo relacio-
rado en el proceso de reforma agraria los Juz-
gados de Primera Instancia que conrozcar en
materia de lo Civil.

Art. 32.—Quedan exentas de toda clase de
impuestos las actuaciqnes, diligeneciys y docu-
mentos necesarios para la aplicacion de esta
iey.

Art. 33.—Declarase causa de utilidad pu-
blica e interés social el proceso de reforma
agraria.

Art. 34.—Las disposiciones de esta ley se
declaran de orden publico.

Art. 35.—Se deroga el Decreto Ejecutivo
MO 24 de fecha 20 de marzo de 1975, publicado
en e] Diarig Oficia] N° 56, Tomo 246, del dia
21 del mismo mes y ano.

Se deroga e] Decreto Ley N° 43 de fecha
7 de diciembre de 1979, publicado en =] Diario
Oficial No 228 Tomo 265, de ]a mismg fecha,

Se derogan las disposiciones de la Ley de
Creacion del Inetituto Salvadoreno de Trans-
formacion Agraria en todo lo que se oponez a
la presente ley, asi como todas aquellas otras
leycs, reglamentos o decretos que la contrarien.

Art. 36.—El derecho de reserva reconocido
en esta ley serda ejerciddlo por el propietario o
poseedor de los bienes afectados un afio des-
pues de ]a toma de posesion de los mismos por
porte del ISTA.

Art. 37.—La presente Ley entrara en v.gen-
cia ocho dias después de su publicacion en el
Diario Ofjcial.

DADO EN CASA PRESIDENCIAL: San Sal-
vador, a los cinco dias del mes de marzo de
mil novecientos ocheata.

Cnel. DEM Adoljo Arnoldo Majano Ramos.
Cnel. e Ing. Jaime Abdu] Gutiérre:=.
Dr. Jose Antonio Morales Ehrlich.
Dr. José Ramén Avalos Navarrete.

Ing. Agr. Octavip Orellana Solis,
Ministro de Agricultura y Ganaderia



