Statsradets beslut om forpackningar och forpackningsavfall 23.10.1997/962

Statsrddet har vid foredragning fran miljoministeriet med stdd av 5 och 18 § avfallslagen av
den 3 december 1993 (1072/1993), av dessa lagrum 18 § sddan den lyder delvis dndrad i lag
605/1997, beslutat:

1§
Syfte

Syftet med detta beslut &r att minska de miljoskador som fororsakas av forpackningar och
forpackningsavfall och p4 samma gang forebygga uppkomsten av handelshinder samt
snedvridning och begrinsning av konkurrensen.

Det priméra malet &r att forebygga uppkomsten av forpackningsavfall och de 6vriga mélen ar
att forpackningar dteranvinds, forpackningsavfall materialatervinns och dtervinns pa annat
satt samt att mdngden avfall som deponeras salunda minskas.

2§
Tillimpningsomrade

Detta beslut tillampas pé forpackningar som slapps ut pd marknaden i Finland och forbrukas
hér och pa det forpackningsavfall som uppkommer av dem, utover vad som annars bestdms
om dessa.

2 mom. har upphévts genom F 18.11.2004/987. (18.11.2004/987)

3§

Definitioner
I detta beslut avses med

1) forpackningar produkter som bestér av vilka material som helst och som dr avsedda for att
forvara och skydda en vara samt mdjliggora hantering och transport av varan fran
producenten till konsumenten eller anvdndaren och underlitta dess presentation; en-
gangsartiklar som anvénds 1 samma syfte betraktas ocksd som forpackningar; forpackningar
omfattar dock endast sddana forpackningar som avses i 2 mom.,

2) forpackningsavfall forpackningar och forpackningsmaterial som innehavaren har kasserat
eller amnar kassera eller dr skyldig att kassera, utom restprodukter fran produktionen,

3) forpackare sadana producenter som avses 1 18 b § 1 mom. 3 punkten i avfallslagen
(1072/1993) och som enligt nimnda punkt anses vara de som yrkesmassigt forpackar
produkter eller som yrkesmaéssigt importerar forpackade produkter, (18.11.2004/987)

4) avfallshantering av forpackningsavfall insamling, transport, atervinning och behandling av
forpackningsavfall,



5) forebyggande begrinsning av méngden forpackningar och forpackningsavfall och av
miljoskadorna under produktens hela livscykel sérskilt genom utveckling av produkter och
tekniker som &r renare med tanke pa miljon,

6) dteranvindning varje forfarande varigenom forpackningar som &r planerade och utformade
for att under sin livscykel ateranvéndas minst ett visst antal gdnger terfylls eller ateranvénds i
samma syfte som de ursprungligen dr avsedda for, oberoende av om det anvénds
hjalpprodukter som finns pa marknaden och som dr avseddda for aterfyllning av
forpackningen; en sddan forpackning blir forpackningsavfall nir den inte ldngre aterfylls eller
ateranvands,

7) dtervinning 1 bilaga 5 till avfallsforordningen (1390/1993) avsedd verksamhet vars syfte ar
att ta till vara och anvénda dmnen eller energi som ingar i avfallet,

8) materialatervinning upparbetning av avfallet 1 en produktionsprocess eller dess anvdandning
som révara antingen till dess ursprungliga andamal eller till andra &ndamal, inbegripet
organisk materialatervinning, men undantaget energiutvinning,

9) organisk materialatervinning aerob eller anaerob behandling av de biologiskt nedbrytbara
delarna av forpackningsavfall med hjalp av mikroorganismer under kontrollerade
forhallanden, varvid stabiliserade organiska &mnen eller metan produceras; deponering pa
avstjdlpningsplats betraktas inte som en form av organisk materialatervinning,

10) energiutvinning direkt forbranning av brannbart forpackningsavfall tillsammans med eller
utan annat avfall eller material sa att virmen tas tillvara,

11) behandling i bilaga 6 till avfallsforordningen avsedd verksamhet vars syfte ér att gora
avfallet oskadligt eller slutdeponera det,

12) ekonomiska aktorer forpackare samt leverantorer av forpackningsmaterial,
forpackningsproducenter, omvandlingsanldggningar for forpackningar,
pafyllnadsanldggningar och anvindare, importdrer, handlare och distributdrer, samt

13 punkten har upphévts genom F 18.11.2004/987. (18.11.2004/987)
Forpackningar omfattar endast

1) konsumentférpackningar eller priméra forpackningar, som dr avsedda for forvaring av en
enhet som séljs till den slutliga anvéndaren eller konsumenten,

2) gruppforpackningar eller sekundéra forpackningar, som dr avsedda for forvaring av en
grupp bestdende av ett visst antal séljenheter, oavsett om de séljs som en sadan grupp till den
slutliga anvéndaren eller konsumenten eller om de endast anvinds pé forséljningsstillet; de
kan ocksa tas bort fran produkten utan att detta paverkar produktens egenskaper, samt

3) transportforpackningar eller tertidra forpackningar, som avser att underldtta hantering och
transport av ett visst antal sdljenheter eller gruppférpackningar sé att fysisk hantering av dem
och transportskador kan forhindras; transportforpackningarna omfattar dock inte vég-,
jarnvégs-, fartygs- och flygcontainrar.



Definitionen av forpackningar i 1 mom. 1 punkten och 2 mom. skall d&ven grundas pa de
kriterier som anges i bilaga 1. I bilagan ingar dessutom belysande exempel pa tillimpningen
av dessa kriterier. (13.10.2005/817)

Vad som i denna forordning foreskrivs om forpackare giller pd motsvarande sétt
producentsammanslutningar som avses i 18 g § i avfallslagen, dock inte 1315 §.
Producentsammanslutningarna kan aldgga ett bolag som de bildat eller ndgon annan
sammanslutning som har réattshandlingsformaga att skota i avfallslagen och denna férordning
avsedda uppgifter. (18.11.2004/987)

4 § (13.10.2005/817)
Materialdtervinningskrav i friga om olika material

Forpackaren skall i friga om de forpackningar som han sldpper ut pd marknaden se till att

1) av avfallet frén fiberforpackningar materialatervinns minst 53 procent av vikten av de
anvénda forpackningarna,

2) av avfallet frdn glasforpackningar materialdtervinns minst 48 procent av vikten av de
anvénda forpackningarna,

3) av avfallet fran metallférpackningar materialatervinns minst 25 procent av vikten av de
anvinda forpackningarna, samt

4) av avfallet fran plastforpackningar materialatervinns minst 15 procent av vikten av de
anvénda forpackningarna.

5§ (13.10.2005/817)

Allmiinna mal for forebyggande av uppkomst av forpackningsavfall samt for dteranviindning, atervinning
och materialatervinning av forpackningsavfall

Forpackarna skall vidta erforderliga dtgérder sa att

1) forpackningsavfall i relation till férandringen i1 bruttonationalprodukten ar 2008 uppstar till
en méngd av minst 5 procent mindre &n ar 2001,

2) av alla anvédnda forpackningar anvédnds varje ar pa nytt och av allt forpackningsavfall
materialatervinns eller tervinns pa annat sitt sammanlagt minst 82 procent av vikten av de
anvénda forpackningarna,

3) av allt forpackningsavfall atervinns eller branns 1 avfallsforbranningsanliggningar med
tillvaratagande av energin minst 61 procent av vikten av forpackningsavfallet,

4) av allt forpackningsavfall materialatervinns minst 42 procent och senast den 31 december
2008 minst 55 procent och hogst 80 procent av vikten av forpackningsavfallet.

6 § (13.10.2005/817)

Materialdtervinnings- och dtervinningsmal for olika material for ar 2008



Forpackaren skall dessutom i fraga om de forpackningar som han sldpper ut pd marknaden
senast den 31 december 2008 se till att

1) av avfallet frén fiberforpackningar atervinns minst 75 procent och materialatervinns minst
60 procent av vikten av de anvinda forpackningarna,

2) av avfallet fran glasforpackningar materialatervinns minst 60 procent av vikten av de
anvinda forpackningarna,

3) av avfallet frdn metallférpackningar materialdtervinns minst 50 procent av vikten av de
anvénda forpackningarna,

4) av avfallet fran plastforpackningar materialatervinns minst 22,5 procent av vikten av de
anvénda forpackningarna,

5) av avfallet fran traférpackningar materialatervinns minst 15 procent av vikten av de
anvinda forpackningarna.

7 § (13.10.2005/817)

Export av forpackningsavfall

Forpackningsavfall som forts fran gemenskapen i enlighet med Europeiska unionens rads
forordningar nr 259/93 och 1420/1999 om 6vervakning och kontroll av avfallstransporter
inom, till och fran Europeiska gemenskapen hénfors till uppnaendet av de 1 4-6 § avsedda mél
som avser atervinning och materialatervinning endast om det finns obestridliga bevis pa att
atervinningen och materialdtervinningen har skett da sadana forutséttningar rdder som 1 ett
storre perspektiv motsvarar de krav som stélls i den gemenskapslagstiftning som géller saken.

8§

Overlimnande av forpackningar for dteranviindning

Konsumenten eller den slutliga anvéndaren av forpackningar har rétt att i enlighet med
forpackarens anvisningar overldmna forpackningarna rengjorda och sorterade till férpackaren
for ateranvéndning.

9§

Overlimnande av forpackningsavfall for dtervinning
1 mom. har upphévts genom F 18.11.2004/987. (18.11.2004/987)

Nar det dr fraga om annan avfallstransport 4n ordnad avfallstransport kan
forpackningsavfallsinnehavaren dverldmna det atervinningsbara forpackningsavfallet till
forpackaren for atervinning enligt vad som 6verenskoms med denna. Nér det géller
avfallstransport enligt avtal har transportdren och nér det géller kommunalt anordnad
avfallstransport har kommunen i egenskap av forpackningsavfallsinnehavare samma rétt.

10 § (18.11.2004/987)



10 § har upphévts genom F 18.11.2004/987.

11 § (18.11.2004/987)

11 § har upphévts genom F 18.11.2004/987.

12 §

Overforing av skyldigheten att anordna avfallshantering

Nar forpackningsavfall i enlighet med detta beslut 6verldmnas till forpackaren for tervinning,
overfors den skyldighet att anordna avfallshantering som avses i 3 kap. avfallslagen i fraga
om detta forpackningsavfall pa forpackaren.

13 § (13.10.2005/817)

Mirkning av forpackningsmaterial

Forpackningar kan for underlittande av uppsamlingen, ateranvéndningen och atervinningen,
materialatervinningen inbegripen, férses med mérkningar som anger de material som har
anvénts 1 forpackningarna, for att dessa skall kunna identifieras och klassificeras inom
vederborande bransch. Om maérkningar gors pd forpackningarna skall de goras 1
Overensstimmelse med bilaga 2. Markningen pa forpackningen gors antingen pa sjdlva
forpackningen eller pé etiketten. Det skall ga att tydligt bade se och ldsa mérkningen ocksa
efter det att forpackningen har 6ppnats.

14 §
Grundliggande krav pa forpackningarna

Forpackaren skall se till att forpackningen uppfyller de i bilaga till detta beslut definierade
grundlidggande kraven i frdga om sammansittning, ateranviandbarhet och atervinningsbarhet.

Om forpackningen motsvarar en harmoniserad standard, vars referensnummer har publicerats
1 Europeiska gemenskapernas officiella tidning, eller ndgon annan standard som har anmalts
till kommissionen i enlighet med Europaparlamentets och ridets direktiv 94/62/EG om
forpackningar och forpackningsavfall och vars referensnummer har publicerats 1 Europeiska
gemenskapernas officiella tidning, anses forpackningen uppfylla de krav som avses i 1 mom.

15§
Tungmetallhalten i forpackningar

Forpackaren skall se till att den sammanlagda halten av bly, kadmium, kvicksilver och
sexvirdig krom 1 forpackningar och forpackningskomponenter inte dverstiger 600 ppm av
vikten fran och med den 1 juli 1998, 250 ppm av vikten fran och med den 1 juli 1999 och 100
ppm av vikten fran och med den 1 juli 2001.

De grinsvirden som ndmns i 1 mom. tilldimpas inte pa forpackningar som &r framstéllda
uteslutande av kristallglas enligt definitionen i rddets direktiv 69/493/EEG om tillndrmning av
medlemsstaternas lagstiftning om kristallglas.



16 § (18.11.2004/987)
Uppfoljningsuppgifter

Forpackare skall arligen fore utgangen av september meddela Birkalands miljocentral
uppgifterna angéende det foregdende aret pa det sitt som bestims i kommissionens beslut
97/138/EG om faststidllande av tabellformat for databassystemet enligt Europaparlamentets
och radets direktiv 94/62/EG om forpackningar och forpackningsavfall, om inte uppgifterna
har meddelats till en sddan i 18 § 2 mom. avsedd sammanslutning vars skyldighet ar att
meddela uppgifterna vidare till Birkalands miljocentral.

Kommunen och de som utfor avfallstransport enligt avtal och under foregaende ar sjélva har
atervunnit en méngd forpackningsavfall som dverstiger 100 ton, skall p& motsvarande sétt
meddela méngden och arten av det forpackningsavfall de atervinner till Birkalands
miljocentral.

Birkalands miljocentral sammanstéller de uppfoljningsuppgifter som tillstéllts centralen och
sander dem vidare till kommissionen inom 18 manader efter utgangen av det kalenderar i
fraga om vilket uppgifterna insamlats. Nir en sddan beréttelse som avses i 19 § inldmnas, ges
uppfoljningsuppgifterna samtidigt.

17 § (18.11.2004/987)

Radgivning, information och upplysning

I den réddgivning som avses 1 68 § 2 mom. i avfallslagen skall sékerstéllas att alla de som
anvénder forpackningarna och i synnerhet konsumenterna far nddvéndig information om

1) de retur-, insamlings- och dtervinningssystem som finns att tillga,

2) de réttigheter och skyldigheter som hanfor sig till ateranvandning av forpackningar samt
atervinning och materialatervinning av férpackningsavfall,

3) de mérkningar som anviands pa forpackningarna.
18 § (18.11.2004/987)

Anmilan till producentregistret

Den anmélan enligt 50 b § 1 mom. 1 avfallslagen som varje forpackare skall gora for
anteckning i producentregistret skall innehalla f6ljande:

1) forpackarens namn eller firma,
2) kontakt- och adressuppgifter,
3) kontaktpersonens namn och stillning,

4) foretags- och organisationsnummer,



5) en utredning om de forpackningar som forpackaren slédppt ut pa marknaden, i ton och enligt
forpackningsmaterial samt omséttningen,

6) uppgifter om av forpackaren ordnad ateranviandning, materialdtervinning och annan
atervinning samt 6vrig avfallshantering, sésom mottagningsplatser, insamling och transport
samt en bedomning av arten och méngden av det forpackningsavfall som omfattas av
avfallshanteringen,

7) en utredning om avtal som hénfor sig till ovan i 6 punkten avsedd &teranviandning,
atervinning och anordnandet av annan avfallshantering.

Den anmilan enligt 50 b § 1 mom. i avfallslagen som varje producentsammanslutning skall
gora for godkdnnande for anteckning i1 producentregistret skall innehalla foljande:

1) producentsammanslutningens namn eller firma,
2) kontakt- och adressuppgifter,

3) kontaktpersonens namn och stéllning,

4) foretags- och organisationsnummer,

5) en utredning om de forpackare som producentsammanslutningen foretrader, varje
forpackares namn, foretags- och organisationsnummer samt det datum dé forpackaren har
anslutit sig till producentsammanslutningen,

6) en utredning om mingden forpackningar som till producentsammanslutningen hérande
forpackare slédppt ut pa marknaden, i ton och enligt forpackningsmaterial, samt en bedémning
av deras gemensamma marknadsandel,

7) bolagsordning eller annan motsvarande handling, om verksamheten forutsétter det,

8) producentsammanslutningens stadgar och vid behov annan utredning varav framgar hur
forpliktelserna har fordelats mellan forpackarna och hur en ny férpackare kan avtala med
producentsammanslutningen om skdtseln av producentansvaret,

9) uppgifter om av producentsammanslutningen ordnad ateranvindning, materialdtervinning
och annan atervinning samt 6vrig avfallshantering, sésom mottagningsplatser, insamling och
transport samt en beddmning av arten och méngden av de férpackningar som omfattas av
avfallshanteringen,

10) en utredning om avtal som hénfor sig till ordnandet av ateranvéndning, atervinning och
annan avfallshantering samt avtalsparternas miljotillstand samt eventuella system for
kvalitets- och miljoledning,

11) en utredning om producentsammanslutningens soliditet eller om annan garanti som avses
150 ¢ § 2 mom. 3 punkten i avfallslagen.

Varje forpackare och producentsammanslutning skall utan dréjsmal meddela Birkalands
miljocentral om namn, firma eller kontaktuppgifter dndras eller om det sker vdsentliga



fordndringar 1 de avfallshanteringssystem och avtalsarrangemang som avses i 1 mom. 6 och 7
punkten och 2 mom. 9 och 10 punkten. Varje producentsammanslutning skall dessutom utan
dr6jsmal till Birkalands miljocentral anmaila dndringar i de stadgar och anslutningsvillkor som
avses 1 2 mom. 8 punkten samt de i 2 mom. 5 punkten avsedda uppgifterna om forpackare
som har anslutit sig till eller uttrdtt ur producentsammanslutningen.

19 § (18.11.2004/987)

Utarbetande av beriittelse

Birkalands miljocentral skall vart tredje ar utarbeta en berittelse om verkstilligheten av
avfallslagen och denna férordning i Finland i1 enlighet med artikel 5 1 radets direktiv
91/692/EEG om att standardisera och rationalisera rapporteringen om genomforandet av vissa
direktiv om miljon.

20§
Avfallsplan

I den avfallsplan som avses i 40 § avfallslagen skall finnas ett avsnitt om forpackningar och
forpackningsavfall dér det redogdrs for hur malen 1 detta beslut kan uppnas.

218§
Miljoministeriets befogenheter

Miljoministeriet kan meddela ndrmare bestimmelser och anvisningar om verkstilligheten av
4-19 § samt i enskilda fall besluta om undantag i fraga om dessa paragrafer, savida
undantagen overensstimmer med en internationell forpliktelse som dr bindande for Finland.

22§
Tvangsmedel och pafoljder

Bestdmmelser om tvangsmedel och pafoljder som kan anvindas om skyldigheter som
foreskrivs 1 detta beslut férsummats, finns i 10 kap. avfallslagen.

23§
Ikrafttridande och 6vergangsbestimmelser

Detta beslut trader 1 kraft den 1 december 1997.

Forpliktelserna enligt 14 § skall uppfyllas fore utgdngen av 1997. Forpliktelserna enligt 14
och 15 § géller inte forpackningar som har anvints till forpackning av en produkt fére den 31
december 1994 eller som har tillverkats fore den 31 december 1994 och sléppts ut pa
marknaden senast den 31 december 1999. Den i 16 § ndmnda skyldigheten att [dimna
uppfoljningsuppgifter géller forsta gingen ar 1997. Den informationskampanj som avses i 17
§ skall genomforas senast den 30 juni 1998.

Atgirder som verkstilligheten av detta beslut forutsitter fir vidtas innan det trider i kraft.



Bilagor 1 och 2 som PDF. (13.10.2005/817)
Bilaga 3

GRUNDLAGGANDE KRAV BETRAFFANDE FORPACKNINGARS
SAMMANSATTNING OCH BETRAFFANDE MOJLIGHETERNA TILL
ATERANVANDNING OCH ATERVINNING

1) Krav betrdffande framstillningen av forpackningar och férpackningarnas sammanséttning

Forpackningar skall framstillas pa ett sddant sitt att deras volym och vikt minimeras.
Forpackningar skall dock framstillas sa att den niva av trygghet, hygien och godtagbarhet
som dr nddvandig for savil den forpackade produkten som konsumenten sikerstélls.

Forpackningar skall utformas, framstillas och saluforas pé ett sddant sétt att de kan
ateranvéndas eller atervinnas, aven materialdtervinnas, och sa att inverkan pa miljon blir sa
liten som mdjligt nér forpackningsavfall eller restprodukter frdn hantering av
forpackningsavfall bortskaffas.

Forpackningar skall framstéllas pé ett sadant sétt att halten av skadliga &mnen och material
och andra farliga &mnen i1 forpackningsmaterialet och forpackningskomponenterna minimeras
sd, att deponeringen pa avstjélpningsplatser eller forbranningen av restprodukter fran
hantering av forpackningsavfall eller fran forpackningar inte fororsakar skador pa miljon.

2) Krav pé forpackningarnas ateranvandbarhet

Forpackningarna skall uppfylla f6ljande krav samtidigt:

— forpackningarna skall ha sadana fysiska egenskaper att de tal att transporteras och anvéndas
flera ganger under normala anvindningsforhéllanden,

— de anvinda forpackningarna skall kunna hanteras i enlighet med de krav som géller
arbetstagarnas hilsa och sdkerhet, samt

— ndr forpackningarna inte ldngre dteranvénds och ddrmed blir avfall skall kraven pa
forpackningarnas dtervinningsbarhet uppfyl-las.

3) Krav pa forpackningarnas dtervinningsbarhet

a) Forpackningar som kan datervinnas genom materialdtervinning

Forpackningar skall framstillas pa ett sddant sitt att det &r mojligt att 1 enlighet med géllande
standarder inom Europeiska gemenskapen atervinna och anvinda som ravara en viss
viktprocent av de anvdnda materialen vid framstillningen av produkter som slépps ut pa
marknaden. Denna procentsats kan variera beroende pa vilken typ av material forpackningen

ar framstalld av.

b) Forpackningar som kan dtervinnas genom energiutvinning



Forpackningsavfall som levereras for energiutvinning skall ha ett ligsta nedre varmevérde for
att ge optimal energidtervinning.

¢) Forpackningar som kan dtervinnas genom kompostering

Forpackningsavfall som levereras for kompostering skall vara biologiskt nedbrytbart i sddan
grad att det inte hindrar separat avfallsinsamling av komposterbart avfall och den
komposteringsprocess eller komposteringsaktivitet som avfallet underkastas.

d) Biologiskt nedbrytbara forpackningar
Biologiskt nedbrytbart forpackningsavfall skall nedbrytas fysiskt, kemiskt, termiskt eller

biologiskt pa ett sddant sitt att det mesta av den fardiga komposten slutligen bryts ned till
koldioxid, biomassa och vatten.

Europaparlamentets och radets direktiv 94/62/EG; EGT nr L 365, 31.12.1994, s. 10,
Kommissionens beslut 97/129/EG; EGT nr L 50, 20.2.1997, s. 28, Kommissionens beslut
97/138/EG; EGT nr L 52, 22.2.1997, s. 22, Anmalt enligt rddets direktiv 83/189/EEG, andr.
88/182/EEG och 94/10/EG

Ikrafttridelsestadganden:

30.11.2000/1025:

Denna forordning tréder i kraft den 1 januari 2001.

Har anmailts i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv 98/34/EG, dndr. 98/48/EG
18.11.2004/987:

Denna forordning tréder i kraft den 1 december 2004.

Europaparlamentets och radets direktiv 94/62/EG (31994L0062); EGT nr L 365, 31.12.1994,
s. 10

13.10.2005/817:

Denna forordning tréder i kraft den 1 november 2005.

Europaparlamentets och radets direktiv 2004/12/EG (32004L0012); EGT nr 47, 18.2.2004, s.
26, Kommissionens beslut 97/129/EG (31997D0129); EGT 50, 20.2.1997, s. 28
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