MINISTERE DE L'ENVIRONNEMENT

Décret n° 96-388 du 10 mai 1996 relatif & la consulta-
tion du public et des associations en amont des
décisions d'aménagement pris pour I'application de
l'article 2 de 1a loi n° 95-101 du 2 février 1995 relative
au renforcement de la protection de I'environnement

NOR: ENVNSS540011D

Le Premier ministre,

Sur le rapport du ministre de 1'environnement ¢t du ministre
de I'équipement, du logement, des transports ct du lourisme,

Vu le code de I'exproprialion pour cause d'ulilité publique ;

Vu le code minier ;

Vu le code de 1urbanisme ;

Vu le code de la voirie routiére ;

Vu le code de l'aviation civile ;

Vu le code rural ;

Vu la loi du 15 juin 1906 sur les distributions d énergie,
ensemble les réglements pris pour son application ;

Vu la loi n° 76-629 du 10 juillet 1976 relative A la prolection
de la nature. ensemble le décret n° 77-1141 du 12 octcbre 1977
pris pour I'application de son article 2,

Vu la loi n° 76-663 du 19 juillet 1976 relative aux installa-
tions classées, ensemble le décret n° 77-1134 du 21 septembre
1977 pris pour I'application de son article 2 ;

Vu la loi n° 82-1153 du 30 décembre 1982 d’orientation des
transports inléricurs, ensemble le décret n° 84-617 du 17 juillet
1984 pris pour ’application de son article 14 ;

Vu la lei n° 83-630 du 12 juillet 1983 relative 3 la démocrali-
salion des enquéies publiques et 3 la protection de I'environne-
ment, cnsemble le décret n° 85-453 du 23 avril 1985 pris pour
I'application de son article 1+

Vu la loi n° 91-138]1 du 30 décembre 1991 relative aux
recherches sur la gestion des déchets radioactifs ;

Vu la loi n* 92-3 du 3 janvier 1992 sur I'eau, ensemble les
décrels n° 93-743 ¢t n* 93-744 du 29 mars 1993 pris pour
I'application de son article 10;
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Vu la loi n* 95-101 du 2 février 1995 relative au renforce-
ment de la protection de I'environnement ;

Vu le décret @ 63-1228 du 11 décembre 1963 relatif aux ins-
tallations nucléaires ;

Vu I'avis du Conseil supérieur des tribunaux administratifs et
des cours administratives d’appel en date du 24 oclobre 1995 ;

Le Conseil d'Etat (section des travaux publics) entendu,

Décréte ;

Art. 1°. — Le présent décret définit les condilions dans
lesquelles un débat public peut étre organisé sur les objectifs et
les caractéristiques principales des grandes opérations d’amé-
nagement d'intérél national de I'Etat, des collectivités territo-
riales, des établissements publics et des sociétés d’économie
mixte,

il concerne I’ensemble des opérations présentant un fort enjeu
socio-économique ou ayant un impacl significatif sur 1'envi-
ronnement, afin de permettre un débat public, avant la mention
au Journal officiel, ou la publication réguliere de la décision
fixant les principales caractéristiques du projet et, en toul €élat de
cause, avanl I'arrdié prescrivant I'enquéte publique.

L’annexe au présent décret précise, pour les opérations princi-
palement concernées, le stade d’élaboration du projet avant
lequel le débat public peut &tre organisé.

Le présent décret ne s'applique pas aux installations relevant
du ministre de la défense ou soumises a des régles de protection
du secret de la défensc nationale.

Art. 2. — Le président el les membres de la Commission
nationale du débat public sont nommés par arrété du Premier
ministre, pour une durée de cing ans. Leur mandat est renouve-
lable une fois.

La Commission nationale du débal public est présidée par un
conseiller d’Etat en activité ou honoraire. Elle comprend outre
son président :

— un membre du Conseil d'Etat, nommé sur proposition du

vice-président du Conseil d’Etat ;

— un membre de la Cour de cassation, nommé sur proposi-
tion du premier président de cetle juridiction ;
un membre de la Cour des comptes, nomumé sur proposi-
tion du premier président de celte juridiction ;
un membre du corps des membres des (ribunaux adminis-
tratifs et des cours administratives d’appel, nommé sur pro-
position du Conseil supéricur des tribunaux administratifs
et des cours administratives d’appel ;
un magistrat des cours et tribunaux de 'ordre judiciaire,
nommé sur proposition du garde des sceaux, ministre de la
justice ;

— un député el un sénatcur, nommeés sur proposilion de
I'assemblée dont ils sont membres ;

- un président de conseil régional, nommé sur proposition de
I’ Association nalionale des élus régionaux ;

— un président de conseil général, nommé sur proposition de
I"Assemblée des présidents des conscils généraux de
France ;

— deux maires, nommés sur proposition de |’ Association des
maires de France ;

— deux représentants d’associations agréées de protection de
I'environnement, en application de Iarticle L.252-1 du
code rural, exergant leur activité sur 'ensemble du lerri-
loire national, nommés sur proposition du ministre chargé
de I'environnement ;

— deux représentants des usagers, respeclivement nommeés sur
proposition du ministre chargé de 'économie et du
ministre chargé des transports ;

— deux personnalilés qualifiées, respectivement nommeées sur
proposition du ministre chargé de Vindustrie et conjointe-
ment sur proposition du minisire chargé des transports et
du ministre chargé de I'équipement.

!

Art. 3. — La Commission naticnale du débat public élabore
son réglement intérieur. Ce réglement fixe les régles de fonc-
tionnement communes aux commissions particulidres.

Les crédits nécessaires a I'accomplissement des missions de
la commission sont inscrits au budget du ministére de I'envi-
ronnement. La commission a son sidége au ministére de I'envi-
ronnement.

Art. 4. — La commission est saisic d’une demande de débat
public par lettrc adressée 3 son président qui en informe le

maitre d’ouvrage si la demande n'émane pas de celui-ci. Si la
saisine est effectuée par un conseil régional territorialement
concerné, la leitre adressée au président de la commission est
accompagnée de la délibération correspondante du conseil régio-
nal.

Lorsque la saisine émane de vingt députés ou de vingt séna-
teurs, ou dcs conseils régionaux territerialement concermés par
e projet, la commission sollicite 1'avis des ministres iniéressés
sur le caractére d’intérét national du projet, sur sen enjeu socio-
économique et sur son impact sur 'environnement. Au vu de
ces avis, la commission décide alors., ou non, 1'organisation
d’'un débat public.

Lorsque la demande émane d’une assoctation agréée de pro-
tection de I’environncment, au sens de 'article L. 252-1 du code
rural, exercant son activité sur I’ensemble du terriloire national,
la commission sollicite "avis des ministres intéressés si elle
envisage de donner suile 4 la demande.

Art. 5. — Pour chaque projet retenu, la commission nationale
conslitue une commission particulidre.

Le président de la commission particuliére est désigné par la
comnussion nationale en son sein, sur proposition de son pré-
sident,

Les commissions particulidres sont composées, en fonction de
I'importance du projet concerné, de trois A sept membres, y
compris le président.

Ea commission nationale désigne les autres membres de cetle
commission sur proposition du président de la commission par-
ticuliére.

Art. 6. - Le débal public est mené sur la base d’un dossier
fourni par le maitre d’ouvrage, comportant notamment une
description générale des objectifs et des principales caractéris-
liques du projet, 'appréciation des enjeux économiques et
sociaux, I'identification des principaux impacts sur I’environne-
ment et I'estimation du coiit économique et social du projet. Le
délai du débal public ne débute, sur décision du président de la
commission nationale, qu’'d compter de la production du dossier
complet.

S1, lors de I'organisation du débat, il apparail & la commis-
sion parliculitre que certains documents nécessaires au débat
public n'ont pas ét€ communiqués par le maitre d’ouvrage, elle
demande 2 celuici de compléter le dossier.

En outre, la commission particuliére peut, aprés avoir sollicité
I'avis du maitre d’ouvrage, demander & la commission nationale
d’ordonner une expertise complémentaire. Cette expertise cst &
la charge du maitre d’ouvrage.

Le débat public ne peut avoir une durée supérieure A guatre
mois. Il peul, cependant, sur décision motivée de la commission
nationale, &re prolongé pour une durée maximum de deux mois
lorsque la commission a recours 3 une expertise complémen-
taire.

Art, 7. — Le président de la commission particuligre prépare
le compte rendu du déroulement de ce débat et le remet au pré-
sident de la commission nationale qui en dresse le bilan, dans le
délai dc trois mois & I'issue du débat public.

Le comple rendu et le bilan sent rendus publics par le pré-
sident de la commission nationale.

Le comple rendu el le bilan du débat public sont mis 4 dispo-
silion du commissaire enquéteur ou de la commission d’enquéte
par le mailre d’ouvrage lors des enquétes publiques prévues par
les dispositions en vigueur.

Art. 8. — Le maitre d'ouvrage prend en charge les frais d’or-
ganisation el de déroulement du débat public décidés par la
commission particuliére, notamment ceux relatifs A 1’élaboration
et 3 la reproduction des documents mis & dispositien du public,
aux annonces dans les joumnaux, aux communications audiovi-
suelles et aux frais d’organisation des réunions publiques.

Ari. 9. — Pour 1'accomplissement de leur mission le pré-
sident et les membres des commissions particuliéres ont droit au
remboursement, sur justificatifs, des frais qu’ils ont engagés
ainsi qu’a une indemnité. Ces frais et indemniié sont 2 la charge
du maitre d’ouvrage.

Un arrété conjoinl des ministres chargés de 1’environnement,
du budget et de la fonction publique précise la nature des frais a
prendre en comple ¢t les modalités de calcul de I'indemnité.

Le président de la commission nationale fixe, dans chaque
cas, le montant de I'indemnité allouée et, le cas échéant, de
I'allocation provisionnelle accordée. Cette décision est notifiée
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au maitre d’ouvrage et aux membres concemés des commis-
sions particuligres.

Art. 10. — Le parde des sccaux, ministre de la justice, le
ministre de 1'équipement, du logement, des transports et du tou-
risme, le ministre de 1'intérieur, le ministre de I’économie ct des
finances, le minisire de |'environnement, le ministre de I'indus-
trie, de la poste et des t€lécommunications, le ministre de 1’agri-
culture, de la péche et de I"alimenltalion, le ministre de la fonc-
tion publique, de la réforme de I'Etat el de la décentralisalion et
le ministre délégué an budgel, porte-parcle du Gouvermncment,
sont chargés, chacun en ce qui le concemne, de I'exécution du
présent décret, qui sera publié au Jowrnal officiel de la

Le ministre de 'équipement, du logement,
des transports et du tourisme,
BERNARD PONS

Le ministre de !'intérieur,
JeaN-Louls DEBRE

Le ministre de I'économie et des finances,
JzaN ArTHUNS

Le ministre de Uindustrie, de la poste
et des télécommunications,
FrANCK BOROTRA

République francaise.
Fait 2 Paris, le 10 mai 1996.

Par l¢ Premier ministre

Le ministre de 'environnement,
CORINNE LEPAGE

Le garde des sceaux, ministre de la justice,
Jacgoues Touson

ALAIN JUPPE

ANNEXE

Le ministre de Uagriculture, de la péche

et de Ualimentation,
PHILIPPE VASSEUR
Le ministre de la fonction publigue,
de la réforme de U'Elat et de la décentralisation,
DomiNiQuUE PERBEN

Le ministre délégué au budget,
porte-parcle du Gouvernement,
ALAIN LAMASSOURE

TYPE D'OPERATION

Créations d'autoroutes ou de routes
express, de lignes ferroviaires, de voies
navigables ou mise a grand gabaril de
canaux existants.

Colt du projet supérieur & 4 milliards de
francs ou longueur du projel supérieure
a 80 km.

Creation ou extension d'infrastructures de
pistes d'aérodromes.

Création ou extension d'infrastructures por-
tuaires.

STADE AU-DELA DUQUEL LE DEBAT PUBLIC
ne peut plus étre organisé

Mention au Journal officiel de la décision du ministre compétent
ou publicité réguliere de la délibération de la collectivité compé-
tente déterminant les principales caractéristiques du projet.

Aérodrome de catégorie A et colt du pro-
jet supérieur au seuil déterminé en appli-
cation de Farticle 2 du décret du 17 juillet
1984 susvisé.

Coidt du projet supérieur au seuil déter-
miné en application de larticle 2 du
décret du 17 juillet 19B4 susvisé ou
superficie du projet supérieurs 3 250 ha.

Création de lignes électriques.

Publication au Journal officiet de I'arrété du ministre compétent de
création d'un aérodrome de catégorie A ou mention au Jeurnal
officiel de |a décision du ministre compétent de prise en considé-
ration duv plan de masse déterminant les principales caractéris-
tiques du projet d’extension.

Mention au Journal officiel de la décision du ministre compétent
de prise en considération du projet de travaux.

Lignes de tension supérieure ou égale a
400 kV et d'une longugur supérieure 3
10 km.

Création de gazoducs.

Gazoducs de diamétre supérieur ou égal a
600 mm et de longueur supérieure 2
200 km.

Mention au Journal officie/ de |'approbation par le ministre
compétent du choix du fuseau de moindre impact.

Mention au Journal officiel de la décision du ministre compétent
de prendre acle du choix d'investissement déterminant les prin-
cipales caractéristiques du projet.

Création d'aléoducs.

Création d'une installation nucléaire de
base.

Nouveau site de production nucléaire. Nou-

Oléoducs de diamétre supérieur ou égal &
500 mm et de longueur supérieure a
200 km.

Mention au Journal officiel de la décision du ministre compétent
de prendre acte du choix d'investissement déterminant les prin-
cipales caractéristiques du projet.

veau site nucléaire hors production élec-
tronucléaire correspondant & un inves-
tissement d'un codt supérieur 2
2 milliards de francs.

Création de barrages hydroélectriques ou
de barrages-réservoirs.

Mention au Journal officiel de la décision d‘approbation par le
ministre compétent des principales caractéristiues du projet.

Volume supérieur a 20 millions de maétres
cubes.

Menticn au Journal officiel de la décision du ministre compétent
d'approbation des principales caractéristiques du projet, notam-
ment le site, ou publicité réguliére de la décision de |'organisme
public compétent déterminant les principales caractéristiques du
projet.

Transfert d'eau dg bassin fluvial  bassin
fluvial (hors voies navigables).

Débit supérieur ou égal 1 matre cube par
seconde.

Equipements culturels, sportifs, industriels,
scientifiques.

Codt des travaux supérieur a 2 milliards de
francs.

1l

Publication réguliére de la délibération déterminant les principales
caractéristiques du projet.

Mention au Journal officiel de la décision du ministre compétent
d'approbation des principales caractéristiques du projet ou publi-
cité réguliere de la délibération de la collectivité territoriale
compétente déterminant les principales caractéristiques du
projet.




