MINISTERE DE L'ENVIRONNEMENT

Arrété du 4 mars 1996 relatif aux programmes d'action
4 mettre en ceuvre dans les zones vulnérables afin de
réduire la pollution des eaux par les nitrates d’origine
agricole

NOR : ENVES650062A

Le ministre de ’environnement et le ministre de I'agriculture, de
la péche et de I’alimentation,

Vu le décret n° 93-1038 du 27 aoiit 1993 relatif & la protection
des eaux contre la pollution par les nitrates d’origine agricole ;

Vu le décret n° 96-163 du 4 mars 1996 relatif aux programmes
d'action 3 meltre en @uvre en vue de la protection des eaux conlre
la pollution par les nitrates d'origine agricole,

Anélent :

Art. |7 - Alin d’'établir les programmes d'action 3 mettre en
wcuvre dans les zones vulnérables ou parties de zone vulnérable défi-
nies en application du décret du 27 aoft 1993 susvisé, le préfel
organise la concerlation entre les diverses parties concemées par la
pollution des eaux par les nitrates d’origine agricole. I réunit a cet
effet un groupe de travail qui comprend des représentants des ser-
vices départementaux el régionaux de I'Btal concermnés, de la
chambre d’agriculture, des organisations professionnelles agricoles,
des collectivités terriloriales concernées, de 1'agence de I'eau, des
assoclations intervenant en matiére d'eau ¢, ¢n lant gque de besoin,
loute personne ou tout organisime compétent dans ce domaine. Le
préfel sappuie sur ce proupe de travail pour la réalisation du dia-
gnostic et la formulation des propositions prévues aux articles 2 el 3
du présent anélé.

Art. 2. ~ La situation des zones vulnérables est examinée alin
d’établir un diagnostic sur les diverses sources de pollution azotée
provenant des aclivités agricoles et leur importance relative ainsi

que sur I'incidence globale des autres sources de pollution azotée.
Ce diagnostic est réalisé sur la base d'indicateurs relatifs -
— aux caractérisliques des milieux récepteurs ;
— aux caractéristiques des systémes de production agricole
conduits dans les zones vulnérables ;
— et aux risques que les aclivités agricoles fonl peser sur la qua-
lité de I'cau ct les écosysttmes aquatiques.

Arl. 3, — Sur la base de ce diagnostic, des mesures destinées A
réduire la pollution des eaux provoguée ou induite par les nilrates a
partir de sources agricoles 2 metlre en place dans les zones vulné-
rables ou parties de zone vulnérable sont proposées.

Art, 4. — Le programme d’action inclut obligatoirement les
mesures énumérées a I'article 2 du décret n° 96-163 du 4 mars 1996
susvisé. Leur contenu est explicilé en annexe au présent arrété. [i
sera proportionné a 1'importance des probiémes mis en évidence par
le diagnostic prévu a l'article 2 du présent arété.

§'il apparait localement, nolamment au vu du diagnostic, quc les
mesures précédentes sont insuffisantes pour réduire a un niveau
admissible les fites de composés azotés dans les eaux superficielles
et les eaux souterraines, des mesures nécessaires 4 une gestion adap-
tée des terres agriceles el des mesures supplémentaires ou actions
renforcées seront priscs cn tenant compte de leur efficacité et de
leur cofit par rapport 3 d’autres mesurcs envisageables.

Art. 5. — Le programme d’action fixe la progressivité dans la
mise en cuvre des mesures et détermine, s'il y a lieu, les délais
dans Jesquels entrent en vigueur les prescriptions définies dans le
cadre de ces mesures. Celle progressivité tient compte de la situa-
lion des exploitations concernées dans leur environnement et de
leurs capacités d’adaptation.

Arl. 6. — Le préfet arréte le ou les programmes d’action concer-
nant son département dans un délai de six mois & compler de la
publication du présent amété aprés les consultalions prévues a
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I'article 3 du décret n° 96-163 du 4 mars 1996 susvisé, Il peut
prendre uliéricurement des arr@tés selon les mémes formes pour
adapter les dispositions de son arrété initial 3 ["évolution des
connaissances scientifiques et techniques ainsi que pour tenir compte
de circonstances qui le justifient, lelles que des accidents clima-
tiques.

Art. 7. — Chaque programme d’action précise les indicateurs per-
meltant son suivi et I'évaluation de son efficacité ainsi que les uni-
és hydrologiques cohérentes qui s’y rattachent.

Pour le premier programme d’action, le préfel désigne un orga-
nisme chargé de rassembler les informations i recueillir aupres des
agricultcurs et d’élablir un tableau de bord par zone vulnérable ou
partie de zone vulnérable. Ce tableau de bord permet d’apprécier
I’évolution des praliques a risques pour la potlution azotée des eaux.

Art. 8. — Le préfet établit & V'issue de chagque programme quadri-
ennal un rappori destiné & mettre en évidence les moyens mis en
acuvre, les progres réalisés dans la limitation des pratiques A risques
pour la pollution azotée des caux el I'évolution de la (eneur en
nitrate des eaux.

L’ensemble de ces résullats seront utilisés lors de I'évaluation de
I'efficacité des programmes d'action prévue 3 larticle 4 du décrel
n® 96-163 du 4 mars 1996 susvisé et des réexamens des programmes
d’action prévus A article 3 du décrel n® 96-163 du 4 mars 1996
susvisé.

Art. 9. ~ Les programunes o action s appliquent sans pré&judice
des dispositions a caractére obligatoire prises au litre d'un autre
texte législaif ou réglementaire,

Art. 10, — Le directeur de I’eau, le directeur de Vespace rural et
de la forét et les préfels de département sont chargés, chacun en ce
qui le concerne, de P'exécution du présent arrélé, qui sera publié au
Jownal officiel de la République frangaise.

Fait & Pars, le 4 mars 1996.

Le ministre de ['environnement,
Pour le ministre et par délégation :
Le directenr de Ueau,
J-L. LAURENT
Le ministre de Uagriculture, de la péche
et de Ualimentation,
Pour le ministre et par délégalion :
Le directeur de Uespace rural ef de la forét,
A. GRAMMONT

ANNEXE

‘ CADRE TECHNIQUE
DE L’ELABORATION DES PROGRAMMES D'ACTION

1. Principes généraux

L’article 2 du décret n® 96-163 du 4 mars 1996 est libellé de telle
sorte qu’il n'y ail pas de confusion enlre :

~ le code des bonnes praligues agricoles, ¢laboré en application
du décret n° 93-1038 du 27 aoit 1993 susvisé, objel de 1 arrété
du 22 novembre 1993, recueil de dispositions dont I'application
est volontaire en dehors des zones vulnérables ;

- le programme d’action qui définit Jes prescriptions devant obli-
galoirement étre respectées dans les délais fixés au sein de la
zone (ou parlic de zone) vulnérable concemée.

L’objectif du programme o’action n'esl pas Iabsence totale dec
fuite vers les eaux superficielles ou soulerraines, impossible 3 aobte-
nir, mais leur maitrise a4 un nivean admissible.

Au cours du premier programme d’action quadriennal, I'accent
sera mis sur les plus grosses erreurs concernant 'épandage des ferti-
lisants qu'il convient de corriger pricritairement. Un accompagne-
ment en matiére de sensibilisation, de formation et de conseil aux
agriculteurs padticipera 4 la réussite du programme d’action.

Les opérations de conseil visées par un comité scientifique et
technique national garantissant la rigueur du diagnostic des sources
de pollution, le bien-fondé des conseils et de Iévaluation des
impacts de ces conseils sur la maitrisc des risques de pollution sont
A considérer comme permetlant a priori de fournir aux agriculteurs
les éléments leur permettant de réduire & un niveau admissible les
fuites de composés azolés dans les eaux superficielles et les eaux
souterraines.

Cetle anncxe indique la marche & suivre pour préciser le contenu
des mesures d'un programme d’action au vu de la situation locale
telle quanalyséc lors de 1'établissement du diagnostic défini 2
Particle 2 du présent arrété.

Pour chaque mesure, certaines prescriplions seront systématique-
merl inscriles au programme d’action. Néanmoins, la plupart de ces
prescriptions nécessileront une adaptalion aux condilions locales.

Des prescriplions complémentaires scront adoplées si le diagnostic
a élabli leur utilité pour atteindre les objectils du programme d’ac-
tion. Elles nécessiteront également une adaptation aux condilions
locales.

2. Définition du contenu des programmes d'action

2.1. Equilibre de la fertilisation

La dose des fertilisants épandus est limitée en se fondant sur
I'équilibre entre les besoins prévisibles en azole des cullures el les
apports et sources d'azolc de toule nature. Les apports d'azotle a
prendre cn compte concernent tous les fertilisants : effluents d'éle-
vage, engrais chimiques ou autres fertilisants.

Le fractionnemenl pourra étre réglementé afin de répondre au
mieux aux bescins des culwures en fonction de leurs différents stades
el de limiler les risques de fuile vers les caux.

Les prévisions de rendements nécessaires pour évaluer les besoins
des cultures doivent tenir compte des potentialités réclles des terres,
déterminées sur la base des références agronomiques locales et du
mode de conduite de la culture.

Les quantités d’azote effectivement apportées par les effluents
d’élevape ou d'aulres [fertilisants organiques (boues, gadoues,
composts, vinasses...) doivent €tre connues. Lorsque ces maticres
proviennent de I'extérieur de I'exploilation, les éléments permettant
aux cxploitants de disposer de cette information, ainst que du type
de fertilisant auquel clles appartienment, sont 3 exiger auprés des
fournisseurs de ces demidres.

Il doit étre tenu compte des fournitures du sol en azote sur la base
des références locales.

Dans le cadre de I'équilibre global de la fertilisation, pour chaque
exploitation ou élevage, si les quantilés d’azole contenues dans les
eflluents d’élevage épandus, y compris par les animaux eux-mémes,
et méme s’ils onl subi une transformation, dépassenl 210 kilo-
grammes par hectare et par an, clles sont progressivemenl réduites
Jusqu’a atteindre au plus celte valeur au terme du premier pro-
gramme d’action quadriennal. Cette limite sera abaissée 3 170 kilo-
gramimes d'azofe par heclare et par an au lerme du programme d’ac-
tion suivant.

2.2. Périodes d'interdiction d’épandage

Le tableau ci-dessous fixe les périodes iminimales pendant
lesquelles 'épandage des divers types de fertilisants est interdit sur
les parcelles dont la prochaine récolte concemera les occupations du
sol mentionnées.

TYPES DE FERTILISANTS

occupaTiON | .
du sol
Type | Type I Type Il
Grandes cultures Du 1= novernbre |Du 1= septembre
d'automne. au 15 janvier au 15 janvier
Grandes cultures Du 1= juillet Du 1 juillet Du 1 juillet
de printemps. au 31 aolt au 15 janvier au 15 lévrier

Prairies de plus de
six mois non
péturées.

Sols non cultivés.

Du 1 octobre
au 31 janvier

Du 15 novemnbre
au 15 janvier
Toute I'année

Toute 'année Toute 'annge

L’arrélé du 22 novembre 1993 relatil au code des bonnes pra-
tiques agricoles définit les types de [ertilisants.

Les programmes d'action peuvent allonger ces périodes, en avan-
gant les dates initiales ou cn reculant les dates tenninales, pour lenir
comple des conditions locales, notamment climatiques. Ils doivent
différencier les périodes d’interdiction selon les plantes cultivées
localement.

Pour les cultures ne figurant pas dans le tableau, les périodes
d'interdiction 'épandage sonl fixées de maniére A réduire les fuites
vers les eaux, particulizrement en hiver. Pour les prairies de plus de
six mois paturées, les périodes d’interdiction d’épandage sont au
moins aussi élendues que celles fixées dans le tableau pour les prai-
rics de plus de six mois non péturées. Cetle disposition ne s'ap-
pligue pas a |'épandage de déjections réalisé par les animaux cux-
mémes pour lequel on examinera I'opportunité de limiter le patu-
rage.

Les sols non cultivés sont des surfaces non utilisées en vuc d'une
production agricole.

Des dérogations pourront étre accordées au cas par cas. Les
demandes de dérogation seronl accompagnées d’un mémoire tech-
nigque Ctablissant que I'épandage dérogaloire n’accroit pas les risques
de fuite d'azote vers les eaux superficielles ou soulerraines. La déro-
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gation précisera la durée pour laquelle elle est accordée, les engage-
ments concenant les modalités de 1'épandage (Lypes de sols, nalures
de la culture et du précédent, nature et caractéristiques du Fertilisant,
périodes, doses et techniques d'épandage) et les procédures de sur-
veillance mises en place pour juger des risques pour les caux de
I’épandage dérogaloire,

2.3. Epandage 2 proximité des caux de surface

Sauf en vue de la fertilisation des élangs, 1'épandage des fentili-
sants est interdit 4 moins de deux métres des eaux de surface cou-
rantes ou non. Cetle distance peut élre avgmentée en cas d’emploi
de modes d’épandage ou de conditions atmosphéniques susceptibles
d’occasionner des projections.

Le programme d’action pourra prescrire I'cnherbement des
berges, le maintien des surfaces cn herbe, des arbres, haies et zones
boisées en bordure de cours d'eau.

2.4, Epandage sur les sols en forle penle

Sur les sols en forte pente, il conviendra d'interdire 1'épandage
des fertilisants dans des conditions qui entraineraient leur ruisselle-
ment en dehors du champ d’épandage.

Le programme d'action pourra prescrire le maintien et la mise en
place de haies ou talus ainsi que I'enherbement des bas de pentes.

2.5. Epandage sur les sols détrempés, inondés, gelés ou enneigés.

Sauf dans le cas de cullures en milicu aquatique (riziéres, cres-
sonniéres...), 'épandape de fertilisants est interdil sur les lerrains
détrempés ou inondés.

L’épandage des fertilisants des types I et 11! sur les sols couveris
de neige esl interdil. Celui des fertilisants de type ! peut &tre interdit
ou réglementé.

L'épandage des fertilisants du type II est interdit sur les sols pris
en masse par le gel. Celui des autres ferlilisants peut étre interdit ou
réglementé.

2.6. Présence de cultures irriguées

L'équilibre de la fertilisation visé par le chapitre 2.1 tiendra
compte des modifications introduites par l'irfigation dans le bilan
prévisionnel, tant sur les besoins prévisibles en azote des cultures
que sur les apports et sources d'azote de toute nature. Il tiendra
donc notamment compte des quantités d'azote apportées par 1eau
d’irrigation.

Les potentialités réelles des lerres imiguées el les besains prévi-
sibles des cultures seront évalués en tenant comple des possibililés
réelles d'irrigation.

En cas de (ractionnement des apports de fertilisants de type IlI,
I'interdiction de leur épandage sur les parcelles portant une grande
culture de printernps irriguée pourra commencer au 15 juillet au lieu
du 1= juillet.

Pour limiter les fuites de milrates vers les eaux, le programme
d’action pourra notamment préciser la dose maximale d’arrosage
appliguée a chaque apport compte lenu des caractéristiques pédocli-
matiques.

2.7. Slockage des effluents d'élevage

Les ouvrages de stockage doivent étre élanches.
La capacité dec stockage des effluents d'élevage doil couvrir au
moins les périodes d'interdiction d’épandage fixées au titre du cha-

pitre 2.2. Elle dépend donc du temps de présence des animaux dans
les batiments, de la nature de I'effluent d'élevage, de la nature des
cultures fertilisées el des périodes d'interdiction d’épandage définies
par le programme d’action.

Des déropations 2 cette régle sont envisageables s'il peul étre
démontré que le volume d'effluents qui dépasse la capacité de
stockage réelle est éliminé sans risque pour la qualité des eaux.

A lissue d’un stockage de deux mois dans D'installation, les
fumiers compacls pailleux provenant des élevages de bovins el de
porcs peuvent €tre stockés sur la parcelle d’épandage dans des
conditions précisées par le programme d’action.

Le stockage des fumiers issus des élevages de volailles peut étre
effeclué sur le sol, dans la mesure oi I'aire de stockage est bichée
ou couverte, Lorsqu'un élevage de volailles dispose d’un procédé de
séchage permettant d’obtenir réguliérement des fientes comperlant
plus de 65 p. 100 de matiére séche, le stockage de ces [ientes peut
étre réalisé dans les mémes conditions que les fumiers issus des éle-
vages de volailles.

2.8. Documents d’enregistrement
des praliques de fertilisation azotée

Les documents prévus a I'article 2 du décret n° 96-163 du 4 mars
1996 susvisé enregistrent les éléments permettant la gestion des pra-
tiques de fertilisation azotée.

Les documents dont les agriculteurs se servent dans le cadre
d'opérations, réglementations, procédures déjd existantes ou pour
leur propre usage et qui répondent au but recherché seront utilisés.

Ces cnregistrements permeltront de renseigner les indicateurs uti-
lisés pour le suivi et I'évaluation de I'efficacité des programmes
d’action prévus a l'article 7 du présent arrété.

2.9. Gestion adaptée des terres

Les mesures nécessaires i une gestion adaptée des terres dont il
est fail mention 2 'article 2 du décret n° 96-163 du 4 mars 1996
susvisé pourront porter sur Uintercullure, la succession des cullures,
I’assolement, I'entre-rang des planlations pérennes et les aménage-
ments fonciers.

Au cours du premier programme d’action, ces mesures seront uti-
lisées et proportionnées en fonction des besocins de protection de
caplages d’eau destinée 4 'alimentation humaine.

Arrété du 18 mars 1996 relatif au budget
pour 1996 d'une agence de |'eau

NOR : ENVESG50704A

Par arré1é du ministre de 1'environnement et du ministre délégué
au budget, porte-parole du Gouvernement, en date du 18 mars 1996,
Ie budpel de 1'Apence de 1'eau Rhone-Méditerranée-Corse est fixé
pour 1996, en recettes el cn dépenses, 4 la somme nette de
2485300 000 F.



