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PARTE |
CONSELHO DE MINISTROS
Decreto n® 3/2004

A eievada importancia que a exploracdo
dos recursos naturais assume dentro do con-
texto macro-econémico da Guiné-Bissau é
indiscutivel.

A economia guineense depende fundamen-
talmente dessa exploragcdo e a melhoria da
qualidade de vida, enquanto objectivo cimeiro
da Boa Governac¢io, deverd basear-se nos
pro-veitos decorrentes da exploragio acima
referida.

Assim, afigura-se indispensavel dotar o
sector do Ambiente de um instrumento de poli-
tica, o Plano Nacional de Gestido Ambiental,
ao qual deverdo associar-se 0s demais docu-
mentos estratégicos, tais como a Estratégia
Nacional e Plano de Accao para a Conserva-
¢80 da Diversidade Biolégica, a Comunica-

cao Nacional sobre as Alteragdes Climaticas,
o Plano de Acgio Nacicnal de Adaptagio as
Alteragdes Climaticas, o Plano de Acc¢éo de
Combate a Desertificagido, entre outros.

O Plano Nacional de Gestio Ambiental
abre perspectivas na busca de solucdes
conducentes 3 satisfagcdo das necessidades
elementares, de que se destacam o forneci-
mento regular da energia eléctrica, agua
potavel, tratamento e destino final dos resi-
duos sélidos urbanos e efluentes domeés-
ticos.

A participagao de todos os componentes e
organizacdes da sociedade guineense, a
promogido de empregos alternativos no
dominio da conservagao do ambiente e a luta
pela reducdo da pobreza sao elementos
cruciais deste Plano.

Andloga importancia se atribui a conserva-
¢8o dos recursos bioldgicos, cuja degradacéo
impde a implementagio de um conjunto de
actividades com vista a conservacdo e utili-
zacao sustentavel da diversidade bioldgica,
o0 acesso adequado, a partilha justa e
equitativa dos bé&naficios dela resultantes.

Assim, o Governo de Transi¢do decrets,
nos termos do artigo 9°, n° 5, di Carta de
Transicdo Politica, o seguinte:
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Artigo 1° — E aprovado o Plano Nacional de
Gest3o Ambiental que, em sintese, se publica
no Boletim Oficial e faz parte integrante do
presente Decreto.

Artigo 2° — E aprovada a Estratégia Nacio-
nal e Plano de Ac¢cdo para a Conservagao da
Diversidade Bioldégica, como subsidio para o
Plano Nacional de Gestao Ambiental.

Artigo 3° — Este diploma entra imediata-
mente em vigor.

Aprovado em Conselho de Ministros de 21
de Fevereiro de 2004.— O Primeiro Ministro,
Dr. Anténio Artur Sanha. — O Secretario de
Estado do Recursos Naturais, Energia e
Industria, Eng® Adelino Tchuda.

Promuigado em 23 de Abril de 2004.
Publique-se.

O Presidente da Republica de Transigéo,
Henrique Pereira Rosa.

Plano Nacional de Gestao Ambiental

{Sintese)

Um Plano, nas sociedades modernas, é,
antes de mais, uma afirmacéo de valores, que
sistematiza objectivos e recursos & se destina
a dar coeréncia a ac¢édo, de uma forma
inteligivel para a generalidade dos cidadaos
e para o conjunto dos interlocutores que por

ela sdo responsaveis.

Metodologia

Metodologia Participativa e a Abordagem
Técnico-Cientifica Tradicional

O presente trabalho baseou-se ndo sé na
revisdo da literatura existente, mas também
na recolha do saber popular tradicional que
constitui a base técnico-cientifico tradicional
proposta para adopgado na gestdo dos RN’s. A
metodologia de abordagem participativa de
base que facilitou a recolha de elementos
técnico-cientificos tradicionais, assim como a
revisdo bibliografica de literatura relativa aos
métodos técnico-cientificos ocidentais permi-
tiu compilar e analisar dados e informacgdes
das duas 6pticas, e comparativamente mostrar
as semelhancas, diferencas, vantagens e
desvantagens das mesmas.

Metodologia de Complementaridade e
Substituigcdo Ambiental

A proépria capacidade natural de equilibrio
Ambiental possibilitada pela compiementa-
ridade e substituicdo dos sub-sectores do
ambiente vai ser objecto de analise metodo-
l6gica em todas areas de governagéo ou de
desenvolvimento sdcioc-econdémico (inter-
relacdes entre os sectores).

Método de Audigao Factual Directa dos
Grupos Alvos e Sensibilizagao Simui-
tinea

Nos inquéritos conduzidos no terreno para
recolha de informagdes/dados sobre o sec-
tor ambiental, vai-se abordar o método de au-
dicdo factual directa dos grupos alvos e va-
rios outros intervenientes. do sector ambien-
tal, acompanhado simultaneamente com
sensibilizac&o da nossa parte, numa tentativa
de promover mudancgas de mentalidade,
atitudes, comportamento, e conferir alguns
conhecimentos disponiveis achados pertinen-
tes. Sera uma metodologia de aprendizagem
dualista (dual learning process), como
contrapartida das informacdes facultadas.

Objectivos Gerais

A politica nacional de gestdo ambiental
visa contribuir para o desenvolvimento sécio-
econdémico duravel e sustentavel do pais, e
apoiar na procura de solu¢des para garantir a
seguranga alimentar, erradicacio da pobreza,
controlo da poluicdo e saneamento do ambiente
e nocividades, conservag&o dos recursos
naturais e luta contra o avang¢o do processo da -
desertificagao, assim como minimizar os
impactes antrépicos que influem na alteracao
climatica, ou seja:

1 — Promover o ordenamento do territério

nacional.

2 — Garantir a seguranc¢a alimentar e pro-
porcionar ou fornecer produtos exce-
dentarios virados para o mercado, em
qualidade e quantidade suficientes,
através de uma gestdo duravel e sus-
tentavel dos recursos naturais.

3 — Proteger, preservar e methorar a quaii-
dade de vida da populacido guineense
através de |luta contra a fome, doencas
e o anaifabetismo. ’

4 — Desenvolver a capacidade nacional de
intervencé@o técnico-cientifica e finan-
ceira a diferentes niveis: local, nacio-
nal, regional e internacional.



19 DE MAIO DE 2004

3

5 — Promover a participagdo de todos os
componentes e organizagdes da so-
ciedade guineense na gestdo e pro-
teccdo do ambiente.

6 — Promover a criagdo de empregos al-
ternativos no dominio da proteccéo do
ambiente e dos recursos naturais.

7 — Contribuir de forma activa no desenvol-
vimento da cooperagao sub-regional e
internacional em matéria da gestdo do
ambiente.

Objectivos Especificos
Gestao Participativa

1 — Desenvolver e apoiar a implementacéo
de uma gestdo descentralizada e
participativa dos recursos naturais.

2 — Reforcar a capacidade de intervencéo
de diferentes categorias de actores na
gestdo do sector ambiental.

3 — Apoiar as diferentes associacdes de
base, assim como de produtores (orga-
niza¢gdes camponesas, organizacgdes
profissionais, agrupamentos de inte-
resses econdémicos, etc.) e outros par-
ceiros da sociedade, como as ONG’s,
para que se possa jogar um papel pre-
ponderante e abrangente na gestéo
dos recursos naturais.

Saneamento Basico

4 — Reforcar e apoiar a luta contra todo o
tipo de polui¢cdo e nocividades (doen-
¢as) através da criacido de estacdes de
tratamento dos residuos liquidos, soli-
dos e gasosos nas diferentes unidades
de produgdo e nas principais cidades
do pais.

5 — Incentivar e encorajar as iniciativas lo-
cais em matéria de recoltha e trata-
mento de residuos domésticos e em
saneamento basico.

6. Promover e/ou reforcar a implementacao
de uma politica de saneamento basico
através da planificagdo e construcao
de infraestruturas de acordo com os
Planos Directores existentes ou a ela-
borar para os centros urbanos de den-
sidade populacional significativa.

Aspectos Institucional e Legislativo

7 - Refor¢ar a capacidade institucional de
modo a poder assegurar a coordena-

céo, o controle e o seguimento da im-
plementacdo do PNGA.

8 — Harmonizar as leis e regulamentos
de caracter ambiental em vigor e
elaborar a Lei Quadro do Ambiente
e demais legislagdo sectorial defi-
citaria ou inexistente, assim como
regulamentos pertinentes, de modo
a facilitar a implementag¢éo do
PNGA.

Preservacao, Protecgao e Conservacgao

9 — Desenvolver acgdes que permitam
uma utilizagédo racional dos recur-
sos naturais em geral, e a salva-
guarda dos recursos biolégicos
ameacados, em particular.

10 — Proceder a obrigatoriedade da reali-
zagao de estudos de impacto am-
biental ao nivel de todos os projectos
susceptiveis de repercussdo negati-
va no ambiente.

Cooperagdao e Gestiao das Convengdes
Internacionais no dominio do Ambiente

11 — Velar pelo respeito e cumprimento
das diferentes convencgdes, acordos
e tratados internacionais assinados
e ratificados pelo pais no dominio do
ambiente.

12 — Desenvolver programas de coope-
racdo sub-regional e internacional
em matéria de ambiente e capita-
lizar-se dos ja existentes.

13 — Promover a participacao de técnicos
nacionais a nivel internacional na
defi-nicdo das grandes directrizes
em matéria da recuperacédo, protec-
¢ao e conservagdao do ambiente.

Equilibrio do Desenvolvimento

14 - Equilibrar as interacgdes entre o meio
rural e urbano e um desenvolvi-
mento nacional equilibrado susten-
tavel, com base no uso racional dos
recursos naturais.

15 — Promover o desenvolvimento de acti-
vidades econ6micas privadas com
base em tecnologias produtivas/
transformativas eficientes e ambien-
talmente aceites.

16 — Criar e melhorar infra-estruturas de
apoio a produc¢ao, transformacéio e
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comercializacdo que viabilizem a
sustentabilidade e durabilidade do
desenvolvimento.

Principios Fundamentais do Plano Nacional
de Gestdo do Ambiente

1. lgualdade e equidade;

2. A precau¢ao, a preservacdo, a protec-
¢do, e valorizagao do patriménio natu-
ral e construido;

3. A responsabilidade e a participacao de
toda a sociedade;

4. Ambiente e desenvolvimento

5. O Ambiente nao conhece fronteiras
administrativas

6. Os beneficios e a internalizagcdo dos
custos/prejuizos;

Ambiente

e desenvolvimento

Participagédo

e
Responsabilidade

Solidariedade,
lgualdade e
Equidade

Sociedade

Ambiente

| Ambiente

Os beneficios

. ! P nao reco-
e a internacio- Precaucao h

) T e nhece
nalizagao dos fronteiras
custos/prejui- Valorizagao adminis-
Z0S trativas

Linhas Estratégicas de Orientagdao do Plano
Nacional de Gestdo Ambiental

1. Conservacdo e valorizacdo do patri-
moénio natural e construido.

2. Formacéo, sensibilizacdo e educacgao
ambiental.

3. Luta contra os impactes negativos de
actividades produtivas sobre o am-
biente.

4. Refor¢o da eficacidade e eficiéncia da
gualidade e da capacidade de
intervencao do MA/DGA(INA).

5. Sinergia na resolugdo e/ou minimizagéo
dos problemas globais e criacao de
condi¢gbes para um desenvolivimento
socio-econémico sustentado e dura-
douro.

6. Promogéao dos principios da responsa-
bilidade partilhada e reforgo do papel
da participacdo dos principais actores
incluindo a sociedade civil.

Principais Vectores do Plano Nacional de
Gestao Ambiental

A sustentabilidade e durabilidade do
desenvolvimento € o maior designio do plano
nacional da gestdo ambiental. As linhas
estratégicas de orientagdo que dao rumo a
esta politica, assim como as areas e medidas
de actuacdo que dela derivam, articulam-se
a volta de trés vectores fundamentais de
intervencdo, nomeadamente:

— Uma qualidade de vida duravel e
sustentavel, ou seja, o estabelecimento de
um “mundo” justo, saudavel e habitacional.

— Participagcdo e responsabilidade da
sociedade civil para revitalizagao do
crescimento pela durabilidade, ou seja, a
criacdo de um “mundo” préspero para as
populagoes.

— Utilizacdo racional e eficaz dos recursos

- naturais, ou seja, construgao de um
“mundo” fértil e ecologicamente equi-
librado.

Visdao Nacional do Plano Nacional de
Gestao Ambiental

A transversalidade do sector ambiental, a
dinamica do processo de desenvolvimento,
assim como a inexisténcia e/ou inconcluséo
de instrumentos de gestado (tais como, planos
nacionais de desenvolvimento sectoriais, leis e
regulamentos relativos ao ambiente) e de
subsidios (nomeadamente o Plano Nacional de
Accéo e Estratégia de Luta Contra o Avango da
Desertificacdo e Mitigagcdo dos Efeitos da
Seca, Plano de Accao de Adaptcdo as Alte-
ragbes Climaticas, Lei Quadro do Ambiente e
os respectivos regulamentos), entre cutras
causas, obrigou a estabelecer uma visdo limi-
tada do PNGA, para um periodo de seis anos,
a contar de 2004 a 2010.

Porém, para que os objectivos preconiza-
dos no PNGA se tornem uma realidade no
horizonte temporal estabelecido, a Guiné-
Bissau deve:

1 — Dispbr de instrumentos coerentes que
garantam a gestdo de espacgos fisicos
nacionais e dos recursos naturais
(plano nacional de ordenamento de
territério).
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2. Contribuir para inverter ou atenuar a
tendéncia da degradacao dos recursos
naturais € o avango da desertificacéao,
no sentido de assegurar um desenvol-
vimento sustentavel e duravel.

3. Assegurar uma gestado apropriada dos
recursos hidricos e garantir o seu aces-
so a todos os utilizadores de maneira
racional.

4. Contribuir na melhoria da qualidade de
vida e do bem-estar das populacdes
rurais e urbanas.

5. Contribuir e/ou garantir a satisfacao
duravel e sustentada das necessida-
des energéticas através da promocgao
de energia renovavel, com o intuito de
diminuir a pressdo sobre o0s recursos
florestais (energia lenhosa) e proteger
0 ambiente.

6. Dispdr de informag¢des fiaveis e aces-
siveis a todos os utilizadores para uma
melhor gestdo do ambiente.

7. Contribuir na modificacdo de comporta-
mento de diferentes actores, na forma
da sua interven¢do e/ou participagéao
na protecgdo e conservagdo do am-
biente e na luta contra qualquer pro-
cesso da degradacao ambiental.

8. Assegurar a coeréncia das acg¢des de
implementagcao das convencdes e pro-
tocolos ligados directa ou indirecta-
mente ac ambiente e proceder a assi-
natura de outros achados pertinentes.

9. Assegurar a melhoria constante das
condi¢bes de funcionamento e dos
resultados das investigagdes cienti-
ficas no dominio ambiental.

10. Assegurar um nivel adequado de coo-
perag¢ao tanto nacional como inter-
nacional em todos os dominios do
desenvolvimento duravel e susten-
tavel, incluindo o ambiente.

11. Assegurar uma transicdo abrangente
da economia de subsisténcia para a
do mercado, que garanta uma segu-
ranca alimentar sélida e duradoura
com uma utilizagao/exploragdo ra-
cional dos recursos naturais.

Os Actores Implicados na Gestéb do Ambiente

A natureza e complexidade de acgédo a ser
implementado na matéria de restauracéo,

conservacdo dos recursos ambientais e
promover o desenvolvimento sécio-econé-
mico duravel e sustentavel exigem implicacéo
e a mobilizagdo de actores de deferentes
niveis e sensibilidades tanto nacionais assim
como estrangeiros. Estes podem ser agru-
pados em trés grandes grupos ou categorias
seguintes:

- Os actores publicos (Estado, colectividade
descentralizada ou regionais ou locais);

— Os actores néao g‘overnament‘ais (populacéao,
sociedade civil, movimentos associativos,
ONG's nacionais e internacionais e outras
agrupamentos existentes);

— Parceiros de desenvolvimento no qual o
Estado e os actores ndo governamentais
assinam as convengdes de financiamento.

Condicionalismo de Adopcao/lmple-
mentagdo da Politica Nacional de
Gestao Ambiental

Existe um conjunto de instrumentos que
sdo correntemente reconhecidos, mas em
relagdo aos quais se julga importante chamar
a atencdo sobre a necessidade de aprofundar
e aperfeicoar a sua utilizacdo. E o caso dos
instrumentos institucionais, juridicos, econd-
micos e financeiros, planos, sistema de in-
formagdo geografica e teledetecgédo (SIG&T)
e de avaliacdo de impactos ambientais. As
outras como auditorias ambientais, persua-
sado,negociacdo e contratualizacao, inves-
tigacao, sensibilizacdo e participacao, sao
igualmente utilizados e importantes.

Planeamento

A elaboracdo dos instrumentos de pla-
nificac&o visa propiciar uma gestdo optimizada
dos recursos disponiveis, tem ainda o mérito de
introduzir coeréncia e inteligibilidade nos pro-
cessos de gestdo, especificamente no que se
refere as entidades publicas, contribuindo assim
para a transparéncia da Administragao.

Instrumentos Institucionais -

Os instrumentos institucionais da politica
de gestdo ambiental sdao o conjunto de
mecanismos organizativos ou processuais
que permitem ao Estado organizar-se para
desempenhar as atribuicdes e exercer as
competéncias que lhe foram incumbidas,
pois, na definigdo de um sistema institucional,
0 que esta em causa, em ultima instancia, é a
relacdo do Estado com a sociedade, nos seus
multiplos mecanismos de interacgcdo ou
entrosamento de colaboracdo e de
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autoridade. Por isso, quanto menor for a buro-
cracia, mais eficiente é a politica.

Para que se possa, efectivamente, debrucgar
exclusivamente sobre os problemas ambien-
tais, programando, coordenando, supervisio-
nando e gerindo legislagdo, convengdes, po-
liticas e intervencdes ambientais, realizando
ainda um seguimento apropriado das alte-
ra¢cBes climaticas, vulnerabilidade e medidas
de mitigagcdo e adaptacgdo, assim como acom-
panhando o desenrolar de eventos interna-
cionais no ambito ambiental, &€ necessario
que o sector do Ambiente se desmembre de
todas as responsabilidades irrelevantes, ou
seja, criar o Ministério do Ambiente/lnstituto
Nacional do Ambiente dotado de meios
materiais e financeiros com uma capacidade
técnica profissional, de modo a se ocupar
somente das suas prerrogativas e cumprir o
seu mandato, para que o pais possa, efectiva-

mente, cumprir cabalmente com os com-.

promissos assumidos a nivel internacional, o
papel de tampéo climatico que desempenha
no controlo do avango da desertificagdo saha-
riana, na protec¢io da biodiversidade, gestéo
racional dos recursos naturais, melhoria da
qualidade de vida das populagbées e cola-
borar na promocéo de desenvolvimento sécio-
economico duravel e sustentavel.

Instrumentos Juridicos

Nas questdes ambientais, o caminho mais
adequado € o da elaboragao e a'provaq:éo de
diplomas cada vez mais integrantes, que
constituem instrumentos inter-sectoriais de
solugbes ambientais que, sempre que
possivel, regulamentem as questdes num
estadio inicial por forma a que potenciais
conflitos nunca cheguem a manifestar-se.
Portanto, a harmonizacido das léis e
regulamentos em vigor e elaboragéo a Lei
Quadro ou Base do Ambiente e regulamentos,
(gestdo dos residuos, estudos de impactes
ambientais e entre outros) de modo a facilitar
a implementagao do planb nacional da gestéo
ambiental.

A decisao de atribuir valor juridico a deter-
minados bens e/ou rela¢gdes, constitui aflora-
mento de opg¢des politicas tomadas, ao mes-
mo tempo, que condiciona decisdes futuras.
Nesta perspectiva, & organizacdo dos Ser-
vicos responsaveis pela gestdo ambiental
deve ser sublinhada a necessidade de apoiar
e refor¢car o componente juridico da actuacgéo
desses servicos.
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Instrumentos Econémicos e Financeiros

Apo6s o reconhecimento da defesa do am-
biente como uma verdadeira politica nacional,
e da estruturacdo de uma legislacdo ambien-
tal coerente, o reconhecimento de uma neces-
sidade cada vez maior de participacido do
publico na politica ambiental vai merecer uma
énfase crescente priorizando a utilizacido de
instrumentos econdmicos e financeiros.

Os instrumentos econdémicos tém por ob-
jectivo a internalizacdo das. deseconemias ex-
ternas, ou seja, introdugéo de custos de po-
luicdo nos custos de producgio e, assim, influ-
.enciar o processo de decisdo dos operadores
econo6micos, proporcionando-lhes a liberdade
de reagir a certos estimulos, de modo a que a
decisao se encaminhe num sentido propicio
para a proteccao do ambiente, traduzindo-se
na aplicagdo do Principio “Utilizador — Paga-
dor”.

Este constitui, assim, um principio de am-
bito geral dado que poluir &, afinal, utilizar o
meio natural e, portanto, recursos ambientais.

Avaliagdo de Impactos Ambientais

A avaliac&o de impactos ambientais (AlA)
é uma componente fundamental dos proces-
sos de decisdo sobre o desenvolvimento de
actividades humanas com impacte significa-
tivo na qualidade do ambiente ou na utiliza-
gdo dos recursos naturais. Os conceitos e as
principais metodologias de avaliacido de
impactes ambientais foram introduzidos nos
EUA no inicio da década de setenta e rapida-
mente se tornaram, sob varias formas, ferra-
mentas essenciais dos processos de decisédo
ambiental. .

Auditorias Ambientais, Certificacdo
Ambiental e Rotulagem Ecolégica

As auditorias ambientais (AA’s), a certifica-
¢do empresarial e a rotulagem ecoldgica in-
cluem-se nos instrumentos de politicas am-
bientais orientados para o mercado. As AA's
incidem sobre todas as fases da producédo e
comercializagédo, por forma a produzir benefi-
cios em termos de competitividade industrial,
devendo ser utilizadas como ferramentas de
gestdo que ‘permita uma utilizacdo mais eficaz
dos recursos e ndo apenas assegurar o cum-
.primento de disposi¢gbes regulamentares.

Persuasdo, Negociagao e Contratualizagao

A Administracdo Ambiental, para além da
sua intervencao de natureza prescr_itiva, tem
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de assumir, frequentemente, uma posi¢ao
directamente negocial ou de agente faciiita-
dor de processo de negociagdo entre duas ou
mais entidades.

Dada a complexidade e sensibilidade do
sector, geralmente os responsaveis da Admi-
nistracdo a todos os niveis confrontam-se
com situacdes objectivas de conflito como,
por exemplo, entre interesses publicos e pri-
vados, entre os direitos dos cidadaos e os
poderes do Estado, entre os interesses de
curto e longo prazo, entre légicas de apropria-
¢cdo e redistribuicdo.

Considerar a persuasio, a negociagio e a
contratualizagao como instrumentos de gestao
ambiental relaciona-se assim, estreitamente com
a implementagcao do principio da responsa-
bilidade partilhada preconizado.

Sensibilizacao Puablica e Participagao
do Cidadao

Um homem culto é um homem livre. Séo
mais e melhor utilizados ou valorizados quan-
do sao conhecidos os seus valores. Pois, os
principais valores de uma sociedade susten-
tavel sao, além de uma utilizagao perene dos
recursos e de uma relagdo harmoniosa com
o ambiente, a eficiéncia, a suficiéncia, a jus-
tica, a equidade e um sentido colectivo e de
gestdo transversal do bem comum. Os instru-
mentos de que ela se deve servir para os in-
corporar passam pela informagéao, ensino,
pela inovagao, transparéncia, enfim, por uma
participagédo dinadmica e responsavel de todos
0s agentes sociais.

Investigacao, Desenvolvimento
Tecnoldégico e Divulgacéao

As actividades de investigacdo, de desen-
volvimento tecnolégico e de divulgagao sur-
gem como instrumentos de sustentabilidade
cientifica e técnica das decisbes e das solu-
¢8es a adoptar, bem como de inovacao e
progresso, no sentido de fazer convergir os
objectivos de promog¢ao da qualidade do
ambiente com o desenvolvimento econdmico
e social.

A investigagado, em muitas areas de cién-
cias sociais e humanas, reveste-se também
de grande importancia para a gestdo ambien-
tal. Com efeito, quer as dimensdes sociais dos
impactes ambientais, quer as miiltiplas ver-
tentes socioldgicas das politicas do ambiente
devem ser objecto de investigacdo de modo
"a melhorar os processos de decis3o e a recep-
tividade social das medidas a implementar.

Sistema de Informacdao Geografica
e Teledectegao (SIG&T)

A nivel nacional, foi criado em 1996,
através de uma iniciativa conjunta entre o
Gabinete de Planificacdo Costeira e o CEATA/
INEP (Centro de Estudos Ambientais/Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisa) um
laboratério do SIG&T. Este laboratério
constitui um instrumento de anaiise espacial
do ambiente baseado na recolha, tratamento,
sistematizacdo e difusdo de informacgdes
espaciais geo-referenciadas para ajuda a
decisdo na gestdo dos recursos naturais em
particular, € do ambiente em geral.

Paradoxo Estrutura-Conduta-Performance
(E-C-P) e a Gestao Ambiental

Constatou-se no processo de elaboracéao
do presente Plano Nacional de Gestao
Ambiental, que o problema da gestao
ambiental resume-se essencialmente a volta
de problemas do “paradoxo estrutura-
conduta-performance” (Asch, 1983) que,
efectivamente, constitui o conceito da gestao
racional ambiental, no quadro deste estudo.

O presente paradoxo baseia-se na
premissa de que a estrutura dos sub-sectores
que integram o ambiente determina os
padrdes da sua conduta, ou seja, o seu
comportamento, tendo em conta o equilibrio
ambiental, o que, por sua vez, condicionaria
a sua performance, traduzida na realizagéo
de resultados finais e o impacte no ambiente.

A estrutura refere ao aspecto 'orga-
nizacional do sector-dimenséo e capacidade
institucional, concentrag¢ido, competéncia,
autoridade, jurisdicéo, etc. A conduta denota
os padrdes de comportamento dos inter-
venientes do sector; abarca os seus
objectivos, politicas, tomadas de decisdo e a
forma da sua inter-acgédo no sector. Final-
mente, a performance do sector define-se em
termos de resultados finais visiveis, tais
como: orcamentos, volume e qualidade de
trabalhos realizados (6ptica administrativa),
precos, quantidadré e qualidade de produtos
(6ptica empresarial), podendo-se ainda vé-la
como um conjunto de consequéncias
produzidas pelas decisdes de conduta
administrativa, empresarial ou organizativa
social. De interesse particular sido as magni-
tudes tais como os ganhos sécio-econémicos
publicos e privaios, rentabilidade e efi-

ciéncia produtiva, indice de inovagéo
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tecnoldégica, observancia de leis, regula-
mentos, normas e procedimentos de impacte
ambiental positivo, praticas racionais de
conservacéo, utilizagdo equilibrada dos RN's,
e promoc¢ao do desenvolvimento sustentavel
e duravel.

Aspectos Sdécio-econémicos da Gestao
Ambiental na Guiné-Bissau “erros passados
e propostas de uma Gestdo Futura Melhorada”

Utilizagcdo dos RN’s e a Satisfacao Utilitaria
Social

Sob o Lema “Utilizar Sem Destruir o Meio
Ambiente”, o PNGA propbe uma utilizagéo
racional e equilibrada dos RN’s para a redugéo
da pobreza e desenvolvimento sécio-econdmico
‘duravel. Nesta Optica, o PNGA preconiza a
satisfac@o da utilidade social nacional, de acordo
com a procura do mercado social e pela maxi-
mizacido (dentro dos constrangimentos
existentes) dos beneficios sociais de utilizagdo
sustentavel dos RN’'s para a sobrevivéncia
Humana e continuidade da Nacgéo.

A Conservagao Ambiental
e o0 Desenvolvimento Duravel

A conservacdo do ambiente esta ligada a
(a) utilizacéo racional dos RN’s pelo Homem
para a subsisténcia e fins cientificos; (b) a
exploracao racional dos RN’s pelo Homem
para fins comerciais lucrativos; e (c) a
lideranca pelo Estado desses processos, para
a garantia de equilibrio ecolégico e
desenvolvimento duravel que permita a sua
prépria continuidade para viabilidade das
geragbes futuras e das nag¢des a longo termo.

Gestdao dos RN’s e Sustentabilidade
do Desenvolvimento Nacional

E impossivel separar o conceito de gestido
dos recursos naturais do conceito de
desenvolvimento nacional. O desenvolvi-
mento nacional assenta-se, efectivamente,
sobre os RN’s existentes no pais, que, afectos
a outros recursos complementares, nomea-
damente recursos humanos e a respectiva
capacidade de gestdo (educacio, menta-
lidade, atitudes, comportamento, sentimento
nacionalista, instrumentos juridicos, adminis-
trativos e regulamentares), cooperagéo
internacional, tecnologia etc., formam a
funcdo do desenvolvimento. Na presenca de
uma interligagdo harménica, eficiente e
racional destas variaveis, seriam elevadas as
probabilidades de um desenvolvimento glo-
bal equilibrado e sustentavel, onde a

democracia funcional e a estabilidade
politico-militar seriam parametros medidos na
base desse desenvolvimento, podendo-se até
considerar um sub-produto do mesmo.

Gestao Racional a Posteriori dos Recursos
Naturais

A Guiné-Bissau ndo € um pais pobre em
termos de RN'’s, como se tenta fazer acreditar.
A pobreza incide, sim, na capacidade
deficitaria de gestdo pelos RH’s. Segundo
alguns estudiosos, o desenvolvimento de um
pais reside no intelecto dos RH’s, na sua
mentalidade evolutiva e receptiva, exem-
plificando-se em termos comparativos, paises
de grande riqueza natural e os de escassez
da mesma, porém, em contrapartida, ricos em
RH’'s, que ultrapassam os primeiros de longe
no nivel de desenvolvimento atingido.

Degradagdo dos RN’s e os Custos
Presentes e Futuros de Recuperagio —
a Today’s vs Tomorrow Dilemma

Se a curto e médio prazo os custos de
conservagcdo e recuperacao dos RN's séo
elevados, imaginemos se deixarmos as
questdes ambientais actualmente existentes
(por exemplo, os mangais e zonas costeiras
por recuperar, as florestas e fauna por
repovoar,-etc.) em “status quo”, por motivo de
custos monetarios que acarretam, para
amanhé& resolvermos essas mesmas ques-
tbes, veremos que as pressfes ambientais
aumentarao em dimensao e far-se-ao sentir
a outros niveis de exploragdo dos RN’'s,
havendo repercussdes negativas mesmo nas
zonas de maior equilibrio ecolégico (no caso
especifico da Guiné-Bissau, no Sul do pais),
na procura humana de alternativas de
subsisténcia e de mercado.

Gestao Integrada e Sistematizada

dos Recursos Naturais

Um dos modelos de gestido que se propbe
utilizar inclui as que produzem beneficios
sectoriais de caracter “spill-over”. Por isso, vai-
se proceder a analises abrangentes e integradas
dos ecossistemas, o maximo que as interligagbées
possam permitir, para que, no processo de
concepcado de propostas de medidas, se
possa englobar o numero maximo de sectores
que delas directa ou indirectamente
beneficiara como alvos primarios ou
secundarios (em forma de “spill-over"),
respectivamente. Esta abordagem baseia-se
na propria natureza estrutural ecossistémica
dos RN’s, e a necessidade de uma resolugéao
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sistémat}'zada para um e&uilibrio ecolégico
das intefvengdes (é'\dosse}e,éulta‘dos. Em apoio
a esta §/t[gtégia, vdg'-[ assumir, sempre que
possivel, a\em)nplementaridade e subs-
tituicdo dos sub-sectores dos RN’'s na base

da sua interacgéo e ainda na base da sud-~

interacgcio com o Homem, o ponto fulcral do
ambiente (exemplo, a complementaridade da
pesca, em termos de proteina, numa dieta
alimentar essencialmente cerealifera).

Elaboracao de Dossiers Estratégicos
Nacionais e Optimiza¢ao da Exploragao
dos RNs - Uma Estratégia para um
Desenvolvimento Duravel

Para que hajam ganhos a longo termo deri-
vados da utilizacéo dos RNs, ha que haver uma
politica de optimizagdo na utilizagao dos mesmos
para maximizagdo de ganhos economicos e
sociais. Neste ambito, dossiers estratégicos
nacionais de utilizagdo dos RN’'s devem ser
elaborados e organizados em fileiras para os
sub-sectores que se acharem pertinentes
(madeira, carvao e lenha, pescas, farmacologia
tradicional, agro-silvicultura, fruticultura
silvestre etc.), orientados para a diver-
sificagdo e valorizacdo econémica dos
mesmos, através de transformagéo artesanal,
semi-industrial e/ou industrial, do seu estado
natural bruto. B

Anéalise Sectorial do Ambiente
Sector de Agro-Pecuario

A agricultura é a base econémica do pails,
fornece cerca de 50% do PIB, 80% do emprego
e mais de 90% de exportacio. Existem cerca de
90.000 exploragbes agricolas familiares que
produzem 90% da producéo total agricola.

Agricultura

A principal actividade agricola guineense
" @ a produgdo de cereais, mais concretamente
arroz seguido de milho e tubérculos etc. O
arroz é cultivado nos mangroves, nos “bas-
fonds” e no planalto. Nestes sitios, o
desenvolvimento das produg¢des depara-se
com inimeros problemas: técnicos, insti-
tucionais e de ordem natural. Por insuficiéncia

de trabalhos hidro-agricolas, quase todos os .

sistemas de produg¢@o deparam-se com
problemas de gestdo de agua. Demasiada
chuva assim como pouca chuva cria
problemas técnicos aos agricultores em
termos de lavoura e de transplante.

Nos mangroves, a falta de agua pde probie-
mas de lixiviagéo e facilita o aparecimento de

sais; nos bas-fonds, o excesso de chuvas pro-
voca inundag¢des e facilita a sedimentacéo;
nos planaltos, um excesso de chuvas, acelera
a erosdo e a laterizacdo. A produgéo agricola
de-senvolve-se assim num ambiente de
excesso e de falta de agua ao mesmo tempo.
Um bom ano em termos de pluviometria
implica um bom ano em termos de produgéao
e vice-versa.

Servigos Pecuarios e Veterinarios

A pecuaria, tal como & agricultura é de tipo
tradicional, extensiva, familiar, conservadora
e pouco prddutiva A producdo de carne
comercializavel assim como de leite sac fra-
cas. A salde animal, assim como, a
alimentacdo (no Norte e Leste) sio os
principais problemas com que a producéo
animal se depara.

O sub-desenvolvimento agricola, a pratica
da agricultura itinerante acompanhados por
tecnologias e praticas inefici'?ntes e ambien-
talmente incorrectas, constitui uma das
causas do desflorestamento, empobreci-
mento e erosdo de solos. O sistema de
producéao cerealifera itinerante contribui
grandemente para a degradacgéo florestal,
embora nao existam estatisticas realistas que
confirmem a sua incidéncia.

Na Guiné-Bissau, a agricultura itinerante,
também-chamada de agricultura de derrube
e queimada, foi, e ainda é, praticada para
manejar a fertilidade do solo. Numa se-
quéncia tipica, a fioresta é cortada e quei-
mada para limpar a terra e produzir as cinzas
que servem como “fertilizante” para solo. A
produtividade geralmente ¢ elevada durante
0s primeiros anos, mas, depois cai devide ao
declinio da fertilidade do solo ou a invaséo
por pragas e ervas infestantes.

Pois com adopg¢éac .-ou apiicagdo do
conceito do desenvolvimento sustentavel,
desde o Rio de Janeiro em 1992, o pais tem
estado a implementar a algumas medidas
correspondente a esta principio.

A agricultura é considerada sustentavel ou
duradoura, (agricultura para futuro) quando
sdo aplicadas cor[ectamen’te 0s principios
que adiante se seguem:

* [Ecologicamente correcta, quando a
qualidade dos recursos naturais é
mantida, e a vitalidade do agro-
ecossistemas inteiro, incluindo-se ai
desde os seres humanos, as praticas
culturais e os animais até os micror-
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ganismos do solo e ente ouiros &
melthorada. Ou seja, os recursos locais
sido usados de modo a minimizar as
perdas de nutrientes, biomassa, ener-
gia e a evitar a poluigéo.

Economicamente viavel, os agricultores
podem produzir o bastante para garantir
sua auto-suficiéncia e/ou uma renda
suficiente e conseguem obter os
retornos necessarios para garantir a
remuneracgio do trabalho e cobrir os
custos envolvidos. A viabilidade eco-
némica é medida ndc apenas em
termos de produto agricola directo
(coiheita), mas também em termos de
fungdes tais como conserva¢ao dos
recursos e a minimizag¢ao dos riscos.

Socialmente justa - 0s recursos e 0
poder sao distribuidos de modo
assegurar gue as necessidades ba-
sicas de todos os membros da socie-
dade sejam atendidas e a garantir que
sejam respeitados o3 direitos dos
agricultores em relagao ao uso da terra
e ao acesso a capital, assisténcia
técnica e oportunidades de mercado
adequadas. Todas as pessoas devem
ter a oportunidade de mercado de
participar na tomada de decisdes, tanto
na actividade rural como na urbana
sociedade e como um todc.

Humana - significa que todas as formas

de vida vegetal, animal, humana s&o
respeitadas. Deve ser reconhecida a
dignidade fundamenta! de todes os
seres humanos e as relacdbes com as
instituicbes devem incorporar vaiores
humanos basicos tais como confianga,
honestidade, autc-respsito, coope-
racdo € compaixdo. A integridade cul-
tural e espiritual da sociedade &, assim,
preservada, cuidada.

Adaptavel - significa que as comu-
nidades rurais s&80 capazes de se
ajustar as condi¢cbes da agricultura, que
sempre estdo em transformacédo: ha
crescimento populacionai, mudancas
nas politicas governamentais, nas
demandas de mercado, etc. lIsso
envoive ndo apenas o desenvolvimento
de tecnologias novas e apropriadas,
como também inova¢des em termos
sociais e culturais.

Neste quadro se propde como objectivos
estratégicos do sector na polltlca ambiental
0s seguintes:

- Promover o desenvolvimento sustentavel do
sector, ou seja, a introdug¢do na politica do
sector medidas agro-ambiental que visa a
utilizagcdo das praticas agricolas ade-
gquadas a salvaguarda do Ambiente:

* intensificagdo das actividades agro-
pecuarias;

* Diversificagcdo cultural e introdugédo de
novas variedades e espécies;

e Cumprimento dos acordos interna-
cionais assumidas pelo pais na matéria
“do Ambiente;

* Melhoria dos Servigos Veterinarios a
nivel nacional em conformidade com a
da sub-regido;

® Promogao da divisao agro-ecolédgica do
pais;

* .Melhoria da qualidade de vida do

mundo rural e conservacdo das
paisagens naturais;

* TJransformacdo e comercializagdo de
produtos agro-pecuarios e siivicolas

¢ Construgdo e/ou reabilitacdo das obras
hidro-agricolas;

®* Recuperacdo ou resolugdo dos
problemas ambientais causadas pela
producédo e/ou actividades agricolas.

Sector Fiorestal

Integracido da silvicultura como a producéo
agricola e pecuaria mais intensiva e restaurar
as zonas degradadas ou em degradacao,

Reforgar os aspectos fiorestais de conser-
vagdo como uma das medidas para atenuar
0 avango da seca e desertificagéo;

Adopcao das politicas sub-regional da “bu-
tanizacdo’ e de organizacao da fileira de lenha
e carvao de modo a minimizar a pressao sobre
as florestas;

Proteccado das areas especiais por seu
valor como ecossistemas e em termos de
recursos genéticos.

Sector Energético e a Biomassa

O pais tem vivido uma situagao deficitaria
de energia eléctrica que prevalece prati-
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camente desde a independéncia e que,
agravada com o decorrer do tempo, atingiu,
nos nossos dias, uma crise energética aguda
generalizada.

Impondo-se como entrave ao desen-
volvimento global do pais, inibiu investi-
mentos agricolas, comerciais, industriais (de
maior dependéncia energética) chegando,
muitas das vezes, a comprometer os servigos
médicos e hospitalares, resultando em certos
casos, em fatalidades.

Pequenos investimentos industriais (ser-
ralharia, cabeleireiro, gelataria, industria ali-
mentar etc.) e caseiros foram comprometidos
e bloqueados, devido ao deficiente mercado
energético. Convém recordar que estes pe-
quenos investimentos s&o cruciais para a
sustentabilidade de camadas sociais menos
favorecidas, portanto para a redugao da po-
breza. O sub-sector energético-eléctrico, em
particular, tem sido um dos factores respon-
saveis pela impossibilidade de saida a pobreza
‘e a sua acentuacao em determinados grupos
sociais.

O seu impacto no desenvolvimento dos re-
cursos humanos é essencialmente negativo,
interferindo com o ensino, a comunicagao e a
informacao, especialmente numa era de
globalizagdo, em que a computacdo se tornou
vulgarizada e a internet facilitou a
acessibilidade de informacdes cientificas e
outras. Os beneficios de desenvolvimento e
globalizacdo tecnoldégica de informagao nao
se fazem sentir com relevancia no pais,
devido a este blogueio energético. Assim,
sacrifica-se a investigacao cientifica e a auto-
formacao para o aperfeicoamento da
capacidade individual.

Objectivos estratégicos da sector

Tendo em conta o estado critico em que se
encontra o sector, e o seu efeito no desenvolvi-
mento do pais, propde-se introduzir na politica
do sector em matéria de Ambiente os seguintes
objectivos estratégicos:

— Apoiar, incentivar a promo¢ao da implemen-
tacdo ou aplicacdo dos principios do
desenvolvimento sustentavel;

— Diversificacdo de fontes energéticas
contribuira na redugdo da taxa de
crescimento das emissées dos poluentes;

- Aumento da eficiéncia energética, o maior
aproveitamento dos recursos renovaveis ou
convencionais, designadamente, energia

hidrica, solar, edlica também proporcionara
uma melhoria sensivel nas condi¢des
ambientais e s6cio-econémica do pais;

— Utilizagédo crescente de novas tecnologias
menos poluentes ou da renovacao de
poluentes “associada a queima dos
combustiveis fosseis ou utilizacdo de fuell
como combustivel durante producdo da
energia, contribui na diminui¢cdo de
importagdo de energia de grandes custos
e consequente efeitos positivos no
ambiente.

— Minimiza¢do de impactes ambientais de-
correntes de producéao, transporte e consumo
de energia.

— Privatiza¢cdo do sector,;
— Descentralizacdo do sector.
Sector Pesqueiro
~ Pesca Industrial:
- Pesca Artesanal.
Sector Industrial

- Promoc¢ao da industrializagao do pais no
gquadro do desenvolvimento sustentavel e
duravel;

— Introducédo de tecnologias limpas.
Sector dos Transportes

A politica do ambiente neste sector baseia
essencialmente em:

— Controlo das emissfes sonoras e
gasosas dos veiculos automéveis e
motorizados.

~ Limitar o teor em chumbos dos

carburantes.

Controlo de poluicdao maritima.

Avaliacao de impacto dos projectos das
infra-estruturas sobre o ambiente.

Alguns estudos e avaliacédo realizados
indicam que os transportes nunca sédo
ambien-talmente neutros e que os seus
efeitos sobre o ambiente variam de acordo
com a extens&o e a natureza dos mesmos.

impactos negativos dos transportes sobre
Ambiente: ‘

* Consumo de energia

. Poluicdo operacional
atmosférica);

(sonora e

* Congestionamento;
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* Ocupagao dos solos;

* Riscos associados ao transportes de
mercadorias perigosas.

Poluigao Operacional

Esta poluicdo afecta o homem, vegetacao
e os ecossistemas, o clima e ainda os
materiais de construcao, compreendendo a
poluicdo atmosférica, das aguas e dos solos.

Actualmente, um dos principais problemas
ambientais a escala mundial & o efeito de
estufa C02, CH4 e reducao da camada de
ozono (etc.) e haloalcanos (refrigeradores e
as condicionados)

Congestionamento

O congestionamento de trafego é um fené-
meno temporario, de duracado variavel, que
acorre na circulagao rodoviarias, e por vezes na
area, sempre que as infra-estruturas sao insu-
ficientes e ou inadequadas para satisfacdo das
necessidades. A sua consequéncia grave re-
side na reducdo da capacidade de vias e da
mobilidade, e os consequentes gastos de
tempo, igualmente que se verifica um
significativo aumento de consumo de energia
e na poluicdo operacional.

Ocupacao dos solos e instrugao visual

Ocupacao de terrenos pelas infra-estru-
turas de transporte com a consequéncia
degrada¢do de natureza e das paisagens
urbanas, semi-urbanas e rurais, podendo
perturbar habitats naturais e causando danos
importantes no patriménio natural.

Infra-estruturas

— Vias rodoviarias e férreas;

— Abastecimento de combustiveis;
— Parqueamento.

Utilizagdo dos solos € mais eficiente no
caso de transportes aéreos e maritimos.

Os impactos negativos de riscos asso-
ciados a transporte de mercadorias perigosas.

— Acidentes provocando incéndios

—~ Acidentes provocando derrame de
produtos perigosos (sélidos, liquidos,
gasosos)

-~ Acidentes provocando vitimas humanas,
danos de bens e no ambiente de
dimensdes variaveis.

— A reducdo das possibilidades de
ocorréncia de acidentes ou restringindo

os seus efeitos € uma das medidas de
preservacdo ambiental no sector.

No quadro do “desenvolvimento susten-
tavel” a vertente da importancia de trans-
portes na organizagdo da sociedade,
inerentes dos valores micro e macro-
econémicos, o desenvolvimento do sector,
constituiu um dos objectivos principais de
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o
Ambiente e Desenvolvimento, realizada no
Rio de Janeiro 1992. Esta conferéncia
adoptou a Agenda 21 que, em resumo,
recomenda que as actividades de varios
sectores devem desenvolver-se de modo
sustentavel.

Portanto, neste sector comegou a falar-se
da “mobilidade sustentavel ou transporte sus-
tentavel” que significa satisfazer as neces-
sidades de todos os habitantes, mantendo e
protegendo os recursos naturais e ecossistemas.
Ou seja, a satisfacao das necessidades basicas
de mobilidade dos cidadaos sem danificar a.
natureza e o ambiente.

Objectivos Estratégicos

Adoptar os principios de mobilidade sus-
tentavel, ou seja:

— Promover o desenvolvimento dos trans-
portes a nivel nacional, principalmente os
inter-ilhas/aéreas,

— Apoiar o desenvolvimento das infra-estru-
turas de transportes (estradas, portos,
estacbes de combustiveis, aeroportos)
tanto a nivel central, comunitarias ou
rurais.

- Minimizar os principais efeitos ambien-
tais associados a cada tipo de meio de
transportes, decorrentes da polui¢ao
operacional do congestionamento, da
ocupacédo dos solos pelas infra-
estruturas de transporte e estacio-
namento e dos ricos associados ao
transporte de mercadorias perigosas.

Ambiente Social
- Educacgéao

Um homem culto € um homem livre. A valo-
rizagao de qualquer objecto depende do grau de
conhecimento da-importancia do mesmo.
Portanto, nesta 6ptica, propde-se no sector, para
além da aplicagdo do desenvolvimento sus-
tentavel, o objectivo estratégico seguinte:

- Introducdo da educa¢do ambiental na
politica do sector, a todos os niveis da -



19 DE MAIO DE 2004

13

escolaridade (desde primario até o
nivel superior).

— Saude

No quadro do desenvolvimento sus-
tentavel, e da politica neste sector, o
Ministério da Saude -Publica é responsavel
pela promocdo da saude e prevencao da
doenca a nivel nacional.

Em termos ambientais, o Ministério da
Saude tem o papel de promocgao de
desenvolvimento sustentavel dos estabe-
lecimentos humanos, ou seja:

®* Vigilancia sanitaria da aguas de
consumo, balneares, recreativa;

* Gestao dos residuos hospitalares;

* Controlo dos géneros alimentares (toxi-
infeccbes alimentares);

* Higiene e seguranc¢a dos “habitats”.
Recursos Hidricos

A gestdo dos recursos hidricos nos seus
muitiplos aspectos, em termo da quantidade e
da qualidade constitui um dos sectores mais
relevantes e mais complexos especialmente
para a formulagao e na implementacao de um

instrumento da politica do ambiente como é
o caso deste Plano.

Significa isso que, a agua constitui um
recurso primordial e insubstituivel na
totalidade das actividades fisioldgica do
mundo biético e ndo s6, também pela sua
importancia como componente dos sistemas
naturais. A dindmica da sua circulacdo e a
aleatoridade de sua ocorréncia impdem
regras da gestéo integrada territorialmente no
espago fisico das bacias hidrograficas ou dos
aquiferos.

Potencialidades

— Aguas superficiais

O territério da Guiné-Bissau é atravessado
por varios rios e rias, sendo os principais: o
rio Cacheu, o rio Mansoa, o rio Géba, o rio
Corubal, o rio Cumbija, o rio Cacine e a ria
Grande de Buba. Todos eles apresentam
meandros e afluentes, carecend6 de estudos
hidrolégicos actuais e bem aprofundados.

O nivel maximo dos rios é alcang¢ado nos
finais de Agosto e o minimo nos finais de Abril,

sendo esta variagao devido a distribuigdo irregu-

lar das chuvas ao longo do ano. Segundo os
dados estatisticos disponiveis, observa-se a

partir de 1977 uma quebra do nivel da mesma
ordem de grandeza que a das precipitacdes.

No caso das rias verifica-se um equilibrio
dindmico progressivo, entre a carga de agua
doce e dos lencgodis freaticos, e a agua do mar.
Este equilibrio € extremamente sensivel a
qualquer variagao da alimentagdo em agua doce,
portanto,’a toda a evolucgao climatica. Pela sua
extenséo, este fendmeno condiciona de forma
apreciavel a ecologia e a vida econdmica do
pais, se considerarmos que a maior parte das
“bolanhas” encontra-se na zona de equilibrio
entre a agua doce e a salgada.

Quase todos os rios e/ou rias apresen-
tavam nos anos 50 grandes possibilidades
para a navegacao, e, entretanto, estimava-se
em cerca de 200 km a rede fluvial efec-
tivamente aproveitada. Actualmente grande
parte desta rede encontra-se assoreada.

Todos os rios da Guiné-Bissau apresentam
uma bacia hidrografica muito importante. Por
exemplo, a do rio Geba tem uma area de
12.225 km? dos quais 7.765 km? pertence a
Guiné-Bissau e a do rio Corubal possui uma
bacia de 22.000 km? dos quais s6 4.600 km?
pertence ou se localiza no territério nacional.
Estudos efectuados confirmam o potencial
deste ultimo para a producgdo hidro-eléctrica
em dois pontos do seu percurso: em Saltinho
e Cussilintra’.

Os Vendos e as Lagoas desempenham
importantes fungdes hidroldogicas, e sao
respectivamente, depressdes que, no periodo
das chuvas, acumulam a agua do escoa-
mento superficial e que se localizam na
planicie do litoral e constituindo a maiorj
superficie de agua doce do pais.

As lagoas de Cufada, de Bionra e de
Bedasse estado situadas na regido de
Quinara, sendo a Lagoa de Cufada a maior
ocupando uma area de 890 km2. Fazem parte
da bacia hidrografica do rio Corubal.

‘Eis a estimativa do potencial das égufz:\s
superficiais: - ~ /

de 10 a 25 Mm¥ano

aguas superficiais

- Aguas Subterraneas

O potencial em aguas subterraneas é
limitado e influenciado pelas formac¢des
hidrogeolbgicas na Guiné-Bissau, isto é, os
socolos paleozoéicos, situados na zona Leste
e as formacdes sedimentares mesoce-

1Esquema Director de Agua e Saneamento - Em actualizagdo, 1998
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nozédicas. Nos primeiros sao caracteristicos os
aquiferos pendurados, continuos e a dos
aluvibes de dificil exploracdo. Nos segundos,
cobertos pela bacia sedimentar, encontra-se
o mastriciano com recarga anual muito
elevada, de facil captacdo e com grandes
rendimentos.

A estimativa do seu potencial é:

mastriciano oligocenolde 5 a 15 Mm?®ano

de 3a 9 Mm®*ano

oligoceno

Considerando os niveis pluviometricos
médios, calculados durante uma década,
estima-se o potencial total em cerca de
45.000 milhées (M) m3/ano.

Probiemas

No que diz respeito a situagao actual do
pais em relagcao a gestdo e utilizacdo dos
recursos hidricos em termos quantitativo e
qualitativo, a Guiné-Bissau, ainda subsistem
situacdes alarmantes e muito insatisfatdrias
do ponto de vista da saude publica e que
pode ser classificado como das fungdes
ambientais, graves para as popula¢des, ainda
neste sector a caréncia das infra-estruturas
evidenciado no dominio do abastecimento
domiciliario da agua e no saneamento
(recolha e tratamento dos efluentes) sé&o
aspectos que caracterizam o sector.

Em toda a Guiné-Bissau apenas 4% da
populagédo tem agua canalizada em casa con-
tra 96% da populacdo que procuram agua fora
da casa para o consumo. Dos 96% da
populacao que abastece de adgua do exterior
da casa ou da unidade de alojamento 70%
utilizam o pog¢o tradicional, da qual podemos
referenciar ainda o seguinte:

— 29% abastecem de agua de fontanaria

- 25,6% abastecem através da captacdo da
agua por furo

- 2,7% abastecem de pogo moderno

- 1,4% abastece de agua do rio ou ribeira
— 4,5% abastecem de agua de bolanhas
— 5,0% de agua da lagoa

O Sector Auténomo de Bissau, como prin-
cipal centro urbano do pais apresenta a
seguinte situacgao:

— 20% dos agregados domésticos utilizam
agua canalizada

- 13,8% utilizam agua canalizada, mas vao
busca-la fora da casa

— 68,8% ndo possuem agua canalizada

No resto do pais a situacdo é a seguinte:

3,9% dos membros do agregado familiar no
sul utilizam agua canalizada

3,4% no Leste e 1% no Norte.

Objectivos estratégicos

— Planificagdo, protecg¢édo, controlo e
gestao integrada de recursos hidricos
e a sua qualidade.

— Abastecimento, saneamento para o
desenvolvimento urbano sustentave! a
melhoria das interfaces com os utili-
zadores da agua.

— Estabelecimento de sistema hidrico-
agricola e aproveitamento dos recursos
hidricos (pluviométricas) para o desen-
volvimento rural sustentavel.

Valorizacdo econbémica e ambiental dos
recursos hidricos.

— Adopg¢ao de um sistema de informacgao
da capacitacdo da avaliagdo e
monitorizacdo dos recursos hidricos.

— Reforgco das capacidades institucionais
na gestdo do impacto das alteragdes
climaticas no dominio dos recursos
hidricos.

— Estabelecimento de procedimentos
regulares de utilizag¢do dos recursos
hidricos comuns a nivel nacional, sub-
regional, internacional e consolidacao
de um regime financeiro buscado na
globalizagdo ou internacionalizacgao
dos custos ambientais.

Turismo

O desenvolvimento das actividades
turisticas evidencia claramente, a neces-
sidade de se atender a existéncia de uma in-
ter-relacdo forte de dependéncia face aos
recursos naturais, das condigcdes funda-
mentais para a manutencao das prdprias
actividades turisticas, o conhecimento e a
subsequente valorizacdo e respeito pela sua
utilizacdo, em termos de capacidade de carga
destes recursos pertencentes aos sistemas
ambientais.

De uma forma genérica, na Guiné-Bissau,
o turismo é uma actividade cuja dimensao,
potencialidades e importancia devem ter um
papel relevante na economia nacional, desde
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que orientada em fungio de quatro-finalidades
fundamentais:

— Finalidade Social, visando proporcionar
a populagao as condigbes essenciais para
melhoria da sua qualidade de vida;

— Finalidade econémica, visando utilizar o
turismo como contributo para a solugéo de
problemas econdémicas e factor de
dinamizacéo da actividade econdémica,;

~ Finalidade territorial, visando com-
pensar ou atenuar os desequilibrios
regionais;

— Finalidade patrimonial, visando a
proteccédo do meio ambiente e a valo-
rizacao do patriménio cultura.

Impactos negativos
- Poluicdo (residuos sodlidos)

- Alteracado da dinamica populacional (mistura
cultural e outras praticas sociais inade-
quadas “Prostituicado e delinquéncia”).

- Degradacao do patrimdénio natural através
da construgédo das infra-estruturas.

Objectivos estratégicos

Promover um desenvolvimento turistico
sustentavel que se fundamenta na cont-
inuidade das acg¢bes apoiadas por um sistema
ambiental em equilibrio suportado com a
necessidade adopcao de regras de gestao
dos recursos ambientais que evitem a sua
degradacdo e delapidacao com consequente
Jrejuizos do seu potencial turistico, ou seja:

- Intensificacdo da investigacdo no dominio
turistico, através da realizacao dos estudos
e avaliacdo do binédmio Turismo-Ambiente,
sobretudo ao nivel do ordenamento
turistico; -

. o d L. .
* Harmonizar a problematica ambiental
na politica de turismo.

®* Avaliar custos benéficos econdmicos a
médio e a longo prazos provocados por
impactos ambientais decorrendo as
actividades turisticas.

* Identificagado, metodologia adequada a
a avaliacdo de impactos ambientais das
actividades turisticas.

- Introducdo de regras criticas, medidas e
accHes tendentes a minimizagao de
impactos amibientais provocado pelo
desenvolvimento turfstico;

* Ordenamento e classificagdo das zo-
nas turisticas.

* Regulamentacdo das actividades turis-
ticas.

* Realizagdo de estudos e avaliacdo de
impactos ambientais.

—~ Desenvolvimento das infra-estruturas e/ou
criacdo das condicbes turisticas a nivel
nacional de modo a valorizar o potencial,

* Construcao dos hotéis;

* Meios de transportes e recreativos;

* Meios de comunicacgéao,

° Seguranc¢a social;

. Promog'éo e divulgacdo das infor-
magdes turisticas (guias turisticas e
outros);

* Formacgao de quadros.

Ambiente Urbano

— Saneamento Basico (Residuos)

® Gestdo dos residuos solidos urbanos e
aguas residuais;

— Infra-estruturas

e Planeamento, gestao urbana e pro-
tecgdo e qualificagdo do sector urbano;

— Telecomunicacéao
—~ Luta contra pobreza
Diversidade Bioldgica

— Utiiizacdo sustentavel dos seus com-
ponentes e,

— Partilha justa e equitativa dos recursos
que advém da utilizacdo dos recursos
genéticos.

Zona Costeira

- Avaliacdo da importédncia da zona
costeira no que se refere a manutencao
da diversidade bioldgica, designa-
damente a reproducgdo de numerosas
espécies.

— Adopc¢do de medidas adequadas para
as zonas mais vulneraveis a inundacéo,
tendo em conta os custos e beneficios em
relacido a retirada, acomodacéao e
proteccdo em fungdo das medidas
adoptadas.

Riscos de Catastrofes Naturais e induzidas

— Gestdo e concertagdo e prevencgao e
criagdo de mecanismos de articulagéao.

— Reforgcar o Departamento Nacional de
Protec¢cao Civil-Bombeiros, Defesa
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Nacional, ONG’s na gestdo da catas-
trofes naturais e induzidas.

— Investigagdo para prevencio contra as
catastrofes.

— Elaborar um Plano de Acc¢ao e instru-
mentos juridicos.

- Educagido Ambiental e sensibilizagao.
Programas de Accado Nacional

Os programas de ac¢ado nacional ambiental
(PANA) sao caracterizados pelo seu caracter
transversal e multi-sectorial. Constituem por
si mesmo um quadro de referéncia para os
programas regionais e locais. Ainda é de
realgar que a sua elaborag¢édo baseou-se
sobretudo nas analises da problematica
ambiental e visam fazer face aos principais
constrangimentos identificados.

Foram identificados catorze (14) Progra-
mas de Acg¢ao Nacional Ambiental:

1. Programa Nacional de Luta contra a
degradacgao dos solos;

2. Programa Nacional de Gestido dos
Recursos Hidricos e Abastecimento da
Agua,

3. Programa Nacional de Ordenamento
do Territério;

4. Programa Nacional de Melhoramento
da Qualidade e Nivel de Vida das Popu-
lagdes;

5. Programa Nacional de Desenvolvi-
mento dos Recursos em Energia Novas
e Renovaveis;

6. Programa Nacional de Gestdo de
Informac¢éo, Educagcdao e Comunicacéo
Ambiental;

7. Programa Nacional de Seguimento e
Avaliagdao da Implementacdo das Con-
vengdes, Tratados e Acordos Interna-
cionais no dominio Ambiental,

8. Programa Nacional de Investigacao
Cientifica e Pesquisa Ambiental;

9. Programa Nacional de Utilizagéao
Duravel dos Recursos Agro-Silvo-
Pastoris;

10. Programa Nacional de Utilizagéao
Duravel dos Recursos do Mar e da Zona
Costeira;

11. Programa Nacional de Clima e
Prevencdo das Calamidades, Catas-
trofes Naturais e Antropicas;

12. Programa Nacional de Desenvol-
vimento das Infraestruturas, Industria,
Transporte e Turismo;

13. Programa Nacional de Exploracéo
Racional dos Recursos Minerais;

14. Programa Nacional de Refor¢go das
Capacidades Institucionais e do papel
de diferentes actores na gestdo do
Ambiente.

Quadro Institucional

Para poder materializar o Paradoxo E-C-P,
propbe-se um Ministério do Ambiente, espe-
cificamente, que se encarregaria destes
parametros ao nivel dos varios sub-sectores
integrantes do ambiente (agricultura, flores-
tas, pecuaria, caga, pescas, aguas, energia,
minas, petréleo, turismo, saude, etc.) sob o
seu auspicio, com um maior controlo politico
e técnico. Esta autoridade magna do
Ambiente asseguraria a proépria receptividade
e eficacia do PNGA. Eis as estruturas
propostas: :

Conselho de Ministros Especializado para
Assuntos Ambientais, este 6rgao é presidido
pelo Primeiro Ministro e é responsavel por:

— Deliberagao sobre os problemas ambientais;
— Decisdes finais.

Ministério do Ambiente/INA sera respon-
savel por:

— Servir de centro de programacéao de accdes
ambientais ou a elas relacionadas, incluin-
do programagédo de investimentos privados
de caracter/impacte ambiental.

— Supervisdo das estratégias de gestdao e as
actividades dos sectores que constituem
partes integrantes do ambiente, por forma
a assegurar a conservagiao dos recursos e
o equilibrio ecolbgico.

— Supervisdo dos sectores intervenientes no
ambiente na actualizacdo da ciéncia,
tecnologia e informagdes de mercados
ambientais.

— Coordenar e supervisionar o processo de
implementacdao do PNGA, assim como a
sua avaliagdo, seguimento e controlo.

— Gerir as Convengdes ratificadas pela
Guiné-Bissau e zelar pela sua observancia
e implementacido a nivel nacional.

— Promover a criagdo de elos de ligacao e/
ou células de coordenac¢do nas regides
(ex. grupos de comunidade de base ou
associagdes) para assegurar o controle,
seguimento e transparéncia de acgdes de
caracter/impacto ambiental no terreno.
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caracter/impacto ambiental no terreno.

— Analisar o0s documentos de politicas
estratégicas sectoriais, legislacdo, regula-
mentos, codigos de investimento, e outros
pertinentes, a luz dos padrdes institu-
cionais, juridicos e regulamentares inter-
nacionalmente aceites.

— Desenvolver relagdes de coordenagio com
organizacdes ambientais internacionais
para actualizacio em novas descobertas
cientificas, tecnologias e praticas
ambientais sdélidas e alteracdes climaticas
a nivel giobal, o seu impacto nos sectores
vulne-raveis, assim como respectivas
medidas de mitigacao e adaptacéo.

— Promover e seguir os mecanismos finan-
ceiros e a mobilizacao dos financiamentos
concernentes a implementagdo do plano
nacional de gestdo ambiente e de desen-
volvimento duravel e sustentavel.

— Promover e avaliar as ac¢des nacionais e
pesquisa, de formacido e de comunicagio
ligada a protecgéo e conservagio dos
recursos naturais e do ambiente.

Conferéncia Nacional de Ambiente
(Conf.NA) este 6rg3o € responsivel de
congregar todos os actores ligados ao sector
ambiente incluindo as comunidades locais e
que com uma periodicidade de dois anos.

Conselho Consultive (CC)-6rgdo de
consulta que deve funcionar em estreita
colaboracdo com o Ministério dos Negbcios
Estrangeiros, Cooperacio Internacional e
Comunidades no respeitante 2 mobilizacio de
recursos financeiros, essencialmente através
de parceiros de desenvolvimento.

Instituto Nacional do Ambiente (INA) € um
é6rgao semi-independente com a sua
autonomia administrativa e financeira,
supervisionada pelo MPCSA responsavel
pela:

— Realizacdo de estudos de impactos am-
bientais;

— Gerir as conven¢des, tratados e acordos
internacionais;

— Regulamentos e leis:
— Etc.

Instituto da Biodiversidade e Areas
Protegidas (IBAP) &€ um érgdo. semi-indepen-
dente com a sua autonomia administrativa e
financeira, supervisionada pelo MA respon-
savel pela:

— Estudos e pesquisa relacionados com a
diversidade biolégica, Areas Protegidas, e
zonas humidas;

Conselho Nacional do Ambiente (CNA)

Este 6rgdo €& de caracter cientifico, cons-
tituido por todos os actores que intervém no
dominio ambiental como as seguintes:

— Departamentos de Estado representados
pelos Directores Gerais (ou rang igual) ;

- ONG’s

— Sociedade Civil através das suas diferentes
formas de organizagédo.

A sua funcdo baseia-se essencialmente em:

— Propdr ao governo as medidas relativas a
salvaguarda dos recursos naturais e do
ambiente;

— Avaliar a implementacéo das conveng¢des
e outros tratados internacionais em matéria
do ambiente e do desenvolvimento
duravel;

— Velar pela segurang¢a da qualidade do
ambien-te tendo em conta a dimens3o do
ambiente € no quadro da concepcio de
projecto de desenvolvimento e de esquema
director de ordenamento de territorio.

Secretariado das Convengdes, Tratados e
Acordos Internacionais (SCT&AI) € respon-
savel pela relagdo com secretariados das
convencdes e protocolos a nivel internacional
e distribui¢do, divulgacéo e recolha das
informacdes respeitantes ao ambiente.





