LEP 2003

Verordnung

der Séchsischen Staatsregierung
Uber den Landesentwicklungsplan Sachsen
(LEP 2003)

Vom 16. Dezember 2003

Aufgrund von 8 7 Abs. 1 des Gesetzes zur Raumogloand Landesplanung des Freistaates
Sachsen (Landesplanungsgesetz — SachsLPIG) vobetémber 2001 (SachsGVBI. S. 716),
das durch Artikel 5 des Gesetzes vom 14. Novemb@2 2SachsGVBI. S. 307, 310) geandert
worden ist, wird verordnet:

§1
Landesentwicklungsplan

Der Landesentwicklungsplan Sachsen wird gemal diergé gefasst.

§2
Verletzung von Verfahrens- oder Formvorschriften

Eine Verletzung von Verfahrens- oder Formvorscéaniftdie nicht nach § 8 Abs. 1 SachsLPIG
unbeachtlich oder durch ein erganzendes Verfahaeh 8 8 Abs. 2 SachsLPIG behoben
worden ist, wird nach § 8 Abs. 3 SachsLPIG unbéiathtvenn sie nicht innerhalb eines
Jahres nach Verkindung dieser Verordnung schhifegentber dem Staatsministerium des
Innern unter Bezeichnung des Sachverhaltes, dératietzung begrtinden soll, geltend
gemacht worden ist.

83
In-Kraft-Treten und AuRRer-Kraft-Treten

Diese Verordnung tritt am Tage nach ihrer VerkirgdumKraft. Gleichzeitig tritt die
Verordnung der S&chsischen Staatsregierung Ubdratetesentwicklungsplan
Sachsen (LEP) vom 16. August 1994 (SachsGVBI. 89)14ulRer Kratft.

Dresden, den 16. Dezember 2003

Der Ministerprasident

Prof. Dr. Georg Milbradt Der Staatsminister des Innern
Horst Rasch
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01067 Dresden, Raum U 012

Stadt Gorlitz, Technisches Rathaus, Hugo-Kelleal$tr14 in 02826 Gorlitz,
Stadtplanungsamt

Stadt Hoyerswerda, Altes Rathaus, Am Markt 1 ind2Bloyerswerda, Amt flr
Planung, Hochbau und Bauaufsicht (Lichthof)

Stadt Leipzig, Neues Rathaus, Martin-Luther-Ring #+-04109 Leipzig, Raum 499

in der Geschaftsstelle des Regionalen Planungsveesa
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zur kostenlosen Einsichtnahme durch jedermann wdtder jeweiligen Offnungszeiten der
oben genannten Einrichtungen aus.
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0 Einleitung

Sowohl die Ausgangslage als auch die Rahmenbedyegufiir die raumliche Entwicklung
des Freistaats Sachsen haben sich seit 1994 wekemitéandert (wie zum Beispiel
demographische Entwicklung und die bevorstehend&Bikiterung). Die Staatsregierung
tragt dieser Entwicklung und den damit verbunddderausforderungen durch eine
zukunftsorientierte Fortschreibung des Landeseftungsplans (LEP 2003) Rechnung. Bei
der Fortschreibung waren die verbindlichen Regigéak einschliel3lich der
Braunkohlenplane sowie der fortgeltende Fachlichvieklungsplan Verkehr (FEV) zu
berticksichtigen. Die Regionalplane sind binnen diadiren nach In-Kraft-Treten des

LEP 2003 anzupassen.

Der Landesentwicklungsplan stellt das fachibergneié Gesamtkonzept zur raumlichen
Ordnung und Entwicklung des Freistaats SachsedeauGrundlage einer Bewertung des
Zustandes von Natur und Landschaft sowie der Ratmekiung dar. Er hat die Aufgabe, die
Nutzungsanspriiche an den Raum zu koordinieren wirgbaial ausgewogene sowie
Okologisch und 6konomisch funktionsfahige Raum- Sretllungsstrukturen hinzuwirken.
Durch die Ziele und Grundsatze des Landesentwigdpians sollen im Sinne einer
nachhaltigen Raumentwicklung die Anspriiche an daimiRgrol3rdumig in Einklang gebracht
werden, so dass das Erreichen bzw. die Erhaltuhgrhikologischer, 6konomischer und
soziokultureller Standards fiir kommende Generati@rendglicht wird. Der
Landesentwicklungsplan tbernimmt zugleich die Famktles Landschaftsprogramms nach
dem Séachsischen Gesetz Gber Naturschutz und Laaftguftege.

Der Landesentwicklungsplan enthélt landesweit besdeoe Festlegungen als Ziele und
Grundsatze der Raumordnung. Sein Regelungsinhaié sbe Anforderungen an die
Normqualitat und die unterschiedliche Bindungswiguler Ziele und Grundsétze ergeben
sich aus den bundes- und landesrechtlichen Vofsaides Raumordnungsgesetzes (ROG)
und des Gesetzes zur Raumordnung und Landesplaesrigreistaates Sachsen (SachsLPIG).
Die Ziele des Landesentwicklungsplans (Kennzeicgmuit Z) sind verbindliche Vorgaben
in Form von raumlich und sachlich bestimmten odestimmbaren, abschliel3end
abgewogenen textlichen oder zeichnerischen Fesiteguzur Entwicklung, Ordnung und
Sicherung des Raums. Die Ziele des Landesentwigkplans sind von offentlichen Stellen
bei ihren raumbedeutsamen Planungen und MaRnahmesazhten. Je nach
Konkretisierungsgrad lassen die Ziele nachfolgerfflanungen Spielraume zur Ausformung
und Umsetzung. Wenn ein Ziel im Landesentwickluteyspls ,Ist-Ziel“ formuliert ist,
bedeutet dies, dass die Festlegung zwingend veithndt; sie kann nur im Rahmen eines
Zielabweichungsverfahrens tberwunden werden. Wamdiel im Landesentwicklungsplan
als ,Soll-Ziel* formuliert ist, bedeutet dies, dadie Planaussage zwingend verbindlich ist,
aber selbst ein so genanntes Restermessen eddsdrlaubt, in atypischen Fallen ohne
Zielabweichungsverfahren von der Planaussage abcueve Ein atypischer Fall liegt dann
vor, wenn bei objektiver Betrachtung des konkrdierzelfalles ein Festhalten am Ziel unter
Beachtung der Gesamtaussage des Plans nicht deregherscheint. Die Grundsatze des
Landesentwicklungsplans (Kennzeichnung mit G) sillgemeine Aussagen zur
Entwicklung, Ordnung und Sicherung des Raums im adeGrund von 8 2 ROG als
Vorgaben fir nachfolgende Abwégungs- oder Ermessegsisheidungen. Sie sind von
offentlichen Stellen bei raumbedeutsamen PlanungdrVial3nahmen in der Abwagung oder
bei der Ermessensausiibung zu beriicksichtigen.

Die im Landesentwicklungsplan enthaltenen Ziele Gndndsatze stehen unter dem
Vorbehalt einer gesicherten Finanzierung. Ein Aaspyinsbesondere gegen den Freistaat
Sachsen oder kommunale Gebietskorperschaften,ealisierung, Finanzierung oder
finanzielle Férderung kann aus den Zielen und Gsétmén nicht abgeleitet werden (8 2
Abs. 4 SachsLPIG). Bei der Férderung im Geltungsibardes Plans sind seine Ziele zu
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beachten und seine Grundsatze zu beriicksichtigeitesyehende Vorschriften der
einschlagigen Forderrichtlinien bleiben davon uiiber

Der Landesentwicklungsplan weist in der Regel dafirAg der zeichnerischen Festlegung
von Zielen und Grundsatzen zu Gebietsbezeichnumggmesondere im Freiraumbereich,
aber auch im besiedelten Bereich, der Regionalpigzu. Diese Gebietsbezeichnungen
umfassen Vorrang-, Vorbehalts- und Eignungsgebigie.anggebiete sind Gebiete, die fur
bestimmte, raumbedeutsame Funktionen oder Nutzwwmgesehen sind und andere
raumbedeutsame Nutzungen ausschliel3en, soweitrdieden vorrangigen Nutzungen,
Funktionen oder Zielen der Raumordnung nicht véairsind. Vorranggebiete sind Ziele der
Raumordnung. Vorbehaltsgebiete sind Gebiete, ienl&estimmten, raumbedeutsamen
Funktionen oder Nutzungen bei der Abwagung mit kwn&renden raumbedeutsamen
Nutzungen besonderes Gewicht beigemessen werdeNadiehaltsgebiete sind Grundséatze
der Raumordnung. Eignungsgebiete sind Gebietd{idigestimmte, raumbedeutsame
MalRnahmen geeignet sind, die stadtebaulich naghBaBgesetzbuch zu beurteilen sind und
an anderer Stelle im Planungsraum ausgeschlossdenvésemald 8 2 Abs. 2 SachsLPIG
darf die Ausweisung von Eignungsgebieten im vorgaten Sinne nur in Verbindung mit der
Ausweisung von Vorranggebieten zu Gunsten der fibetieien Nutzung erfolgen.

Mit seinen raumordnerischen Inhalten setzt der kaadtwicklungsplan den Fachplanungen
bei rAumlichen Strukturentscheidungen einen auasigesgsfahigen Rahmen. Fur die
regionale und kommunale Ebene beléasst der Landeis&hingsplan grundsatzlich
Gestaltungs- und Entwicklungsspielrdume im SinmeDsgregulierung und des
Subsidiaritatsprinzips. Seine Festlegungen schdffanungssicherheit und dienen der
Beschleunigung von Verwaltungsverfahren. Der LEB328t auf einen Zeitraum von zirka
zehn Jahren ausgerichtet.

Alle raumlichen Planungen, insbesondere die Re¢ptaraung, die Bauleitplanung und die
raumbedeutsamen Fachplanungen, sind an den Fegjtagdes Landesentwicklungsplans
gemal vorgenannter Bindungswirkung auszurichtesm R@igionalplane fur die
Planungsregionen sind aus dem Landesentwicklunggpl&ntwickeln. Der
Landesentwicklungsplan enthalt dazu als Ziele arRstigionalplanung gekennzeichnete
Auftrage, die regelmafdig zu erfillen sind, sofemzil regelnden Sachverhalte fiir die
Planungsregion zutreffen. Dartber hinaus enthalt dedesentwicklungsplan als Grundsatze
bezeichnete optionale Auftrage, deren Erflllung dgmessen des jeweiligen Tragers der
Regionalplanung obliegt. Der Landesentwicklungsplisnibergeordneter Gesamtplan enthalt
keine parzellenscharfen Festlegungen. Die ZieleGmohdséatze des
Landesentwicklungsplans sind auch fir PersonerPdeatrechts bei der Wahrnehmung
offentlicher Aufgaben verbindlich, wenn dabei dfteitliche Hand mehrheitlich beteiligt ist
oder wenn die Planungen und MalRhahmen Uberwiegériffentlichen Mitteln finanziert
werden. Gegenulber sonstigen Personen des Privistestdifalten die Festlegungen des
Landesentwicklungsplans nur nach MalRgabe des jgeriFachrechts Bindungswirkung.
Der Landesentwicklungsplan besteht aus einem Text-einem Kartenteil. Der Textteil
gliedert sich in das Leitbild fir die EntwicklungslFreistaats Sachsen, einen Uberfachlichen
Teil mit Zielen und Grundsatzen und einen fachlicfieil mit Zielen und Grundséatzen. Der
Kartenteil enthalt zeichnerische Festlegungen viefed und Grundsatzen
(Festlegungskarten) sowie Karten, die der Erlanggdienen (Erlauterungskarten). Dem Plan
ist eine Begrundung beigefuigt. Die Begrindung besdtt sich auf wesentliche Aussagen
zum Regelungserfordernis und unterliegt keiner Biigswirkung. Des Weiteren sind dem
LEP 2003 die Grundlagen zur Fortschreibung des 2803 (A 1) sowie die fachplanerischen
Inhalte des Landschaftsprogramms (A 3) als Anldgggefigt.

Im Unterschied zu den Festlegungskarten enthaleeErtiuterungskarten keine Inhalte mit
Bindungswirkung nach 8§ 4 ROG. Vielmehr enthaltenGebietskulissen fir die Erfullung der
im Landesentwicklungsplan insbesondere an die TrdgeRegionalplanung gerichteten
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Auftradge und dienen somit als so genannte Suchrdiintke Regionalplanung. Die Trager
der Regionalplanung erhalten zur Fortschreibundrigionalplane die dafiir notwendigen
aktuellen Fachdaten in digitaler Form. Fir die Itehder Erlauterungskarten und deren
Aktualisierung fur die Fortschreibung der Regiotéatie zeichnen die jeweils zustandigen
Fachministerien verantwortlich.

Den Festlegungen des LEP 2003 vorangestellt idtatbild fur die weitere Entwicklung des
Freistaats Sachsen. Es entfaltet keine Bindungewgkach § 4 Raumordnungsgesetz. Das
Leitbild enthalt Leitvorstellungen mit programmatiem Charakter fur die allgemeine
raumliche Entwicklung, die Mal3stab und strategistiesrichtung fur die Inhalte der
konkreten Ziele und Grundsatze des LEP 2003 sindlexch ist dieses auf die Zukunft, das
heil3t auch Uber den zeitlichen Geltungsbereich-&s2003 hinaus gerichtete
landesentwicklungspolitische Leitbild nicht statissondern offen fir kinftige
Entwicklungen. Das Leitbild soll zu einer landest@rj konsensbildenden Identifikation mit
den landesentwicklungspolitischen ZielsetzungenLaesliesentwicklungsplans beitragen und
den Dialog Uber Zukunftsfragen in einem zusammehsgaaden Europa fordern und
begleiten.

1 Leitbild der Landesentwicklung

Der Freistaat Sachsen ist als attraktiver LebensKultur- und Wirtschaftsraum in einem
zusammenwachsenden Europa modern und zukunftsfahigeiter zu
entwickeln.Lebensqualitat zukunftsfahig gestalten

« Der Freistaat Sachsen soll als moderner und offlesteens- und Wirtschaftsraum
innerhalb der Européaischen Union entwickelt werdam.Sicherung gleichwertiger
Lebensverhaltnisse in allen Teilrdumen ist die fueigskraft der Ober- und
Mittelzentren landesweit zu starken. Insbesonder&dundzentren in
strukturschwachen, dinn besiedelten Gebieten saléelonzentrationspunkte fur die
erforderliche Daseinsvorsorge gestarkt werdenl&idlichen Raume und die
Verdichtungsraume sollen sich in ihren Funktionegéiezen und in ihrem jeweiligen
Entwicklungspotenzial gestarkt werden.

- FUr die nachhaltige Sicherung der nattrlichen Legemdlagen und der
Lebensqualitat fur spatere Generationen sind KliBwalen, Luft und Wasser vor
vermeidbaren Beeintrachtigungen zu schitzen, diedische Vielfalt durch die
Schaffung eines landesweiten Biotopverbundsysteni8rdern, grof3flachige
naturnahe Lebensrdume zu erhalten, die Vielfalsdehsischen Kulturlandschaft zu
bewahren, der Ressourcen- und Flachenverbrauadtdezieren sowie die
Maglichkeiten regenerativer Energien umweltgerechhutzen.

« Die Siedlungs- und Freiraumentwicklung sowie diedstruktur sollen im Freistaat
Sachsen so gestaltet und geordnet werden, dasstdebtigungen im Falle von
Katastrophen minimiert werden.

« Im Gesundheits- und Sozialwesen sollen Qualitatdstals erhalten und eine
sinnvolle Vernetzung von Angeboten und Diensteaient werden, damit eine
hochwertige Ausgestaltung der Einrichtungen innreA@fgabenbereichen in jeweils
zumutbarer Entfernung gewahrleistet bleibt.

Wirtschaftliche Standortqualitat ausbauen
« Die Wirtschaftskompetenz und die Wirtschaftskraftireistaat Sachsen sind so

auszubauen, dass Sachsen innerhalb Europas ebewetbsfahiger und attraktiver
Wirtschaftsstandort fir die bestehenden Unternehumerftir Neuansiedlungen wird.
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Auf der Grundlage einer eigenstandigen und nadigealiVirtschaftsentwicklung soll
der Wohlstand im Land erhéht werden.

« Die wirtschaftliche Entwicklung im Freistaat Saansell in wettbewerbsfahigen
Standorten mit grof3em Arbeitsplatzpotenzial inralleilraumen (Regionen)
beschleunigt werden.

- Die Verkehrsinfrastruktur im Freistaat Sachsen aalunftsweisend so ausgebaut und
vernetzt werden, dass die Erreichbarkeit und dikiddung an deutsche und
europaische Metropolregionen (Berlin, Breslau, PKignchen, Rhein-Main, Rhein-
Ruhr, Hamburg) verbessert wird und Netzliicken ieidtaat Sachsen geschlossen
werden. Mit der Realisierung neuer Verkehrsverbimgiun sollen die
Standortbedingungen im Freistaat Sachsen aufgewerdedie Einbindung in
leistungsfahige transeuropaische Netze verbesseden.

« Die Bildungs-, Forschungs-, Technologie- und Wisseaftseinrichtungen im
Freistaat Sachsen sollen als Wachstumsdeterminesgiégrentwickelt werden und
ein leistungsfahiges und hochwertiges Bildungsaogiebden TeilrAumen sichern.

- Die Land-, Forst- und Fischereiwirtschaft soll untgyerecht, wettbewerbsfahig und
nachhaltig so weiterentwickelt werden, dass siefléchendeckender
Landbewirtschaftung einen wesentlichen Beitragéraeugung qualitativ
hochwertiger Nahrungsmittel und zur Landschaftgflsowie zur Rohstoff- und
Energieversorgung leistet und damit zur Erhéhung_dbensqualitat beitragt.

Zusammenarbeit in Europa subsidiar und solidarischgestalten

- Die Raumentwicklung im Freistaat Sachsen soll degtragen, dass lage- und
wirtschaftsbedingte Nachteile in einem zusammens&atien Europa tberwunden
werden und Sachsen sich zu einer dynamischen,stégehigen und weltoffenen
Region in Europa entwickelt.

« In Vorbereitung und in Begleitung der EU-Erweitegwsollen die transnationale
Zusammenarbeit sowie die grenzubergreifenden \aéintilengs- und
Kommunikationsbeziehungen ausgebaut werden. Fiwidiechaftliche Entwicklung
und Annaherung der benachbarten Regionen der tB#érnder an das
durchschnittliche Niveau der EU-Mitgliedsstaatdrdie Mittlerfunktion Sachsens
zwischen West- und Mittelosteuropa besonders zkesta

« Im Freistaat Sachsen sollen die raumlichen Vordmgsgen fur den Ausbau
funktionaler Verflechtungen der TeilrAume in deargmahen Gebieten mit den
Nachbarregionen in der Republik Polen und der Tdukehen Republik geschaffen
werden.

Kooperationen partnerschatftlich etablieren

- Die Teilrdume des Freistaats Sachsen sollen aldlbiagsebenen weiter gestarkt
werden. In den Regionen sollen durch VernetzungBmmicklungspotenzialen
regionale Wirkungskreislaufe aufgebaut und stabiisverden. Durch Intensivierung
der interkommunalen Zusammenarbeit sollen struktuefizite abgebaut, regionale
Eigenkrafte mobilisiert, innovative Potenziale zusaengefihrt und vor dem
Hintergrund des demographischen Wandels eine ojetisatzung der
Infrastruktureinrichtungen gewahrleistet werderr. @& Gestaltung und Begleitung
der raumstrukturellen Umbauprozesse sollen die HagdspielrAume der Regionen
erweitert werden.

« Im Freistaat Sachsen sollen fir die Entwicklungoffiener und innovativer
Lebensraum die Handlungs- und Gestaltungsfahigk&erwaltungen,
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Wissenseinrichtungen und der Wirtschaft gestarkitdia Kooperation untereinander
befordert werden.

« Im Freistaat Sachsen sollen die Teilrdume durcm&teung mit den Oberzentren des
~Sachsendreiecks" (Dresden, Leipzig, Chemnitz uwitKau) und unter Wahrung der
regionalen und kulturellen Vielfalt sowie Eigenstégkeit partnerschatftlich
weiterentwickelt werden. Dabei ist den Belangensibischen Volkes Rechnung zu
tragen, um den besonderen kulturellen Charakteiedlungsgebiet des sorbischen
Volkes zu erhalten und zu unterstitzen.

AuBenwirkung und Standortmarketing innovativ verbessern

- Die reichhaltige und im Ergebnis historischer Konttat entstandene Kunst- und
Kulturlandschaft im Freistaat Sachsen soll in ihdentitatsstiftenden Wirkung
erhalten und als Standortpotenzial besonders ggpfierden.

- ldentifikationsstiftende internationale Grol3veraftsingen und -projekte sollen im
Freistaat Sachsen entwickelt und unterstitzt werden

- Die Standortqualitdt Sachsens ist innovativ zu \aekten.

- Das ,Sachsendreieck” soll durch Stabilisierung dndammenarbeit der Oberzentren
Leipzig, Dresden, Chemnitz und Zwickau zu eineradgischen europaischen
Metropolregion entwickelt werden. Die Oberzentreliesy gemeinsam die
AuRenwahrnehmung Sachsens aufwerten.

Uberfachliche Ziele und Grundsatze der Raumordnung

2 Raumstrukturelle Entwicklung
21 Allgemeine raumstrukturelle Entwicklung
Begriff:

Zentrale Orte, Gemeinden, Gemeinden mit besondeeameindefunktionen, Raumkategorien
und Achsen sind Elemente der Raumstruktur. Sie evenra den jeweiligen Kapiteln erlautert.
G211

In allen TeilrAumen des Landes sind die Lebens- undmweltqualitat sowie die
Leistungsfahigkeit der Wirtschaft zu erhohen. Durcheine verstarkte Zusammenarbeit
der Leistungstrager in den Regionen mit- und untermander sowie mit Teilraumen
anderer Bundeslander und Staaten sollen die Potera¢e in den Regionen gestarkt
werden.

G21.2

Die Entwicklung des Freistaats Sachsen und seineeilrdume soll insbesondere durch
die Starkung der Ober- und Mittelzentren als Wirtschaftsstandorte getragen werden.
G213

Gebiete, die auf Grund der Wahrnehmung landesweiteAufgaben im Umwelt- und
Ressourcenschutz sowie der Ressourceninanspruchna@mm ihrem Handlungs- und
Gestaltungsspielraum eingeschrankt sind, sind in iier Entwicklung zu unterstitzen.
G214

Beim Ausbau der Siedlungs- und Infrastruktur sind de Bedurfnisse der verschiedenen
sozialen Gruppen und des sorbischen Volkes zu berkgichtigen.

2215

In den Regionalplénen ist ein Leitbild fir die nacthaltige Ordnung und Entwicklung
der jeweiligen Planungsregion aufzustellen. Den besderen teilraumlichen
Erfordernissen ist hierbei Rechnung zu tragen.

Begriindung zu 2.1 Allgemeine raumstrukturelle Eokiving
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zu Grundsatz 2.1.1 und 2.1.2

Das Kapitel enthalt allgemeine Vorstellungen zagfastigen Entwicklung des Landes und
dient der Uberleitung zu den konkreten Zielsetzarigaerhalb der Raumstruktur (vergleiche
Kapitel Zentrale Orte, Raumkategorien).

Die Raumstruktur im Freistaat Sachsen unterliaggnaitiefgreifenden Wandel. In diesem
Prozess rickt die Gestaltung der Bestandsentwigkluden Mittelpunkt. Vor diesem
Hintergrund missen raumbezogene Planungen undrmstite wie zum Beispiel Inhalte des
LEP 1994 verandert werden. Kern einer erfolgreidaetwicklung in Sachsen ist die
Konzentration auf Leistungstrager gemaf Grundsati 2ind 2.1.2 (Zentren mit einer hohen
Arbeitsplatzzentralitat: Oberzentren mit Uber 20 80zialversicherungspflichtig
Beschaftigten in der Gemeinde und Mittelzentreniibér 10

000 sozialversicherungspflichtig Beschaftigten én @emeinde) innerhalb des Landes, um
dadurch die langfristigen Umbauprozesse zu gestdliie Raumstruktur in Sachsen soll
dabei so entwickelt werden, dass leistungsfahigezukunftsorientierte Strukturen aufgebaut
werden. Damit werden die raumlichen Voraussetzuggschaffen, sich in einer europa- und
weltweit verscharfenden Standortkonkurrenz als Bgtahd zu behaupten und Sachsen zu
einer flhrenden Region in der Mitte Europas entelickzu kénnen.

Zur Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit des Lawtrdgen unter anderem bei:

« die Kooperation und Vernetzung regionaler Leisttrégger in Wirtschaft
(einschlie3lich Land- und Forstwirtschaft), Verwalt), Kultur, Bildung et cetera,

- die grenzubergreifende Zusammenarbeit,

- die Entfaltung von Eigenkraften in allen Teilrauntas Landes (Planungsregionen),

» effiziente Verwaltungsstrukturen,

« ein solides Zentrale-Orte-System und

« der Ausbau einer diversifizierten Wirtschaftsstuwmkhsbesondere in den Stadten zur
Ausweitung des Arbeitsplatzangebots im FreistaahSen.

Eine positive wirtschaftliche Entwicklung von Stédtund die Zunahme der raumlichen
Ausstrahlungseffekte ist Voraussetzung dafur, dash der landliche Raum als
eigenstandiger Lebensraum entwickelt werden kanglezch wird damit den fiskalischen
und demographischen Veranderungen Rechnung getragegrfolg regionaler
Entwicklungsprozesse hangt zukiinftig von dem Sedlosstandnis einer Partnerschaft
zwischen Stadt und Land ab (vergleiche EuropaisBlaesnentwicklungskonzept — EUREK,
Regionalpolitik der EU). Damit soll die soziale undtschaftliche Funktionsfahigkeit der
landlichen Raume dauerhaft gesichert und ein krelaGestaltungswille erreicht werden.
Karte 4 enthalt Aussagen dariiber, welche Veranderum der Raumstruktur und in der
Funktion von Teilraumen in den nachsten Jahrenmggtvwaerden. Eine wesentliche
Einflussgro3e ist dabei, vor Ort in internationalerd nationalen Zusammenhangen zu
denken. Die grenzuberschreitende Vernetzung dekeliesinfrastruktur, die Starkung der
Wirtschafts- und Wissenschaftsstandorte sowie damieln in Netzwerken (siehe
Kooperationsraume) sind wichtige Voraussetzungéirddass Sachsen seine
Wettbewerbsposition international verbessert. Ziarstellung der wirtschaftlichen
Bedeutung einzelner Gemeinden wurden auf der Blasisozialversicherungspflichtig
Beschaftigten am Arbeitsort (Stand: 30. Juni 2@08%) der Einpendlerbedeutung wichtige
Wirtschaftsstandorte abgebildet. Vor dem Hintergrudass die zunehmende Ausstrahlung
und Verflechtung der Metropolregion ,Sachsendréiealch fur die landlichen Raume eine
Entwicklungschance darstellt, eignen sich vor altBenausgepragten Arbeitsplatz- und
Wissenszentren mit Standortvorteilen (zum Beisjplogrregionale Verkehrsanbindung) im
landlichen Raum, neue Wachstumsimpulse durch Iiviensng dieser Verflechtungen
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aufzunehmen (siehe Kapitel 2.2, 2.3).

Die Raumstrukturen missen so umgebaut werdensaassder Zukunft flexibel auf
wechselnde Raumanspriiche und gesellschaftlichenfferdngen reagieren kbnnen
beziehungsweise darauf vorbereitet sind. Dies setzius, dass sich das Planungs- und
Politikverstandnis offnet fir flexible, anwendungsatierte Lésungen sowie fur Realitatssinn
und eine Abkehr von Uberlieferten Wunschvorstelemgintritt. Wichtig fur das Erkennen
gesellschaftlicher Veranderungen und ihrer Auswigen im Freistaat Sachsen ist eine
fundierte Analyse und Bewertung raumlicher Entwickjs- und Umbauprozesse
(Monitoring). Auf dieser Grundlage ist Uber die ¥ederungen im Land und in den
Teilraumen regelmaRig zu informieren, damit in Oéfientlichkeit friihzeitig die Folgen
raumstruktureller Veranderungen bekannt werde8.2t4 Abs. 1 SachsLPIG sind die daflr
zustandigen Planungstrager genannt.

zu Grundsatz 2.1.3

Der Plansatz wirdigt die Leistungen einzelner Gebia Sinne von 6kologischen
Ausgleichsfunktionen und im Bereich der Ressouraerung (zum Beispiel grol3flachiger
Rohstoffabbau, militarische Ubungsplatze gemaR Ziel 1 im Kapitel 17) fir das gesamte
Land. Um den Schutz natirlicher Lebensgrundlagehdim unterschiedlichen Interessen der
betroffenen Bevdlkerung gleichwertig zu berticksgem, soll ein strukturpolitisches
Gegenwirken in Einzelféallen und im Einklang mit dechutzabsichten mdglich sein. Damit
wird das Ziel verfolgt, eine weitere Verscharfudgmlicher Disparitaten unter diesen
Rahmenbedingungen zu vermeiden.

zu Grundsatz 2.1.4

Die Veranderungen der Bevdlkerungsstruktur undiagigere Ausdifferenzierung in der
Sozialstruktur im Freistaat Sachsen erfordern eamnstéarkte planerische Vorsorge, damit alle
Bevolkerungsgruppen am offentlichen Leben und damidemokratischen
Entscheidungsstrukturen teilhaben kénnen. Regiamal-Bauleitplanung haben zukunftig
verstarkt auf die Belange unterschiedlicher sozi@ippen mit ihren kulturellen und
demographischen Differenzierungen einzugehen. Daddleunter anderem den Belangen des
sorbischen Volkes, von Menschen mit Behinderung, Kimdern und Jugendlichen sowie
von alteren Menschen, von Frauen und Familien wmdauslandischen
Bevolkerungsgruppen Rechnung getragen werden.

zu Ziel 2.1.5

Den Zielen und Grundsétzen des Regionalplansnsareder Leitvorstellung der nachhaltigen
Raumentwicklung ausgerichtetes regionales Leitlmihnzustellen. Dieses Leitbild entfaltet
keine normative Wirkung, soll aber als regionalfth-programmatische Zielsetzung zur
regionsweiten ldentifikation und Konsensbildungitagjen. Dieses Leitbild soll auch
regionale Anpassungsstrategien zum vorausschauéimdgang mit demographisch
bedingten Umbauprozessen beinhalten.

2.2 Europaische Metropolregion ,Sachsendreieck”

2221

Die Stadte Dresden, Leipzig (gemeinsam mit Halle/8hsen-Anhalt), Chemnitz und
Zwickau sind als eigenstandige Zentren aufzuwerteand sollen sich durch
partnerschaftliche Zusammenarbeit zu einer europaishen Metropolregion
»~>achsendreieck® entwickeln.
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2222

Die Stadte des ,Sachsendreiecks” sollen durch Koopaion in den Handlungsfeldern
Verkehr, Wirtschaft, Tourismus, Bildung, Wissenschdt, Sport, Kultur und Marketing
die AuBenwahrnehmung und die internationale Bekanrtteit Sachsens starken.
2223

Das ,Sachsendreieck” soll sich zu einer bedeutsamewniropaischen Wirtschafts- und
Technologieregion entwickeln. Im Wettbewerb um Einrchtungen von internationaler
Bedeutung sollen die Stadte Dresden, Leipzig, Chertmund Zwickau kooperieren.
Dabei sollen

- die vorhandenen Entwicklungspotenziale der jeweilign Stadte genutzt,

- die engen Verflechtungen zwischen den Oberzentrereipzig und Halle sowie
Chemnitz und Zwickau als regionales Entwicklungspanzial bertcksichtigt und

« Dresden, Leipzig (-Halle) sowie Chemnitz und Zwicka durch enge Kooperation
mit ihrem jeweiligen Umland zu eigenstandigen Wirtshaftsregionen von
nationaler Bedeutung entwickelt werden.

2224

Die Erreichbarkeit der Stadte Dresden, Leipzig, Chennitz und Zwickau ist durch die
Einbindung in transeuropdische Netze zu verbesserurch leistungsfahige
Verkehrsverbindungen sind die Voraussetzungen flr & Intensivierung der
Kooperations- und Kommunikationsbeziehungen zwischeden Stadten des
,Sachsendreiecks” zu verbessern.

2225

Die Verflechtungen der peripher gelegenen Raume Slagens mit den Stadten der
europdaischen Metropolregion ,Sachsendreieck” sind drch den Ausbau der Schienen-
und Stral3enverbindungen zu vertiefen.

2226

Die Stadte des ,Sachsendreiecks* sollen so entwidkererden, dass dauerhaft
Ausstrahlungs- und Vernetzungseffekte in alle Regieen des Freistaats Sachsen
insbesondere in die benachbarten Ober- und Mittelzgren und in die angrenzenden
Regionen benachbarter Bundeslander sowie der RepuklPolen und der Tschechischen
Republik entstehen.

Begriindung zu 2.2 Europaische Metropolregion ,Sawctieieck”
zu Ziel 2.2.1 bis Ziel 2.2.3

Es bleibt das langfristige Ziel, dass sich die &&}esden, Leipzig, Chemnitz und Zwickau
zu einer Metropolregion entwickeln, die im europhen Wettbewerb von Metropolen fest
etabliert ist. Metropolregionen bindeln mehreredmdlertige Funktionen
(Agglomerationsvorteile). Das ,Sachsendreieck'tistraumliche Verflechtung der
Oberzentren Leipzig, Dresden, Chemnitz und Zwickaa.Stadte Chemnitz und Zwickau
stellen dabei gemeinsam einen Eckpunkt des ,Sadhsiecks” dar.

Die Bezeichnung ,Sachsendreieck” geht auf einerclBass der Ministerkonferenz fur
Raumordnung (MKRO) vom 8. Marz 1995 zum Raumordspotitischen Handlungsrahmen
und der Festlegung uber européaische MetropolregionBeutschland zuriick. Die Stadte des
~Sachsendreiecks” und die Stadt Halle wurden dalsgpotenzielle europaische
Metropolregion ,Halle/Leipzig — Sachsendreieck“gastuft. Von Bedeutung fur den
mitteldeutschen Raum ist dabei die Verbindung veiptig zum Oberzentrum Halle. Auf
Grund der raumlichen Entfernung der Stadte desh&awreiecks”, der unterschiedlichen

www.recht.sachsen.de 12 von 164



LEP 2003

raumlichen Verflechtungen mit dem jeweiligen Umlamdl der zum Teil bestehenden
informellen Zusammenarbeit der Stadte wird furkmwicklung zu einer européischen
Metropolregion das Instrument ,Stadtenetz” zu Grugdlegt.

Stadtenetze werden gepragt durch bewusst gestaitétitonale Verbindungen zwischen den
Stadten und Gemeinden; man kann sie auch als pezéetie Form der kommunalen
Zusammenarbeit bezeichnen, die gegebenenfallsgib®e Entfernungen reicht und somit
kein Nachbarschaftsverhaltnis voraussetzt. Solthdténetze agieren auf verschiedenen
Ebenen: europaweit, national oder im regionalent&dan Dabei kénnen unter anderem
Marketingstrategien zusammen entwickelt, Spezalisigen herausgebildet und Interessen
gemeinsam vertreten werden. Dies setzt auch vodass,in den Stadten die eigenstandige
Entwicklung und damit die Stabilisierung jeweils &berzentrum madglich ist.

In diesem Sinne tragt die Zusammenarbeit der v@Ben Oberzentren gemeinsam mit ihrem
Umland wesentlich zur wirtschaftlichen EntwickluBgchsens und damit zur Verbesserung
der Wettbewerbsfahigkeit bei. Als Aufgaben fir geameinsame Zusammenarbeit im
europaweiten Wettbewerb kommen fir die Stadte 8ashsendreiecks” mit ihren
Ubereinstimmenden Interessen und Starken sowigeipezProfilen als europaische
Metropolregion ,Sachsendreieck” zum Beispiel inrfaeht:

» gleichwertige Einbindung in transeuropéaische Vergeétze zu schaffen, um im
Wettbewerb mit anderen europaischen Metropolregiaiee &hnliche Erreichbarkeit
zu erzielen und die wirtschaftlichen Chancen zilessern,

- fur innovative Branchen wie Hochtechnologie, Autdnfizau und Biotechnologie
Voraussetzungen zur Erweiterung und Neuansiedlursghaffen,

« den Ausbau und die Profilierung der sachsischendisitaten und Hochschulen zu
sichern und eine engere Zusammenarbeit zwischestiiiang und Wirtschaft zu
unterstutzen,

« Bewerbungen fir kulturelle oder sportliche Grol3mstaltungen gemeinsam oder mit
gegenseitiger Unterstiitzung vorzunehmen,

« die kommunale Kooperation zu verstetigen und Mamngstrategien zu entwickeln.

Die Kooperation dieser Zentren versetzt das ,Sauhsgeck” in die Lage, sich als Region fur
unterschiedliche, europaisch bedeutsame Aufgabrubaten und internationale
Standortansprtiche zu erfullen (zum Beispiel intéonale Studienangebote, gehobene
Service- und Dienstleistungen). Es ist sinnvolldi@ Kooperation zwischen den Stadten des
~Sachsendreiecks" und die der jeweiligen Stadtinmngm Umland, entsprechend den Inhalten
und Zielen, die gemeinsam verfolgt werden, unteesitithe Raume und Partner einzubinden
(siehe zum Beispiel bestehende Wirtschaftsregicen@iitz-Zwickau).

Die Zusammenarbeit der Stadte der Metropolregibeiislangfristiger Prozess, der immer
wieder an die politischen, wirtschaftlichen undejlsshaftlichen Veranderungen angepasst
werden sollte. In diesem Zusammenhang sind dieumsntarien der Regional- und
Strukturpolitik zu Gberprifen und zu nutzen, um datie Ausstrahlungseffekte in die
peripher gelegenen Raume zu erweitern.

In der Karte 1 ,Raumstruktur” ist ein Vorschlagzetenziellen oberzentralen
Kooperationsraumen der Stadte des ,Sachsendreietukstem jeweiligen unmittelbaren
Umland enthalten. Innerhalb dieser Rdume solleriraivfilliger Basis kommunale
Kooperationen dazu beitragen, dass unter anderere$de der Suburbanisierung gesteuert,
oberzentrale Entwicklungsfunktionen gesichert, gadetibergreifende Verkehrsprojekte
geplant, Integrierte Stadtentwicklungskonzepte stigent, die Gestaltung des Nahverkehrs
und die Auslastung bestehender 6ffentlicher Eitiacgen optimiert sowie ein
Siedlungsflachenmanagement gemeinsam entwickettemer
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zu Ziel 2.2.4

Durch die relativ grof3e raumliche Entfernung deid8t des ,Sachsendreiecks” bilden
leistungsfahige Verkehrsverbindungen untereinaeater wichtige Grundlage, die
Verflechtungsbeziehungen zu intensivieren (zumBei€rreichung von Arbeitsplatzen,
Sportstatten fur internationale Wettbewerbe). Gesan vertretene Interessen kdnnen den
Ausbau der Verkehrsinfrastruktur beschleunigerdass die Einbindung in transeuropaische
Verkehrsnetze und die Erreichbarkeit untereinamddlahverkehrsqualitéat verbessert
werden. Der Neubau der A 72 zwischen Chemnitz wid4ig und der Ausbau der
Bahnstrecken zum Beispiel zwischen Dresden und Ghertnagen dazu bei, dass raumliche
Distanzen schneller iberwunden werden kdnnen.

zu Ziel 2.2.5 und Ziel 2.2.6

Die vom ,Sachsendreieck” ausgehenden Entwicklungslse haben bisher nur in
Teilbereichen die peripheren Raume erfasst. Eicltige Rolle spielen dabei die
Oberzentren aul3erhalb des ,Sachsendreiecks” adtaKisationskerne fur die Entwicklung
und die Versorgung in landlich gepréagten und peniph Raumen. Leistungsfahige
Verkehrsverbindungen (Schiene, Autobahn) zum Olémzien Plauen und zum Oberzentralen
Stadteverbund Bautzen - Goérlitz - Hoyerswerda (O¢SINd wichtige Voraussetzungen
daflr, dass die wirtschafts- und arbeitsraumlictierflechtungen dieser regionalen
Oberzentren und der umliegenden Mittelzentren b gSachsendreieck” zunehmen.
Darlber hinaus sind zum Beispiel die MittelzenZ#tau, Weildwasser/O.L und Annaberg-
Buchholz sowie der Raum um Johanngeorgenstadt digrciNeu- oder Ausbau der B 178,
B 156/B 160 und der B 95, B 101 sowie weiterertlgigsfahiger Verkehrsverbindungen
besser an die Oberzentren Dresden und Chemnit{@wianzubinden.

Um die Einbindung des ostsachsischen Raums uné@®laaren in die Entwicklung des
~Sachsendreiecks” zu gewahrleisten, sind zum Belispigro3raumig agierenden
Netzwerken oder Kooperationsvorhaben der StadteSBehsendreiecks” auch die
benachbarten Oberzentren Plauen beziehungsweis¥heezentrale Stadteverbund
einzubinden.

2.3 Zentrale Orte und Verbiinde

Begriff:

Zentraler Ort

Zentrale Orte sind Gemeinden, die auf Grund ihrewBhnerzahl und der Grol3e ihres
Verflechtungsbereiches, ihrer Lage im Raum, ihterkEon und der Komplexitat ihrer
Ausstattung Schwerpunkte des wirtschaftlichen,aemiund kulturellen Lebens im Freistaat
Sachsen bilden. Sie tibernehmen entsprechend ibinétién und Einstufung im
zentralortlichen System Aufgaben fur die Gemeinitlees jeweiligen Gbergemeindlichen
Verflechtungs- beziehungsweise Wirkungsbereichs.

Im LEP 2003 werden Ober- und Mittelzentren unden &egionalplanen die Grundzentren
ausgewiesen.

Verbund von Zentralen Orten

Oberzentren:

Verbiinde von Zentralen Orten sind zwei oder meh@meinden, die auf Grund ihrer Lage
im Raum, ihrer vergleichbaren Einwohnerzahl, itaemtralortlichen Ausstattung und
Leistungskraft sowie einer eigenstandigen Ausprgaines Verflechtungsbereichs
gemeinsam die Funktion eines Oberzentrums ausuben.

Mittel- und Grundzentren:

Verbunde von Zentralen Orten dieser Stufe sind nder mehrere Gemeinden, die auf
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Grund ihrer Nachbarschaftslage oder eines dirdikdeichen Zusammenhangs, ihrer
Funktionsteilung in Bezug auf die zentraldrtlichesatattung und einer verstetigten
Zusammenarbeit nach 8 204 Abs. 1 BauGB gemeinsarfutiktion eines Zentralen Ortes
ausiben.

Funktionsraum

Der Funktionsraum ist ein Gebiet, in dem von eirmtralen Ort (Ober- oder
Mittelzentrum) ausgehend zur Erflllung unterschatdir Aufgaben spezielle rAumliche
Verflechtungen auch tber Verwaltungsgrenzen hinaesgehen.

Karte:

Die Zentralen Orte und Verbunde sind in der KarfRaumstruktur ausgewiesen. Die
Oberbereiche sind in der Karte 2 ,,Oberbereichegdstellt. Wichtige Pendlerbeziehungen
sind in der Karte 3 ,Pendlereinzugsbereiche ausbkaraGemeinden tber 10 000
Einwohner” dargestelit.

2231

Die Zentralen Orte der jeweiligen Stufe sollen

«  Entwicklungsfunktionen fur ihren rAumlichen Wirkung sbereich tibernehmen,

- die Versorgung der Bevolkerung ihres Verflechtungsereiches mit Glutern und
Dienstleistungen unterschiedlicher Stufen (zentraliliche Einrichtungen)
gebiundelt und in zumutbarer Entfernung sicherstell@,

+ leistungsfahige Verkehrsknotenpunkte darstellen und

- wettbewerbsfahige Wirtschaftsstandorte bilden.

2232

Die ausgewiesenen Ober- und Mittelzentren sollen wangig die
Entwicklungsfunktionen fir den jeweiligen rdumlichen Wirkungsbereich ausbauen.
G233

Die Regionalplanung soll auf die Bildung von Funktbnsraumen fir Ober- und
Mittelzentren fUr eine nachhaltige und abgestimmteSiedlungs- und
Infrastrukturentwicklung unter Berticksichtigung der Freiraumsicherung hinwirken.
2234

Zentrale Orte sollen Gemeindeteile, die besonder&énomische und soziale Probleme
aufweisen, gezielt entwickeln, um die Funktionsfalgkeit des Zentralen Ortes nicht zu
gefahrden.

Oberzentren

Z235

Oberzentren sind die Stadte des ,Sachsendreiecks“r&sden, Leipzig, Chemnitz und
Zwickau sowie die Stadt Plauen und der Oberzentral&tadteverbund Bautzen -
Gorlitz - Hoyerswerda.

Z2.3.6

Das Oberzentrum Plauen und der Oberzentrale Stadterbund Bautzen - Gorlitz -
Hoyerswerda sind als Wirtschafts- und Innovationszetren fir die jeweilige
Planungsregion weiter zu entwickeln. Die grenzibechreitende Kooperation dieser
Zentren und der Wettbewerb mit den Zentren benachbeer Lander und Staaten sollen
intensiviert werden.

Hinweis:

Die Oberzentren Dresden, Leipzig, Chemnitz und Kaicwerden im

Kapitel 2.2 Europaische Metropolregion ,Sachserahi€i gesondert behandelt.
Mittelzentren

2237

Mittelzentren sind die Stadte
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- Annaberg-Buchholz, Borna, Delitzsch, Débeln, Freilg, Glauchau, Grimma,
Kamenz, Meil3en, Pirna, Riesa, Torgau, Weil3wasser/D,, Zittau und die
Stadteverbinde ,Silberberg” und ,Goéltzschtal®,

- Coswig, Crimmitschau, Freital, Limbach-Oberfrohna, Markkleeberg, Radeberg,
Radebeul, Reichenbach im Vogtl., Schkeuditz, Stoldyg/Erzgeb., Werdau und
der Stadteverbund ,Sachsenring®,

+ Dippoldiswalde, Eilenburg, Gro3enhain, L6bau, Marienberg, Mittweida, Niesky,
Oelsnitz, Oschatz und Wurzen

« gemal den Festlegungen in der Karte 1.

7238

Die Mittelzentren sollen als intraregionale Versorgings-, Bildungs- und
Wirtschaftsstandorte gesichert und gestarkt werdenVorhandene einzelne oberzentrale
Funktionen im Forschungs- und Bildungsbereich solle gesichert werden.

Z239

Die Mittelzentren sind durch leistungsfahige Verkelnsverbindungen mit den jeweiligen
Oberzentren zu vernetzen.

Z2.3.10

Die Stadte Coswig, Crimmitschau, Freital, Limbach-Qerfrohna, Markkleeberg,
Radeberg, Radebeul, Reichenbach im Vogtl., Schkeud] Stollberg/Erzgeb., Werdau
und der Stadteverbund ,Sachsenring“ sollen sich alMittelzentren im
Verdichtungsraum in ihrer Versorgungs- und Wirtschaftsfunktion unter
Berucksichtigung ihrer rAumlichen Verflechtungen soentwickeln, dass die
Funktionsfahigkeit der Oberzentren nicht beeintrachigt wird.

Z2311

Die Stadte Dippoldiswalde, Eilenburg, GroRenhain, bbau, Marienberg, Mittweida,
Niesky, Oelsnitz, Oschatz, und Wurzen sollen in ilen mittelzentralen Versorgungs- und
Wirtschaftsfunktionen als Erganzungsstandorte zur &rkung des landlichen Raums
gesichert und entwickelt werden, wenn dadurch die énktionsfahigkeit der Oberzentren
oder anderer Mittelzentren nicht beeintrachtigt wird.

Grundzentren

Z2312

Grundzentren sind in den Regionalplanen zur Erganzag der Ober- und Mittelzentren
als Ubergemeindliche Versorgungs- und Dienstleistgszentren auszuweisen, wenn die
Kriterien

+ mindestens 15 000 Einwohner im Verflechtungsbereicimnerhalb des
Verdichtungsraums und mindestens 7 000 Einwohner inverflechtungsbereich
(bei mindestens 3 000 Einwohnern im Zentralen Ort)m landlichen Raum,

- Erreichbarkeitsdefizite im OPNV,

«  OPNV- Knotenpunkt und

« breitgefachertes sowie herausgehobenes Arbeitsplatzgebot (tiber
250 sozialversicherungspflichtige Arbeitsplatze in®Ort je 1 000 Einwohner oder
Uber 2 000 sozialversicherungspflichtige Arbeitsplie absolut im
Verdichtungsraum beziehungsweise tber 1 000 soziaksicherungspflichtige
Arbeitsplatze absolut im landlichen Raum)

Uberwiegend erfullt sind.

Im landlichen Raum kénnen in Ausnahmeféllen Grundzatren ohne Gbergemeindlichen
Verflechtungsbereich ausgewiesen werden, wenn diergenannten Kriterien
Uberwiegend erfillt sind und die Gemeindeflache Ube50 km? betragt.
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Ubergangsregelung

Z23.13

Bis zur Anpassung der Regionalplane gemal § 243ABsitz 2 SachsLPIG vom

14. Dezember 2001 an den Landesentwicklungspldergdie im LEP 1994 und die in den
jeweiligen Regionalplanen getroffenen Festlegurmereentralértlichen Einstufung fort.

Begriindung zu 2.3 Zentrale Orte und Verbinde

Mit der Neufassung des SachsLPIG vom 14. Dezenfi@l gsiehe § 3 Abs. 2 SachsLPIG) ist
die gesetzliche Grundlage gegeben, das Zentraketamzept des Freistaats Sachsen an die
zukunftigen Herausforderungen anzupassen und diefingswirksamkeit des Zentrale-
Orte-Systems zu erhdhen. Die Herausforderungeel@stunter anderem in dem
allgemeinen Bevolkerungsriickgang (gekoppelt migeaunehmenden Uberalterung der
Bevolkerung), in sich verscharfenden wirtschaficiWettbewerbsbedingungen, der
Vorbereitung auf die EU-Erweiterung, dem Nachho#yédh der wirtschaftlichen Anpassung
und der Infrastrukturausstattung gegeniber demaiider westdeutschen Bundeslander und
vor allem in dem ab 2005 einsetzenden Ruckgangjraaiziellen Mittel aus dem

Solidarpakt Il und in der geringen kommunalen Fakaaft. Diese politischen
Herausforderungen stehen im Kontext mit einem usefaden Wandel soziobkonomischer
Rahmenbedingungen (Ausdifferenzierung der GesealfscBlobalisierung
wirtschaftspolitischer Entscheidungen, globalepinfationsaustausch et cetera), die eine
dringende Anderung des sachsischen Zentrale-Ontezdfuis begrinden.

Standen bei der Aufstellung des ersten Landesekitwigsplans 1994 in Sachsen die
Verteilung von Versorgungsfunktionen und die Offguines breiten Auslegungsspielraums
in Erwartung einer schnellen und dynamischen Agbleng der Lebensverhaltnisse an
westdeutsches Niveau im Vordergrund, muss der Lsemd@icklungsplan 2003 im
Gegensatz dazu einen vollig neuen Orientierungsg-Handlungsrahmen fur die Gestaltung
des Umbauprozesses unter Schrumpfungsbedingun@achsen beinhalten. Ziel dieses
Umbauprozesses ist es, eine wettbewerbsfahige aaftsstruktur und somit verbesserte
Lebensbedingungen im Freistaat Sachsen zu erreiblaasnKonzept der Zentralen Orte ist
deshalb Uberarbeitet worden und es werden zukiUmitignoch drei Kategorien von Zentralen
Orten (Ober-, Mittel- und Grundzentren) ausgewie8&mit wird auch den bundesweiten
Empfehlungen zur Neuorientierung des Zentrale-®dezepts und zur weitgehenden
Vergleichbarkeit der Anwendung in den einzelnendshéndern entsprochen.

Ausgehend von dem Grundsatz, dass die Siedlurgystédtraumlich zu konzentrieren und auf
ein System leistungsfahiger Zentraler Orte aushteicist (vergleiche 8 2 Abs. 2 Nr. 2
ROG), hat das Zentrale-Orte-Konzept in Sachserefalg Funktionen:

- Konzentration auf Leistungstrager mit auszubauerdesstrahlungseffekten in den
Raum,

« Sicherung von Versorgungseinrichtungen im landicRaum in zumutbaren
Entfernungen,

- Stabilisierung des landlichen Raums durch die Ecklwng leistungsfahiger Stadte,

« Verpflichtung der Mittel- und Oberzentren, Entwigkbsaufgaben fir ihren
jeweiligen Wirkungsbereich zu Gibernehmen,

+ bessere Aul3endarstellung Sachsens durch AufgalsdRetgonalmarketings der
Stadte des ,Sachsendreiecks®,

» Forcierung der partnerschaftlichen Zusammenarb@egchen Stadt und Land unter
Bertcksichtigung der Folgen von Suburbanisieruragggssen,

« Verringerung der Zersiedlung der Landschaft undugctes Freiraums.
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Das Zentrale-Orte-Konzept im LEP 2003 hat das dieldezentrale Siedlungsstruktur und
damit auch die Vorteile des landlichen Raums zalezh, indem die Ausstrahlungseffekte
der Zentren in den Regionen erhdht werden soll@nctibeine Zunahme der Verflechtungen
zwischen stadtisch und landlich gepragten Rauminirsier Wahrung der jeweiligen
Funktionsausrichtung erreicht werden, dass deruBgbiungsprozess nicht zu Lasten einer
dieser Raume ablauft. Gleichzeitig soll mit der8iag der Leistungsfahigkeit von Zentralen
Orten deren Bedeutung als Arbeitsplatzzentren axdgget und somit dem anhaltenden
Abwanderungsprozess aus Sachsen entgegengewidenver

Bei Ubereinstimmung mit der Begriffsdefinition zeNsiinden von Zentralen Orten und einer
nachvollziehbar verstetigten Zusammenarbeit dedt&t@rbinde beziehungsweise der
kooperierenden Zentren aus dem LEP 1994 wird diesgveisung fur die Verbinde
~Silberberg” (Aue—Lauter/Sa.— L63nitz—Schlema—Setmeg—Schwarzenberg/Erzgeb.) und
,GOltzschtal* (Auerbach/Vogtl.—Ellefeld—FalkenstBfiogtl.— Rodewisch) beibehalten. Das
im LEP 1994 ausgewiesene kooperierende Mittelzentdohenstein-Ernstthal—
Lichtenstein/Sa. wird unter Hinzunahme der Stadérngwitz als Stadteverbund
~Sachsenring” ausgewiesen. Damit wird den besomdgiegllungsstrukturellen Bedingungen
dieses Teilraums, den gemeinsamen zentralortliEln@ktionen und den vorhandenen
wirtschaftlichen Entwicklungspotenzialen der dréidie innerhalb der Wirtschaftsregion
Chemnitz - Zwickau Rechnung getragen. Die Beibehgldieser Einstufung setzt allerdings
voraus, dass sich die partnerschaftliche Zusamrheiayemal der Definition eines
mittelzentralen Verbundes verstetigt und die Lage Eunktion des Verbundes innerhalb der
Verdichtungsraume der Oberzentren Chemnitz und kaig¢siehe Ziel 2.3.10) beachtet wird.
Auf regionaler Ebene kann bei der Ausweisung dem@zentren ebenfalls diese Sonderform
von Zentralen Orten entsprechend der Begriffsdaéfimiangewendet werden. Weitere
Sonderformen werden im Interesse eines klaren bedsthaubaren Systems Zentraler Orte
im Freistaat Sachsen nicht eingefihrt. Eine besterterkommunale Zusammenarbeit der
Stadte- und Gemeindeverbiinde, die im LEP 1994 aisgen wurden, jedoch durch die
Neuorientierung des Zentrale-Orte-Konzepts im LBP2nicht mehr erscheinen, soll
dadurch keinen Abbruch erfahren.

Im Sinne einer flexiblen Handhabung landesplankesinstrumente ist eine Uberprifung
der zentral6rtlichen Einstufung im Landesentwickjsiplan 2003 unter Berucksichtigung der
raumlichen Entwicklung im Land angezeigt. In Abhighkeit der rAumlichen Entwicklung ist
mittelfristig bei einer erheblichen Minderung deniraldrtlichen Bedeutung die
Aufrechterhaltung der Ausweisung oder bei einenelgitbhen Bedeutungszuwachs eines
Zentralen Ortes eine Hoherstufung zu prufen. Sotit&€rgebnis der Prufung durch die
oberste Raumordnungs- und Landesplanungsbehoredeiderung der zentralortlichen
Ausweisung des LEP 2003 erforderlich werden, etfdigs im Rahmen der Fortschreibung
des LEP gemal § 6 Abs. 5 SachsLPIG.

zu Ziel 2.3.1 und Ziel 2.3.2

Alle Zentralen Orte haben gemalf ihrer jeweiliganfé&Seinerseits weiterhin
Versorgungsaufgaben fiir die Bevolkerung im Verftaolgsbereich und andererseits starker
als bisher Entwicklungsaufgaben fiir den raumlichérkungsbereich auszufullen. Diese
Entwicklungsaufgaben beziehen sich insbesonderdi¢i®ber- und Mittelzentren unter
anderem auf die Sicherung beziehungsweise Stademgrbeitsplatzzentralitat, auf die
Bereitstellung qualitatsorientierter und professitar Verwaltungs- und
Dienstleistungsangebote, auf die Zusammenarbéletawerken und auf die
AulBendarstellung beziehungsweise das Image eimdsudes einschliel3lich seines
Umlandes. Daruber hinaus liegt in der Verantwortdigger Zentren die Interessenvertretung
auch fur die Entwicklung der Umlandgemeinden wahetumen. Der raumliche
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Wirkungsbereich fur Entwicklungsaufgaben ist deslgab3er als der eigentliche
Verflechtungsbereich fir Versorgungsaufgaben.
Diese Aufgabe der hoherrangigen Zentren ist Audddec VVerantwortung von Ober- und
Mittelzentren, die sie fur ihren Wirkungsbereictstillien. Damit die raumliche Ausstrahlung
maoglichst weit reicht, tragen vor allem die Zentreih einer hohen Arbeitsplatzzentralitat
diese Verantwortung. Im Einzelfall trifft dies aufilr Grundzentren und nichtzentraldrtliche

Gemeinden zu.

Gemal der Begriffsdefinition im Kapitel 5.1 ,Siedigswesen” besteht fur die
Regionalplanung die Moglichkeit, Versorgungs- umedingskerne in einem
Gemeindegebiet festzulegen, um somit eine inna&belSchwerpunktbildung anzuregen. Die
im Ergebnis der Gemeindegebietsreform in der Reiggjetretene Vergrol3erung der Flache
und Einwohnerzahl der bestehenden Gemeinden verskézGemeinden in die Lage, ihre
Aufgaben leistungsgerecht zu erfiillen und die Gvensbrgung zu gewahrleisten. Vor
diesem Hintergrund besitzen auch nach der ReforrZeigtralen Orte nichtzentral6rtliche
Gemeinden weiterhin einen ausreichenden Handluredsspm, die Entwicklung in der
Gemeinde voranzubringen. Diesbezlgliche Planaussagbalt das Kapitel 2.4 (siehe

Ziele 2.4.1 und

2.4.2).

Mit dem planerischen Paradigmenwechsel bezlglicidé&aben, die ein Zentraler Ort zu
erfullen hat, steht die Frage des rdumlichen Wigslnereichs eines Zentralen Ortes im
Vordergrund. Da die Versorgung der BevolkerungDignstleistungen und Gutern im
Zentrale-Orte-Konzept nunmehr nachrangig ist, wiedlAusweisung der Zentralen Orte an
den raumlichen Wirkungsbereich gekntipft. Dabei werdn Hinblick auf das
landesentwicklungspolitische Ziel der Aufwertung Wéettbewerbsfahigkeit von Sachsen
nachfolgende Wirkungsbereiche fur Zentrale Ortersthieden:

ZentralOrtliche
Stufe

Raumlicher
Wirkungsbereich

Entwicklungsfunktionen

Handlungsfelder

Oberzentrum Aul3endarstellung landestiibergreifender
des Freistaats Sachse Medienstandort
Entwicklung zur landesubergreifendes
europaischen Wissenschafts- und
Metropolregion Forschungszentrum
Innovations-, landesubergreifendes
Uber Sachsen hinaus Handels-, Verkehrszentrum
Wirtschafts-, landesubergreifendes
Wissens- und Finanz- und
Verkehrszentrum Wirtschaftszentrum
Landesregierung,
Sitz von
Bundesverwaltungen
regionales differenziertes

regional/Uberregion:

=

Wirtschafts- und
Innovationszentrum
fur die jeweilige
Planungsregion

Arbeitsplatzangebot
Bildungszentrum
Dienstleistungszentru
(produktionsorientierte
und
haushaltsorientierte
Dienstleistungen,
Banken)

m
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Kulturzentrum
Gesundheits- und
Sozialzentrum
urbane Lebensqualita
Schnittstelle des
regionalen/uberregion
len Verkehrs
Verwaltungszentrum

Mittelzentrum

intraregional

teilregionales
Versorgungs-,
Bildungs- und
Wirtschaftszentrum

Arbeitsmarktzentrum
Bildungsaufgaben
Einzelhandel
Schnittstelle OPNV
Gesundheits- und
Sozialeinrichtungen

Grundzentrum

Ubergemeindlich

lokales Versorgungs-,
Wirtschafts- und
Dienstleistungszentrut

m

Grundversorgung
Einzelhandel und
Dienstleistungen fur
den allgemeinen
taglichen Bedarf
Grundversorgung

im Gesundheitsweser
(inklusiv
Pflegebereich)
Bildungs- und
Betreuungsaufgaben
Schnittstelle des
OPNV

Tabelle 1: Wirkungsbereiche und Handlungsfeldertizéer Orte in Sachsen

Zur Erfullung dieser Aufgaben kénnen die zentrdikiiten Funktionen der jeweiligen Stufe
auch im Verbund wahrgenommen werden. Grundsataktimen héherrangige Zentrale Orte
auch die Aufgaben der nachfolgenden Stufen wahrZeetrale Ort wird, wie bisher, dem
Gebiet einer Gemeinde gleichgesetzt (Wirdigungkdermunalen Planungshoheit).

zu Grundsatz 2.3.3

Von der Bildung von Funktionsraumen um leistungg&st@®ber- und Mittelzentren kann die
Regionalplanung Gebrauch machen, wenn Aufgaberntaadt-£mland-Bereich
problembezogen geldst werden sollen (optionalerdiimgsauftrag an die Regionalplanung).
Dieses ist ein informelles Instrument fir die Regiplanung, um Prozesse der
Regionalentwicklung mit steuern zu kénnen. Einemiichen Festlegung dieser Raume in
den Regionalplanen bedarf es dafir nicht. Die Redmanung soll dabei die Abgrenzung (in
enger Anlehnung an Pendlereinzugsgebiete) dies&tibnsraume vornehmen und den
Kooperationsprozess zwischen den Beteiligten medari Ausléser fur die Ausweisung
eines solchen Funktionsraums kdnnen Fragen deriékhtng des Einzelhandels, der
weiteren Wohnbebauung, der Gewerbeentwicklung deieSchlie3ung von offentlichen
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Infrastruktureinrichtungen sein. Mit dieser Auswig wird keine dauerhafte
institutionalisierte Zusammenarbeit festgeschrielda Regionalplanung soll auf die Losung
von Konflikten im Stadt-Umland-Bereich zielfUhrehohwirken. Zur Festlegung der
Aufgabenwahrnehmung zwischen Stadten und Gemeiniéést sich der Abschluss von
vertraglichen Vereinbarungen (landesplanerischetr&g) gemal § 13 ROG, § 19 Abs. 2
SachsLPIG als geeignetes Instrument an.

zu Ziel 2.3.4

Eine Funktionsfahigkeit innerhalb des Stadtgebiestiesnter anderem Voraussetzung dafur,
dass eine Stadt zentralortliche Funktionen furregr@3eren Verflechtungsbereich
Ubernimmt. In groReren Stadten (Ober- und Mittelzgr) kommt es zunehmend zu
Differenzierungen im Hinblick auf Qualitat der Walmgen, Ausstattung mit
Infrastruktureinrichtungen, Sozialstruktur der Wbbwélkerung, vorhandene Arbeitsplatze
oder auf die Anbindung an den OPNV. GroRere Sthitttg die hinsichtlich der
vorgenannten Merkmale mehrfach vom DurchschnitiSladt negativ abweichen, weisen
haufig hohe Abwanderungsraten einkommensstarkedlBeningsgruppen auf. Das Bund-
Lander-Programm ,Stadtteile mit besonderem Entwicgkbedarf — die soziale Stadt* will
durch Unterstuitzung von Aktivitaten der Bewohneahi#bergreifend eine Aufwertung
gefahrdeter Wohngebiete erreichen und damit dikttamsfahigkeit der Gesamtstadt sichern.

zu Ziel 2.3.5 und Ziel 2.3.6

Im Zuge des soziobkonomischen Wandels und gesaftiicher Veranderungen treten
standdrtliche Raster und Eindeutigkeiten bei deziiug zentralortlicher Angebote in den
Hintergrund. Die Zunahme des motorisierten Indigiderkehrs verdeutlicht unter anderem,
dass starre Bindungen an einen Raum, eine StadGaeeinde nicht die Regel sind. Da
kaum noch Vorgaben fir die Wahl von Versorgungst kmfrastruktureinrichtungen
existieren (Ausnahme unter anderem Grundschulbzinkuss zukinftig von einer
vielfaltigen und raumlich gestreuten Inanspruchnalon Versorgungs- und
Freizeitangeboten ausgegangen werden. Empirisctezddichungen belegen, dass trotz der
erweiterten Wahlmadglichkeiten weiterhin eine setindiKorrelation zwischen Arbeitsort und
Inanspruchnahme von zentral6rtlichen Angebotenk@tifen, Bildungs- und
Betreuungsangebote et cetera) am Arbeitsort beebtlh im Zusammenhang mit der
Suburbanisierung). Deshalb wird bei der Auswahlztartralen Orte, die im Freistaat
Sachsen die Leitfunktionen fur den raumlichen Whidggbereich Gbernehmen, auch das
Kriterium der Arbeitsplatzzentralitéat, gekoppelttminem hohen Einpendleriberschuss
(Anteil der sozialversicherungspflichtig Beschéttig am Arbeitsort an der
sozialversicherungspflichtigen Bevolkerung am Wahnderangezogen. Einwohner- und
Ausstattungskriterien sind bezulglich der vorgenamdriterien nachrangig.

Die Ausweisung der Oberzentren (OZ) basiert aufMerkmalen:

- Lage an uberregionaler Achse,

« EW im Verflechtungsbereich mehrere 100 000,

- Aufgabenwahrnehmung geméanR Tabelle 1,

« Netzerganzungsfunktion zur Aufrechterhaltung/Enkiving von Lebens- und
Standortqualitat, insbesondere aul3erhalb der fgxdigsraume,

« Arbeitsplatzbedeutung
(mehr als 50 000 sozialversicherungspflichtige Agpddtze im Ort,
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Arbeitsplatzzentralitat > 400 sozialversicheruntispfige Arbeitsplatze je
1 000 Einwohner, mehr als 10 000 Einpendler, Eidf@iiberschuss > 120 Prozent),
+  Wirtschaftszentrum
(Betriebe im verarbeitenden Gewerbe (gemal Satiesistemeindestatistik) > 50,
Gesamtumsatz im verarbeitenden Gewerbe 2001 > 30(EUR),
- Flachenverfugbarkeit, finanzielle Handlungsfahigkigir Kommune,
« Erreichbarkeit zentral6rtlicher Einrichtungen eil@serzentrums in 90 Minuten.

Die Ausweisung der Oberzentren berucksichtigt degapragten Verflechtungsbereiche
(Groél3e, raumliche Ausstrahlung — siehe Karte 2) bdireits wahrgenommenen
Versorgungsaufgaben durch eine hochwertige Infrektrausstattung und sichert, dass in
jeder Planungsregion mindestens ein Oberzentruimawoien ist, damit die Stellung der
Planungsregionen im bundesweiten Vergleich gefesiigl. Auf Grund der

unterschiedlichen Einwohnergrol3e der Oberzentrerden Gro3e des Umlands (vergleiche
Abgrenzung der Verdichtungsraume in der Karte ,Rstoaktur®) sind die Stadte des
~Sachsendreiecks" in ihrer Bedeutung als Zentrenjider Sachsen hinaus wirken, besonders
hervorgehoben (vergleiche Tabelle 1). Damit didieser Tabelle benannten Handlungsfelder
ausgefullt werden kdnnen, sind VoraussetzungerdageVorhandensein mindestens eines
internationalen Flughafens (Leipzig/Halle, Dresd@mternationaler Messen, eines
leistungsfahigen Anschlusses an das europaischesNsnetz (ICE-Verbindungen,
Autobahnknotenpunkte et cetera), international@f¥eranstaltungen (Kultur, Sport,

Freizeit) und eines international ausgerichteteenBlileistungssektors notwendig. Diese
Standortvoraussetzungen sind in den Stadten defig8adreiecks” in Summe vorhanden, so
dass durch eine Potenzialvernetzung und Zusamnmehddy Stadte Dresden, Leipzig,
Chemnitz und Zwickau die Aul3enwahrnehmung und uegstfahigkeit dieser Zentren
aufgewertet werden kann (vergleiche auch Kapi@). Nleben diesen im europaischen
Malfl3stab wichtigen Standortvoraussetzungen soliee@Hderzentren des Weiteren zum
Beispiel Gber

« hochwertige Bildungseinrichtungen (Universitat, if@achschule, Berufsakademie),
- den Sitz regionaler Behoérden,

« den Anschluss an internationalen Schienenverkalig?ahnanschluss,

« hochwertige Kultur- und Sporteinrichtungen (Thea&adion, Mehrzweckhalle),

« innerstadtische Einkaufszentren,

- leistungsfahige Verwaltungen,

« hochwertige medizinische Versorgungseinrichtungen

verfugen. Diese Ausstattungsmerkmale missen nieldhgrmafen in allen Stadten
vorhanden sein, um die Funktion eines Oberzentaunstillen zu kénnen.

Da fur die Versorgungsfunktion von Zentralen Oitesbesondere im Verdichtungsraum eine
Mehrfachausrichtung von VerflechtungsbeziehungerRéigel ist, treten Ordnungs- und
Entwicklungsaufgaben fiir die Oberzentren in denddogrund. Als Ordnungsfunktionen sind
unter anderem die Steuerung der Siedlungsentwigkduh Zentrale Orte zur Reduzierung des
Freiflachenverbrauchs fur Siedlungstatigkeiten,Algbau eines leistungsfahigen
Nahverkehrsnetzes und eine partnerschaftliche Katipa zwischen Zentrum und
Umlandgemeinden beziiglich weiterer planerischehsben zu nennen. Die
Entwicklungsfunktion dient dem Ziel, die GberregamWettbewerbsfahigkeit unter anderem
durch Starkung der Entwicklungsdynamik in den &édind durch eine verbesserte
Erreichbarkeit zu erh6hen.

Die Stadte Plauen, Bautzen, Gorlitz und Hoyerswenda relativ gering grof3stadtisch
gepragt und verdichtet sowie in unterschiedlicheafi®in funktionsteilige Beziehungen zu
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benachbarten Oberzentren (zum Beispiel Plauenanitlohyrischen Oberzentrum Hof, mit
Zwickau und Chemnitz; Bautzen mit Dresden; Hoyersaenit dem stidbrandenburgischen
Oberzentrum Cottbus) eingebunden. Die Verflechtarigeyerswerdas sind zum Teil noch
Ausdruck wirtschaftsrdumlicher Zusammenhange inuBkahlenbergbau der ehemaligen
DDR. Gleichzeitig sind mit den Strukturveranderumgeit 1990 neue Verflechtungsmuster
und Bedeutungen von Zentren entstanden (zum Be&pmahme der Auspendlerstrome aus
der Region Oberlausitz-Niederschlesien nach Dresdemsive Pendlerverflechtungen von
Plauen mit Bayern, erheblicher BevoélkerungsrickganmgHoyerswerda infolge des
wirtschaftlichen Strukturwandels).

Unter Berucksichtigung des Wandels von Funktiongemgen, des Bedeutungswandels von
Zentren und Standortstrukturen in den Regionelt steh vor allem fur die Stadte des
Oberzentralen Stadteverbunds (OZSV) und fir Plaiefrrage nach einer Zunahme der
wechselseitigen Verflechtungen mit benachbarterr@ipéren, um dadurch neue
Entwicklungsimpulse zu erfahren (siehe auch Kait2).

Innerhalb des OZSV hat sich die Zusammenarbeitcheis den Stadten verstetigt und auf
Grundlage eines gemeinsamen Regionalen Entwickkamgeptes (REK) werden Projekte
fur die Entwicklung der gesamten Region umgesstittdem OZSV als landesplanerischem
Instrument ist eine Grundlage gegeben, dass inltedneses Verbunds die
Entwicklungsfunktion als gemeinsame Aufgabe betetohird. Dies setzt eine eigenstandige
Entwicklung jeder der Stadte voraus. Bautzen istwdaischaftliche Zentrum fur die
Oberlausitz (526 Arbeitsplatze je 1 000 EW — imgfeich dazu: Dresden mit

446 Arbeitsplatzen je 1 000 EW). Gorlitz besita Buropastadt Gorlitz/Zgorzelec eine
wichtige Vorreiterrolle fur die EU-Erweiterung ukdnn in diesem Prozess seine
zentralortliche Bedeutung fiir Gebiete jenseitsl@ersitzer Neil3e erhéhen. Hoyerswerda
kann die bestehenden funktionalen Defizite als @@mim neu entstehenden Lausitzer
Seenland abbauen.

Die Entwicklung der Stadt Plauen als Oberzentrusitbieunter dem Aspekt der Starkung
historisch gewachsener und neu entstandener Viettdilegen mit Bayern sowie mit dem
ostthiaringischen und nordb6hmischen Raum eine wletenBedeutung fur die
wirtschaftliche Weiterentwicklung des Vogtlands wes stidwestsachsischen Raums.

zu Ziel 2.3.7 bis Ziel 2.3.9

Am 1. November 2003 bestanden im Ergebnis untezrana der Gemeindegebietsreform
525 selbstandige Gemeinden im Freistaat Sachsend®io 525 Gemeinden sind durch die
Festlegungen des LEP 1994 und der RegionalplanZ&0iale Orte (Ober-, Mittel-, Unter-
und Kleinzentren); das heil3t 58 Prozent aller Gaden des Freistaats Sachsen sind Zentrale
Orte. Mit der Vielzahl von Zentralen Orten ist eMahrnehmung Ubergemeindlicher
Funktionen fur andere Gemeinden nur noch eingeskhwvé@rhanden. Das Zentrale-Orte-
Modell des LEP von 1994 ist somit obsolet. Um aafalikiinftigen Herausforderungen
gestalterisch und langfristig wirken zu knnendisshalb eine Neubewertung der im LEP
1994 ausgewiesenen Mittel- und Unterzentren erfbathe Der raumliche Wirkungsbereich
eines Mittelzentrums wird auf der Grundlage einesdichend grol3en Arbeitsplatzangebots
fur Umlandgemeinden, der Wahrnehmung von Versorgauigaben und strukturpolitischer
Erfordernisse in Sachsen bewertet.

Die Ausweisung der Mittelzentren in diesem Plandvaslaher

« auf Arbeitsplatzzentren (Stadte in der Regel méritbs 000 Einwohnern) teilweise
mit einem grol3en Einpendleriiberschuss (unter Beaghton Pendlerstromen),
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« auf raumstrukturellen und lagebedingten Ausweiserigedernissen in
monostrukturierten Raumen (zum Beispiel Braunkdbdegbaugebiete oder peripher
gelegene Raume — abseits der Verdichtungsraume),

- auf der vorhandenen Auspragung eines eigenstandiggstabilen, mit Funktionen
im Bildungs-, Kultur-, Arbeitsmarkt- und Sozialb&xie sowie im Einzelhandel
untersetzten Verflechtungsbereichs au3erhalb vaitbdestehenden hoherrangigen
Verflechtungsbereichen,

- Erreichbarkeit zentral6rtlicher Einrichtungen eindigtelzentrums in 60 Minuten,

» auf Netzergdnzungsfunktionen insbesondere im Iéneih Raum unter besonderer
Berucksichtigung der Kreisstadte.

Hinsichtlich ihrer Lage im Raum, der funktionaleadgutung und der Auspragung ihres
raumlichen Wirkungsbereiches wurden bei der Feaisgtder Mittelzentren
Differenzierungen vorgenommen. So werden MittelmamtMittelzentren im
Verdichtungsraum und Mittelzentren als Erganzuragskirte im landlichen Raum
ausgewiesen, damit eine realitatsnahe und densghiedlichen raumstrukturellen
Gegebenheiten gerecht werdende Einstufung erfelgtdie Festlegung wurden differenzierte
Merkmale herangezogen:

Mittelzentren

« Einwohnerzahl im Zentralen Ort > 20 000
- Einwohnerzahl im Verflechtungsbereich
im Verdichtungsraum > 50 000
im landlichen Raum > 45 000
« Arbeitsplatzbedeutung
mehr als 8 000 sozialversicherungspflichtige Adétze im Ort in Verbindung mit
Arbeitsplatzzentralitat > 400 sozialversicheruntispfige Arbeitsplatze je
1 000 Einwohner
Einpendleriiberschuss > 120 Prozent

Mittelzentren im Verdichtungsraum

- Lage im Verdichtungsraum
Einwohnerzahl im Zentralen Ort > 20 000 (bei Kriid$en ausnahmsweise unter
15 000 Einwohnern)
« Arbeitsplatzbedeutung
Arbeitsplatzzentralitat > 300 sozialversicheruntispfige Arbeitsplatze je
1 000 Einwohner in Verbindung mit
Einpendleriiberschuss > 100 Prozent

Mittelzentren als Erganzungsstandorte im landlidRaom

« Lage im landlichen Raum oder in verdichteten Béreicim landlichen Raum
« Einwohnerzahl im Zentralen Ort > 15 000 (oder Fumkals Kreisstadt)
- Einwohnerzahl im Verflechtungsbereich > 40 000
+ Arbeitsplatzbedeutung
Arbeitsplatzzentralitat > 350 sozialversicheruntispfige Arbeitsplatze je
1 000 Einwohner in Verbindung mit
Einpendleriiberschuss > 100 Prozent

www.recht.sachsen.de 24 von 164



LEP 2003

Eine Ausweisung erfolgte jeweils immer dann, werengénannten Merkmale jeweils
mehrheitlich erfillt worden sind.

Die Mittelzentren sind in der Regel einwohnerstaskiédte mit einem vollwertigen und
grof3en Verflechtungsbereich. Zudem besitzen sieivaglt auch hherwertige Funktionen,
zum Beispiel im Sport- und Bildungsbereich. Die wassung von Delitzsch, Borna und
WeilRwasser/O.L. in dieser Gruppe ist durch ihreeLagn Rande des Freistaats Sachsen
beziehungsweise in wirtschaftlichen Problemgebiétéonostruktur des
Braunkohlenbergbaus) begriindet, obwohl sie zumpiBgidas Kriterium der
Arbeitsplatzbedeutung nicht erfillen. Die Auswegueser Stadte dient vor allem der
Aufrechterhaltung der Lebens- und Standortquahtééndlichen Raum.

Einzelne Mittelzentren, wie Freiberg, Zittau, Migda und Riesa, nehmen héherwertige
Funktionen wahr. Die Stadt Freiberg nimmt unter Mkitelzentren als Sitz einer Universitat
und damit in Verbindung stehender Forschungseiturcen sowie durch ihre
Eigenstandigkeit eine herausgehobene Stellungeidass die fir diese Funktionen
vorhandenen oberzentralen Einrichtungen dauerleaftigert und ausgebaut werden konnen.
Die Stadt Zittau ist Sitz einer Fachhochschule @ithu/Gorlitz) und des Internationalen
Hochschulinstituts. Durch die Lage Zittaus im Daailereck Deutschland/Polen/Tschechien
und die traditionellen Verbindungen mit Bbhmen bbsh bereits heute vielfaltige
grenzibergreifende Kooperationen im Bildungs- unddthaftsbereich, die auszubauen
sind, damit sich die raumlichen StandortbedingungenZittau langfristig verbessern.

Die im Plan ausgewiesenen Mittelzentren sollerVdahrnehmung der Aufgaben unter
anderem Uber

- Gymnasien, Mittelschulen, Berufsbildende SchuléndErschulen,

« Stadion, bespielbare Halle unter anderem fur Kultnd Sportveranstaltungen,
Bibliothek,

« Krankenhaus, Behinderteneinrichtungen, Facharzte,

- breitgefachertes Altenpflege- und -betreuungsanggion Beispiel behinderten- und
altersgerechtes betreutes Wohnen),

« gute, schnelle Verkehrsanbindungen an regionalez8ben (Bundesstralie,
SPNV/OPNV)

verfligen. Diese Einrichtungen mussen, wie fur Odxgren zutreffend, nicht gleichermal3en
in komplettem Umfang in jedem Mittelzentrum vorhandsein.

zu Ziel 2.3.10

Diese Mittelzentren erganzen das Netz zentralbgli&€inrichtungen und Angebote eines
Verdichtungsraums. Sie besitzen je nach Lage ilmRainen unterschiedlich grof3
ausgepragten Verflechtungsraum, der auch Gemegudgerhalb des jeweiligen
Verdichtungsraums umfasst. Innerhalb der Verdiajgwume wurden die
einwohnerstarksten Stadte sowie wirtschaftlich dyisahe Standorte (zum Beispiel
Schkeuditz, Stollberg/Erzgeb., Radebeul, Radelzrgyewiesen. Sie sind durch ihre GrolRe
in einem Verdichtungsraum wichtige Standorte furséegungs- und
Dienstleistungseinrichtungen der jeweiligen Staftibhungsweise flir den gesamten
Verdichtungsraum (zum Beispiel Schkeuditz mit inggionalem Flughafen). Fur die
Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit der Verdiaigtéume in Sachsen sind diese
hoherrangigen Funktionen in den Mittelzentren zhain und unter Beriicksichtigung der
raumlichen Verflechtungen und der Neuorganisatiarmiicher Funktionsmuster weiter zu
entwickeln. Dies schliel3t auch ein, dass dieseeldintren unter Beachtung ihres
Verflechtungsbereichs fur Gemeinden auf3erhalb @edithtungsraums als Standorte fur
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Wohnen und Gewerbe stadtebaulich erweitert wendenn die siedlungsstrukturellen
Erfordernisse des gesamten Verdichtungsraums bsaointigt werden und eine enge
Abstimmung und Kooperation mit dem jeweiligen Olesizum erfolgt. Damit kann
sichergestellt werden, dass eine BeeintrachtigesgQberzentrums zum Beispiel durch
Uberdimensionierte Einkaufszentren oder Uberdinoansite neue Wohnbaustandorte nicht
eintritt. Dies schliel3t auch ein, dass Entwicklwgghaben dieser Mittelzentren eng mit dem
jeweiligen Oberzentrum im Verdichtungsraum abgestirwerden.

zu Ziel 2.3.11

Diese Mittelzentren erganzen als Stadte mit inRkgel weniger als 20 000 Einwohnern das
Netz der Zentralen Orte im landlichen Raum. Dab#hen vor allem die von diesen Stadten
wahrgenommenen Versorgungs- und Dienstleistungshmén im Vordergrund auch unter
Bertcksichtigung der Tatsache, dass ein nicht immakstandig mit mittelzentralen
Funktionen untersetzter Verflechtungsbereich vadearist. Der raumliche Wirkungsbereich
der Mittelzentren als Erganzungsstandorte im l&@helh Raum ist nicht so stark ausgepragt,
wie etwa der der einwohnerstarkeren MittelzentBia.besitzen jedoch trotz ihrer geringeren
Einwohnergrdl3e einen auf ihre Funktion bezogenkativestabilen mittelzentralen
Verflechtungsbereich, auRerhalb bestehender hatgger Verflechtungsbereiche. Aufgabe
dieser Mittelzentren ist insbesondere die Erhalegwirtschafts- und
Versorgungsfunktion, wobei die Funktion und diegféhigkeit zentralortlicher
Einrichtungen der Oberzentren und benachbarteeléntren nicht beeintrachtigt werden
soll. Unter Beachtung der Entwicklung der offeritea Finanzen, der riicklaufigen
Bevolkerungsentwicklung und einer sinkenden Nagj#rsind zum Beispiel Neuinvestitionen
in der sozialen und technischen Infrastruktur esdn Stadten auf ihre Folgen auf bestehende
Einrichtungen in den benachbarten Ober- und Metsien zu prifen. Ebenso sind
Entwicklungsvorhaben eng mit den benachbarten Qlyet-Mittelzentren abzustimmen. Bei
der Ausweisung der Mittelzentren als Erganzungsistda im landlichen Raum sind Stadte,
die Sitz einer Landkreisverwaltung sind, besondersicksichtigt worden.

Die Modifizierung des zentralortlichen Systemsfiiatdie betroffenen Gemeinden keinen
Entwicklungsverlust zur Folge. Bei einem erheblicBedeutungswandel eines Zentralen
Ortes, besteht die Mdglichkeit, eine Veranderungzeatraldrtlichen Einstufung
vorzunehmen (siehe S. 925). Darlber hinaus haeigonalplanung die Aufgabe, das Netz
der Grundzentren nach den vorgelegten Kriterienzueloestimmen und entsprechende
Festlegungen zu formulieren. Aus der NeubewertwsgZentrale-Orte-Konzepts bieten sich
unter anderem auf freiwilliger Basis aus den rauterischen und stadtebaulichen
Instrumentarien heraus an:

« Stadtenetze zur Wahrnehmung gemeinsamer Versorgund<€ntwicklungsaufgaben
vor allem in den polyzentralen Siedlungsstruktutea Erzgebirges, des Vogtlandes
und der sudlichen Oberlausitz (siehe bisherige @nsanarbeit in mittelzentralen
Stadteverbinden des LEP 1994),

- Aufnahme enger Kooperationsbeziehungen mit demiligee Oberzentrum im
Verdichtungsraum beziehungsweise in verdichtetaeiBleen im landlichen Raum,

- die Uberprufung und Umsetzung stadtebaulicher Ekiwngsziele im Rahmen von
Integrierten Stadtentwicklungskonzepten,

- raumordnerische beziehungsweise landesplanerisefigdge nach 8 13 ROG, § 19
Abs. 2 SachsLPIG zur Umsetzung gemeinsamer Entwngsiziele auf der Grundlage
interkommunaler Entwicklungskonzepte,

- die Erarbeitung von Regionalen Entwicklungskonzepte
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zu Ziel 2.3.12

Die Ausweisung der Grundzentren bleibt der regem&bene vorbehalten. Vor allem im
l&andlichen Raum soll vor dem Hintergrund der derapbirschen Entwicklung mit der
Ausweisung ein dauerhaft gesichertes und stabis it ibergemeindlichen und
tragfahigen Versorgungseinrichtungen fir den allgieen und taglichen Bedarf
beziehungsweise eine soziale und medizinische Garadrgung aufrecht erhalten bleiben.
Die Ausstattung in den Grundzentren sollte dafiieuanderem

- mehrere Supermarkte und Fachgeschafte,

- Arzte, Facharzte, Zahnarzte, Apotheke, Betreuurygsaote fir altere Menschen,

« Grundschule, Mittelschule (bei jeweils tragfahigémzugsbereich),
Kindertagesstatten, Jugendfreizeitstatten odeidiel

- OPNV-Anschluss,

« Sport- und Freizeitanlagen,

- Sparkasse und/oder andere Banken, Versicherungen

umfassen. Daruiber hinaus ist die qualitative Eidibing in das OPNV-Netz und die
Anbindung an die Mittel- und Oberzentren (in Abhigkegit der Entfernung) bei der Auswahl
der Grundzentren heranzuziehen.

Bei der Bewertung der Erreichbarkeitsdefizite fiir gotenzielles Grundzentrum durch die
Regionalplanung sollten unter anderem herangezegeten:

«  OPNV-Anbindung in 30 Minuten aus den Ortsteilerean
Mittelzentrum/Oberzentrum im landlichen Raum nigbgeben,

- bestehende Anschlussqualitat auf die Bedienun@dasgs- oder Schulerverkehrs
ausgerichtet oder

- Erreichbarkeit der benachbarten Mittelzentren/Obtren aus dem Zentralen Ort
(Versorgungs- und Siedlungskern) nur mit mehrmalig¢gmsteigen maoglich.

zu Ziel 2.3.13

Der Plansatz enthélt eine Ubergangsregelung zumaldghmit den Festlegungen zur
zentralortlichen Einstufung aus dem LEP 1994 undRlegionalplanen. Er soll sicherstellen,
dass die betroffenen Mittel-, Unter- und Kleinzentihren bisherigen Status bis zum Ende
der Fortschreibung der Regionalplanung langstedecjebis zum 31. Dezember 2006
behalten.

2.4 Gemeinden und Gemeinden mit besonderen Gemeindefutidnen

Begriff:

Besondere Gemeindefunktionersind Funktionen, die den wirtschaftlichen und aten
Charakter einer nichtzentral6rtlichen Gemeinde aoeneén und in ihrer raumstrukturellen
Wirkung deutlich Uber die eigene Gemeinde hinalegeder die in Grundzentren eine
deutlich herausgehobene Funktion gegeniber demeandeifgaben eines Grundzentrums
darstellen. Als besondere Gemeindefunktionen komimshesondere die Funktionen
Bildung, Gewerbe, Fremdenverkehr, grenzibergreddfmbperation und Verkehr in
Betracht. Die entsprechenden Festlegungen erfafgder Regel in den Regionalplanen,
sofern ein Uberdrtliches Regelungserfordernis radmerisch begriindet ist. Die Funktionen
werden Gemeinden zugewiesen.

Bei einem besonderen landesentwicklungspolitis¢chmesse erfolgt diese Festlegung im
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Landesentwicklungsplan (Funktion als Standort fufgaben der Verteidigung).

Mit der Sicherung oder der Entwicklung der Gemeiadktion in Einklang stehende
Maflinahmen sind in einem nichtzentralen Ort UberREmMMen der Eigenentwicklung der
Gemeinde hinaus zuléssig.

Eigenentwicklung

Eigenentwicklung ist die fir den Bauflachenbedarfzrunde zu legende Entwicklung einer
Gemeinde, die sich aus der naturlichen Bevolkeremigacklung und aus den Anspriichen
der ortlichen Bevdlkerung an zeitgemal3e Wohnventsile, der ortsansassigen
Gewerbebetriebe und der Dienstleistungseinrichturmggibt.

2241

Die Gemeinden sind im Interesse einer ausgewogengumlichen Entwicklung in ihrer
kulturellen, sozialen und wirtschaftlichen Bedeutumy zu stabilisieren.

2242

Die Ausstattung aller Gemeinden mit Versorgungseinchtungen zur Deckung des
ortlichen Bedarfs soll unter Beachtung ihrer Bevollerungsentwicklung, ihrer Funktion
und ihrer Lage im Raum gewahrleistet werden. Bei deWahrnehmung dieser Aufgaben
haben die Gemeinden die Uberdrtlichen Erfordernisseu beachten.

2243

Als Gemeinden mit besonderer Gemeindefunktion ,Veridigung” werden
Frankenberg/Sa., Marienberg, Schneeberg, Weil3keilRehd Zeithain ausgewiesen.
2244

In den Regionalpléanen sind Gemeinden mit besondergaemeindefunktionen gemali der
Begriffsdefinition und den in der Begrindung genanten Kriterien auszuweisen.

Begriindung zu 2.4 Gemeinden und Gemeinden mit ldesen Gemeindefunktionen
zu Ziel 2.4.1 und Ziel 2.4.2

Die Gemeinden sind in vielfaltiger Form Trager étfecher Aufgaben. Geman Artikel 82 und
Artikel 84 der Verfassung des Freistaats SachsdrAutikel 28 Abs. 2 des Grundgesetzes
wird die im Rahmen des kommunalen Selbstverwaltaulgs garantierte gemeindliche
Planungshoheit im Landesentwicklungsplan respek#éersdruck dafur ist ein auf die
landesweit erforderlichen RegelungserfordernisseligiNutzung der Raumanspriiche
begrenzter Landesentwicklungsplan. Der planerisastaltungs- und
Entscheidungsspielraum wird durch Instrumente @erdes- und Regionalplanung nur in
besonders begriindeten Fallen beschrankt (sieheiBsgngserfordernisse fur die
Regionalplanung). Die Gemeinden sind fir die Autdsig der Siedlungs- und
Freiraumstruktur in Sachsen der wichtigste Paffiiredie Landes- und Regionalplanung.
Auch in nichtzentralen Gemeinden steht ein Angelnadrtlichen Versorgungseinrichtungen
zur Verfigung. Dartber hinaus wird die Gberortliérindversorgung tber das Netz von
Zentralen Orten gewabhrleistet, die in zumutbardfdenung (zirka 30 Minuten Fahrzeit
OPNV - einfache Fahrt) erreichbar sind. Die Lebedsigungen in den Gemeinden werden
wesentlich durch die vorhandenen Infrastrukturehitingen gepréagt. Hierzu gehéren etwa
Bildungseinrichtungen, Kirchen, Sportplatze, diesg&versorgung, Abwasserbeseitigung,
Stromversorgung, das gemeindliche Stral3ennetz aalobr Sozialeinrichtungen, Geschéfte,
Gasthauser und andere. Je leistungsfahiger sisk ¥iersorgungsstruktur herausgebildet hat,
desto eher ist es den Gemeinden mdglich, an deam@eastwicklung teilzuhaben. Das
Vorhandensein einer differenzierten und den jegeiliVerhaltnissen (entsprechend der
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demographischen Entwicklung) angepassten Infrastregkmdoglicht daher eine
eigenstandige gemeindliche Entwicklung. Dies bilgleichzeitig die Voraussetzung fur die
Gesamtentwicklung des Landes und damit auch fUAdgeichung der Lebensbedingungen
an jene der alten Bundeslander.

Der von der Landesplanung gesetzte Rahmen wurde datgestaltet, dass so wenig wie
maoglich in gemeindliche Belange eingegriffen wabler dennoch die fur die Entwicklung
des Landes insgesamt erforderlichen Regelungeaftgtrwerden.

zu Ziel 2.4.3

Die genannten Gemeinden sind unter anderem Gags&itie und haben eine landesweite
Bedeutung als Bundeswehrstandorte in Sachsen.aviladdesplanerischen Ausweisung als
besondere Gemeindefunktion unabhé&ngig von eindratértlichen Einstufung wird die
langfristige Sicherung dieser Standorte in Saclasgestrebt. Damit sind auch die
landesplanerischen Grundlagen gegeben, diese Gaenezr Aufrechterhaltung ihrer
Bedeutung als Bundeswehrstandorte weiter zu englvicPie im Ziel aufgefiuhrten
Gemeinden haben unter Zugrundelegung des Vertgdtder Dienstposten der Bundeswehr
zur jeweiligen Einwohnerzahl eine herausgehobere@®ing (vergleiche Kapitel 17).

zuZiel 2.4.4

Die Ausweisung von Gemeinden mit besonderen Gerakin#étionen richtet sich nach den
folgenden Kriterien und nach den Voraussetzungema@eder Begriffsdefinition. Damit

sollen herausgehobene Gemeindefunktionen in eiegironsweiten Kontext bewertet und
eine weitere funktionale Arbeitsteilung im Raumnaasch unterstitzt werden. Somit besteht
ein Instrument fur die Regionalplanung, vorsorglictd dennoch flexibel auf die
Ausdifferenzierung des Raums reagieren zu konneielwengsweise einzelne Eignungen von
Standorten in diesen Funktionen zu sichern.

Die Ausweisungen besonderer GemeindefunktionenegidRalplan sind an nachfolgende
Kriterien zum Zeitpunkt der Fortschreibung der Regiplane geknipft und als solche zu
kennzeichnen:

Funktion Bildung:
» Standort einer Hochschuleinrichtung (FH, BA) oder
« Standort von Gymnasien mit grol3em Einzugsbereichventiefter Ausbildung oder
« mindestens 3-zugiger Mittelschulstandort
Funktion Gewerbe:
« Uber 400 Arbeitsplatze je 1 000 Einwohner in dem@ade
(sozialversicherungspflichtig Beschéftigte am Atbeit),
« hoher Besatz mit verarbeitendem Gewerbe (Anteiirdgdrt Beschaftigten im
verarbeitenden Gewerbe uber 30 Prozent — ohne Bisahaft)
Funktion Fremdenverkehr:
« Kurortstatus oder

« Uber 100 Ubernachtungen pro Gastebett und Jahmimikstens 50
000 Ubernachtungen pro Jahr
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Funktion Verkehr:

« Knotenpunkt mehrerer Verkehrstrager (Schiene, Aaltaloder Bundesstral3e und
andere) oder
« Schnittstelle fur den kombinierten Verkehr und &tamhvon Logistikgewerbe

Funktion grenzibergreifende Kooperation:

- Lage im grenznahen Gebiet,

« Realisierung von deutsch-polnischen oder deutsdiethischen beziehungsweise
trilateralen regional bedeutsamen Projekten im ¥lerg-, Fremdenverkehrs-,
Wirtschafts-, Bildungs-, Sport- oder Kulturbereich.

2.5 Raumkategorien

Begriff:

Raumkategorien umfassen Raume, die eine weitgediahditliche Struktur aufweisen und
deshalb hinsichtlich ihrer angestrebten Entwicklemeitlich zu behandeln sind.
Folgende Raumkategorien werden unterschieden:

« Verdichtungsraum
- verdichteter Bereich im landlichen Raum
« landlicher Raum

Die Raumkategorien erganzen sich in ihren FunktioBestehende strukturelle Unterschiede
werden bei allen raumbedeutsamen Planungen unddWaf@m beriicksichtigt.

Karte:

Die einzelnen Raumkategorien sind auf Gemeindelasier Karte 1 ,Raumstruktur*
ausgewiesen.

Verdichtungsraum

Begriff:

Verdichtungsraume sind grol3flachige Gebiete unGdierzentren des ,Sachsendreiecks” mit
einer hohen Konzentration von Bevolkerung, Wohrd Arbeitsstéatten, Trassen, Anlagen
und Einrichtungen der technischen und sozialera$tfuktur sowie einer hohen inneren
Verflechtung.

G251

Der Verdichtungsraum ist als leistungsfahiger Siedings-, Wirtschafts-, Kultur- und
Dienstleistungsraum insbesondere durch die Starkungeiner Zentralen Orte weiter zu
entwickeln.

2252

Im Verdichtungsraum ist unter Beachtung der Aspektedes Umweltschutzes und der
spezifischen Mobilitatsbedirfnisse der Bevolkerungin leistungsfahiger Offentlicher
Personennahverkehr (OPNV) vorzugsweise entlang déchsen zu entwickeln und zu
sichern. Der nicht motorisierte Verkehr ist durch den Ausbau des Rad- und
FuRwegenetzes zu starken und mit dem SPNV/OPNV zerkniipfen.

2253

Im Verdichtungsraum soll die Siedlungsentwicklung af die Achsen mit
schienengebundenem OPNV-Anschluss konzentriert weeh.

2254

Im Verdichtungsraum ist ein dauerhaft tragfahiges uind dkologisch wirksames System
von Freiraumen zu erhalten beziehungsweise zu scliaf und mit den Freiraumen des
landlichen Raums zu vernetzen.
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Verdichteter Bereich im landlichen Raum

Begriff:

Verdichtete Bereiche im landlichen Raum sind digel@es landlichen Raums, die auf Grund
ihrer historisch bedingten gewerblichen und indebén Entwicklung beziehungsweise der
spateren extensiven Erweiterung der Industrie fidtiender grof3stadtischer Ballungskerne
einen hohen Verdichtungsgrad aufweisen.

G255

Die verdichteten Bereiche im landlichen Raum sindla Siedlungs-, Wirtschafts- und
Versorgungsraume in ihrer Leistungskraft zu erhalten und ihre Zentralen Orte sind so
weiterzuentwickeln, dass von ihnen Entwicklungsimplse in den benachbarten
landlichen Raum ausgehen.

Z25.6

In den verdichteten Bereichen im l&ndlichen Raum tsdas Verkehrsnetz fir den
Personen- und den Guterverkehr so auszubauen, dasswohl ihre innere ErschlielRung
als auch die Erreichbarkeit der Verdichtungsraume @wahrleistet wird.

2257

In den verdichteten Bereichen im [&andlichen Raum sid zum Schutz der 6kologischen
Ressourcen, fir Zwecke der Erholung sowie fur landund forstwirtschaftliche
Nutzungen Freirdume zu sichern.

Landlicher Raum

Begriff:

Der landliche Raum umfasst die Teile Sachsensgidegeringe Verdichtung aufweisen.
Seine Wirtschaftsstruktur ist durch industriellelwgewerbliche Einzelstandorte sowie einen
gegenuber den anderen Raumen hdheren Beschaftitgggmader Land- und Forstwirtschaft
gepragt.

G258

Der landliche Raum ist unter Berlcksichtigung seineEigenart mit seinen vielfaltigen
Funktionen als eigenstandiger und zukunftsfahiger Ebensraum zu bewahren und
weiter zu entwickeln.

Z259

Die dezentrale Siedlungsstruktur des landlichen Ramus ist durch die funktionale
Starkung seiner Zentralen Orte und die Verbesserunghrer Erreichbarkeit zu festigen.
Z25.10

Zur Aufrechterhaltung von 6ffentlichen und privaten Infrastruktur- und
Dienstleistungsangeboten sollen im landlichen Raunernetzte und/oder mobile
Versorgungsstrukturen eingerichtet werden.

Z2511

Im landlichen Raum sollen die Land- und Forstwirtstaft, die gewerbliche Wirtschaft
sowie der Tourismus als wichtige Wirtschaftsfaktore erhalten und gestarkt werden.
Z2512

Im l&ndlichen Raum sollen aufRerhalb der Siedlungsfichen grol3e unzerschnittene
Freiflachen erhalten werden.

Begriindung zu 2.5 Raumkategorien

Raumkategorien

Die Abgrenzung der Raumkategorien erfolgt auf Geaeebene zum Gebietsstand vom

1. November 2003. Die nach den jeweiligen Kritedgegrenzten Raumkategorien werden,

um das Entstehen von Insellagen zu vermeiden, Bexdelprifung der betroffenen
Gemeinden malRvoll arrondiert. In Ausnahmeféallenn@imnGemeinden aus
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landesplanerischen Griinden auch einer anderen Raegukie zugeordnet werden.

Die Raumkategorien sind hinsichtlich ihrer Siedlsstguktur nicht homogen. So umfassen
die Verdichtungsraume und die verdichteten Bereichkndlichen Raum neben stadtischen
Siedlungen auch einzelne landliche SiedlungenndBesisubstanz und Struktur Gberwiegend
durch eine vorhandene oder ehemalige land- undfodswirtschaftliche Nutzung
(einschlief3lich vor- und nachgelagerter Wirtschagteiche) und nichtstadtische Merkmale
gepragt sind. Dieser Sachverhalt ist bei der Fortteder Entwicklung landlicher Siedlungen
zu bertcksichtigen.

Verdichtungsraum

Die Abgrenzung der Verdichtungsraume um die ObéregerDresden, Leipzig, Chemnitz und
Zwickau erfolgt nach folgenden raumstrukturellentétien:

« Einwohnerdichte: > 300 EW/km?2,

« Siedlungsdichte: > 2 000 EW/km? Siedlungs- und ¥hrkflache,

« Siedlungs- und Verkehrsflachenanteil: >10 Prozeick

- Dominanz der arbeits- und versorgungsraumlichengBengen in den Kern des
Verdichtungsraums.

Gemeinden werden dann in den Verdichtungsraum eages, wenn sie drei dieser vier
Kriterien erfillen.

zu Grundsatz 2.5.1

Die sachsischen Verdichtungsraume mit ihren Obérzeesitzen unter anderem durch das
Vorhandensein eines qualifizierten Arbeitskraftepaials, einer vielfaltigen Industrie- und
Gewerbestruktur sowie von Fihlungsvorteilen guestigraussetzungen fir die weitere
Entwicklung. Diese Vorzige sind bewusst zu nutdamit der Verdichtungsraum seine
Ubergeordnete Funktion fur die wirtschaftliche tutglle und soziale Entwicklung des
gesamten Freistaats Sachsen erflllen kann.

zu Ziel 2.5.2

Wegen der intensiven Verflechtungsbeziehungen dsebsgrundfunktionen Wohnen,
Arbeiten, Versorgen, Bilden und Erholen sowohl nivadb der Verdichtungsraume als auch
mit anderen Raumen sind die Verkehrsverhaltnissehdzine Uberlastung des StraRennetzes
gekennzeichnet. Darlber hinaus fuhrt der intensidevidualverkehr zu einer starken Luft-
und Larmbelastung und bei einem weiteren Ausbalst@fennetzes zur Inanspruchnahme
zusatzlicher Flachen fur den flieRenden und ruhentkehr. Ein leistungsfahiges
offentliches Personennahverkehrssystem mit einarightung auf die Oberzentren, vernetzt
mit einem dichten Rad- und Ful3wegenetz, besitzmalls Alternative zum motorisierten
Individualverkehr grof3e Bedeutung.

Zu Ziel 2.5.3

Die Verdichtungsrdume sind durch eine hohe Siedidiohte und einen verhaltnismaRig
geringen Umfang an Freiflachen bei einem gleicihgéibhen Siedlungsdruck
gekennzeichnet. Dies gefahrdet auch die Flacheekondere Bedeutung fur das Orts- und
Landschaftsbild sowie fur 6kologische Funktioned die Naherholung besitzen. Deren
Erhalt lasst sich vor allem dadurch erreichen, &sdlungserweiterungen im Rahmen der
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Eigenentwicklung konzentriert in den vorhandenesdlbingen, gegliedert durch regionale
Grinzuge und Grinzasuren, an den Achsen stattfifizBmit soll eine weitere
Siedlungsentwicklung in den AchsenzwischenraumenGuiinden des Freiraumschutzes
vermieden werden.

zu Ziel 2.5.4

Verdichtungsraume weisen einen hohen Anteil vodISmgsflachen auf. Daher gilt es,
Freiflachen und FreirAume mit besonderer Bedeufiinden Natur- und Umweltschutz zu
erhalten. Sie nehmen wichtige Ausgleichsfunktiowahr (vergleiche auch Kapitel 5.1).

Verdichteter Bereich im l&ndlichen Raum

Die Abgrenzung der verdichteten Bereiche im lardiic Raum erfolgt nach folgenden
Kriterien:

« Einwohnerdichte: > 300 EW/km2 ,

+ Siedlungsdichte: > 2 000 EW/km? Siedlungs- und ¥hrkflache,

« Siedlungs- und Verkehrsflachenanteil: > 10 Prozeick

« Dominanz der arbeits- und versorgungsraumlicheneBengen in das Gebiet.

Von diesen vier Kriterien missen mindestens zwéilesein. Die derart abgegrenzten
Raume werden dann als verdichtete Bereiche imidrett Raum bestimmt, wenn sie
folgende Voraussetzungen erfillen:

« Einwohnerzahl: > 60 000 und
« Vorhandensein mindestens eines Ober- oder Mitt&izers.

Soweit die Kriterien nur fur eine Gemeinde zutrefferfolgte keine Ausweisung in dieser
Raumkategorie.

zu Grundsatz 2.5.5

Die im Landesmal3stab bedeutsamen verdichtetendBeran l&andlichen Raum, die in der
Regel durch eine kleinrAumige Konzentration vorubtde und Gewerbe gekennzeichnet
sind, bilden wirtschaftliche Kristallisationspunkimerhalb des landlichen Raums. Um ihre
Wirtschaftsstruktur zu stabilisieren, sind, aufbadiauf den vorhandenen
Standortpotenzialen, neue Entwicklungsimpulse ddretAnsiedelung weiterer klein- und
mittelstandischer Unternehmen sowie die Moderrusigrund Erneuerung der technischen
Infrastruktur notwendig. Damit kann auch das reglerAusbildungs- und
Arbeitsplatzangebot sowohl quantitativ als auchitpter verbessert werden.

zu Ziel 2.5.6
Zur Realisierung der Impulsgeberfunktion sind gigyesVerkehrsverbindungen zum
benachbarten landlichen Raum sowie eine leistuhggfaund standardgerechte Einbindung

in die Uberregionalen Verkehrs-, Energie- und Komikationsnetze notwendig.

zu Ziel 2.5.7
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Die verdichteten Bereiche im l&andlichen Raum wemsiee hohe Siedlungs- und
Bevolkerungsdichte auf. Die vorhandenen Freirauesiten daher eine besondere
Okologische Funktion.

Landlicher Raum

Der landliche Raum umfasst hauptséchlich Gemeindiedandlich gepragt und damit gering
verdichtet sind, aber auch einzelne stadtisch gép@emeinden, die fir die Funktion dieser
Raumkategorie unabdingbar sind. Der landliche Restiteebensraum flr zirka 35 Prozent
der Bevolkerung auf einer Flache von zirka 75 Pnbdes Freistaats Sachsen. Er bietet eine
Basis fiir Ernahrung, Okologie, Kultur und Erholdfiigdie Bevolkerung Sachsens.

zu Grundsatz 2.5.8

Der landliche Raum bildet einen eigenstandigen hebend Wirtschaftsraum mit einer
zunehmenden Bedeutung fur die Erhaltung naturliceeensgrundlagen und die Erholung.
Er verfugt Gber umfangreiche natirliche Ressoutnghweist oftmals eine geringere
Umwelt- und Verkehrsbelastung auf. Glunstige Mietd Grundstickspreise, das
Vorhandensein verfligbarer Baugrundstiicke, ein figialites Arbeitskraftepotenzial sowie
Heimatverbundenheit der Bevoélkerung schaffen ggasitandortvoraussetzungen. Diese
Vorziige machen diesen Raum fir breite Bevolkeruegsik sowohl als Wohnstandort als
auch fur gewerbliche Siedlungstatigkeit interesseutt unterstiitzen damit die weitere
Entwicklung. Nachteile, wie etwa das Fehlen vonl&iigsvorteilen oder die geringere Dichte
an Versorgungseinrichtungen, kdnnen dadurch zuminddweise ausgeglichen werden.

zu Ziel 2.5.9

Zu den Voraussetzungen fir eine eigenstandige Ekliwig im landlichen Raum gehdrt ein
ausreichendes, in den Zentralen Orten konzentsidmgebot an Uberortlichen
Dienstleistungs- und Versorgungseinrichtungenpaiedffentlichen Verkehrsmitteln
erreichbar sind. Dabei kommt einer der Siedlungst Bevdlkerungsstruktur angepassten
OPNV-Anbindung besondere Bedeutung zu.

zu Grundsatz 2.5.10

Die Siedlungsstruktur dieses Raums ist durch eammge Netzdichte und durch die
Dominanz von kleinen Siedlungen gekennzeichnet Rieitere Verdichtung der
vorhandenen Siedlungsstruktur, bevorzugt in dertrakm Orten, ist vorteilhaft. Die
Ausstattung mit Versorgungs- und Infrastrukturahtungen kann dadurch verbessert oder
die Auslastung bestehender Einrichtungen erhéhdleverSofern die Tragfahigkeit von
Infrastruktureinrichtungen im Zuge des demogragteascWandels nicht mehr gegeben ist,
sollen zur Aufrechterhaltung von Dienstleistungsbggen miteinander vernetzte oder mobile
Versorgungsstrukturen aufgebaut werden (zum Beibl@iehbarschaftsladen).

zu Ziel 2.5.11

Trotz des Strukturwandels in der sachsischen Lansbiaft bleibt die Land- und
Forstwirtschaft ein bedeutender und pragender afissektor im landlichen Raum. Die
Aufgabe der Land- und Forstwirtschaft umfasst niaiitdie Nahrungsmittel- und
Rohstoffproduktion, sondern auch mit zunehmendeleBting die Pflege der
Kulturlandschaft sowie die Erhaltung des Naturhaitshin den Teilraumen mit entsprechend
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gunstigen naturlichen Voraussetzungen gilt es daleiLand- und Forstwirtschaft zu
erhalten, zu fordern und auf die kiinftigen Erfordese auszurichten. Zur wirtschaftlichen
Stabilisierung dieses Raums ist unter Bertcksiahtggder Belange von Natur und
Landschaft das Angebot an Arbeits- und Ausbilduté@zpn im aulRerland- und
aul3erforstwirtschaftlichen Bereich zu erweiternt tr steigenden Nachfrage nach
naturverbundener Freizeit-, Erholungs- und Urlaeb&agjtung bestehen hier giinstige
Voraussetzungen, den Tourismus weiterzuentwickethdamit auch nichtlandwirtschaftliche
Arbeitsplatze zu schaffen.

Zu Ziel 2.5.12

Die Zerschneidung von Freiflachen hat nachteiligswirkungen auf das Landschaftsbild,
den Naturhaushalt und die landwirtschaftliche Nogz(siehe auch Grundsatz 4.2 in
Kapitel 4). Durch eine zeitliche und raumliche B&hohg von Einrichtungen beim Ausbau
der Bandinfrastruktur kann erreicht werden, dassAdiswirkungen dieser Eingriffe
maoglichst gering gehalten werden.

2.6 Uberregionale Verbindungsachsen und Einbindung inranseuropaische Netze
Begriff:

Uberregionale Verbindungsachsen sind landeswegutedde Achsen, die die raumlichen
Verflechtungen der sachsischen VerdichtungsraurdeQlrerzentren mit den Oberzentren
und Verdichtungsrdaumen benachbarter Lander undebtaawie die Einbindung in
europaische Netze wiedergeben.

Karte:

Die Uberregionalen Verbindungsachsen sind in deteKla,,Raumstruktur ausgewiesen.
Z26.1

In den Uberregionalen Verbindungsachsen soll der Asbau der Verkehrsinfrastruktur
und weiterer Einrichtungen der Bandinfrastruktur ge bindelt erfolgen.

Z26.2

In den Regionalplénen sind die Uberregionalen Verlmdungsachsen auszuformen und
durch regionale Verbindungs- und Entwicklungsachserzur Konzentration der
Siedlungstatigkeit und Bundelung von Infrastruktureinrichtungen auf regionaler Ebene
ZuU erganzen.

Z26.3

Sowohl die regionalen als auch die Uberregionalenchsen sind durch die Ausweisung
von regionalen Grinzigen und Griinzasuren zu glieder, das Entstehen von
Bandsiedlungen ist zu vermeiden und zusammenhangeadiedlungsnahe Freirdume
sind zu sichern.

Begriindung zu 2.6 Uberregionale VerbindungsachedrEinbindung in transeuropaische
Netze

Die vorhandene Infrastruktur entspricht nur in @eitlen Anforderungen fir ein

erweitertes Europa. Deshalb ist der Ausbau desénanopaischen Netze fir Verkehr, Energie
und Telekommunikation ein gemeinsames Ziel der géiszhen Union. Die
transeuropéischen Verkehrsnetze sind wiederumailrdé&r von der EU definierten
transeuropaischen Netze.

Die Ausweisung der Uberregionalen Verbindungsacbsentiert sich an den
Ausbauerfordernissen der Bandinfrastruktur und enoteVorbereitung der EU-Erweiterung.
Deshalb werden transeuropaische Netze und derufelta paneuropaischen
Verkehrskorridore 11l und IV durch Sachsen bei Aasweisung der Achsen mit
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herangezogen. Langfristige Entwicklungsvorstelldeg Landesplanung ist es, dass diese
Uberregionalen Verbindungsachsen Bestandteileraesduropaischen Netze werden. Vor
allem in den Achsen entlang dieser paneuropais¢Zleetehrskorridore ist der Ausbau der
grenziuberschreitenden Infrastruktur auf mehreré&tastrager bezogen (zum Beispiel
Dresden—Prag: Autobahn A 17, Bundesstral3e B 170,
Eisenbahnverbindung/HochgeschwindigkeitsstreckérBebresden—Prag—Budapest;
Dresden—Gorlitz—Breslau: Ausbau und Elektrifizieguer Eisenbahnstrecke Dresden—
Bautzen—Gorlitz und Ausbau der GuterbahnstreckdfiahWegliniec—Hoyerswerda—
Mitteldeutschland) — vergleiche Kapitel Verkehr.

Die Uberregionalen Verbindungsachsen bilden zusammieden Zentralen Orten eine
punktaxiale Struktur, die das Grundgertst der rézhah Verflechtung und der angestrebten
raumlichen Entwicklung des Landes darstellt. Diesvaisung gro3raumig orientierter
Uberregionaler Achsen ist dabei in Verbindung midén Regionalplanen ausgewiesenen
regionalen Achsen und den Zentralen Orten ein ge&g Instrument zur Ordnung und
Entwicklung des Landes. Die Uberregionalen Verbmgsachsen verlaufen entlang von
Autobahnen, Bundesstral3en und SchienenverbinduBgehaben vor allem die Aufgaben:

- die séachsischen Verdichtungsrdume und Oberzentitemander und mit
benachbarten Verdichtungsraumen aul3erhalb Sachgemsbinden,

- denvon ihnen bertihrten Gebieten Lagevorteile zmieeln sowie strukturelle
Entwicklungsimpulse zu geben und

- die Einbindung in transeuropaische Netze und ddmiVerflechtung
innerhalb Europas zu verdeutlichen.

Durch weitgehende Biindelungen der tberregionaldalisamen Bandinfrastruktur entlang
der Verbindungsachsen werden zum einen Eingriffésher unberthrte Landschaftsteile
minimiert und Zerschneidungseffekte verhindert. Zamderen sichert die Bindelung
leistungsfahiger Verkehrsadern und Leitungsverhigem die Funktionsfahigkeit der
Verbindungsachsen und verstarkt die von dort awesggdn Entwicklungsimpulse. So fuhrt
die Bundelung zu einer Verbesserung der Stand@tssetzungen und erhoht die
Wirtschaftlichkeit der Infrastruktureinrichtungddaher gilt es, bei den Trassenplanungen fir
Bandinfrastruktureinrichtungen den Buindelungseffedten der vorhandenen Raum- und
Siedlungsstruktur sowie den Erfordernissen des Utavidatur- und Landschaftsschutzes zu
bertcksichtigen.

Das Netz der Uberregionalen Verbindungsachsendurch ein Netz regionaler
Verbindungs- oder Entwicklungsachsen erganzt. BeiAdisweisung der regionalen Achsen
durch die Regionalplanung sollte die AnbindungMételzentren an die sachsischen
Oberzentren beziehungsweise an Oberzentren bensahBandeslander und Staaten, die
Anbindung geeigneter Grundzentren an die Ober-Mitiglzentren in der jeweiligen
Planungsregion, der Verlauf schienengebundener &tkbkirsachsen und das Vorhandensein
von Bundes- und Staatsstral3en mit regionaler Vaudpnigsfunktion herangezogen werden.
Die regionalen Achsen erflillen dabei in den Vertliosrdumen vorwiegend
Ordnungsfunktionen, im landlichen Raum dagegen ieg@nd Entwicklungsfunktionen. Sie
sind nicht schematisch anwendbar, sondern mussdr iRlanungspraxis strukturgerecht
ausgeformt werden. Dies gilt auch flr die rAumliglisformung der Gberregionalen
Verbindungsachsen des LEP 2003 auf der Ebene deuiisregionen.

Eine durchgehende Bebauung im Bereich der Achsemud Grund der Standortattraktivitat
nahe liegt, gilt es aus Griinden des LandschaftsymMNund Klimaschutzes, der
Ortsbildgestaltung und der Erhaltung ortsrandn&nkolungsflachen zu vermeiden. Dies
erfordert ausreichende Freiflachen zwischen dedl@igseinheiten und die Sicherung der
zwischen den Entwicklungsachsen liegenden Frei@dcBies geschieht im Rahmen der
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Regionalplanung mit der Ausweisung von regionalefin@ligen und Grinzasuren entlang
der Achsen (siehe Kapitel 5.1). Eine verstarktellBmgstatigkeit soll insbesondere in den
Verdichtungsraumen entlang der tberregionalen agibnalen Achsen auf geeignete
Zentrale Orte und/oder Versorgungs- und Siedlungekkonzentriert werden.

3 Regionalentwicklung
3.1 Interkommunale Kooperation
G311

Zur Entwicklung der Regionen als Handlungsebene undur Starkung der regionalen
Eigenkrafte sowie zur Losung von teilraumlichen Prblemlagen sind interkommunale
Kooperationen, auch Landergrenzen ubergreifend einzichten und zu verstetigen.
G3.1.2

In Verantwortung der Regionen unter Einbeziehung de Wirtschaft und weiterer
regionaler Akteure sollen interkommunale Kooperatioisgemeinschaften gemeinsam
eine problemorientierte Bestandsaufnahme und einet&ken-Schwéachen-Analyse
erarbeiten, Entwicklungsleitziele ableiten und eine Handlungsrahmen mit konkreten
und finanzierbaren MalRnahmen und Projekten erstella und umsetzen.

G3.13

Durch die Trager der Regionalplanung sind im Rahmenhrer Beratungs-, Moderations-
und Koordinierungsfunktion geeignete Instrumente zu Verwirklichung der
Raumordnungsplane zu nutzen und den regionalen Akteen eine aktive Unterstitzung
bei der Umsetzung von Entwicklungsvorhaben und -maflahmen zu geben.

Begriindung zu 3.1 Interkommunale Kooperation
zu Grundsatz 3.1.1

Der gegenwartige 6konomische, soziale und poligsstiukturwandel mit seinen globalen
Herausforderungen und die damit verbundenen wadesefinforderungen an die
Gemeinden einerseits und knapper werdende 6ffaatkenanzen andererseits machen es
notwendig, tUber kommunale Verwaltungsgrenzen hinmaagh Lésungen zu suchen und diese
gemeinsam umzusetzen. Die mit dem Begriff ,interkmmale Kooperation* bezeichneten
Initiativen sind gepréagt von einer freiwilligenegthberechtigten und innovativen
Zusammenarbeit von Stadten, Gemeinden und Lanekréiooperationsgemeinschaften).
Interkommunale Kooperationen sind nicht mit denflichen Kooperation von Gemeinden in
Verwaltungsgemeinschaften, VerwaltungsverbandemrcRwerbdnden im Sinne des
Séachsischen Gesetzes Uber kommunale Zusammen&&aisKomZG) gleichzusetzen.
Vielmehr bleibt es den regionalen Akteuren tbedassgvelche informellen und formellen
Organisationsformen sie ihrer Zusammenarbeit zin@rdegen (vergleiche auch Karte 4).

zu Grundsatz 3.1.2 und Ziel 3.1.3

Die Verbesserung der Standortbedingungen und déb@eerbsfahigkeit von Regionen
sowie die zunehmenden raumlichen Verflechtungs-\ertietzungsprozesse und der
wachsende Abstimmungsbedarf bei regionalen Ineatund Handlungsaktivitaten erfordern
verstarkt eine konzentrierte und geblndelte Eirdierig aller regional bedeutsamen
Verantwortungstrager und Akteure. Dabei kdnnenrsoteedliche Instrumente und
Organisationsformen der interkommunalen KooperatiomnAnwendung kommen, wie zum
Beispiel Regionale Entwicklungs- und Handlungskg@teeim Rahmen der
Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der regionaiesdNaftsstruktur geforderte
Regionalmanagements in den Gebieten mit besoné@arsvicklungsaufgaben (GmbE), die
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Zusammenarbeit in Stadtenetzen sowie im landli¢keumm Agrarstrukturelle
Entwicklungsplanungen (AEP), Landliche Neuordnund Aktivitaten in LEADER +
Gebieten.

Diese Instrumente mussen in ihrer Anwendung einenzlgeitlichen Entwicklungsansatz
folgen. Sie sind daher verstéarkt fachtbergreifamskagestalten. Unter Einbeziehung der
Wirtschaft und anderer regionaler Akteure sind $gieeffekte und Einsparpotenziale beim
Einsatz offentlicher Mittel zu erschlie3en und degionale Image und die Aul3endarstellung
des Kooperationsraums beziehungsweise der Regivarbessern. Auf der Grundlage
gemeinsamer Willensbildung werden durch die interhkmnalen Kooperationen im Konsens
der Beteiligten nicht nur Zukunftsideen und Leitleit entwickelt, sondern Utber die
Mobilisierung der endogenen Potenziale detailliaigestimmte LOosungsansatze erarbeitet
und konkrete Mal3hahmen und Projekte gemeinsam gnifAigenommen und verwirklicht.
Die Trager der Regionalplanung sollen diese Akiteih im regionalen Kontext unterstitzen.

3.2 Transnationale und grenziiberschreitende Zusammenast

2321

Die transnationale Zusammenarbeit der Regionen, dedkommunen und ihrer
Zusammenschlisse soll insbesondere im Kooperatiomsm ,CADSES*
(mitteleuropéischer, Adria-, Donau- und stdosteuropischer Raum) fortgesetzt und
intensiviert werden.

2322

Zur Sicherung der Zukunftsfahigkeit der Regionen ineinem gréf3er werdenden und
zusammenwachsenden Europa sind grenzibergreifendeoidperationen zu entwickeln.
2323

Die Trager der Regionalplanung sollen mit den verglichbaren Tragern der
Raumplanung in den angrenzenden TeilrAumen der Refhlik Polen und der
Tschechischen Republik die Zusammenarbeit intensigren und auf der Grundlage der
Planungen auf nationaler Ebene, die Planungen und M3nahmen insbesondere im
Bereich des Natur- und Landschaftsschutzes, zum vioeugenden Hochwasserschutz,
zum Immissions- und Klimaschutz und zum Ausbau demfrastruktur nach den
Grundsatzen der Gegenseitigkeit und Gleichwertigkéiabstimmen.

2324

Langfristig sollen nach dem Beitritt der Republik Polen und der Tschechischen
Republik in die Européische Union durch die Tragerder Regionalplanung im Freistaat
Sachsen mit den vergleichbaren Tragern der Raumplamg in der Republik Polen und
der Tschechischen Republik aus den vorliegenden Regalplanungen gemeinsame
grenziuberschreitende regionale Raumordnungsplane émickelt werden.

Z3.25

Zur Verwirklichung einer grenziberschreitend abgestmmten Regionalentwicklung
sollen in geeigneten Raumen bei Vorliegen kommunalpartnerschaftlicher Interessen
grenziberschreitende Konzepte gemeinsam erstellt drumgesetzt werden.

Begrindung zu 3.2 Transnationale und grenzubersehde Zusammenarbeit
zu Ziel 3.2.1 und Ziel 3.2.2

Auf europaischer Ebene ist von den Mitgliedsstad@mEuropéischen Union gemeinsam mit
der Kommission das Europaische RaumentwicklungsqanEUREK) erarbeitet und 1999
verabschiedet worden, das die grundlegenden mbiérs Ziele und Optionen fir den Weg zu
einer raumlich ausgewogenen und nachhaltigen Ekiwig Europas benennt. Das EUREK
betont insbesondere die Notwendigkeit einer Kodperan der Raumentwicklung tber die
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bestehenden Grenzen der EU-Mitgliedsstaaten hinaus.

Dabei geht es vor allem um das Erreichen von drgidjegenden Zielen der européischen
Politik: wirtschaftlicher und sozialer Zusammenh&aithaltung und Management der
naturlichen Lebensgrundlagen und des kulturellde&sowie ausgeglichenere
Wettbewerbsfahigkeit des europaischen Raums. D&HKient gleichermal3en den
Mitgliedsstaaten, den Regionen und lokalen Gebdepskschaften und der Europaischen
Kommission im jeweils eigenen Zustéandigkeitsberailshpolitischer Orientierungsrahmen.
Grenzuberschreitende und transnationale Zusammatjaabm Beispiel Uber koordinierende
Aktivitaten der Netzwerke der Euroregionen, erdiffidge Chance, zusatzliche Impulse fur die
endogene Entwicklung zu gewinnen. Die Zusammentiiber Landesgrenzen hinweg und
im transnationalen Kontext unterstttzt die Anndhgrund das Zusammenwachsen der
Regionen in Europa. Als ein wichtiges Instrumentkziorderung solcher kooperativer
MalRnahmen unterstitzt die EU-GemeinschaftsinigaliNTERREG die nachhaltige
Regionalentwicklung in Europa. Allgemeines Zielsdtie Gemeinschaftsinitiative ist es
deshalb, dafur zu sorgen, dass nationale GrenzerHkedernis fir eine ausgewogene
Entwicklung und Integration des europaischen Rasim Das Programm sollte daher aktiv
genutzt werden, um insbesondere den grenznahert@ehinterstitzung beim Aufbau von
integrierten Strukturen zu gewahren.

Unter dem Leitmotiv fir den CADSES-Raum — Starkdegentraler Strukturen im

erweiterten Europa durch transnationale Kooperatisallen Projekte gefordert werden, die
einen wesentlichen Beitrag zur EU-Erweiterung &isDie Weiterfihrung des Programms
erlaubt den so genannten Transformationsstaatetittiel- und Stidosteuropa, die
bestehenden wirtschaftlichen und sozialen Heradsfangen in Kooperation mit vier
Mitgliedsstaaten der EU (Osterreich, Italien, Ghimaland und Deutschland) anzunehmen und
in Form von innovativen Projektideen zukunftsorierte Losungsanséatze zu entwickeln.

zu Ziel 3.2.3 bis Ziel 3.2.5

Ab dem Jahr 2003 haben die sachsischen Regionkrarigsverbande erstmals im gesamten
Grenzraum Partner in der Republik Polen und inTéehechischen Republik mit
Regionalentwicklungskompetenz, da die dortigen &skeformen mit der Bildung von

16 Wojewodschaften (Republik Polen) und 14 Bezidesthechische Republik) endgiiltig
abgeschlossen sind. Damit sind Voraussetzungegiriérvon Sachsen angestrebte
Intensivierung der grenziberschreitenden Zusamrhenauf dem Gebiet der Raumordnung
gegeben.

In Vorbereitung und Begleitung der EU-Mitgliedsdh@ér Republik Polen und der
Tschechischen Republik ist zu erwarten, dass latigfigrenziberschreitende
Raumordnungsplane sowie informelle Konzepte wieidtede Entwicklungs- und
Handlungskonzepte (REK) und Agrarstrukturelle Enkitingsplanungen (AEP) erstellt und
gemeinsam verwirklicht werden. Ziel der gemeinsaestrengungen ist es, gemeinsam
abgestimmte und tber die Grenzen hinweg passf&iegaingen und Malinahmen zu deren
Umsetzung durchzufiihren. Dies setzt die Abstimmuergporogrammatischen Zielsetzungen
im Hinblick auf die Passfahigkeit von Forderprograem und -richtlinien voraus. Neben den
im Ziel 3.2.3 hervorgehobenen HandlungsfeldernAdmtimmung zum grenzibergreifenden
Verkehrsnetz kommen auch weitere Handlungsfeldier peispielsweise im Fremdenverkehr,
bei der Wasserver- und Abwasserentsorgung, im Bgdbereich oder in der Wirtschaft in
Betracht.

Zur Umsetzung insbesondere von Ziel 3.2.4 gildesrechtlichen Voraussetzungen auf
nationaler Ebene zu schaffen beziehungsweise hessern.
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3.3 R&ume mit besonderem landesplanerischem Handlungstberf

Begriff:

Raume mit besonderem landesplanerischem Handlutadsind gemanl § 3 Abs. 2 Nr. 3
SéachsLPIG Raume, in denen auf Grund ihrer Lageaom® ihrer grof3flachigen
bergbaubedingten Inanspruchnahme oder besondengelilrelastungen die
Lebensbedingungen oder die Entwicklungsvoraussgeruim inrer Gesamtheit im Verhaltnis
zum Landesdurchschnitt zurtickgeblieben sind oddeiren ein solches Zuriickbleiben zu
beflirchten ist.

Dazu gehoren insbesondere

« die grenznahen Gebiete an der Staatsgrenze zubRepolen und zur
Tschechischen Republik und

- die Bergbaufolgelandschaften des Braunkohlenbegylubas Steinkohlenbergbaus,
des Erzbergbaus, des Uranbergbaus.

Karte:

Die grenznahen Gebiete sowie die Gebiete der Bafglgelandschaften sind in der Karte 5
~,Raume mit besonderem landesplanerischem Handledgsti ausgewiesen.

Z331

Die Raume mit besonderem landesplanerischem Handlgsbedarf sind so zu entwickeln
und zu férdern, dass sie aus eigener Kraft ihre Enticklungsvoraussetzungen und ihre
Wettbewerbsfahigkeit verbessern konnen.

332

Durch Vernetzung der spezifischen Entwicklungspoteriale in den Raumen mit
besonderem landesplanerischem Handlungsbedarf sindgionale Wirkungskreislaufe
aufzubauen, durch verstarkte interkommunale, regiomle, lander- und
grenziuberschreitende Zusammenarbeit strukturelle Dézite abzubauen, Synergieeffekte
zu erschlieRen, Eigenkrafte zu mobilisieren sowieiel gewerbliche Wirtschaft durch
geeignete MalRnahmen in ihrer Gberregionalen und i@rnationalen
Wettbewerbsfahigkeit zu unterstitzen.

G 3.33

In den grenznahen Gebieten sollen die Gemeinden eigrenziberschreitende
Zusammenarbeit mit den entsprechenden Gebietskorpschaften der Republik Polen
und der Tschechischen Republik anstreben. Dabei $alie grenziiberschreitende
Zusammenarbeit zur Verwirklichung einer grenziibersdireitenden nachhaltigen Raum-
und Wirtschaftsentwicklung beitragen.

2334

In den grenznahen Gebieten sind die lagebedingtenaldhteile insbesondere durch
Verbesserung der infrastrukturellen Voraussetzungerabzubauen. Dazu ist der Ausbau
der Verkehrsinfrastruktur verkehrstragerubergreifen d so zu gestalten, dass die
Erreichbarkeit der europaischen Metropolregion ,Sadisendreieck”, der benachbarten
Staaten und die grenziberschreitenden Verkehrsverbdungen verbessert werden.
Z3.35

Zwischen den grenznahen Gebieten und den angrenzestd Gebieten der Republik Polen
und der Tschechischen Republik sowie der benachbam Bundeslander sind Planungen
und MalRnahmen insbesondere zur Entwicklung der Wirschaft, des Verkehrs und zur
Verbesserung des Umweltschutzes abzustimmen und evgeit méglich — gemeinsam
umzusetzen.

Z3.3.6
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Regionale Entwicklungsprogramme fir die grenznaher@ebiete sind unter Beachtung
der rechtlichen Mdglichkeiten so zu gestalten, dasteren Umsetzung tber die Staats-,
Landes- und EU-AulRengrenze moglich ist.

Z33.7

In den Bergbaufolgelandschaften des Braunkohlenbelzaus in den Planungsregionen
Westsachsen und Oberlausitz-Niederschlesien sind iduge der
Wiedernutzbarmachung des aktiven Bergbaus und der &ierung stillgelegter Tagebaue
vielfaltig nutzbare, attraktive und weitestgehend mchsorgefreie
Bergbaufolgelandschaften bei Gewahrleistung der ééhtlichen Sicherheit herzustellen.
In den Bergbaufolgelandschaften sind dazu ganzheithe, restseen- und
landeribergreifende, regional abgestimmte und gemesam getragene
Entwicklungsstrategien zu erarbeiten und umzusetzerDiese Gebiete sind in den
Regionalplanen rdumlich zu konkretisieren.

Z338

In den Bergbaufolgelandschaften des ehemaligen Urarebergbaus, des sonstigen
Erzbergbaus und des Steinkohlebergbaus sollen garatiiche Entwicklungsstrategien
erarbeitet und SanierungsmalRnahmen so durchgefiihwerden, dass bergbaubedingte
Nutzungseinschrankungen begrenzt werden. Diese Gelté sind in den Regionalplanen
raumlich zu konkretisieren.

G 3.39

Die allgemeine Zuganglichkeit der im Zuge der Berghusanierung neu entstehenden
Landschaften und insbesondere der Gewasser soll gélrleistet werden.

Begriindung zu 3.3 Raume mit besonderem landesgahem Handlungsbedarf
zu Ziel 3.3.1 und Ziel 3.3.2

Die in der Karte 5 ausgewiesenen Raume sind Fesitgm nach 8 3 Abs. 2 Ziff. 3
SéachsLPIG und geben keine temporaren Entwicklundsr Aktionsraume wieder. In den
Raumen mit besonderem landesplanerischem Handledgdlsind die
Entwicklungsaktivitdten vorrangig auf den Abbau ®brukturellen Defiziten, die Vernetzung
der vorhandenen Potenziale, den Aufbau von regondlertschopfungsketten, die
ErschlieBung von Synergieeffekten sowie die Moigitisng der Eigenkrafte auszurichten.
Dabei sind der jeweilige Grad und die Ursache déwieklungs- und lagebedingten
Nachteile zu beachten.

Zur Forcierung der regionalen Entwicklung sind uidmbeziehung der Regionalplanung
verstarkt Instrumentarien der Regionalentwicklungbesondere die informellen Planungs-
und Umsetzungsinstrumente zur Behebung der strllg¢arDefizite, von besonderer
Bedeutung und zur Anwendung zu bringen (verglealnesh Begriindung zu Kapitel 3.1). Ein
gebundelter Fordermitteleinsatz ist anzustreben.

zu Grundsatz 3.3.3 his Ziel 3.3.6

Im Hinblick auf die EU-Erweiterung hat der Freidgt&achsen im besonderen Mal3e
strukturelle Schwéachen in den Grenzregionen zwzd&inftigen EU-Mitgliedsstaaten
Republik Polen und Tschechische Republik zu Gbeternn Die grenznahen Gebiete nehmen
fast die Halfte der sachsischen Landesflache aaEDveiterung der Europaischen Union hat
somit einen hohen regionalpolitischen StellenwertErweiterungsprozess sind langerfristig
gesamtwirtschaftliche Vorteile zu erwarten. Die graphische Lage Sachsens eroffnet fur die
Entwicklung des Freistaats und seiner Regionen Reuspektiven. Die Chancen, neue
wirtschatftliche, politische und kulturelle Bezielyem zu knipfen und alte wieder aufleben zu
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lassen, kdnnen jedoch nur gemeinsam mit allen Bggsi genutzt werden. Es besteht daher
die Notwendigkeit, verstarkt auf allen regionalerl lokalen Ebenen grenziberschreitend
zusammenzuarbeiten.

Insbesondere in der Lausitz kann das sorbische 8diikGrund des kulturellen Kontexts eine
Brickenfunktion im Prozess des Zusammenwachsegsrimpa tbernehmen. Der Beitritt der
Republik Polen und der Tschechischen Republik éeiarAnpassungen in allen Bereichen
des gesellschaftlichen Lebens. Verstarkt kommiaeaud an, in den grenznahen Gebieten
Uber die Chancen der Erweiterung zu informierendiedKkommunen bei ihren
grenzuberschreitenden Aktivitaten sowie beim Abibaer lagebedingten Nachteile zu
unterstitzen. Dabei bilden regionale und kommuRalgnerschaften, wie beispielsweise die
institutionellen Netzwerke der Euroregionen, einehtige Vermittlerrolle. Von besonderer
Bedeutung ist die Abstimmung von regionalen Stiategnd konkreten Planungen und
Maflinahmen (vergleiche Kapitel 3.1).

zu Ziel 3.3.7 bis Grundsatz 3.3.9

Die zielorientierte Nutzbarmachung der durch deauBkohlenbergbau in Anspruch
genommenen Flachen und die Gewahrleistung ihrahgesen Folgenutzung in Verbindung
mit der Wiederherstellung eines ausgeglichenen ¥hasshalts sind entscheidende
Grundlagen fur die Aufwertung der Lebensraume ued/érbesserung der Umweltsituation.
Dazu gehoren unter anderem die Wiederherstellunyekehrsinfrastruktur und der
Ortsverbindungen (auch der Rad-, Wander- und Rgijvend die Sanierung der
Siedlungsrandbereiche.

Die Gebiete des Uranerzbergbaus, des sonstigeefgizus sowie des Steinkohlebergbaus
sind gekennzeichnet durch eine raumlich differemeidauerhafte Stérung der nattrlichen
Morphologie in Form von Hohlformen, Bruchzonen wigpen. Weitere negative
Umweltveranderungen haben sich durch die AblagevangAufbereitungsriickstanden, die
Ableitung von Bergbau- und Aufbereitungsabwassemie infolge schwermetallhaltiger
Immissionen eingestellt. Der Grad der Betroffenbei Belastung der Gebiete ist
unterschiedlich. Zum Teil unterliegen die Gebiatéreoch nicht absehbare Zeit
differenzierten Nutzungsbeschrankungen.

Im Ergebnis der Bergbau-, insbesondere der Brauakblrgbausanierung, entstehen
vielfach neue, grof3flachige Land- und Wasserflacbderen Einbindung in die umgebende
Landschaft und den Gebietswasserhaushalt regiondltandesplanerisch zu begleiten ist.
Letztendlich resultieren auch aus der schrittweBethlieRung der Seen fir touristische aber
auch naturschutzfachliche und fischereiwirtschafdi Zwecke Aufgabenfelder, die einer
planerischen Steuerung auf regionaler, zunehmectd @uf Gberregionaler, das heil3t auch
lander- und staatenubergreifender, Ebene bediBfErianderibergreifenden
Tagebaubereichen besteht ein raumplanerisches @liegen darin, trotz unterschiedlicher
Gesetze und Verwaltungsstrukturen in den jeweiliganhbarlandern tber die blo3e
Vermeidung von Planungsbrichen im Bereich der Legianzen hinaus aktive und am
Gemeinwohl orientierte Entwicklungen neuer Wasseldghaften zu beférdern (zum Beispiel
Haselbach und Goitsche-Seen in MitteldeutschlaedilBchkette Sedlitz-Skado-Koschen in
der Lausitz). Die Kommunen sind bei der Erschligf3attraktiver
Entwicklungsmaoglichkeiten, die in den Bergbaufoégelschaften des Braunkohlenbergbaus
insbesondere in der zukinftig entstehenden Gewdasdschaft liegen, in geeigneter Form zu
unterstitzen. Die Blindelung von PlanungskompetenrdrEntwicklungsaufgaben in
Planungs- und Zweckverbanden und der Ausbau dakormnmunalen Zusammenarbeit bei
einer ganzheitlichen Entwicklung von Bergbaufolgelschaften sind anzustreben.

Die Verfiigbarkeit neu geschaffener Land- und Wdkisdren fir die breite Offentlichkeit
(Gemeingebrauch) bildet ein wichtiges AnliegenRaumordnung. Der oft jahrzehntelange

www.recht.sachsen.de 42 von 164



LEP 2003

Entzug von Abbauflachen bis zum Abschluss ihrerd&rautzbarmachung kann nur
kompensiert werden, wenn fur die Allgemeinheit eliedhabe an den neu geschaffenen
Landschaften in Form von Zugédngen und Nutzungsroldiggiiten gegeben ist. Angesichts der
entstehenden Wasserflachen und struktureller Ahkditen vieler touristischer
Entwicklungsanséatze sind bei der Planung und Bseheftung von ,Freizeitseen” die
Aspekte Einzugsgebiete (potenzielles Besucheraufkem) Erreichbarkeit), Marktkenntnis
(Nachfragesituation, Kaufkraft), Angebotsbreiteglgruppen, Variabilitat), regionale
Wechselwirkungen und Alleinstellungsmerkmale beeeiMinimierung von
Nutzungskonflikten erfolgsentscheidend. Mit derldiexung grof3raumiger ,neuer
Wasserlandschaften” gewinnen restsee- und landeni@iende Betrachtungen zunehmend
an Bedeutung, um Parallelplanungen in den jewailBergbaufolgelandschaften und daraus
resultierenden Uberkapazitaten vorzubeugen (vetypeauch Kapitel 8).

Fachliche Ziele und Grundsatze der Raumordnung

4 Schutz, Pflege und Entwicklung von Natur und Landshaft

Karte:

In Karte 6 sind die gro3flachigen unzerschnittest@nungsarmen Raume im Freistaat
Sachsen ausgewiesen (Grundsatz).

Hinweis:

Die fachplanerischen Inhalte des Landschaftsprogrsyndie nicht zur Koordinierung von
Raumansprichen erforderlich oder geeignet sinddismmdomit nicht durch Ziele und
Grundsétze der Raumordnung gesichert werden késimehdem LEP gemal 8 5 Abs. 2
SachsNatSchG als Anhang A 3 beigefugt.

G4.1

Die Naturguter Boden, Wasser, Klima, Luft, die Pflanzen- und Tierwelt in ihrer
regionalen Auspragung und Differenzierung sowie daspezifische Erscheinungsbild der
naturrdumlich gepragten, historisch gewachsenen Kulirlandschatft sind dauerhaft zu
schitzen, zu pflegen und zu entwickeln. Dazu isteiinanspruchnahme von Freiraumen
fur Verkehrswege, Siedlungen, Infrastruktur und, saveit mdglich fur Rohstoffabbau,
durch Konzentration, raumliche und zeitliche Bindeling, Ausbau vor Neubau sowie
Wiedernutzung von Brachflachen zu minimieren und sid Schadigungen durch nicht
umweltgerechte Nutzung zu vermeiden.

G4.2

Die in Karte 6 als Grundsatz ausgewiesenen grol3flaigen unzerschnittenen
stérungsarmen Raume > 40 km? sollen in ihrer Bedeung fur den Arten- und
Biotopschutz, den Wasserhaushalt, die landschaftsbegene Erholung sowie als
klimatischer Ausgleichsraum bewahrt und vor Zerschreidung geschitzt werden.

Begriindung zu 4 Schutz, Pflege und Entwicklung Matur und Landschaft
zu Grundsatz 4.1

Die Naturguter Boden, Wasser, Klima, Luft sowie Efanzen- und Tierwelt sind die
Grundbausteine jedes Okosystems. Sie sind wedeblzetegenerierbar noch vermehrbar.
Daher ist die Erhaltung und Verbesserung der Néatargund damit auch der
Regulationsfahigkeit der Okosysteme die unabdirg@undlage fir eine nachhaltige
Nutzungsmaglichkeit des Raums durch den Menschefgabe der Raumordnung ist es
daher sicherzustellen, dass raumbedeutsame PlanundgeMalinahmen den Naturhaushalt
nicht derartig verandern, dass es zu schadlichegelmenenfalls nicht mehr umkehrbaren
Auswirkungen auf Menschen, Tiere und Pflanzen kommt
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zu Grundsatz 4.2

Grof3flachige unzerschnittene storungsarme RaumB)Y9Yiad Raume aulRerhalb intensiv
genutzter Verkehrs- und Siedlungsbereiche, diet mgh stérungsintensiven Korridoren
linienhafter Elemente wie Gbergeordneten Stral3¢mimer durchschnittlichen taglichen
Verkehrsmenge von mehr als 2 000 Fahrzeugen undweigleisigen Bahnlinien
durchschnitten werden. Stoérungswirkungen ergelmmusiter anderem aus Barriere-,
Kollisions- oder Emissionseffekten dieser Korriddbairch die starke Inanspruchnahme von
Freirdumen fur Verkehrswege, Siedlungen, Infrastnu&t cetera gibt es gegenwartig im
Freistaat Sachsen nur noch 31 solcher Raume neit Gesamtflache von 2 181 km?

(11,8 Prozent der Flache des Freistaats Sachsea)edlative Stérungsarmut macht sie
besonders bedeutsam fir storungsempfindliche baezgshveise fir wandernde Tierarten mit
gro3raumigen Biotopanspriichen. Hier befinden sfthals Riickzugsgebiete von bedrohten
Tieren und Pflanzen, die ansonsten in kleinteibgeRaumen keine Uberlebenschance haben.
Des Weiteren dienen diese Raume auf Grund ihredétusung, ihrer geringen
Larmbelastung und der guten lufthygienischen Beadhiggn der landschaftsbezogenen
Erholung. Durch die geringe Versiegelung stellenagich wichtige Retentionsraume fir den
Wasserhaushalt dar.

Aktive und stillgelegte Tagebauflachen sind aufi@grder Abbautatigkeit gestort, wurden
aber dennoch wegen ihrer Grol3flachigkeit und dehiefevon Stral3en als USR eingestuft,
um Entwicklungsoptionen im Sinne landschaftsbezeg&nholungspotenziale oder fur den
Aufbau 6kologischer Verbundsysteme fir die Zeitndem Bergbau aufzuzeigen.
Grolf3flachige unzerschnittene Raume finden ihresétating in den Kammlagen des
Erzgebirges nach Tschechien und auch in geringehafang im Bereich der Dibener Heide
nach Sachsen-Anhalt. Fir Gebiete au3erhalb Sachkthen die zur Anwendung der
einheitlichen Ermittlungsmethodik erforderlichent®anicht zur Verfigung.
Grenzuberschreitende USR, deren Teilflachen adfssschem Gebiet weniger als 40 km?2
betragen, kbnnen daher in der Karte nicht dardestetden.

Die grof3flachig unzerschnittenen stérungsarmen R&ind insbesondere bei der
Verkehrswegeplanung oder beim Ausbau von SiedlunmgdRahmen der Abwagung zu
bertcksichtigen. Der Grundsatz findet keine Anwergtiir Einzelmafinahmen, die keine
zerschneidende Wirkung im Sinne der Definitiont{si&atz 1 der Begriindung) entfalten
(zum Beispiel einzelne Sport- und Erholungsanlaiéaldwege, Radwege, untergeordnete
Stral3en mit geringer taglicher Verkehrsmenge etragt

4.1 Schutz der Landschaft

Landschaftsentwicklung und -sanierung

Z4.1.1

Naturnahe FlieRgewasserauen und -landschaften sowi&ologisch wertvolle
Uferbereiche von Standgewassern sollen von jegliahBebauung und Verbauung
freigehalten werden.

Z24.1.2

Naturnahe Flie3gewasser sollen in ihren Biotopfunkbnen erhalten werden und
einschliellich ihrer Ufer- und Auenbereiche zu nattahen Landschaftsraumen
entwickelt werden. Notwendige Malinahmen des Gewasbaus und der
Gewasserunterhaltung sind so zu planen und durchzthren, dass sie die
Lebensraumfunktionen des jeweiligen Flie3gewassewnd seiner Auen in ihrer
Gesamtheit nicht beeintrachtigen.

G4.1.3

Die Nutzungsansprtiche an die Landschaft sollen mier Nutzungsfahigkeit der
Naturguter so abgestimmt werden, dass die Landnutzag die Leistungs- und
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Funktionsfahigkeit des Naturhaushalts nachhaltig geahrleistet. Bereiche der
Landschaft, in denen eines oder mehrere der Schutiter Boden, Wasser, Klima, Luft,
Pflanzen- und Tierwelt sowie Landschaftsbild durchNutzungsart oder
Nutzungsintensitét erheblich beeintrachtigt oder afi Grund ihrer besonderen
Empfindlichkeit gefahrdet sind, sollen wieder hergstellt beziehungsweise durch
besondere Anforderungen an die Nutzung geschutzt waen.

414

In den Regionalpléanen sind Gebiete mit erheblicheBeeintrachtigungen des
Naturhaushalts als ,Sanierungsbedurftige Bereiche er Landschaft* unter
Bertcksichtigung der in der Begriindung genannten Kiterien auszuweisen und
Festlegungen zur Art der Sanierung zu treffen.

Soweit erforderlich, sind Gebiete, in denen auf Grod der besonderen Empfindlichkeit
eines oder mehrerer Schutzguter ein hohes Gefahrdgsrisiko besteht, als ,Bereiche der
Landschaft mit besonderen Nutzungsanforderungen“ geal den in der Begriindung
genannten Kriterien auszuweisen und Festlegungen Art und Umfang der Nutzungen
zu treffen.

Z4.15

In den Regionalplénen sollen auf der Grundlage voRlachenpoolkonzeptionen Gebiete
festgelegt werden, in denen unvermeidbare Beeintratigungen der Leistungsfahigkeit
des Naturhaushalts oder des Landschaftsbilds, insbendere bei Eingriffen von
Uberdrtlicher Bedeutung, an anderer Stelle als am @ des Eingriffs ausgeglichen oder
ersetzt werden kdnnen.

Schutzgebiete

Hinweis:

Ausgewahlte Schutzgebietskategorien im Freistagtisgan und gemeldete Gebiete

des Europaischen 6kologischen Netzes ,NATURA 20086fden in Anhang A 3
.Fachplanerische Inhalte des Landschaftsprograntagfestellt (Karte A 3.1).

Z4.1.6

Die Nationalparkregion ,Sachsische Schweiz* — bedtend aus dem Nationalpark und
dem Landschaftsschutzgebiet — soll naturraumlich eheitlich, aber hinsichtlich des
Schutzzwecks abgestuft zu einem international anednnten Grol3schutzgebiet
entwickelt werden. Mit dem Nationalpark und dem Landschaftsschutzgebiet
~sachsische Schweiz” sollen auf sdchsischer Seite &/oraussetzungen geschaffen
werden flr eine mit den angrenzenden tschechisch&thutzgebieten Nationalpark
,Bohmische Schweiz" und Landschaftsschutzgebiet ,Bisandsteingebirge*
abgestimmte, grenziberschreitende Pflege und Entwkiting der Sachsisch-Béhmischen-
Schweiz. Das Landschaftsschutzgebiet soll aul3erddvaffer-, Vernetzungs- und
Erganzungsfunktionen fir den Nationalpark tbernehmen.

Z4.1.7

Das UNESCO-Biospharenreservat ,,Oberlausitzer Heideund Teichlandschaft” ist mit
der schrittweisen Umsetzung der im Rahmenkonzept foulierten Qualitatsziele fir
umweltvertragliches Wirtschaften als Modellregion rachhaltiger Landnutzung und
regionaler Vermarktungsstrategien weiterzuentwicketh.

Die wertvolle Kulturlandschaft des Gebietes mit iher mannigfaltigen Flora und Fauna
soll erhalten, entwickelt und weiter in einem intenational anerkannten
Grol3schutzgebiet reprasentiert werden.

Landschaftsbild und Landschaftserleben

G4.1.8

Kulturlandschaften und Landschaftselemente von besalerer Vielfalt, Eigenart und
Schonheit, erhaltene Relikte historischer Kulturlardschaften und Bereiche mit
besonderem arch&ologischem Potenzial sowie geowissghaftlich bedeutende Objekte
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und Landschaftsformen (Geotope) sollen gesichert anandschaftsgerecht entwickelt
werden.

Hinweis:

Auf Grund von Ziel lll 2.2.8 in Verbindung mit Zid¢ll 2.2.5 Landesentwicklungsplan 1994
(landschaftspragende Hohenrticken, Kuppen und Hgeg)agetroffene Ausweisungen in den
Regionalplanen bleiben vom Wegfall dieser ZieleLiaP 2003 unberthrt. Der LEP 2003
erzeugt Anpassungspflichten fiir nachgeordnete Rtgaru Er fihrt jedoch nicht automatisch
dazu, dass Festlegungen in den Regionalplanentigigi@rden. Diese bleiben bis zu einer
Fortschreibung der Regionalplane giiltig.

Z4.19

In den Regionalpléanen sind unter Berticksichtigung dr in der Begriindung genannten
Kriterien als Vorrang- und Vorbehaltsgebiete Natur und Landschaft
(Landschaftsbild/Landschaftserleben) beziehungswess,Bereiche der Landschaft mit
besonderer Nutzungsanforderung“ auszuweisen:

+ Gebiete von hohem landschaftsasthetischem Wert uratler hoher
naturraumlicher Strukturvielfalt und
« Gebiete mit mindestens regionaler Bedeutung fur dieaturnahe Erholung.

Z4.1.9
Die fur Sachsen typischen Baumbesténde entlang v@iral3en, Wegen und Gewassern
sollen erhalten oder wieder hergestellt werden.

Begriindung zu 4.1 Schutz der Landschaft
zuZiel4.1.1

Auenbereiche im eigentlichen Sinne (Bereich deiiniah grof3ten Hochwassergrenze
innerhalb und aul3erhalb des eingedeichten Beremftatirektem Grundwassereinfluss) sind
Trager wichtiger 6kologischer Funktionen. DiesecHgn sich in komplexen
Wechselbeziehungen zwischen dem jeweiligen FlieBgs@r und seiner Aue aus. Sie
fungieren insbesondere als Entwasserungssysterdenan sich ein Gleichgewicht zwischen
oberirdischem Wasserabfluss, Boden-/Grundwassdihtipg/asserretention in der Flache
und der FlieRgewasserdynamik eingestellt hat. Dartimaus beherbergen sie die
artenreichsten Lebensraume. Das hohe Artenpotenesialtiert aus den vielfaltigen
Wechselbeziehungen zwischen aquatischen, amphénisaid terrestrischen
Lebensgemeinschaften und der Funktion der FlieRggavaind Auen als Wander- und
Ausbreitungskorridor. Kriterien dafir, wann FlieBgesserauen und -landschaften als
naturnah bezeichnet werden kdnnen, sind im faclkpkshen Inhalt des
Landschaftsprogramms (Anhang 3) aufgefiihrt. Di¢dgmaphische Darstellung der
Auenbereiche kann je nach Malistab auf der Ebenleagheischaftsrahnmenplanung oder der
kommunalen Landschaftsplanung erfolgen.

Eine Flussaue oder Flusslandschaft ist auch dacim maturnah, wenn zwar einzelne
Bebauungen und Verbauungen vorhanden, Charaktefumdion aber insgesamt nicht
gestort sind.

Zu den 6kologisch wertvollen Uferbereichen von 8tmwassern gehdren die
Flachwasserzonen, Verlandungsbereiche und gruneveessnflussten Uferzonen der
Gewasser, die in der Regel ebenfalls ein hohespotenzial aufweisen. Sie sind unter
anderem Laichplatze fur Fische und Amphibien sdvaérungs- und Brutbiotope von
Wasservdgeln. Die Uferbereiche sind dann 6kologieetivoll, wenn keine solche
Uferbefestigung oder -verbauung erfolgte, die @gidichen Funktionen wesentlich
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beeintrachtigt.

Die Freihaltung dieser Bereiche vor Be- und Verlaudient einerseits dem Schutz der
storungsempfindlichen Flie3gewéasserfunktionen. Aexdeits ist darauf hinzuweisen, dass
die zu schitzenden Auenbereiche in der Regel hademgefahrdete Gebiete sind, in denen
siedlungsbedingte Bebauungen aus Grinden des Hes&kgahutzes zu untersagen sind
(siehe auch Kapitel 4.3). Die Begriffe Bebauung Vedbauung sind weit auszulegen, das
heil3t neben baulichen Anlagen der Wohn- und Gevbelisuung gehdren hierzu auch
Verkehrsbauten und andere bauliche Anlagen denigadien Infrastruktur (zum Beispiel
Zeltplatze, Kleingartenanlagen, bergbauliche Voemaiaste). Das Ziel kann solchen
Vorhaben nicht entgegengehalten werden, die typrsatise unter Beachtung
fachplanerischer Vorgaben in Flussauen oder Flodsthaften ihren Standort haben (zum
Beispiel Anlegestege, Pegel, Bruckenpfeiler, gegebfalls Klaranlagen).

zZu Ziel 4.1.2

Naturnahe Flie3strecken sind besonders schitzeteswed selten gewordene Bereiche, die
noch eine typische Arten- und Biotopvielfalt aufagn. Dazu gehéren in besonderer Weise
auch die Ufer- und Auenbereiche in ihrer Funktitnékologische Ausgleichszonen. Jedes
FlieRgewasser ist von der Quelle bis zur Mindusghkblogische Einheit zu betrachten, da
zwischen den einzelnen Gewéasserabschnitten eidig&irStoff- und Individuenaustausch
stattfindet. Die einzelnen Flie3gewasserabschbéterbergen eine Flle unterschiedlich
angepasster Kleinlebensrdume, die auf Grund degiljgwnterschiedlichen
Fliel3geschwindigkeit, der wechselnden Wassertdfe, unterschiedlichen Substrats,
wechselnder Beschattungs- und Temperatursituatiselenvielfaltige, abschnittsspezifische
Tier- und Pflanzengemeinschaften bilden. Die spehien Tier- und Pflanzenarten
einschliellich ihrer Lebensgemeinschaften und igeeetischen Potenzials bedlrfen einer
nachhaltigen Sicherung und daher dem vorrangigant3wor Beeintrédchtigungen noch
naturnaher FlieRgewasserabschnitte und ihrer Aueitbhe.

Zur Schaffung eines 6kologisch leistungsfahiger(kewassersystems sind Teilabschnitte
der FlieBgewdasser mit ihren Nebenbachen unter Beiditigung der Anforderungen des
Hochwasserschutzes mdglichst naturnah zu entwickeése Renaturierungen bewirken
insbesondere eine Verbesserung der Gewassergéitertdiltung beziehungsweise
Ruckfuhrung der nattrlichen FlieRdynamik einscHiaf3periodischer Hochwasser, die
Erhaltung, Sicherung und Entwicklung von Maand@mallhdngen und Flachwasserzonen,
naturlichen Vegetationsbestanden und Uferstreifgrextensiver Nutzung.

In den Flussauen kommen neben den eigentlichefddigasserlebensraumen und periodisch
trockenfallenden Bereichen (zum Beispiel Kies-,@tgr- und Schlammflachen) Altwasser
mit spezifischer Gewasser- und Verlandungsvegetato, oft eng benachbart mit
Auenwald-Lebensgemeinschaften und Trockenstandddiese besonders idealen
Biotopabfolgen erflillen wesentliche Funktionen imtddhaushalt (zum Beispiel
Lebensraumfunktion, Wasserspeicherfunktion). Beilachfiihrung wasserbaulicher
MalRnahmen ist deshalb darauf zu achten, dassmi¢sdaushaltlichen Funktionen der
FlieRgewasser, ihre Bedeutung als Lebensraume stagieharakteristische Landschaftsbild
der Auen nicht weiter beeintrachtigt, sondern veseet werden. Bei der
Gewasserunterhaltung ist durch die Wahl der Untenhgsmal3nahmen und eines geeigneten
Unterhaltungszeitpunkts darauf zu achten, dassakisliche Wasserregime und die
Lebensraumfunktion der Flie3gewéasser durch malnaduivegte Verdnderungen oder
Verlust von Lebensrdumen, Stérungen des Brutverhsider in und am Wasser lebenden
Vogel oder der Laichhabitate von Fischen und ahehcnicht beeintrachtigt werden.

zu Grundsatz 4.1.3 und Ziel 4.1.4

www.recht.sachsen.de 47 von 164



LEP 2003

Bei ,Sanierungsbedurftigen Bereichen der Landstimaihdelt es sich um Gebiete, in denen
eines oder mehrere Schutzguter wie Boden, Was$eraKLuft, Pflanzen- und Tierwelt

sowie Landschaftsbild erheblich beeintrachtigt sjBe&reiche der Landschaft mit besonderen
Nutzungsanforderungen® sind Gebiete, in denen auh&besonderer naturrdumlicher
Empfindlichkeiten und den daraus resultierenderafdefungsrisiken besondere
Anforderungen an Nutzungs- und Bewirtschaftungstarmestellt werden missen, um die
Funktionsfahigkeit des Naturhaushalts zu gewaheeis

Als ,Sanierungsbedirftige Bereiche der Landschiedthmen insbesondere in Betracht:

« Waldschadensgebiete,

- Bereiche mit Schadstoffanreicherung (Boden, Grursdesmeinschliel3lich
Grundwasserwiederanstiegsbereiche),

- sanierungsbedirftige oberirdische Gewasser,

« ausgeraumte Landschaften beziehungsweise monasel&tBereiche mit geringer
Biotop- und Artenvielfalt,

« Gebiete mit hoher Erosionsrate,

- lufthygienisch belastete Gebiete,

« Gebiete mit grof3flachigem Rohstoffabbau.

Als ,Bereiche der Landschaft mit besonderen Nutzanfprderungen“ kommen
insbesondere in Betracht:

+ Gebiete mit Erosionsgefahrdung,

- fur Schadstoffverlagerung oder Versauerung bessrgkfhrdete Bereiche,

« Bereiche mit besonderen Anforderungen an den Grassvschutz, zum Beispiel
durch fehlende geologische Schutzfunktion,

« Gebiete, in denen durch Einstellung der bergbauiggein Grundwasserabsenkung ein
Grundwasserwiederanstieg bis 1 m unter Gelandeabgrloder hdher zu erwarten ist,

« Hochwasserentstehungsgebiete,

« Gebiete nach Ziel 4.1.9.

Mit dem landesplanerischen Auftrag an die Regidaalng zur Ausweisung dieser Gebiete
wird 8 7 Abs. 2 Nr. 2c ROG Rechnung getragen. Irgédsatz zu den Vorranggebieten, die
samtliche dem festgelegten Schutzzweck entgegesrgieh Nutzungen ausschlie3en, handelt
es sich hier um einen aktionsorientierten Ansatzlié Regionalentwicklung. Die
Ausweisung von ,Sanierungsbedirftigen BereichenLdedschaft* und von ,Bereichen der
Landschaft mit besonderen Nutzungsanforderungesiebeine gute Voraussetzung fir die
Planung und Durchfihrung von konkreten Malinahmersanierung und Entwicklung von
Gebieten mit bestehenden Beeintrachtigungen bezgsiheise Gefahrdungsrisiken von
Schutzgutern. Daher sollten in den Regionalplareen den Ausweisungen dieser Gebiete
auch Festlegungen zur Art der notwendigen Saniesomnge zu Art und Umfang/Intensitat
beziehungsweise Beschrankung der Nutzung getrefégden. Die Umsetzung dieser
Festlegungen sollte insbesondere im Rahmen depRagntwicklung unter Einbeziehung
der betroffenen Grundstiickseigentimer und Nutzwergshtigten erfolgen.

Eine Uberlagerung dieser Gebiete mit Vorrang- undoghaltsgebieten sowie regionalen
Griunzugen und Grinzasuren ist moglich, soweit déreeckbestimmungen mit den
Festlegungen zur Sanierung oder den besonderenmgysanforderungen vereinbar sind.

zu Ziel 4.1.5
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Gemal 8§ 3 Abs. 2 Nr. 2c und § 4 Abs. 3 Nr. 2c S22l konnen im LEP und in den
Regionalplanen Bereiche festgelegt werden, in deneermeidbare erhebliche
Beeintrachtigungen der Leistungsfahigkeit des Netushalts oder des Landschaftsbilds an
anderer Stelle kompensiert werden kénnen. Da zugsireln regionaler Zusammenhang
zwischen Eingriff und KompensationsmalRnahme enhalkeiben soll, wird auf der
landesweiten Ebene auf die Ausweisung derartigezi8ee verzichtet und diese Aufgabe der
Regionalplanung tbertragen. Die Festlegung demrBgreiche durch die Regionalplanung
stellt ein Angebot dar, sofern geeignete Kompeagrathal3nahmen nicht in rAumlicher Néhe
zu den Eingriffen (insbesondere im betroffenen Gedegebiet) durchgeftihrt werden
kénnen. Der Ausgleich im Rahmen der kommunalend&gudnung bleibt also unberihrt.
Bei der Festlegung von Bereichen fir Kompensati@i@mhmen in den Regionalplanen
sollen die fur die einzelnen Planungsregionen ertaten Flachenpoolkonzeptionen sowie
die Kern- und Verbindungsflachen des Biotopverbuwesgleiche Kapitel Arten- und
Biotopschutz) als Suchrdume zu Grunde gelegt wetdshesondere sollen auch
flachenverbrauchende Eingriffe in Natur und Land$ctiurch EntsiegelungsmalRnahmen
oder Bachoffenlegungen und -renaturierungen auspegl werden. Prioritare Malinahmen
sollen in den Regional- beziehungsweise Landsadlahftsenplan aufgenommen werden.

Es bietet sich an, die Bereiche fir Kompensatioffisrahmen in den Regionalplanen mit
Vorrang- und Vorbehaltsgebieten fir Natur und Lahd$#t beziehungsweise
~Sanierungsbedurftigen Bereichen der Landschalt@fé Ziel 4.1.4 zu koppeln.

Zu Ziel 4.1.6

Der Nationalpark Sachsische Schweiz ist als daggarGroRschutzgebiet dieser
hochwertigen Schutzkategorie auf sachsischem ®atnh von besonderer landesweiter
Bedeutung. Die Nationalparkregion, die von Natipagk und umgebendem
Landschaftsschutzgebiet gebildet wird, repréaserdiereinzigartige Erosionslandschaft des
Elbsandsteingebirges einschlieRlich seiner Uberglaggn. Die herausragende Bedeutung
des Gebietes ergibt sich aus seiner naturraumligiedfalt, Eigenart und Schonheit sowie

der aul3ergewohnlich reichen Ausstattung mit gefétlerdund besonders geschutzten Arten
und Biotopen. Die Nationalparkregion ist weit Ubdexr Landesgrenzen hinaus als bedeutendes
Fremdenverkehrsgebiet fir naturliebende Erholurgs=uwe bekannt. Das
Landschaftsschutzebiet Ubernimmt gegentber denoMNdgark wichtige Zusatzfunktionen.
Die Vernetzung und Ergdnzung von naturraumtypisdiediensraumen in dem den
Nationalpark umgebenden Landschaftsschutzgebiet dazu, eine hohe Leistungsfahigkeit
des Naturhaushalts dauerhaft zu gewahrleisten,iMirbgskorridore zwischen beiden
Nationalparkteilen zu sichern und das Landschadtsti erhalten. Das
Landschaftsschutzgebiet soll auch dazu beitragémvBkungen in den Nationalparks soweit
wie mdglich zu minimieren. Die einheitliche, weruch hinsichtlich des Schutzzweckes
abgestufte Entwicklung der Nationalparkregion isaldingbare Voraussetzung fur den
Erhalt der sensiblen Okosysteme und des besontlaretschaftscharakters der Sachsischen
Schweiz. Die landesplanerische Zielsetzung beskmim, die Gesamtlandschatft in
Abstimmung mit den angrenzenden tschechischen &gtloieten Nationalpark ,Béhmische
Schweiz" und Landschaftsschutzgebiet ,Elbsandsediinge” entsprechend der Management-
Kategorie Il (Nationalpark) und der Kategorie V (dschaftsschutzgebiet) nach den
Richtlinien der International Union for the Consaren of Nature and Natural Ressources zu
pflegen und zu entwickeln.

zu Ziel 4.1.7
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Biospharenreservate reprasentieren eine wertvallaifandschaft mit vielfaltiger und
reichhaltiger Biotopausstattung. Der Begriff desdpihdrenreservates beinhaltet sowohl die
Erhaltung der durch die Verbindung von Natur- undtrelementen entstandenen
aul3erordentlich wertvollen Flora und Fauna als alashbeispielhafte Vorhandensein
naturvertraglicher nachhaltiger Landnutzung in Waalling mit traditionsbezogenen
kulturellen Lebensweisen. Die Entwicklung des Blu@enreservates orientiert sich an den
Grundséatzen des UNESCO-Programms ,Man and the Bavep (MAB), den dazu
formulierten Kriterien der auf nationaler Ebene \tem Regierungen berufenen
Nationalkomitees und der dem Gebietscharakter sstbpnden Landnutzung als
Voraussetzung fur die Erhaltung der Naturguter Laégstungsfahigkeit des Naturhaushalts
sowie der kulturellen Eigenart des Raums.

Wesentliche Grundlagen nachhaltiger Entwicklungl slie Belastungsgrenzen des
Naturhaushalts, die Bertcksichtigung des zeitlichepassungsbedarfes natirlicher Systeme
und der immer effizientere Umgang mit endlichend®escen. Planungen und MalRnahmen
fur ein Gebiet mussen sich deshalb daran oriemtievee belastbar die Region ist, gemessen
an der Fahigkeit auf der Zeitachse unbegrenzt hatishaltliche Gratisleistungen zu
erbringen. Dieser Ansatz wird fir das Biospharesmest in einem Rahmenkonzept fur alle
Wirtschafts- und Lebensbereiche formuliert. Es wardie Ziele, Leitbilder und Wege zur
weiteren Entwicklung des Biospharenreservatesrestiund raumlich konkretisiert. Das
Rahmenkonzept zeichnet eine Entwicklungsstrategigshe die soziokulturellen,
wirtschaftlichen und 6kologischen ErfordernisseGebiet in Einklang bringen will. Es stellt
damit den Leitfaden fir die Planung im Gebiet @ae. darin formulierten Qualitatsziele fur
das Biospharenreservat, sind in der weiteren Ptakankret zu untersetzen und schrittweise
umzusetzen. Damit ist das Ziel verbunden, an digatimen der Vereinten Nationen
innerhalb der dazu gegriindeten Sonderorganisatidarziehung, Wissenschaft und Kultur
(UNESCO) zur Entwicklung einer nachhaltigen Nutzsowie der wirksamen Erhaltung der
natdurlichen Ressourcen der Biosphare weiter agtizutnehmen und sich den Kriterien fur
ein international anerkanntes Biosphéarenreservatetlen.

zu Grundsatz 4.1.8 und Ziel 4.1.9

Ein vielgestaltiges Erscheinungsbild der Landscf{lathdschaftsbild) tragt wesentlich zum
Wohlbefinden des Menschen und zur Ausbildung eteimatgefiihls bei. Bei Planungen
und MalRnahmen kommt daher der Ricksichtnahme asufaladschaftsbild, wie es
insbesondere durch Oberflachengestaltung, Landngtand charakteristische
Landschaftselemente gepragt wird, Bedeutung zu.

Auf Grund der unterschiedlichen geomorphologischesgangssituation findet sich in
Sachsen eine Flle typischer Reliefformen, die @ntvhdung mit den jeweiligen
standorttypischen Vegetationsformen wie auch lamafsstypischen Bauweisen das
Landschaftsbild in den einzelnen Naturraumen praDesse landschaftspragenden
Gestaltungsfaktoren bilden unverwechselbare Cherigkika einer Landschatft. Die
landschaftliche Eigenart und Schénheit mancher &elbvird zudem maf3geblich durch
Uberkommene Relikte historischer Flur- und Bewhtegtungsformen gepragt. Dies sind zum
Beispiel die Steinrtickenlandschaften des Erzgesjrdie Teichlandschaften und der
Terrassenweinbau an den Elbhangen. Sie sind Bésii@ndier kulturellen Identitat dieser
Gebiete und haben in vielen Féllen eine besondedsthaftsasthetische Bedeutung. Auch
bieten sie Lebensraum fir viele gefahrdete Tied Bftanzenarten. Des Weiteren ist das
archaologische Potenzial der Landschaft schitzethsiwevielen Teilen Sachsens befinden
sich Denkmaler im Boden, die Auskunft zur frihers@echte Sachsens geben kénnen.
Geotope sind Bildungen der Erdgeschichte, die Erkesse Uber die Entwicklung der Erde
oder des Lebens vermitteln. Sie umfassen Aufscaliss Gesteinen, Boden, Mineralen und
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Fossilien sowie einzelne Naturschdopfungen und hettér Landesteile. Schutzwirdig sind
diejenigen Geotope, die sich durch ihre besondelgeschichtliche Bedeutung, Seltenheit,
Eigenart oder Schonheit auszeichnen. Fur Wissefis€loaschung und Lehre sowie fur
Natur- und Heimatkunde sind sie Dokumente von beés@m Wert.

Gebiete mit landschatftlicher Vielfalt, Eigenart uddhonheit sowie mit bioklimatisch
gunstiger Lage und kulturhistorisch interessantBi€e bilden auch Schwerpunkte fir die
naturnahe Erholung.

Fur eine Ausweisung als Vorgang- und Vorbehaltsgddatur und Landschaft
(Landschaftsbild/Landschaftserleben) beziehungenadis, Bereiche der Landschaft mit
besonderen Nutzungsanforderungen“ geman Ziel kdivdnen insbesondere in Betracht:

« Gebiete mit charakteristischem Relief, wie landfispaagende Hohenrlcken, Kuppen
und Hanglagen sowie landschaftspragende Gewasser,

« Gebiete mit besonderer Verbindung nattrlicher dttarestischer
Landschaftselemente und landschaftstypischer Baaweind/oder wertvoller
Baustrukturen,

« Gebiete mit besonderen Sichtbeziehungen und

- Gebiete mit bioklimatisch gunstiger Lage.

zu Grundsatz 4.1.10

Baumreihen, Alleen und andere Gehdlzbestdnde gntiam StralRen, Wegen oder Gewassern
erfullen wichtige Funktionen. Sie produzieren Satadf, beglinstigen Temperaturausgleich,
filtern Staube, puffern Immissionen und sind Lel@ame fur Flora und Fauna. Insbesondere
entlang von Gewassern sind sie auch von wesentli@dgeutung als Elemente des
Biotopverbunds. Standortgerechte Gehodlzbestand#ean naturnaher Gewasser erfillen
eine bedeutende Aufgabe als wertvolle 6kologischggheichszonen. Sie leisten einen
wesentlichen Beitrag zur Selbstreinigung des Gesvasmd zum Teil auch fur den

biologisch wirksamen Uferschutz. In sonst weitragianisgeraumten Landschaften spielen
vor allem die linienhaften Baumreihen und Alleeneehervorragende Rolle im Hinblick auf
die Raumgliederung und landschaftliche Asthetik tragen insbesondere in Plateaulagen
flachensparsam zur Windberuhigung bei (ErosionggghDiesbezlgliche
Gestaltungsvorschlage sind Gegenstand der kommubaledschaftsplanung. Regionale
Schwerpunkte kdénnen in den Regionalplanen ausgewigsrden.

Daher sind die genannten Gehdlzbestande, sofenheiite Gefahrdung der offentlichen
Sicherheit beziehungsweise der Anlagensicherhetebg zu erhalten und funktionsgerecht
zu ergénzen. In diesem Zusammenhang sind notwehlhitggsuchungen zur Erfassung und
Bewertung der Baumbestande und ihrer 6kologiscleestlingen vorgesehen. Unter der
~Erhaltung” kann auch die Wiederherstellung deslégischen Wertes in direkter raumlicher
Né&he verstanden werden.

4.2 Arten- und Biotopschutz, 6kologisches Verbundsystem

Karte:

Die Gebietskulisse als Suchraum fur die Ausweiseings funktionalen Verbunds 6kologisch
bedeutsamer Freirdume (6kologisches Verbundsysstim)Karte 7 dargestellt.

G4.21

Zur Sicherung der biologischen Vielfalt und Bewahrung der biologischen Ressourcen
des Freistaats Sachsen sind die heimischen TierediRflanzen sowie ihre Lebensraume
und Lebensgemeinschaften dauerhaft zu erhalten. Digiotope beziehungsweise

Habitate der gefahrdeten oder im Riickgang befindliben Pflanzen und Tiere und ihre
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Lebensgemeinschaften sind durch eine lebensraum- drartspezifische Ausstattung mit
landschaftstypischen Elementen zu verbessern.

2422

In den Regionalpléanen sind ausgehend von der in Kég 7 als Suchraum dargestellten
Gebietskulisse und den in der Begrindung aufgefiihen Kriterien Vorrang- und
Vorbehaltsgebiete Natur und Landschaft (Arten- undBiotopschutz) auszuweisen und
auf dieser Grundlage ein dkologisches Verbundsystemu sichern und als solches zu
kennzeichnen.

G4.23

Neu entstandene 6kologisch bedeutsame und selterebensrdume gefahrdeter Tier-
und Pflanzenarten in der Bergbaufolgelandschaft stén erhalten bleiben.

Begrindung zu 4.2 Arten- und Biotopschutz, 6koldges Verbundsystem
zu Grundsatz 4.2.1 und Ziel 4.2.2

Vor allem in den letzten Jahrzehnten ist zu bedieacldass durch die Einflisse des
Menschen immer mehr wildwachsende Pflanzen- undletiende Tierarten im
Verschwinden begriffen sind oder bereits als ausgesn gelten missen. Damit verliert die
Natur einen wichtigen Teil ihrer Vielfalt und eshg@uch bedeutendes genetisches Potenzial
unwiederbringlich verloren. Die heimischen Tiera i#flanzen kdnnen nur dann dauerhaft
erhalten werden, wenn ihre Lebensrdume gesicheitnengsweise so weit wie maglich
wieder hergestellt werden und ein Austausch zwiscen verschiedenen Populationen von
Tieren und Pflanzen ermoglicht wird.

Fur den Schutz von Lebensraumen vor allem von gedééén und seltenen Arten durch die
Ausweisung von Vorranggebieten Natur und Landsqaten und Biotopschutz) kommen
insbesondere Flachen in folgenden Gebieten in Ewtra

Nationalparke

Naturschutzgebiete

Flachennaturdenkmale

Bereiche (Zonen) innerhalb von Biospharenresenyvaaturparken oder

grof3flachigen Landschaftsschutzgebieten, welche leésonders wertvolle

Naturausstattung aufweisen

. Gebiete, in denen Naturschutzgrol3projekte géplad oder realisiert werden

6. Komplexe kleinflachig geschuitzter oder sonstigshwertiger Lebensrdume von
regionaler Bedeutung (zum Beispiel nach § 26 S&at&thG besonders geschutzte
Biotope)

7. Flachen, die fur die Lebensraumerhaltung untiveklung stark geféahrdeter oder

vom Aussterben bedrohter Arten von mindestens nadgo Bedeutung sind

naturliche Uberschwemmungsbereiche und naturBaheiche von FlieRgewassern

neu entstandene sowie durch Sukzession oderdfaim der Landschaftspflege

sich entwickelnde seltene Lebensrdume in degradiestark beeintrachtigten oder

veranderten Landschaften

10. Lebensraume und Vorkommen von Arten, die ebresonderen européischen

Schutzstatus gemafd FFH-Richtlinie (RL 92/43/EWGh&mge I, Il und 1V) und

Vogelschutzrichtlinie (79/409/EWG) geniel3en.

PwpnPE

©

Fur eine Ausweisung als Vorbehaltsgebiete (Arterd Biotopschutz) kommen insbesondere
in Betracht:
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1. Biospharenreservate, Naturparke und Landsclehfiszgebiete, soweit nicht als
Vorranggebiete fir Natur und Landschaft ausgewiesen

2. Pufferzonen um Vorranggebiete flr Natur und Iszhaft

3. Gebiete mit regionaler Bedeutung fir den Artenosc (zum Beispiel ausgewahlte
Zugvogelrastplatze)

4, unzerschnittene stérungsarme Raume (Karte 6)

5. neu entstandene sowie durch Sukzession oderdaim der Landschaftspflege

sich entwickelnde Lebensrdume in degradiertenk staeintrachtigten oder
veranderten Landschaften.

Neben dem Schutz von bedeutsamen Lebensraumersatders deren funktionale
Verbindung notwendig. Bereits in der EntschliedagMKRO vom 27. November 1992
wurde der Aufbau eines 6kologischen Verbundsystiamdsr raumlichen Planung gefordert.
Danach sollte, ausgehend von gro3eren Gebietedediweitgehend ungestorten Erhaltung
und Entwicklung von Flora und Fauna dienen undaienordnerisch wie auch
naturschutzrechtlich zu sichern sind, ein funktiansammenhangendes Netz 6kologisch
bedeutsamer Freiraume aufgebaut werden, wodurdsalaion von Biotopen oder ganzer
Okosysteme liberwunden werden sollte. Fir diesemtickelnden groRraumigen Verbund
sollten durch die landesweiten Plane und Progranen®aumordnung rahmensetzende
Festlegungen getroffen werden, die in den Regidéradm raumlich zu konkretisieren und
auszugestalten sind. Mit ihrer Entschlie3ung voml&:z 1995 forderte die MKRO die
Integration des Netzes besonderer Schutzgebietaly&fmH-Richtlinie in die 6kologischen
Verbundsysteme der Lander. Mit der in Karte 7 dstiJten Gebietskulisse (Stand
Oktober 2003) liegt nun erstmalig ein unter natuszfachlichen Gesichtspunkten
erarbeitetes funktional zusammenhangendes Netogikch bedeutsamer Raume zur
Uberwindung der Isolation von Arten, Biotopen odanzer Okosysteme vor. Die
Kernflachen dieses landesweiten Verbundsystemsewdais Wesentlichen bereits eine
standortgemafie Biotopausstattung auf, die es altenhgilt. Als Verbindungsflachen
werden auch Gebiete dargestellt, auf denen diestmeite Biotopausstattung noch nicht
erreicht ist, die jedoch ein hohes Biotopentwickjsppotenzial aufweisen.

Die Gebietskulisse dient als Suchraum. Aus dehridargestellten Gebieten, die im
Wesentlichen die oben genannten Flachen beinhalitgh fir den Aufbau des 6kologischen
Verbundsystems geeignete Bereiche so auszuwahteraumordnerisch zu sichern, dass ein
Austausch zwischen den bedeutsamen Lebensrdumehrand_.ebensgemeinschaften
ermoglicht wird. Dieser Verbund ist durch die Emibing weiterer regional bedeutamer
Gebiete mit 6kologischer Verbundfunktion beziehuvgjse mit Entwicklungspotenzial fur
die Ubernahme von Funktionen im 6kologischen Vedozun erganzen. Dabei sind
infrastrukturelle Entwicklungserfordernisse besarsd®i beriicksichtigen (Wirtschaftswege,
Verkehr et cetera).

Eine Einbindung von regionalen Griinztigen, Grinzisund Vorrang-/Vorbehaltsgebieten
Landwirtschaft oder Wald in das dkologische Verlaystem ist méglich. Durch diese
Einbindung werden die multifunktionale Nutzung #éaldes (siehe Begrindung zu

Kapitel 9, Ziel 9.4) sowie die derzeit bestehenagviBtschaftung der landwirtschaftlichen
Flachen nicht eingeschrankt. Diese Ausweisung alsavig- oder Vorbehaltsgebiete Natur
und Landschaft dient der Freiraumerhaltung furé&ologisches Verbundsystem und bedingt
nicht die Ausweisung von Schutzgebieten im SinreNigturschutzrechts. Bei der
raumordnerischen Sicherung von Waldflachen furtdkasogische Verbundsystem ist dem
Umstand Rechnung zu tragen, dass der sachsiscliebafalits an den zur Aufnahme in
das Europaische 6kologische Netz NATURA 2000 geateldGebieten Uberproportional
beteiligt ist: 56 Prozent der séchsischen FFH-Gelsimd Wald, obwohl Sachsen nur zu

28 Prozent bewaldet ist. Damit sind in Sachsenitise2® Prozent des Waldes Teil der fur
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das Europaische Netz NATURA 2000 gemeldeten Flgatierzusammen zirka 11 Prozent
der sachsischen Landesflache umfassen.

Die Gebietskulisse fur die Ausweisung des 6koldgscVerbundsystems sowie die
regionalplanerische Ausweisung der Vorrang- undogbaltsgebiete Natur und Landschaft
fur den O0kologischen Verbund stehen auch nichtdgétzlich grof3flachigen
Erstaufforstungen in den Gebieten mit besonderehitasserschutzfunktion des Waldes
entgegen.

zu Grundsatz 4.2.3

Bergbaufolgelandschaften weisen extreme und sef&redortverhéltnisse auf.
Charakteristisch sind unter anderem nahrstoffarofgbBden und oligotrophe Gewasser. Auf
diese speziellen Verhaltnisse angewiesene TierRilathzenarten treten in den nivellierten
und eutrophierten Landschaften sowohl in Sachseawaith bundesweit auf3erhalb der
ehemaligen Bergbaugebiete zumeist nur als Reliktesafern sie noch nicht ausgestorben
sind. In der Bergbaufolgelandschaft finden einiga ihnen geeignete bis optimale
Lebensbedingungen. Dazu zahlen Pionierarten offeobb6den, Arten mit
Teillebensraumen in oligotrophen Flachgewésserer, abch Leitarten unterschiedlicher
Sukzessionsstadien. Der Anteil von Rote Liste Ars¢im solchen Gebieten oft besonders
hoch. Die Erhaltung der Lebensraume gefahrdeter Uired Pflanzenarten dient der
Sicherung der biologischen Vielfalt (Biodiversitat)d Bewahrung der genetischen
Ressourcen.

4.3 Wasser, Gewasser- und Hochwasserschutz

Grundwasser und oberirdische Gewasser

Hinweis:

Der Auftrag an die Regionalplanung zur Ausweisuog Vorrang- und Vorbehaltsgebieten
fur Trinkwasser ist in Kapitel 13 enthalten.

2431

In den Regionalpléanen sollen regional bedeutsame Gndwassersanierungsgebiete als
~Sanierungsbedurftige Bereiche der Landschaft* undGebiete mit hoher geologisch
bedingter Grundwassergefahrdung als ,Bereiche der Andschaft mit besonderen
Nutzungsanforderungen® gemalfd Ziel 4.1.4 ausgewies&rerden. Nutzungen sollen das
Fehlen geologischer Schutzfunktionen angemessen beksichtigen.

2432

Zur Verbesserung der Gewasserokologie ist darauf hzuwirken, dass verrohrte oder
anderweitig naturfern ausgebaute FlieRgewasser behungsweise -abschnitte, sofern
deren Nutzung den Ausbauzustand nicht erfordert, géffnet und naturnah gestaltet
werden. Hierzu sind in den Regionalplénen regional&chwerpunkte als
»Sanierungsbedurftige Bereiche der Landschaft* gemB Ziel 4.1.4 auszuweisen.
G433

Niederschlagswasserabflisse sind weitgehend durcteiickerung, Verminderung des
Anteils befestigter Flachen sowie dezentrale Bewsthaftung zu minimieren. Nicht oder
nur gering verschmutztes Niederschlagswasser istegebenenfalls verzogert, direkt dem
natirlichen Wasserkreislauf wieder zuzufihren.

Vorbeugender Hochwasserschutz

G434

Der Hochwasserschutz soll landesweit und grenzubeasreitend vorrangig durch
vorbeugende MafRnahmen gewahrleistet werden. Die Naung des natirlichen
Wasserrickhaltevermdgens und die Gewahrleistung e@s uneingeengten, gefahr- und
schadlosen Hochwasserabflusses besitzt Vorrang vder Errichtung von
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Hochwasserschutzanlagen. Bei Bedarf soll der erfoatliche Hochwasserschutz
erganzend durch technische Hochwasserschutzanlaggawéhrleistet werden.

G4.35

Fur den vorbeugenden Hochwasserschutz sollen vorrgig solche Flachennutzungen
und MalRnahmen erfolgen, die einen Wasserriickhalt inler Flache, die Erhéhung der
Infiltration, den verzégerten Abfluss und die Grundwasseranreicherung begunstigen.
Z4.3.6

In den Regionalplénen sind insbesondere in den pateiellen
Hochwasserentstehungsgebieten ,Bereiche der Landsafth mit besonderen
Nutzungsanforderungen® gemald Ziel 4.1.4 auszuweisexowie weitere
Freiraumfunktionen, die auch dem Wasserrtickhalt dimen, durch die Ausweisung von
Vorrang- und Vorbehaltsgebieten sowie regionalen Gmzigen zu sichern.

G 4.3.7

Raumbedeutsame Planungen und MalRnahmen in den potaellen
Ausbreitungsbereichen der Flisse (Flussauen) sollsio gestaltet werden, dass Schaden
durch Hochwasser nicht eintreten oder zumindest sgering wie méglich gehalten
werden.

2438

In den Regionalpléanen sind nach den in der Begrinchg aufgefuhrten Kriterien
Vorrang- und Vorbehaltsgebiete flr den vorbeugendemdochwasserschutz

. fiir vorhandene und riickgewinnbare Uberschwemmungsheiche zur
Gewaébhrleistung und Verbesserung des Wasserruckhalta der Flache
(Retentionsraum) und

. fiir Risikobereiche in potenziellen Uberflutungsberé&chen, die bei Versagen
bestehender Hochwasserschutzeinrichtungen oder Exdmhochwasser
Uberschwemmt werden kdnnen, zur Minimierung maoglicker Schaden
(Hochwasservorsorge)

auszuweisen und Festlegungen zu Art und Umfang d&utzungen in diesen Gebieten zu
treffen.

Z4.3.9

In den Regionalpléanen sind Vorrang- und Vorbehaltseandorte fir Mal3nahmen des
technischen Hochwasserschutzes wie Standorte fur [Bperren,
Hochwasserriickhaltebecken, Polder, Deiche und Damn{einschlief3lich deren
Ruckverlegung) auszuweisen.

Begriindung zu 4.3 Wasser, Gewasser- und Hochwahksézs
Grundwasser und oberirdische Gewasser
zu Ziel 4.3.1

Der vorsorgende Grundwasserschutz orientiert sicidsweit am Besorgnisgrundsatz.
Belastungen des Grundwassers und seiner Decksehisimd zu vermeiden
(Verschlechterungsverbot). Gebiete mit hoher Gruasbdsrgefahrdung liegen vor, wenn die
Deckschichten auf Grund geringer Machtigkeit bezigjsweise ihrer geologischen
Eigenschaften eine nur geringe Schutzwirkung fér@eundwasser aufweisen. Aus diesen
Griunden bedarf es hier der erhohten Achtsamkegmj@ger gefahrdenden Nutzungen.

Im Sinne des nachsorgenden Grundwasserschutze&gindwasserschaden unter Wahrung
der VerhaltnismaRigkeit so weit wie mdglich zu saen. Grundwasserschaden sind
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entsprechend ihrem Gefahrdungspotenzial zu besejtigefizite auszugleichen. Vorrangig
saniert werden sollen:

- Einzugsgebiete bedeutsamer Wassergewinnungsardagéiffentlichen
Wasserversorgung,

- Einzugsgebiete anderer bedeutender Grundwassengetzu

« mengenmallige und chemische Belastungen in allend@asserkorpern, fur die ein
Risiko hinsichtlich der Zielabweichung gemal derdpéischen
Wasserrahmenrichtlinie (WRRL) besteht,

- Grundwasserabsenkungsgebiete infolge des Braunkmdrigbaues,

» durch Uranbergbau (Wismut) und Altlasten beeinties$&rundwasser,

- durch ehemaligen Steinkohlenbergbau beeinflusstesdd/asser.

Ein Grundwasserschaden liegt vor, wenn auf Grunicdrapogenen Stoffeintrags die
Stoffgehalte die Geringfligigkeitsschwelle ,nicht kieinrAumig® Ubersteigen (erhebliche
Verunreinigungen). Grundwasser kann als geringfugignreinigt eingestuft werden, wenn
trotz einer Erhohung der Stoffgehalte gegenuberggegenen Hintergrundwerten und
unabhangig von der tatsachlichen Nutzungssituation

« im oder durch das Grundwasser keine relevantekdmgischen Wirkungen auftreten
kénnen und

« im Grundwasser die EU-Qualitatsziele und die Géiigigkeitsschwellen der
Landerarbeitsgemeinschaft Wasser eingehalten werden

Nach der WRRL ist bis Ende 2009 fir jede Flussgebieheit ein Bewirtschaftungsplan fur
die Einzugsgebiete mit Mal3nahmeprogramm aufzustef@ér das Grundwasser ist bis
spatestens Ende 2015 ein guter chemischer Zustaendumkehr und Grenzwerte) und guter
guantitativer Zustand (Gleichgewicht zwischen N&lng und Entnahme) zu erreichen.
Signifikante und anhaltende Trends bei der Vers¢humg des Grundwassers sind
umzukehren. Das Prinzip der einzugsgebietsbezodgeachtung ist fur alle
raumrelevanten Malinahmen und Planungen zu beaéhtem wesentlichen Beitrag zur
einzugsgebietsweisen Betrachtung bis zur unteremé&hbaben die Bauleitplanung
einschlief3lich Landschaftsplanung, die Flurneuongnund weitere Fachplanungen zu
leisten.

Zu Ziel 4.3.2

Die Offenlegung und naturnahe Gestaltung von Fbefsgsern ist, unbeschadet kinftiger
MalRnahmeprogramme, die aus der Umsetzung der WBRlltieren, fur einen
ausgeglicheneren Landschaftswasserhaushalt, fiwabrugenden Hochwasserschutz, zur
Unterstltzung der Selbstreinigungskréfte und zotd@ianreicherung verstarkt umzusetzen.
In der Regel ist dabei von entsprechend mehrsagamhtymweltvorteilen auszugehen.

zu Grundsatz 4.3.3

Die Verringerung des Direktabflusses von Niedesgélvasser dient der Sicherung der
Grundwasserneubildung, der Reduzierung des Kodteilsafir die
Niederschlagswasserentsorgung und dem Hochwasa&rshliederschlagswasser soll nicht
mit dem Gbrigen Abwasser abgeleitet und behandsitlen, sondern entstehungsnah in den
naturlichen Wasserkreislauf zurtickgefiihrt werden.
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Vorbeugender Hochwasserschutz
zu Grundsatz 4.3.4

Vorbeugender Hochwasserschutz ist nicht ausscldieBine wasserwirtschatftliche Aufgabe,
sondern erfordert eine umfassende fachibergreifenderenziberschreitende Betrachtung
der Hochwasserrisiken und Vorsorgemal3nahmen. Ewesentlichen Beitrag zum
vorbeugenden Hochwasserschutz kann die Raumordnitrigren Instrumenten leisten. Die
Sicherung und Ruckgewinnung von Auen, Riuckhalte#acund
Uberschwemmungsbereichen ist in § 2 Abs. 2 Nr.sSREumordnungsgesetzes als
raumordnerischer Grundsatz fiir den vorbeugendehwasserschutz verankert. Eine
zusammenfassende Darstellung Gber das moéglicheeWengder Raumordnung ist in den
Handlungsempfehlungen der MKRO zum vorbeugenderhWasserschutz vom

14. Juni 2000 enthalten.

Die Erfahrungen der Hochwasserereignisse bele@ss, ldochwasserschutz bereits in den
Quellgebieten der Flisse ansetzen muss. Dabei ggirestiger, hochwasserauslésende
Niederschlagsmengen durch darauf ausgerichtetbéf@cttzung oder in nattrlichen
Uberschwemmungsraumen (Flussauen) und damit ifEofeugsgebieten und am Gewéasser
zuruckzuhalten, als Hochwasserabfliisse beschleduigh ausgebaute und eingedeichte
Flusslaufe zu leiten. Den Flissen ist Raum zu gebest wenn die Mdglichkeiten des
naturlichen Wasserriickhalts und eines ungehindéiténsses weitgehend ausgeschopft
sind, miussen die meist teuren und aufwendigen isdten Hochwasserschutzanlagen zur
Gefahrenminderung herangezogen werden. Auch diesbwhsserschutzanlagen bieten aber
keinen endgultigen Schutz vor Hochwasserschaderddfiivorbeugenden Hochwasserschutz
ist es notwendig, dass dieser flussgebietsbezaf@gte unabhéangig administrativer
Grenzen. Dazu gehért auch ein grenziberschreitdfrdésvarn- und Meldesystem.
MalRnahmen am Oberlauf eines Flusses wirken sicleaufsrad der Hochwassergefahrdung
am Unterlauf aus. Bereits im Rahmen von INTERREG Wurden Studien zum
vorbeugenden Hochwasserschutz erarbeitet. Im Esfmugich von Elbe/Labe und
Moldau/VItava werden Projekte des HochwasserscButeNTERREG 11l B mit hochster
Prioritat versehen. Ziel dabei ist, transnatiormjestimmte Entscheidungsgrundlagen flr
Investitionsprioritaten zu schaffen.

zu Grundsatz 4.3.5 und Ziel 4.3.6

Vielfaltige Faktoren haben Einfluss auf die Abfloggung. Einige sind nicht oder nur bedingt
beeinflussbar, wie zum Beispiel das Niederschlagydgehen oder das Relief. Beeinflussbar
ist die Flachennutzung und die Art und Weise, vaeder Nutzung mit den Flachen
umgegangen wird. Darauf kann die Raumordnung menilklassischen Instrumenten sowie
im Rahmen ihrer Beratungs-, Moderations- und Kaoedungsfunktion hinwirken.

Als Malinahmen, die einen gunstigen Einfluss aufMidasserrickhaltevermdgen haben,
bieten sich an:

« Reduzierung der Bodenversiegelung,

« Versickerung von Regenwasser von Bauflachen,

« Erhaltung beziehungsweise Wiederherstellung dedtiomellen Einheit zwischen
Gewasser und Aue,

« Freilegung verrohrter oder unterirdisch gefuhrteasaérlaufe,

- besonders auch den kleinen Flissen Raum lassdraratellung eines naturnahen
Zustandes der Gewasser,
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« Umwandlung von Ackerflachen in Dauergrtinland odeddVvor allem in
erosionsgefahrdeten Hang-, Tallagen und Uberschwargsbereichen der Auen,

« Verzicht auf die Umwandlung von Griinland in Ackedaauf diesen Flachen,

« Anwendung von bodenschonenden Bewirtschaftungselmwezgsweise Anbau- und
Bestellverfahren zur Erhaltung einer hohen Infilmasfahigkeit,

- Erhalt, Aufbau von Strukturen, die die Hange (Abflbahnen)
unterteilen/unterbrechen und

- standortgerechte Waldbewirtschaftung.

Mit der Ausweisung von ,Bereichen der Landschatft Imeisonderen Nutzungsanforderungen®
gemal Ziel 4.1.4 kbnnen Planungen und die Durcbhfidiwon konkreten Mal3nahmen
festgelegt werden, auf deren Umsetzung die Regitaraing unter Einbeziehung der
betroffenen Akteure hinwirken kann.

Aber auch die Sicherung von Freirdaumen und Freifanktionen durch die Ausweisung von
Vorrang- und Vorbehaltsgebieten sowie regionaleim@igen dienen dem vorbeugenden
Hochwasserschutz und sollten insbesondere in dehwisserentstehungsgebieten auch
unter dem Gesichtspunkt der positiven, ausgleichendirkungen fir den Wasserhaushalt
angewendet werden. In Betracht kommen Ausweisuggerall Ziel 4.1.9; Ziel 4.2.2,

Ziel 4.4.4, Ziel 9.1 und Ziel 9.4.

Fur diese Gebiete kdnnen in den Regionalplanendgestgen getroffen werden, die
gewabhrleisten, dass alle raumbedeutsamen Flactmmyséinderungen in diesen Gebieten
auf ihre Konsequenzen zur Abflusshildung gepriftdea (siehe auch Ziel 4.1.4).
Maflinahmen, die zur weiteren merklichen Verringerdeg \Wasserrickhalts im Gebiet
fuhren kénnen, sind zu unterlassen oder wenn iendf€hen Interesse eine solche Anderung
sinnvoll erscheint, muss die Verringerung des Waiskhalts durch entsprechende
Malinahmen, gegebenenfalls auch technische Mal3nalhosgeglichen werden.

Bei grol3en (extremen) Hochwassern, insbesondédeimmen Flusseinzugsgebieten, sind zum
Schutz von Leben und Gut meist technische HochwsdsgtzmalRnahmen unverzichtbar. In
vielen Fallen kann nur ein Nebeneinander von niatigt und kunstlicher Retention einen
optimalen Hochwasserschutz bieten.

Die oben genannten Mal3nahmen gelten im gesamtendSbereich der Flusse. Auf Grund
des hohen Gefahrdungsrisikos sollte die Regionaljpig aber in erster Linie Ausweisungen
in den potenziellen Hochwasserentstehungsgebieterekmen.
Hochwasserentstehungsgebiete sind Gebiete vorwddgeMittelgebirge und Hugelland, in
denen bei Starkniederschlagen oder bei Schneesohimefurzer Zeit starke oberirdische
Abflusse eintreten kdnnen, die zu einer GefahrdwrgLeben, Gesundheit und bedeutenden
Sachwerten fuhren kdnnen. Manche Gebiete sindtbdrekannt daflir, dass es bei
entsprechenden meteorologischen Situationen aufd3tar orographischen Bedingungen
besonders haufig zu Niederschlagsereignissen koaustdenen unterstitzt durch eine
abflussbeginstigende Flachennutzung hohe Abflugskdrationen und kurze
Wellenlaufzeiten in den FlieRgewassern resulti€zem Beispiel sogenannte
~otarkniederschlagsgebiete” beziehungsweise ,Uresgéfahrdete Gebiete* nach der
Anordnung uber die effektive Nutzung der Hange Takkr in unwettergefahrdeten Gebieten
in Mittelgebirgs- und Higellandschaften vom 15. ¥&883, DDR-GBI. | Nr. 10, S. 101).

Als weitere Grundlage fir die Ermittlung von Hoclssarentstehungsgebieten sind
Naturraumkarten, die auf der Basis der naturrdumahdOrdnung erarbeitet werden, mit ihren
Dokumentationen heranzuziehen. In den auf die &aitnheiten (Mikrogeochoren)
bezogenen Dokumentationsblattern sind unter anddegrnj@hrliche Gebietsabfluss, das
FlieRgewassernetz und Flachennutzungen ausgewlssiedteren Anderung eine gunstige
Wirkung hinsichtlich der Verminderung des Oberfléehbflusses erreicht werden kénnte.
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zu Grundsatz 4.3.7

Die Augustflut 2002 hat gezeigt, dass im Falle #&xtremereignissen die Flisse bei
Versagen der technischen Hochwasserschutzeinrigbtuinre seit Jahrhunderten
angestammten Ausbreitungsbereiche (Flussauen) mire@esitz nehmen. Damit sind diese
ehemaligen, von Zeit zu Zeit Uberschwemmten Flacimgreachtet der ergriffenen
MalRnahmen zum Gewasserausbau und zum Hochwasgergalmdséatzlich
Uberschwemmungsgefahrdete Bereiche. Es empfiehltdiese Flussauen in Karten
darzustellen, um die Trager raumbedeutsamer Plamungd MalRnahmen in die Lage zu
versetzen, in einer Risikoabwégung, soweit die tflgen und MalRnhahmen nicht bereits
gegen andere Ziele der Raumordnung (zum Beispe¢izi.1) oder Vorgaben der
Fachgesetze (zum Beispiel § 100 Abs. 2 SachsWGjofeen, zu entscheiden, ob sie die
Planung und MalRnahme Uberhaupt beziehungsweisealtiien RisikovorsorgemalRnahmen
durchfuhren wollen. Dabei soll die Planung oder N&fine zumindest so gestaltet werden,
dass Schaden maoglichst nicht eintreten oder zursirsiegering wie maglich gehalten
werden. Ob dies im Einzelfall erfillt ist, ist un#&uhilfenahme der vorgelegten
Planungsunterlagen und der fachbehordlichen Stpilaimmen zu prifen.

zu Ziel 4.3.8

Kriterien fur die Ausweisung von Vorrang- und Vohnlaétsgebieten fir den vorbeugenden
Hochwasserschutz zur Gewahrleistung und Verbesgelesm Wasserrickhalts in der Flache
(Uberschwemmungsbereich als Retentionsraum):

Auszuweisen sind Uberschwemmungsgebiete im Sinsg\tesserrechtes, im Ubrigen bis
HQ:100, als Vorranggebiete im Aul3enbereich. Weiterhinl $mdie Ausweisung als Vorrang-
und Vorbehaltsgebiete insbesondere einzubeziehen:

« daruber hinausgehende oder wasserrechtlich nobhfestgesetzte
Uberschwemmungsgebiete, die aus Sicht der Regianaipg als
Uberschwemmungsbereiche geeignet sind; dabei sisdagen im
Hochwasserschutz-Aktionsplan und in den Hochwasketskonzepten, sofern
vorliegend, einzubeziehen,

- rickgewinnbare Uberschwemmungsflachen; dabei sirgbégen im
Hochwasserschutz-Aktionsplan und in den Hochwaskatskonzepten, sofern
vorliegend, einzubeziehen.

Die natirlichen Uberschwemmungsflachen der Flie@gsar sind durch Eindeichungen,
Gewasserausbau und Aufhéhung gewassernaher (Bangds§iicke stark verkleinert worden.
Die heute noch nicht bebauten Uberschwemmungsftésinel deshalb mdglichst vollstandig
fur den Abfluss und die Retention von Hochwassegrhalten. Eine weitere
Inanspruchnahme fur Baugebiete soll ausgeschlagsaten, um Retentionsraume zu
erhalten und keine zusatzlichen Schadenspoteraidtebauen.

Daher sind auf3erhalb der bebauten Ortslagen deidBerin der Regel als Vorranggebiete
auszuweisen, in denen der Hochwasserschutz Vow@mgjlen anderen Raumanspriichen
besitzt.

Innerhalb bebauter Ortslagen kommt neben Vorrangaissng in Einzelfallen in erster Linie
eine Vorbehaltsausweisung in Betracht, was einefdathung aller Planungen und den
Nachweis der Konfliktbewéltigung erfordert.

Da die raumordnerisch ausgewiesenen Uberschweminerrsjshe nicht parzellenscharf sind,
kénnen neben den wasserrechtlich festgesetzteathemisweise festzusetzenden
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Uberschwemmungsgebieten auch noch nicht festgedakttsche Uberschwemmungsgebiete
gemal 8§ 32 WHG in diese Ausweisung einbezogen werdelie raumordnerische
Sicherung von Uberschwemmungsbereichen sind auchesBlachen einzubeziehen, die im
Zuge von Deichrickverlegungen, Gewasserrenatugenuand Verbreiterung von
Abflussquerschnitten als Retentionsraum zuriickgesomnwerden sollen (in der Regel
ehemalige Uberschwemmungsgebiete). Die Raumordsichgrt damit Optionen fir
entsprechende wasserwirtschaftliche MaRnahmen ergrdfierung von
Uberschwemmungsgebieten und greift raumlich Gbendch Wasserrecht mogliche
Festsetzung von Uberschwemmungsgebieten hinaus.

Uberschwemmungsbereiche haben haufig auch eineBedeutung fir den Arten- und
Biotopschutz. Sofern keine Konflikte absehbar sistin den Regionalplénen eine
Uberlagerung von Vorranggebieten fiir den vorbeugendochwasserschutz mit
Vorranggebieten Natur und Landschaft (Arten unddpechutz) gemal Kapitel 4.2 moglich.
Sollte es dabei in Einzelfallen doch zu Konfliklkeammen, gehen die Belange des
vorbeugenden Hochwasserschutzes vor.

Kriterien fur die Ausweisung von Vorrang- und Vohnlaétsgebieten fur den vorbeugenden
Hochwasserschutz fir Risikobereiche in potenzidllberflutungsbereichen zur Minimierung
moglicher Schéaden:

Auszuweisen sind:

- Bereiche, in denen bei Uberflutung oder Versagersdautzeinrichtung (Deiche et
cetera) Gefahr fur Leib und Leben bestande, diefal® nur durch erhdhte
Vorkehrungen im Einzelfall beherrschbar und hoctsgeangepasstes Bauen nur mit
unvertretbarem Aufwand mdglich ware, in der RegeMarranggebiete

- Bereiche, die derzeitig nur ein geringes Schaddesp@l aufweisen und im
Bedarfsfall zur Entlastung von Bereichen mit hot&chadenspotenzial geflutet
werden mussten, in der Regel als Vorranggebiete

- Bereiche, die bereits bestehende Siedlungsflachrdassen beziehungsweise
Bereiche mit besonderem Schadenspotenzial, diendioden Risiko des
Hochwassers ausgesetzt sind

« Bereiche, in denen die Abwehr von HochwasserschéddriGefahren durch bauliche
Maflinahmen mit vertretbarem Aufwand erreicht weidimen.

In hochwassergefahrdeten Bereichen sollten histogewachsene Siedlungen grundsatzlich
durch funktionsfahige Anlagen gegen Hochwassertg#stwerden. Diese Schutzanlagen
mussen fur groRe Hochwasserereignisse bemesseso adgebaut werden, dass sie auch
einem langeren Wasserdruck standhalten. Dennoamekddochwasserschutzanlagen keine
absolute Sicherheit garantieren. Katastrophen zaispil durch Deichbriiche oder ein
Uberstromen von Deichen bei extremen Hochwassgréssen konnen nicht vollkommen
ausgeschlossen werden. Auch hinter den Deicheless$talb eine starkere Bertcksichtigung
des Restrisikos notwendig. Mit der raumordnerischesweisung von potenziellen
Uberflutungsbereichen (hinter Deichen) soll das 8sstsein fir dieses Restrisiko in
deichgeschutzten Bereichen gescharft und es satiesprechend angepasste Raumnutzungen
initiilert werden. Fur besonders gefahrdete Teile Risikobereichen besteht das Erfordernis,
eine neue Siedlungsnutzung auszuschlie3en. Hier d&r Regel die Ausweisung als
Vorranggebiet geboten. Bei einer Ausweisung ald¥baltsgebiet ist die konkrete
Beriicksichtigung der Risiken Aufgabe kommunalenBregen und Mal3nahmen. Eine
weitere Siedlungsentwicklung soll in diesem Fatiiigenerell ausgeschlossen, sondern dem
Risiko angepasst werden.

Geeignete MalRnahmen kénnen zum Beispiel sein:
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« Verzicht auf Ansiedlung hochwasserempfindlicheccREnnutzungen in besonders
tiefliegenden Gelandepartien (die im Falle der floemg besonders hohe
Wasserstande aufweisen)

- hochwasserangepasste Ausfiihrung von Gebaudeny8igheon Oltanks et cetera.

Die zeichnerische Festlegung von Vorrang- und Viealisgebieten fir den vorbeugenden
Hochwasserschutz in den Regionalplanen erfolginens Mal3stab, in dem eine
flachengenaue, flurstiickskonkrete Abgrenzung mobglich ist. Es besteht auch die
Maglichkeit, dass die Regionalplanung die Auswegsdar VVorrang- und Vorbehaltsgebiete
in einem entsprechend aussagekraftigen, groRer&statadarstelt.

Zur Ausweisung von Bereichen, die bei dem bish&abeten hochsten Wasserstand
(Extremhochwasser) Giberschwemmt wurden, sollte voarEreignissen ausgehen, die
hdchstens 200 Jahre zurtickliegen, da sich die \terdge im Abflussgeschehen sonst mit
grof3er Wahrscheinlichkeit zu stark verandert habehauch ausreichende Kenntnisse der
Wasserstande an den einzelnen Orten nicht mehgielisnd sinnvoll nachvollziehbar sein
werden. Die Ausweisung von Bereichen, die bei deshdsigen Hochstwasserstand
tatsachlich tberflutet wurden, soll sich an tatiabkn Ereignissen orientieren und nicht nur
auf Simulationsmodellen beruhen. Diese Ausweisursgdien das Bewusstsein fir die mit
einer Uberflutung verbundenen Gefahren scharferzunisikoangepassten Nutzungen,
Planungen und Vorkehrungen beitragen.

Die vom August-Hochwasser 2002 tberschwemmten @ebied im Sinne einer
Risikokarte — Ubersichtskarte und Detailkarten -ribernet unter
www.umwelt.sachsen.de/lfug ersichtlich.

zu Ziel 4.3.9

Auf Grund der geomorphologischen Bedingungen umdimdten Besiedlung im Freistaat
Sachsen sind geeignete Standorte fur eventueBakiaftlich errichtbare Talsperren oder
Hochwasserruckhaltebecken nur noch begrenzt vodmarizie noch bestehenden
Maglichkeiten sollten fiir eine mégliche Wassersperang erhalten bleiben.

Aus Uberwiegenden Grinden des Wohls der Allgemdéishmel auch technische
HochwasserschutzmalRnahmen durchzuflhren. Fur dieseck ist es notwendig, Flachen zu
bestimmen und zu sichern, die fiir ein entsprecheBdewerk beziehungsweise die
Ruckgewinnung von Retentionsraumen zur Verfiguelgest. Die Errichtung von
Hochwasserschutzanlagen soll auf das unbedingtemaolige Maf3 beschréankt bleiben und
sich am Schadenspotenzial orientieren. Die Auswegisolcher Flachen ist vor allem in enger
Abstimmung mit der Wasserwirtschaft aber auch amdbetroffenen Tragern offentlicher
Belange durchzufihren.

4.4 Bodenschutz und Altlasten

Karte:

In Karte 8 sind Gebiete mit speziellem Bodenschedziof dargestellt.

G441

Bdden sind mit ihren Funktionen (Filterfunktion, Speicherfunktion,
Produktionsfunktion, Biotopentwicklungsfunktion, Ar chivfunktion,
Freiflachenfunktion) nachhaltig zu sichern, in ihrer natirlichen Entwicklung zu fordern
und erforderlichenfalls wiederherzustellen. Dazu hadie Inanspruchnahme von Boden
durch Versiegelung, Abgrabung und Aufschittung schoend und sparsam zu erfolgen.
G442

Bei der Nutzung des Bodens ist die Leistungsfahigiteind Empfindlichkeit des Bodens
zu bertcksichtigen. Nutzungsbedingte Bodenverdichtig und Bodenerosion sowie die
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Uberlastung der Regelungsfunktion des Bodens im N#stoffhaushalt sind durch
landschaftsgestalterische MalRnahmen und standortgechte Bodennutzung, wie
Veranderung der Schlaggestaltung, Anlage erosionshremender Strukturen, schonende
Bodenbearbeitung und Bestellung sowie Verringerungon Schadstoffeintragen bei der
Aufbringung von Dinger und anderen Materialien, zuvermeiden. Diffuse
Schadstoffeintrage, insbesondere Eintrage von Schweetallen, organischen
Schadstoffen und Saurebildnern in den Boden, sinduwtch Malinahmen des
Immissionsschutzes weiter zu minimieren.

G443

Zukunftig nicht mehr baulich genutzte Flachen sindzu entsiegeln. Abgrabungen und
Aufschittungen sowie entsiegelte Flachen sind zukmltivieren oder zu renaturieren, so
dass die Boden naturliche oder nutzungsbezogene Rdionen erfillen kbénnen.
Schédliche Bodenverdnderungen und Altlasten sind stu sanieren, dass dauerhaft keine
Gefahren, erhebliche Nachteile oder erhebliche Bedéigungen fur den Einzelnen oder
die Allgemeinheit bestehen. Durch eine vorrangige llastenbehandlung auf
Industriebrachen ist deren Wiedernutzbarmachung zubeschleunigen.

444

In den Regionalplénen sind Gebiete mit Boden besorcer Funktionalitat unter
Beriicksichtigung der in der Begriindung aufgefiihrtenKriterien auszuweisen.

Z4.45

In ihren Funktionen erheblich beeintrachtigte Bodenund regional bedeutsame Altlasten
sind gemaR Ziel 4.1.4 in den Regionalpléanen als ,8&rungsbedirftige Bereiche der
Landschaft* auszuweisen. Sofern erforderlich, sindesonders empfindliche Bdden
gemal Ziel 4.1.4 als ,Bereiche der Landschaft mitdsonderen Nutzungsanforderungen®
auszuweisen.

Hinweis:

Der Umsetzung von G 4.4.1-4.4.3 dienen auch Plamsdiden Kapiteln 2.3, 4.1, 4.2, 4.3,
5.1,9.

Begriindung zu 4.4 Bodenschutz und Altlasten
zu Grundsatz 4.4.1

Der Boden nimmt eine Vielzahl von Funktionen im idatwushalt sowie flr den Menschen
und die Gesellschaft wahr. Boéden stellen das Biletgwischen den
Umweltkompartimenten Klima/Luft, geologischem Uiggemd, Oberflachen- und
Grundwasser sowie Vegetation und Tierwelt dar.ideebei auftretenden Transformations-
und Translokationsprozesse haben direkten Einflugslie Nahrungskette und die
Umweltqualitat.

zu Grundsatz 4.4.2

Die zunehmende Intensitat der Bodennutzung, digegesien stofflichen Einwirkungen auf
den Boden und der stdndig wachsende Flachenbesfariaternen Gesellschaft haben dazu
gefuhrt, dass der Boden in zum Teil gefahrlicheis&'&erandert, belastet und verbraucht
wird. Eine standortgerechte Bodennutzung ist lastirauch aus ékonomischen Griinden
sinnvoll.

Dringende fachtbergreifende Aufgaben des Bodensebhkibnnen durch die Raumordnung

wahrgenommen werden, indem diese dazu beitragt,diasd/ielzahl von Anspriichen an den
Boden koordiniert wird und der Boden in seiner tumgsfahigkeit und als Flache fur
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Nutzungen aller Art nachhaltig gesichert oder widtergestellt wird. Dabei liegt der
konkrete Handlungsbedarf fir raumordnerische Fgstigen zum vorsorgenden Schutz des
Bodens sowie zur Sanierung beeintrachtigter Bodéder Ebene der Regionalplanung, da
auf Grund der starken raumlichen Differenzierteit Béden landesweit geltende
Festlegungen beziehungsweise Ausweisungen niamdairsind.

zu Grundsatz 4.4.3

Der hohe Flachenverbrauch verursacht unter andeoéy® Verluste beziehungsweise
Einschrankungen an bodenfunktionalen Leistungenadch Auswirkungen auf andere
Bereiche des Naturhaushalts, wie zum Beispiel dekiRaltevermbgen von
Niederschlagswasser in den Einzugsgebieten, h&lelererseits existieren zahlreiche
ehemals vom Menschen genutzte Standorte, die mablgérechter Entsiegelung
beziehungsweise Rekultivierung wieder Bodenfunidioiibernehmen und somit zur
Kompensation der aktuellen Verluste beitragen kiinAdtstandorte konnen nach
fachgerechter Altlastenbehandlung wieder Standfy#dnen (Nachnutzungen) wahrnehmen,
Bodenfunktionen erfillen und/oder dem Flachenvertineentgegenwirken. Schadliche
Bodenveranderungen wirken sich auf andere Umwelglestimente aus und gefahrden
Nahrungskette und Umweltqualitat.

zu Ziel 4.4.4

Die regionalplanerische Ausweisung von wertvollgid& mit besonderer Funktionalitét
dient dem vorsorgenden Bodenschutz. Insbesondiea sliese Bdden vor Versiegelung und
Abgrabung gesichert werden. Pro Tag werden dere&achsen acht ha Flache verbraucht.
Im Jahre 2001 lag der Anteil der Siedlungs- undk&brsflache an der Gesamtflache des
Freistaats Sachsen bei 11,3 Prozent. Von der \¢@isieg sind insbesondere Béden der
landwirtschaftlichen Nutzflache betroffen. Bodert miner regional bedeutsamen hohen
Produktionsfunktion sollen geman Kapitel 9 in desgignalplénen als Vorrang- und
Vorbehaltsgebiete Landwirtschaft gesichert werden.

Als weitere wertvolle Boden mit besonderer Funkdidét kommen insbesondere in Betracht:

Besonders naturnahe Boden

Bdden sind besonders naturnah, wenn sie nicht@mbgen beeinflusst sind und die
Horizontabfolge des Bodenprofils vollstandig unaduetkteristisch ausgepragt ist. Da Boden
in der heutigen Kulturlandschaft nahezu flachendadkanthropogen beeinflusst sind, ist zur
Bewahrung eines breiten Naturspektrums sowie dislichen genetischen Erbes die
Erhaltung der verbliebenen naturnahen Bdden notigend

Fur besonders seltene und naturnahe Boden kommieisweisung als Vorrang-
/Vorbehaltsgebiet Natur und Landschatft in Betracht.

Bdden mit besonderer Archivfunktion
Bdden sind von besonderer natur- und kulturhistbes Bedeutung, wenn sie im Profilaufbau
Zeugnis ablegen Uber vergangene geologische Eptaamehungsweise Uber die
Entwicklung des Menschen oder seines Einflussediauflatur. Dies kbnnen sein:

- Boden mit reprasentativer Auspragung und beson@s@eutung als Anschauungs-

und Forschungsobjekt der Bodenentwicklung, zumBeidossile Boden,
Reliktboden sowie
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« Denkmale im Boden von erdgeschichtlicher oder arduischer Bedeutung, zum
Beispiel Reste friherer Besiedlung oder Nutzungsf@raber, Fundstatten.

Fur Boden mit besonderer Archivfunktion kommt efeweisung als Vorrang-
/Vorbehaltsgebiet flr Natur und Landschaft in Betita

Bdden mit besonderer Speicherfunktion

Bdden mit hoher Wasseraufnahmefahigkeit beginstigeersickerung und minimieren
den Oberflachenabfluss von NiederschlagswasseseDiRegulationseffekt der
Abflussretention dient dem vorbeugenden Hochwaskets und begtinstigt die Nutzung der
Landschaft. Fir Béden mit besonderer Speicherfanktommt eine Ausweisung gemalr Ziel
4.1.4 beziehungsweise Ziel 4.3.6 in Betracht.

Boden mit besonderer Filterfunktion

Bdden mit besonderer Filterfunktion dienen der @wasserneubildung und dem
Grundwasserschutz durch besondere Durchlassigkedié Grundwasserneubildung sowie
Filterung des Wassers bei der Bodenpassage, indganische und anorganische
Beimengungen zurickgehalten werden. Die damit vetbne Regeneration der Ressource
Wasser erflllt eine wesentliche Aufgabe im Rahmam\dassergewinnung und -versorgung.
Fur Boden mit besonderer Filterfunktion kommt efusweisung geman Ziel 13.2 in
Betracht.

Bdden mit besonderer Biotopentwicklungsfunktion

Bdden weisen vor allem dann eine hohe Biotopentwngsfunktion auf, wenn die
Bodenverhéltnisse auf engem Raum sehr untersathesiiid, wenn es sich um naturnahe
Boden oder landwirtschaftliche Grenzertragsbodenl¢r Regel Bodenwertzahlen < 30)
handelt. Dies sind insbesondere Extremstandortbaohier Trockenheit, Feuchte,
Nahrstoffarmut oder extremen Séure-Basen-Verh&knisFur diese Gebiete kommt eine
Ausweisung als Vorrang-/Vorbehaltsgebiet Natur Laddschaft in Betracht.

Die Gebiete mit Boden besonderer Funktionalitatiginin den Regionalplanen auch als
Vorrang- oder Vorbehaltsgebiete fir den Bodenschusgewiesen werden.

zu Ziel 4.4.5

Als in ihren Funktionen erheblich beeintrachtigte Bdden kommen insbesondere in
Betracht:

- Bdden mit hoher chemischer Belastung (zum Beishieth Schwermetalle,
organische Schadstoffe, Nitrat, Saurebildner),

- Bdden mit hoher physikalischer Belastung (zum Belgpurch hohe Erosionsrate,
starke Verdichtung).

Als besonders empfindliche Boden kommen in Betracht
- Boden mit geringer Filter- und Pufferkapazitat,
« Boden mit geringer Speicherkapazitat,

- Erosionsgefahrdete Boden,
« verdichtungsempfindliche Boden (zum Beispiel vest&80den).
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In Karte 8 sind als Gebiete mit speziellem Bodentdbedarf in Sachsen die ,Gebiete mit
mittlerer bis gro3er Erosionsgefahrdung durch Wassel die ,,Gebiete mit Anhaltspunkten
fur schadliche stoffliche Bodenveranderung” dargjést

Insbesondere die Bodenerosion stellt landesweigreiles Problem dar. So sind im Freistaat
Sachsen 80 Prozent, das heifl3t 600 000 ha der amagé25 000 ha umfassenden sachsischen
Ackerflache potenziell erosionsgefahrdet. Davondear450 000 ha in der Mitte und im
Suden des Freistaats vor allem im Bereich der anegenutzten Losshigellander als
potenziell wassererosionsgefahrdet und 150 00@hdesn sandigeren Boden in Nordsachsen
als potenziell winderosionsgefahrdet bezeichnehattspunkte fir schadliche
Bodenveranderungen durch Schadstoffe in Sinne id¢s weisen vorwiegend Gebiete im
Einflussbereich des ehemaligen Erzbergbaus eirftildh der zugehdrigen Huttenindustrie
auf. Nicht Gegenstand dieser Betrachtungen sinétpete Belastungen (Altlasten).
Verbreitet werden die Schadstoffe (insbesonderev8chetalle) durch das Verbringen von
Bergematerial, Aufbereitungsriickstdnden oder S&klasowie auf dem Luft-
beziehungsweise Wasserpfad. Dementsprechend diet nen Herkunftsgebieten selbst
auch deren Umgebung sowie die Auensedimente vors&kaafen mit Einzugsgebieten im
Erzgebirge zu beachten.

4.5 Luftreinhaltung und Klimaschutz

Z451

Siedlungsklimatisch bedeutsame Bereiche sind in ibr Funktionsfahigkeit zu sichern.
Dazu sind in den Regionalplanen siedlungsrelevante

« Frisch- und Kaltluftentstehungsgebiete sowie
« Frisch- und Kaltluftbahnen

auszuweisen.

G452

Vorrangig in den Verdichtungsraumen, in den verdichieten Bereichen im landlichen
Raum sowie in den lufthygienisch und bioklimatischhesonders schutzwurdigen
Bereichen sind Emissionen zu reduzieren.

G453

Zur Verbesserung der lufthygienischen und 6kologidten Bedingungen in den
Waldschadensgebieten sind Mal3hahmen zur nachhaltiggReduktion des
Schadstoffausstol3es durchzufihren.

Hinweis:

Waldschadensgebiete durch Immissionen werden g&magiel 4.1 in den Regionalplanen
ausgewiesen.

Begriindung zu 4.5 Luftreinhaltung und Klimaschutz
zu Ziel 4.5.1

Angesichts bereits nachgewiesener und prognogeriktimatrends fir die kommenden
Jahrzehnte gewinnt die Sicherung schadstofffreat-Kind Frischluft sowie deren
Regeneration zunehmend an Bedeutung als Zukuns$tsige. Kaltluftentstehungsgebiete (in
der Regel Offenland) sind zu sichern, wenn dietehende Kaltluft in fur saubere Kaltluft
.bedurftige” Siedlungsgebiete abflie3en kann. liséhluftentstehungsgebieten wird
verunreinigte Luft durch Vegetation gereinigt. Sigwjsinterne sowie siedlungsnahe
Frischluftentstehungsgebiete (vor allen Walder andere Gehdlzstrukturen) missen
funktionsfahig erhalten und, falls ihr Wirkungshehein belastete Siedlungsgebiete
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hineinreicht, auch gegebenenfalls zusatzlich gdtahaverden. In allen siedlungsklimatisch
bedeutsamen Bereichen ist darauf zu achten, ddagé&mnmit schadlichen und stérenden
Emissionen die bodennahen Luftstromungen in ihremawf nicht behindern oder mit
Schadstoffen belasten. Wo dies der Fall ist, seglgnete Gegenmal3nahmen zu treffen.
Siedlungsklimatisch bedeutsame Bereiche sind gr iRunktionsfahigkeit (Grole,
Durchlassigkeit, Qualitat der Vegetationsstruktyiansichern und von Neubebauung und
Versiegelung freizuhalten. Siedlungsklimatisch hesi@me Bereiche kdnnen in Verbindung
mit anderen schutzbezogenen VorrangausweisunganBeispiel der Integration in
Vorranggebiete Natur und Landschaft, Landwirtschdér in regionale Grinzlge)
ausgewiesen werden. Die zusatzliche siedlungskbite Funktion dieser Ausweisungen ist
dabei symbolhaft zu kennzeichnen.

zu Grundsatz 4.5.2

Als Beitrag zum Klimaschutz und als MaRnahme zuflReerung der bodennahen
Ozonbelastung sollen die verkehrsbedingten Emissimon Treibhausgasen und von
Ozonvorlaufersubstanzen durch verkehrsreduzierbtafinahmen im Rahmen der
Bauleitplanung sowie durch verkehrslenkende MaRreahgemindert werden. Einer
besonderen Belastung durch verkehrsbedingte L#tistbffe durch in der Regel hohes
Verkehrsaufkommen sind Verdichtungsraume sowievéidichteten Bereiche im landlichen
Raum ausgesetzt. Die Verpflichtung zur Emissionsgierang betrifft hier nicht nur die
Gemeinden, sondern auch die Verursacher. Einenggming der Luftbelastung im Interesse
der Gesundheit der Bevolkerung, aber auch um Vegesschaden Einhalt zu gebieten, kann
hier vor allem durch:

« verstarkten Einsatz besonders emissionsarmer Enafttuge und alternativer
Antriebe,

+ eine Starkung der Verkehrstrager des Umweltverb(iddkn-, Bus-, Rad-,
FuRRverkehr),

« eine optimale Vernetzung aller Verkehrstrager und

- die Starkung eines umweltgerechten Verkehrs- undiliitsverhaltens

erreicht werden.

Bei den lufthygienisch und bioklimatisch schutzwgesh Freiraumbereichen handelt es sich
dagegen sowohl um Gebiete, welche auf Grund iheeleBtung fur die Erholung in Natur
und Landschaft schutzbedurftig sind, als auch umi€be, die schutzbeddirftige Lebensraume
oder Teile davon aufweisen. Diese Bereiche reagieesonders empfindlich auf Emissionen
und damit verbundene Schadstoffeintrage. Spezaelilélt es sich hierbei um Flachen von

1. Erholungs- und Kurgebieten
(zum Beispiel Landschaftsschutzgebiete, Naturpdfi@raume fur naturverbundene
Heilung und Erholung im Umfeld von Kliniken, Bad@id Kureinrichtungen,
kulturhistorisch attraktive Erholungsgebiete im &eh von Ferienstralien,
siedlungsnahe Gebiete fir die Nah- und Kurzzeitartgy bereits bestehende und in
Entwicklung begriffene Erholungsgebiete in der Bengfolgelandschaft) und

2. schutzwurdigen Bereichen aus Naturschutzsicht
(zum Beispiel FFH-Gebiete, Européische Vogelscrelilmge (SPA), geschitzte
Flachen und Objekte nach SachsNatSchG sowie waitarang- oder
Vorbehaltsgebiete Arten- und Biotopschutz).

zu Grundsatz 4.5.3
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Hinsichtlich der bestehenden Waldschéaden in denrflagen des Erzgebirges konnte ein
deutlicher Rickgang der Schwefeldioxid-BelastungcdiModernisierung der
Braunkohlekraftwerke in Sachsen, Tschechien undrPeireicht werden. Das
Langzeitgedachtnis der Bdden fluhrt jedoch nur meraiallmahlichen Abklingen der
Wirkungen der langjéhrigen hohen SBintrdge. Auch heute noch kommt ein grof3er Tail de
Schwefeldioxid-Belastung aus den Nachbarlandernkand somit vor allem durch
Mal3nahmen in diesen Landern wesentlich reduziendeve Zur Wiederherstellung der
Gesundheit der Walder ist es daher wichtig, im Raeiner konstruktiven Zusammenarbeit
mit anderen Bundeslandern, der Republik Polen end dchechischen Republik
grof3raumigen Verfrachtungen von Luftbelastungegeggnzuwirken. Die Ursachen fur die
neuartigen Waldschaden sind heute vor allem ir@oaahme der Ozonbelastung und der
Konzentration von Stickoxiden aus stationarer Viembung fester Brennstoffe durch
Industrie und Kraftwerke sowie Kfz-Emissionen zhee Dieses Problem betrifft
insbesondere die landlichen Gebiete und die oldesgan des Erzgebirges. Diese Gebiete
lassen sich jedoch nicht weiter raumlich konkretisn. Eine Reduzierung dieser Emissionen
ist Voraussetzung fiir eine Sanierung der Walder.

5 Siedlungsentwicklung
51 Siedlungswesen
Begriff:

Versorgungs- und Siedlungskern

Ein Versorgungs- und Siedlungskern einer Gemeisidaer Ortsteil, der auf Grund seiner
bereits vorhandenen Funktionen und entsprechentendklungsmaoglichkeiten, seiner
Erreichbarkeit (bei Zentralen Orten fiur die Bevalkey im Verflechtungsbereich) und seiner
Verkehrsanbindung durch den OPNV die Voraussetfiindie Versorgung der Bevélkerung
(bei Zentralen Orten fur die Bevoélkerung im Verfiaengsbereich) in zumutbarer Entfernung
zu den Wohnstandorten bietet. Die Festlegung vasorgungs- und Siedlungskernen erfolgt
in den Regionalplanen, sofern ein UberortlicheseRemserfordernis raumordnerisch
begrindet ist.

Schwerpunktbereiche fur Siedlungsentwicklungen

Schwerpunktbereiche fir Siedlungsentwicklungen sagibnal und Gberregional bedeutsame
Vorsorgestandorte zum Beispiel fur Industrie unavede, grol3flachige
Freizeiteinrichtungen, Verkehrsanlagen. Die Flaasweisungen fur Industrie und Gewerbe
sollen eine Mindestgrof3e von 25 Hektar nicht ucteneiten. Ihre Festlegung erfolgt
flachenhaft in den Regionalplanen, sofern ein Ulbtkechies Regelungserfordernis
raumordnerisch begrindet ist. Die Ausformung inBkeuleitplanung hat nach konkretem
Bedarf zu erfolgen.

Regionale Griinzuge

Regionale Grinzulge sind siedlungsnahe, zusammeahdaddereiche des Freiraums mit
unterschiedlichen 6kologischen Funktionen odermatien Erholungsmdglichkeiten, die von
Bebauung im Sinne einer Besiedlung oder anderdgi@nswidrigen Nutzungen freizuhalten
sind. Regionale Griinzlge sind Ziele der Raumordnung

Grinzasur

Die Grunzasur ist ein kleinraumiger Bereich desr&wns zum Schutz siedlungsnaher
Erholungsfunktionen und zur Verhinderung des Zusanwmachsens dicht beieinander
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liegender Siedlungsgebiete, insbesondere im Zugeédebsen. Grinzasuren sind Ziele der
Raumordnung.

G5.1.1

In den Regionalplanen sollen zur Konzentration deSiedlungstatigkeit gemal3 der
Definition Versorgungs- und Siedlungskerne sowie &averpunktbereiche fur
Siedlungsentwicklungen ausgewiesen werden.

Z51.2

In den Gemeinden soll die bauliche Eigenentwicklungndglich sein. Eine Uber die
Eigenentwicklung hinausgehende Siedlungstatigkeisi in den Zentralen Orten gemani
ihrer Einstufung und in den Gemeinden mit besondene Gemeindefunktionen gemaf
den im Kapitel 2.4 genannten Rahmenbedingungen under Begriffsdefinition zulassig.
Z5.1.3

Die Nutzung vorhandener Bauflachen soll Vorrang voder Ausweisung neuer
Baugebiete haben. Der Bedarf neuer Bauflachen undebiete ist zu begriinden. Dies soll
durch integrierte Entwicklungskonzepte oder durch etsprechende
Teilentwicklungskonzepte erfolgen.

Z514

Die Siedlungsentwicklung der Gemeinden soll sich idie vorhandene Siedlungsstruktur
und in die Landschaft einfigen. Vor der Neuausweiswg von Baugebieten aulRerhalb der
im Zusammenhang bebauten Ortsteile soll der Erneuemng, Abrundung, Verdichtung
und mal3vollen Erweiterung des Siedlungsgefliges Vang eingeraumt werden.

Z5.15

Brachliegende und brachfallende Bauflachen, insbeadere Gewerbe-, Industrie-,
Militar- oder Verkehrsbrachen, sollen beplant und wieder einer baulichen Nutzung
zugefuhrt werden, wenn die Marktfahigkeit des Standrtes gegeben ist. Nicht
revitalisierbare Brachen sollen renaturiert werden.

Z5.1.6

Zur Sicherung einer geordneten stadtebaulichen Entigklung sollen neue Bauflachen
vorrangig in Anbindung an geeignete Siedlungseinhin ausgewiesen werden, die neben
der Erschliel3ung uber die sonstigen erforderlichemnfrastruktureinrichtungen ganz
oder teilweise verfiigen. Neue Baugebiete sollen dan SPNV/OPNV sowie an das Rad-
und FulRwegenetz angeschlossen werden.

G5.1.7

Landesweit bedeutsame Projekte und MalRnahmen, dieed Schaffung neuer
Arbeitsplatze und der wirtschaftlichen Entwicklung dienen, sollen in begriindeten
Einzelfallen in allen Gemeinden zulassig sein, sofedie infrastrukturellen
Voraussetzungen gegeben sind.

G5.1.8

Zur Erhaltung und Starkung der kulturellen Identitd t und Unverwechselbarkeit der
Ortsbilder der Stadte und Ddrfer sollen unter dem \orbehalt einer gesicherten
Finanzierung und entsprechender Eignung nicht mehgenutzte oder umgewidmete
Kulturdenkmale fur eine offentliche Nutzung saniertund herangezogen oder fur eine
spatere Verwendung gesichert werden.

Z5.1.9

In den Regionalplénen ist durch Ausweisung von Griipdsuren und regionalen
Grinzugen einer Zersiedlung der Landschaft entgegeauwirken.

Begriindung zu 5.1 Siedlungswesen

zu Grundsatz 5.1.1
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Der Regionalplanung stehen mit den im Begriff edéen Instrumenten
Eingriffsmdglichkeiten zur Steuerung der Siedluatgigkeit beziehungsweise fir die
langfristige Vorsorge von Raumnutzungen zur VerfigguDer jeweilige regionalplanerische
Eingriff in die kommunale Planungshoheit muss eléolich sein, abgewogen und begrindet
werden (zum Beispiel bei der Ausweisung von Versogs- und Siedlungskernen), so dass
das im 8 4 Abs. 3 Nr. 1 SAchsLPIG verankerte Insgntarium nicht willktrlich einsetzbar
ist.

Schwerpunktbereiche fir Siedlungsentwicklungeresofibenfalls nicht beliebig ausgewiesen
werden. Diese Ausweisungsoption setzt einen begténdBedarf voraus und dient einer
vorsorglichen Sicherung von geeigneten Standotiedié im Begriff genannten Nutzungen.
Fur die Ausweisung sind deshalb Kriterien wie egnge Verkehrsanbindung an das
Uberregionale StraRennetz und gegebenenfalls Stfaaschluss, Eigentumsverhaltnisse,
Flachenverfligbarkeit, Konkurrenz zu anderen StaadpFlachensicherung in der
Bauleitplanung, Anschluss an die technische Infuatar et cetera heranzuziehen und
grundlich zu prufen. Die flachenhafte Ausweisunglgt durch Vorrang- oder
Vorbehaltsgebiete in den Regionalplanen, die inB#ereitplanung konkretisiert wird.

Eine Schwerpunktsetzung in den Zentralen Orten gliotii die geblndelte Inanspruchnahme
von zentraldrtlichen Einrichtungen und ist einehtige Voraussetzung fur die effiziente
verkehrliche Anbindung durch den OPNV, da ein hegebobener Versorgungs- und
Siedlungskern ein gréReres Ziel- und Quellgebiestddt. Gerade vor dem Hintergrund
abnehmender Bevdlkerungszahlen und sich dadurtbdueender 6ffentlicher Infrastrukturen
beziehungsweise Versorgungseinrichtungen kommiKdezentration der
Siedlungsentwicklung eine wichtige Bedeutung zu.

zu Ziel 5.1.2

Seit In-Kraft-Treten des ersten LEP 1994 hat sicBachsen die Siedlungsstruktur unter
anderem durch Suburbanisierungsprozesse gewabéelBestand an Bauflachen und
verfigbaren Wohn- und Gewerbeflachen vergréRecteesiheblich. Zugleich nahm durch
Bevolkerungsruckgang, Prozesse der sozialen Segnegsd anderen Grinden die
Nachfrage nach neuen Wohnbaustandorten ab, s@adagsit nicht nur weniger
nachgefragte Wohnungen (zum Beispiel in Plattergr@&ugon GrolRwohnsiedlungen) sondern
auch sanierte oder neu gebaute Mehrfamilienhaasestehen. Vor diesem Hintergrund
wurde eine ungesteuerte Bauflachenentwicklung ddmareenden Umgang mit nattrlichen
Ressourcen (zum Beispiel Boden) widersprechen uird vaumordnerisch keineswegs
vertretbar. Der Landesentwicklungsplan setzt désGaénzen fur eine raumordnerisch
vertragliche Zunahme von Siedlungsflachen, indesnngiitere Entwicklung an die jeweilige
zentraldrtliche Einstufung oder an eine nachgewies®sondere Gemeindefunktion unter
Beachtung der tatsachlichen demographischen Entwiglgekntipft wird. Damit wird auch
der weiteren Zersiedlung der Landschaft entgegeinkew

Die Planungshoheit der Gemeinden schliel3t — ungetadér zentralortlichen Einstufung —
ein, dass jeder Gemeinde eine bauliche Eigenentmglgemal der Definition im Begriff
(siehe Kapitel 2.4) zugestanden wird. Das bededésts der Bedarf unter anderem an
Wohnungen, der sich aus der naturlichen Zunahm8elilkerung oder auch bei
ricklaufiger Bevolkerungsentwicklung aus Verandgemder Haushaltsstruktur, aus dem
Uberalterungsgrad und dem schlechten Bauzustam@ndener Wohnungen ergibt, fiir die
ortliche Bevolkerung auf Wunsch in der eigenen Gadeegesichert wird. Bereits wirksame
Wohn- und Gewerbegebiete bleiben von den Festlegudgs LEP unberihrt.

zu Ziel 5.1.3
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Angesichts der bestehenden Uberhange an bebauBasken im Freistaat Sachsen ist neuer
Flachenbedarf unter Beachtung ungenutzter genebniigiuflachen, brachgefallener
Baugebiete und durch Einschatzung von Flachenreseénv unbeplanten Innenbereich zu
begriinden und nachzuweisen. Als Instrumente daéiersich Integrierte
Stadtentwicklungskonzepte (INSEK), integrierte l&tee Entwicklungskonzepte oder
vergleichbare Teilentwicklungskonzepte an, danmegjanzheitliche Betrachtungsweise und
eine prozessbezogene Auseinandersetzung zur Ehinmgckiner Gemeinde erkennbar wird
(vergleiche auch Kapitel 5.2). Diese Konzepte stekeine Planungen im Sinne der
gesetzlichen Vorschriften dar.

zu Ziel 5.1.4

Sachsen weist in weiten Landesteilen eine hohduBigsdichte auf. Grolie
zusammenhangende Freiflachen zwischen den Siedisige selten und missen daher
erhalten werden. Die Verhinderung von stadtebaurdicht integrierten neuen Baugebieten
erfolgt dariiber hinaus auch im Interesse eine&teal andschaftsbilds. Fur die Bewertung
einer mal3vollen Erweiterung sind die Gr6l3e, Stnukhd Ausstattung der Gemeinde sowie
ein nachgewiesener Bedarf und die Anbindung aredienische Infrastruktur heranzuziehen.

zu Ziel 5.1.5

Als Folge des wirtschaftlichen Strukturwandels dengangenen Jahre sowie auf Grund der
Veranderungen im militarischen Bereich stehen laneé grof3e brachliegende oder nur
vorubergehend noch genutzte Flachen, die infraistrek erschlossen sind, zur Verfigung
(zum Beispiel der Textilindustrie, der Braunkohlexder Chemieindustrie, der
Landwirtschaft). Die Entscheidung, welcher Nutzdirese Flachen zukinftig zugefihrt
werden sollen, ist von vielen Faktoren abhangig getd ber einen stadtebaulichen
Planungsansatz hinaus. Sie muss aus Sicht regichaedammenhéange getroffen werden. Die
Okologischen und raumlichen Auswirkungen der zukgeh Nutzung auf die einzelnen
Gemeinden gilt es zu bertcksichtigen. Fir die Eeckluing der Wettbewerbsfahigkeit
séchsischer Industrie- und Gewerbestandorte istaalmd entscheidend, ob die bauliche
Nachnutzung dieser Brachen auf marktfahigen Staedondglich ist. Deshalb ist bei der
Sanierung von Brachen nicht in jedem Fall von eb@mrlichen Nutzung auszugehen.

Neue Entwicklungsbereiche und FlachenpotenzialdigiKommunen entstehen auch mit der
Modernisierung und der Rationalisierung vor allenBahnhofsbereichen (unter
Berucksichtigung des technischen UmweltschutzesAlilastenproblematik sowie der noch
bestehenden besonderen Zweckbestimmung als Eiserdskbhrsflachen). Fir eine
Nachnutzung brachgefallener Bahnflachen kommt taniderem die Ansiedlung von
Industrie und Gewerbe in Betracht.

Sowohl fur Industriebrachen als auch flr ehemalgansch genutzte Flachen sind spezielle
Untersuchungen notig, um eine mogliche GefahrdumghdAltlasten zu ermitteln. Erst dann
kann in Abhangigkeit vom Flachenbedarf und vongiédtebaulichen Eignung eine der
vorgesehenen Nutzung entsprechende Altlastenbalrandhd die Wiedernutzung solcher
Flachen erfolgen.

zu Ziel 5.1.6
Bei der Ausweisung von Bauflachen gilt es daraudahten, dass eine gemeinsame
ErschlielBung und Erneuerung mit vorhandenen Sigdkérpern moglich ist und vorhandene

Einrichtungen mit genutzt werden konnen sowie goréeilhafte Anbindung an den SPNV
oder OPNV beziehungsweise an bestehende Rad- @widgenetze besteht. Dies erhoht die
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Wirtschaftlichkeit der Infrastruktureinrichtungdbie Anbindung neuer Baugebiete an die
bebaute Ortslage wirkt dariiber hinaus einer Zeliangdder Landschaft entgegen und
vermindert die Flacheninanspruchnahme. Bei der &isyng von Bauflachen zum Wohnen
und Arbeiten sind daher die Nachfrage nach viggfaft Wohnformen, die
Ruckbauerfordernisse ungenutzten Wohnraums sowi€&ldahenangebot und die
Flachenverfligbarkeit in funktional verflochtenenbi&ten zu beriicksichtigen.

zu Grundsatz 5.1.7

Landesweit bedeutsame Vorhaben zum Beispiel imddschaft (inklusive Tourismus)
kénnen in begrindeten Einzelfallen auch aulR3ernatbAentralen Orten angesiedelt werden,
um damit zum Beispiel in strukturschwachen GebietarVerbesserung des
Arbeitsplatzangebotes beizutragen. Die Entscheidiangber, ob ein Vorhaben
diesbezuglicher Art landesweit bedeutsam ist i oberste Raumordnungs- und
Landesplanungsbehérde im Benehmen mit den davamtben Staatsministerien.

zu Grundsatz 5.1.8

Attraktivitat, Unverwechselbarkeit und das Image 8&dte und Doérfer sind im Bewusstsein
der Menschen in besonderem Mal3e auch an das Vahsgid sowohl von moderner als
auch historischer Bausubstanz gebunden. Da beil@tamtscheidungen der Wirtschaft auch
,weiche Standortfaktoren* ausschlaggebend sein &dnsollten die Gesichtspunkte wie
Bestand an Kulturdenkmalen in Zentralen Orten urchivertige kulturelle Einrichtungen in
historischer Bausubstanz bertcksichtigt werden eblatbmmt der 6ffentlichen Hand (unter
Beachtung finanzieller Aspekte) eine Vorbildfunktiou, inwieweit sie die wirtschaftliche
Prosperitat ihres Gemeinwesens verfolgt. Im Rahim&s Wirkungskreises sollte die
offentliche Hand bei der Erfullung ihrer Aufgabemduselbstgegebenen Ziele auch auf die
bauliche Nutzung von Kulturdenkmalen zuriickgreifesbesondere sollten nicht genutzte
Kulturdenkmale saniert oder Kulturdenkmale hieddweit moglich umgewidmet werden.

zu Ziel 5.1.9

Auch bei einer geordneten Bauleitplanung in derdiédtungsraumen sowie in verdichteten
Bereichen im landlichen Raum besteht in beengten lasdschatftlich reizvollen Tallagen die
Gefahr des Entstehens einer ungegliederten Sieslamdschaft. Dies hatte negative
Auswirkungen auf das Orts- und Landschaftsbild,dsauf Luftaustausch, das Kleinklima und
die Erholungsnutzung. Die Ausweisung von region&einzigen und Grinzasuren in den
Regionalplanen kann das Zusammenwachsen von Sgatiwerhindern und einer
Ausuferung der Siedlungsentwicklung und Zersiedldegfreien Landschaft
entgegenwirken. Sie erfolgt auch im Interesse ddsifchutzes sowie der Land- und
Forstwirtschaft, deren Belange im Rahmen der Ausuveg mit zu bertcksichtigen sind.

Bei der Ausweisung der regionalen Griinziige sindessndere die Belange des Klima- und
Bodenschutzes, von Natur und Landschaft und desAund Biotopschutzes (insbesondere
des Biotopverbunds) sowie Vernetzungsmoglichken@rinnergemeindlichen Grinflachen
mit heranzuziehen.

5.2 Stadtentwicklung

2521

Die Funktionsfahigkeit des Siedlungsnetzes und déokalen Wohnungsmarkte soll
durch einen zielgerichteten Stadtumbau gesichert wden. Dazu sollen die Gemeinden
integrierte Entwicklungskonzepte oder Teilentwicklingskonzepte, welche auf einem
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fachlibergreifenden Konsens basieren, fir ihre Weitentwicklung aufstellen,
fortschreiben und umsetzen.

72522

Der Stadtumbau soll die gesamte Stadt aufwerten undie Funktionsfahigkeit der Stadt
auf Dauer sichern. Dabei soll die Funktion der Innastadt unter Berticksichtigung
historischer Besonderheiten gestarkt werden.

G5.23

Der Stadtumbau soll in der Regel von aul3en nach irem erfolgen. Das
Auseinanderbrechen des Stadtgefuges ist durch eizeveckmé&iRige Nutzung
stadtebaulich integrierter Lagen sowie nach Riuckbadreiwerdender Flachen zu
verhindern.

Begrindung zu 5.2 Stadtentwicklung

Die prognostizierte demographische Entwicklungact&en erfordert ein grundsatzliches
Umdenken in der Stadtentwicklung. War die bishe8tgdtplanung auf einen stetig
wachsenden Bedarf an neuen Siedungsflachen ausgeriwerden die sdchsischen Stadte
nun mit den Auswirkungen des naturlichen Bevolkganiickgangs, der Abwanderung
vorrangig jingerer Bevolkerungsgruppen, dem Ubeghtis Wohnungsbestands und der
Suburbanisierung konfrontiert. Stadtumbau ist eircd demographische und 6konomische
Veranderungen bedingter Schrumpfungs- und Umbaepsozorhandener
Gemeindestrukturen. Hierbei missen Rickbau und éuifimg aller betroffenen Bereiche
durch koordinierte MalRnahmen zur Starkung der Aéfotiktion der Kernstadte fuhren.

In den letzten Jahren sind die lokalen Wohnungsteankeine dramatische Schieflage
geraten. Die Situation wird zunehmend von extretremrstandsraten vermietbarer
Wohnungen, insbesondere in Plattenbaugebieten B&sA2iten, gepragt. Leerstande
konnen sehr schnell zum Niedergang ganzer nocktert®/ohnquartiere fuhren. Die Stadte
drohen in Teile aus leeren Altbaugebieten, in n@uacht wieder entstandenen Stadtkernen,
halbleeren durch Abriss schrumpfenden Plattenbdlusigen und neuen
Einfamilienhaussiedlungen zu zerfallen. Die damntstehenden Folgekosten sind fur die
Gesellschaft so gut wie nicht mehr finanzierbae Bmdererseits weiterhin bestehende
Nachfrage nach bedarfsgerechten Wohnformen, wiekgénstigen Eigenheimen und
altersgerechten Wohnungen, zwingt zu einer Umalrigting des gesamten
Wohnungsmarktes unter Koordination der GemeindehMitwirkung aller grofl3en
Wohnungsanbieter. Der Bildung von Wohneigentum iestBnd ist Vorrang einzurdumen.
Die Komplexitat der gesellschaftlichen Veranderunged die Finanznot der 6ffentlichen
Hand zwingen zum effektiven Einsatz der Ressouncehzur Bindelung von Mal3hahmen.
Die Gemeinden sind aus dieser Situation herausdmto mit einem integrativen Ansatz
ressortibergreifende integrierte Entwicklungskoteep erarbeiten, fortzuschreiben und
umzusetzen. In stadtisch gepragten Gemeinden smdarbereitung
stadtentwicklungspolitischer Entscheidungen , Inge

Stadtentwicklungskonzepte® (INSEK) erforderlich.der Giberwiegenden Zahl landlich
gepragter Gemeinden kénnen hierfur je nach Prollgendbgestimmte Teil-
Entwicklungskonzepte ausreichen, aus denen heeausldngfristig integrierte
Entwicklungskonzepte erarbeitet werden sollen. ®kesnzepte stellen keine Planungen im
Sinne der gesetzlichen Vorschriften dar. Inwiewseith Industrieddrfer zum Beispiel im
Braunkohlenplangebiet eine Giberwiegend stadtisdee léndliche Pragung besitzen, ist im
Einzelfall zu entscheiden.

Das Integrierte Stadtentwicklungskonzept beinhaietfachibergreifende Blindelung
stadtentwicklungsrelevanter Malinahmen durch diedssie, wobei der integrative Ansatz
die gleichwertige und gleichberechtigte Behandlalhgy am Stadtentwicklungsprozess
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beteiligten Bereiche sichert.

Das Integrierte Stadtentwicklungskonzept ist ansdib verdndernden Schwerpunktsetzungen
und Rahmenbedingungen kontinuierlich anzupassee. $6ilche Herangehensweise erfordert
fur die kommunale Ebene eine konsequente Abstimrbender Festlegung und Umsetzung
stadtentwicklungsrelevanter Malinahmen zwischen &éehbereichen, (zum Beispiel
Wohnungswesen, Wirtschaft, Verkehr, Umwelt, Sosiakaltur, Bildung, Finanzen) sowie
mit privaten Akteuren. Dieser Prozess beginnt leeiRfoblemanalyse und verlauft tber die
Abstimmung in der Prioritdtenfestsetzung hin zungsamen Festlegung der
Umsetzungsstrategien, um Fehlentwicklungen weigdsigd zu unterbinden und maximale
Synergieeffekte beim Einsatz der finanziellen Mitie erreichen. Durch die Einbeziehung
aller Beteiligten wird die Basis fur eine schnéflealisierbarkeit der Mal3nahmen je nach
Dringlichkeitsstufe geschaffen. Aufgabe der Gememdls Trager der kommunalen
Planungshoheit bleibt es, diesen Prozess zu kaerdmund zu steuern.

Im Stadtumbau ist es notwendig, stadtebauliche Artivmg und Rickbau miteinander zu
verbinden sowie die Funktionalitat der Stadte zu&ssern. Der bedarfsgerechte Umbau des
Wohnungsbestands, die standortgerechte Nutzun@ramrhflachen sowie die Mobilisierung
von innerstadtischen Baulandreserven stellen in liipation mit einem geordneten Rickbau
der Stadte wichtige Mal3nahmen dar, um die vorhanttédrastruktur fir Verkehr,
Stadttechnik und Versorgung auch in Zukunft wirtgtdich betreiben zu konnen. Dabei sollte
der Stadtumbau nicht als kurzfristiger ProzessBareinigung des Wohnungsmarkts
verstanden werden, sondern langfristig unter Besidbkigung der Bevolkerungsentwicklung
auf die Verbesserung der funktionalen, sozialenwintschaftlichen Vielfalt und Qualitat
stadtischer Lebensraume abzielen.

5.3 Landliche Entwicklung und Dorfentwicklung

G531

Die historisch gewachsenen Landschaftsstrukturensd zur Starkung der regionalen
Identitat im Konsens mit den agrarstrukturellen Anforderungen zu sanieren und zu
erhalten. Ihre Erhaltung und Pflege soll mit einerflachendeckenden und nachhaltigen
Bewirtschaftung durch die Land-, Forst- und Fischeeiwirtschaft erfolgen. Landliche
Wege sollen bedarfsgerecht unter Berucksichtigungotiristischer Belange ausgebaut
werden.

G5.3.2

Die raumlichen Voraussetzungen fur die Erhaltung ud Starkung der Land- und
Forstwirtschaft und fiir das Entstehen gemeinschafither Einrichtungen, fur die
Erzeugung, Erfassung, Verarbeitung sowie fir die rgionale und Gberregionale
Vermarktung der Erzeugnisse land- und forstwirtschdtlicher Unternehmen sind zu
schaffen.

G5.3.3

Bei der Dorfentwicklung sind historisch gewachsen8iedlungsstrukturen und typische
Baustile unter Berucksichtigung zeitgemafer Anfordeungen zu bewahren und
weiterzuentwickeln. Notwendige Eingriffe sollen sangepasst werden, dass das
regionaltypische Erscheinungsbild fortbesteht und ke Siedlungskerne nicht
grundlegend uberformt werden. Dabei sollen ortspragnde und historisch bedeutsame
Gebéaude von offentlichem Interesse, einschliel3lidharkanlagen, erhalten, saniert,
genutzt und gepflegt werden.

2534

Den agrarstrukturellen Belangen ist bei der Dorfentvicklung besonderes Gewicht
einzuraumen.

G5.35
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Die Erwerbsgrundlagen in dorflich gepréagten Siedluigen sollen durch die Ansiedlung
neuer Gewerbe und Dienstleistungen, durch Einnahmeaglichkeiten aus Tourismus
und MalRnahmen der Landschaftspflege erweitert werde. Fur die Eigenentwicklung
soll vorrangig leerstehende Bausubstanz revitalisieoder umgenutzt werden.
Bedarfsweise soll deren Riickbau, eine standortangagste Neu- und
Verdichtungsbebauung beziehungsweise eine Renatunimg maoglich sein.

G5.3.6

Die Verkehrssituation der Dorfer soll durch den Anghluss an das OPNV-Netz
beziehungsweise die Optimierung der Netzgestaltunden zeitgemalien Ausbau des
landlichen Wegenetzes sowie die Vernetzung von Ragihd Gehwegen verbessert
werden.

Hinweis:

Weitere Plansétze zur Entwicklung des landlichearasind auch in den Kapiteln 2.4, 2.5,
4,5.1, 6, 8, 9, 16 enthalten.

Begriindung zu 5.3 Landliche Entwicklung und Donfgnklung
zu Grundsatz 5.3.1

Die landliche Entwicklung erfolgt in Landschaftséiehen, in denen einerseits ursachlich
wesentliche naturliche Lebensgrundlagen fiur die $¢ban vorhanden und zu bewahren sind
und in denen andererseits die Land-, Forst- unchEigiwirtschaft die Kulturlandschaft
malf3geblich gepragt hat. Die Kulturlandschaft unfaes als funktionale Einheit die
Freirdume und die eingelagerten dorflichen Siedtmngie mal3geblich durch
landwirtschaftliche Bausubstanz gepragt sind. I8&ohisch entstandenen
Landschaftsstrukturen dieser Kulturlandschaft kesitiiberwiegend noch ein hohes Mal3 an
Okologischer Leistungsfahigkeit und LandschaftsgtgthAuch fur die Zukunft missen bei
der landlichen Entwicklung im Unterschied zur Sgadivicklung die agrarstrukturellen
Belange und die Erfordernisse zur Wahrung der usggfahigkeit des Naturhaushalts auf
Basis der naturlichen Standortverhaltnisse sovaeralfaltigen gesellschaftlichen
Nutzungsanspriiche und der aul3eragrarische Flademhlaés vernetzte Einheit behandelt
werden. Hierbei umfassen die agrarstrukturellemBged vor allem betriebswirtschaftliche
Belange und MalRBnahmen zur Verbesserung der Wettbsféhigkeit der Land-, Forst- und
Fischereiwirtschaft, die Vermarktung ihrer Produsbevie die hierfir erforderlichen
technischen und sonstigen Infrastrukturen und Dlieistungen. Okologisch und
landeskulturell besonders bedeutsame TeilflachenStrukturelemente sind zu erhalten und
speziell zu bewirtschaften.

Der Ausbau des landlichen Wegenetzes orientignt\sdcrangig am Bedarf der Land- und
Forstwirtschaft und umfasst den an die kinftigeltag&engen angepassten differenzierten
Ausbau des vorhandenen Wegenetzes wie auch dedsenge notwendige Verdichtung.
Dabei ist auch eine Wiederherstellung von in delgeegenheit beseitigten Wegen zu prifen.
Fahrbahnversiegelungen sind hierbei auf das veskatirnisch notwendige Mal3 zu
beschranken. Touristische Belange sind vor alleroiddie funktionale Vernetzung von
Wander-, Rad- und Reitwegen zu berucksichtigen.

zu Grundsatz 5.3.2
Die dauerhafte Bewirtschaftung der land- und forgsehaftlichen Nutzflachen kann unter
anderem durch Verfahren der Landlichen Neuordnumerstitzt werden. Dazu gehéren

unter anderem der Wirtschaftswegebau, die Lé6sungNtdzungskonflikten, die
Eigentumsregelung, die Herstellung einer standoetdegen Schlageinteilung, und die
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Ausstattung der Landschaft mit Kulturlandschaftsedaten. Dariiber hinaus sollten Standorte
von Anlagen der Tierhaltung bei der Vermeidung Kamflikten mit anderen Nutzern
Beachtung finden. Durch die Schaffung wettbewetbgr Einrichtungen fur die Erfassung,
Verarbeitung und Vermarktung landwirtschaftlichez&ugnisse soll gleichzeitig die
Wettbewerbsfahigkeit der landwirtschaftlichen Belte verbessert und somit ein Beitrag zur
Erhaltung des landlichen Raums geleistet werdend&ment einer umweltgerechten und
verbraucherfreundlichen Landwirtschaft sind wettedygfahige Betriebe. Nur wirtschaftlich
erfolgreiche Unternehmen sind in der Lage, wachsétspriche an Qualitat und regionale
Herkunft zu erfallen.

zu Grundsatz 5.3.3

Guterhaltene historische Siedlungsformen, wie Wafleindorfer, StraRen- und Angerdorfer,
Rundlinge, und Ensemble dieser SiedlungsformenAustiruck der kulturlandschaftlichen
Vielfalt in Sachsen, die zum Beispiel im Rahmen Derfentwicklung zweckmal3ig bewahrt
werden kdnnen. Jedoch stehen auch in den Dérfelfaeih Wohngebaude, Hofanlagen und
Gewerbeflachen leer beziehungsweise werden nichitge Wo eine bauliche Nachnutzung
nicht absehbar ist, muss der Abriss von Bausubgtareine kiinftige Neubebauung oder
Renaturierung moglich sein. Die Attraktivitat voidiiern kann des Weiteren erhdht werden,
wenn der Grunflachenanteil in den Dérfern erweiert (Erhaltung und Ausdehnung
siedlungsstruktureller Freiraume). Dies steht imkE&ng mit einer funktionswahrenden
Erhaltung von alter beziehungsweise dorflicher Bastanz und dient der Umsetzung der
AGENDA 21. Gleichermal3en soll zur Minderung infraktureller Kosten eine angepasste
Lickenbebauung méglich sein.

zu Ziel 5.3.4, Grundsatz 5.3.5 und Ziel 5.3.6

Die agrarstrukturellen Belange beinhalten im Rahaemiandlichen Entwicklung auch die
land-, forst- und fischereiwirtschaftlichen Aspekbas Angebot von Flachen fur
landwirtschaftliche Einrichtungen, insbesonderefa&hen auch fur Tierhaltungsanlagen, ist
ein wesentlicher Beitrag fir die wirtschaftlichet&itklung im landlichen Raum. Daher fallt
den Gemeinden im landlichen Raum die Aufgabe ztRahmen ihrer Eigenentwicklung
hinreichend Bauflachen fur landwirtschaftliche Eshtungen einschlief3lich fir die
Tierhaltung vorzuhalten. Die mit der landlichen Eicklung auftretenden Nutzungs- und
Strukturkonflikte, eine erforderliche Sanierung wandschaftselementen, die Neugestaltung
des landlichen Wegenetzes wie auch notwendige &igesnegelungen kdnnen auf Dauer
insbesondere durch ganzheitlich integrierte lahéliEntwicklungsplanungen und Verfahren
der Landlichen Neuordnung geldst werden.

Nicht nur hinsichtlich der siedlungsstrukturtypischFreiraumerhaltung, sondern auch fur
den funktionswahrenden Erhalt alter Bausubstanzdanait der Attraktivitat des landlich
gepragten Raums ist insbesondere die landwirtdiineftNutzung alter Hofstellen zu
unterstitzen. Dabei hat unter anderem auch dieeBplainung besonderes Augenmerk darauf
zu richten, dass der direkten und indirekten Veeémagswirkung des umgebenden
Siedlungsdrucks wirksam gegengesteuert wird (zurspit# Ausweisung von Dorfgebieten
im Flachennutzungsplan, Berlicksichtigung von Ergesem der AEP).

Ein wichtiges endogenes Potenzial sind die dodircBiedlungsstrukturen mit ihrer
Attraktivitat, kulturellen und bodenstandigen Audgung sowie der besonderen Naturnahe
durch die sie grol3flachig einbindenden Freiraunsahdften. Diese Potenziale und
Kapazitaten sind durch eine integrierte Land- umdf@twicklung zu nutzen. Eine
qualitatsorientierte Weiterentwicklung der Berei&rbeiten, Wohnen und Touristik sowie
die Aufwertung der Infrastruktur verbessern die érdmjualitat in den Dorfern. Des Weiteren
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sind die Bewohner der Ddorfer auf eine glinstige iEntgarkeit der Zentralen Orte angewiesen,
um die dort befindlichen Arbeitsplatze und die \¢egangs-, Freizeit- und
Erholungseinrichtungen zu nutzen. Eine OptimierdegNetzgestaltung im OPNV und die
Aufrechterhaltung der Bedienung sowie der Bau lhezigsweise die Vernetzung von
Wegesystemen sind daflr wichtige Voraussetzunges.\Meiteren sollen verstarkt
Maglichkeiten von mobilen Versorgungs- und Dienstlengsangeboten in den Dorfern
geschaffen werden.

Neben Handwerks-, Forst- und Landwirtschaftsbednedls Erwerbsgrundlagen kénnen in
geeigneten Gebieten touristische Angebote als Zeiskommen oder neue Erwerbszweige
erschlossen werden. Dies setzt unter anderem enduBgsqualitdt im gesamten Dorf sowie
die Erweiterung landwirtschaftlich beziehungswelédlich bezogener Freizeitangebote
(zum Beispiel Reiterhéfe) und QualitatsproduktenizBeispiel hochwertige oder auch
Okologisch erzeugte Nahrungsmittel) voraus.

6 Gewerbliche Wirtschaft und Handel
6.1 Gewerbliche Wirtschaft
G6.1.1

Die raumlichen und infrastrukturellen Voraussetzungen fur eine nachfrageorientierte
Entwicklung attraktiver Industrie- und Gewerbestandorte sollen geschaffen werden und
zur Ansiedlung neuer sowie zur Erhaltung, Erweiterung oder Umstrukturierung
bestehender Industrie- und Gewerbebetriebe beitrage

G6.1.2

Mit der Weiterentwicklung und Profilierung der bestehenden Ausbildungs- und
Quialifizierungszentren, der Forschungseinrichtungender Technologietransferstellen
und der Griinderzentren sollen ginstige Rahmenbedinghgen fur die Griindung
selbstandiger Existenzen und fur innovative Weitenetwicklungen in den Betrieben
vorgehalten werden.

G6.1.3

In den Gemeinden sollen bedarfsgerecht gewerblictigauflachen zur Sicherung der
Eigenentwicklung zur Verfugung gestellt werden.

G6.14

Durch die Trager der Regionalplanung soll die Flacknsicherung fur die Ansiedlung von
Industrie- und Gewerbebetrieben mit GberregionalerBedeutung untersttitzt werden.

Begrindung zu 6.1 Gewerbliche Wirtschaft
zu Grundsatz 6.1.1

Fur seine weitere Entwicklung benotigt der Freis&achsen eine leistungsfahige Wirtschatft,
fur die es gilt, die Voraussetzungen durch Schaffoptimaler Standortbedingungen
herzustellen. Dazu zahlen nicht nur die Erreichéiéarkon Absatz und Beschaffungsmarkten,
die Verkehrsanbindung und das Angebot von Arbeifsén, sondern auch die
wirtschaftsbezogene Infrastruktur und das Vorhasdenhochwertiger Kultur-, Bildungs-,
Forschungs- und Freizeiteinrichtungen.

Die Starkung der Wirtschaftskraft des FreistaathSen erfordert, dass die einzelnen
Regionen die Mdglichkeit erhalten, ihr vorhandewesschaftliches Potenzial durch
Neuansiedlungen und Neugriindungen von Betriebemtickeln. Dies gilt vor allem fur
Gebiete, die vom Strukturwandel auf Grund ihreseitigen wirtschaftlichen Ausrichtung
besonders betroffen sind. Dabei kommt der NutzwrgBrachen sowie der
Verdichtung/Auslastung bereits vorhandener bezigbweise baurechtlich genehmigter
Industrie- und Gewerbegebiete eine besondere Benguau. Fur die Verbesserung der
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Wettbewerbsfahigkeit gilt es, die Standortbedingamgtandig den wirtschaftlichen
Erfordernissen entsprechend flexibel zu gestaltesibhesondere gilt es, gewerblichen
Betrieben verschiedener Branchen und Grol3en dieedinsig und Erweiterung zu
ermdglichen, um die Wirtschaftskraft zu verbessard Abwanderungstendenzen
entgegenzuwirken sowie den Standortwettbewerb dgrdRen untereinander zu fordern.
Dabei sind allerdings auch die Allokationsvorteiten Ober- und Mittelzentren zu beachten.

zu Grundsatz 6.1.2

Der Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit dientallem die Umsetzung von
Forschungsergebnissen in Produktinnovationen. swstmkere der Mittelstand, der oft Gber
keine eigenen Forschungs- und Entwicklungs- (FBpazitaten verfligt, ist auf Forschungs-
und Technologietransfereinrichtungen angewieserebaagsweise auf eine enge
Kooperation mit den Hochschuleinrichtungen. Diesehihologietransfereinrichtungen sollen
die Technologievermittlung und -beratung zwischamdlagenorientierter
Hochschulforschung und anwendungsorientierter amBegrsitarer Forschung und
Entwicklung und kleinen sowie mittelstandischen&nehmen im Freistaat Sachsen
herstellen. Hierbei sind fiir den Freistaat Sacliserschlissel- und Zukunftstechnologien als
Schwerpunktbereiche zu verstehen.

zu Grundsatz 6.1.3

Das Angebot an gewerblichen Bauflachen ist die Wesatzung fur die wirtschaftliche
Eigenentwicklung jeder Gemeinde. Daher fallt dem@&@aden die Aufgabe zu, im Rahmen
ihrer Eigenentwicklung hinreichend und der Nachéragtsprechend marktfahige
gewerbliche Bauflachen vorzuhalten. Im Rahmen mlerkommunalen Zusammenarbeit
sollen gemeinsame Gewerbegebiete und Gewerbeverly@sdchaffen werden.

zu Grundsatz 6.1.4

Die Trager der Regionalplanung sollen eine langfigsStandortvorsorge fur grof3flachige,
Uberregional bedeutsame Industrie und Gewerbe giisibn. Ausgehend von der
Notwendigkeit, Nachfragen von Investoren zur Flaeignung und -notwendigkeit zligig
beantworten zu kdnnen und mit dem Ziel, potenztetendortbereiche freizuhalten, sollten
planerische Instrumente zur Flachenermittlung dredhaltung eingesetzt werden. Hierbei
sind die Standortanforderungen der Wirtschaft, @ekehrsgunst, Flacheneignung, Lage zu
Zentralen Orten, Eigentumsverhéltnisse, Flurstiekag und -zuschnitt sowie der Stand der
Bauleitplanung unter Bericksichtigung der Belange Matur- und Umweltschutzes zu
Grunde zu legen.

6.2 Handel

Begriff:

Grol¥flachige Einzelhandelseinrichtungen sind die §d1 Abs. 3 BauNVO erfassten
Vorhaben.

Z6.2.1

Die Ansiedlung, Erweiterung und wesentliche Anderug von Einkaufszentren
(einschlie3lich Factory Outlet Center) und grol3flabigen Einzelhandelsbetrieben sowie
sonstigen grof3flachigen Handelsbetrieben (grol3flaae Einzelhandelseinrichtungen)
sind nur in Ober- und Mittelzentren, bei Uberwiegerd innenstadtrelevanten Sortimenten
nur in stadtebaulich integrierter Lage, zulassig.

26.2.2
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Grol¥flachige Einzelhandelseinrichtungen sind zur $herung des Uberwiegend
kurzfristigen Bedarfs auch in Grundzentren in einer GréRenordnung in der Regel bis
2 000 m? Verkaufsflache zulassig, wenn fir den Varsgungsbereich der Bedarf
nachgewiesen wird und eine interkommunale Abstimmug erfolgt.

Z26.2.3

Der Einzugsbereich grof3flachiger Einzelhandelseinchtungen soll den
Verflechtungsbereich des Zentralen Ortes nicht wesdlich Gberschreiten. Benachbarte
Zentrale Orte sollen ihre Planungen untereinander bBstimmen.

26.24

Die Ansiedlung, Erweiterung oder wesentliche Anderng von groRflachigen
Einzelhandelseinrichtungen soll weder durch Lage, @[3e oder Folgewirkungen das
stadtebauliche Geflige, die Funktionsfahigkeit desentraldrtlichen
Versorgungszentrums oder die verbrauchernahe Versgung substanziell
beeintrachtigen.

Z6.25

GroRflachige Einzelhandelseinrichtungen sollen aucHurch den OPNV erreichbar sein.
Z6.2.6

Bei Planungen zur Errichtung von grol3flachigen Einelhandelseinrichtungen, von
denen erhebliche Auswirkungen auf benachbarte Bund#énder oder Staaten zu
erwarten sind, ist eine Beteiligung der fir Raumordiung/Regionalplanung zustandigen
Stellen erforderlich.

Begrindung zu 6.2 Handel
zum Begriff

8§ 11 Abs. 3 der Verordnung tber die bauliche Nujzder Grundstiicke
(Baunutzungsverordnung — BauNVO) in der Fassun@d&anntmachung vom

23. Januar 1990 (BGBI. I. S. 132), zuletzt geanderth Artikel 3 des
Investitionserleichterungs- und Wohnbaulandgesetaes22. April 1993 (BGBI. I. S. 466),
bestimmt, dass grof3flachige EinzelhandelseinriafganEinkaufszentren, grof3flachige
Einzelhandelsbetriebe und sonstige grol3flachigedelabetriebe), die sich nach Art, Lage
oder Umfang auf die Verwirklichung der Ziele dernirerdnung oder auf die stadtebauliche
Entwicklung und Ordnung nicht nur unwesentlich aidsen kbnnen, aul3er in Kerngebieten
(8 7 BauNVO) nur in fur sie festgesetzten Sondergeh zulassig sind. Auswirkungen im
vorgenannten Sinne sind nach § 11 Abs. 3 Satz RlB@uinsbesondere schadliche
Umwelteinwirkungen im Sinne des 8§ 3 des Bundes-ksionsschutzgesetzes sowie
Auswirkungen auf die infrastrukturelle Ausstattuagf den Verkehr, auf die Versorgung der
Bevolkerung im Einzugsbereich der Einzelhandelsshtuingen, auf die Entwicklung
zentraler Versorgungsbereiche in der Gemeindeioderderen Gemeinden, auf das Orts-
und Landschaftsbild und auf den Naturhaushalt. 844 3 Satz 3 BauNVO enthalt eine
Regelvermutung fur gro3flachige Einzelhandelsetungen dahingehend, dass die
genannten Auswirkungen in der Regel anzunehmern wi@dh die Geschossflache 1 200 m2
Uberschreitet. Diese Regelvermutung gilt geman Alisl 3 Satz 4 BauNVO dann nicht,
wenn Anhaltspunkte daflr bestehen, dass Auswirkunge

- bereits bei weniger als 1 200 m2 Geschossflachegen oder
+ bei mehr als 1 200 m2 Geschossflache nicht vontiege

Neben der Geschossflache enthalt § 11 Abs. 3 BauNdh das Merkmal der
~Grol¥flachigkeit®. Zur Bestimmung der Grof3flachigikstellt die Rechtsprechung auf die
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Verkaufsflache ab. Die GroR3flachigkeit beginnt dard tGblicherweise die Grél3e von der
wohnungsnahen Versorgung dienenden Einzelhandetdiest (sogenannte
Nachbarschaftsladen) ihre Obergrenze findet. Di@s@ze liegt, unabhangig von regionalen
und ortlichen Verhéltnissen, nach der derzeitigenH&sprechung bei einem Schwellenwert
von etwa 700 m? Verkaufsflache (Bundesverwaltungslge Urteil vom 22. Mai 1987,

4 C 19.85).

Zu Ziel 6.2.1

Sachsen weist eine deutlich Gber dem Bundesdurclistbgende Handelsflache pro
Einwohner auf. Damit ist die Versorgung der Bevilike mit Waren und Dienstleistungen
gewahrleistet. Der Anteil gro3flachiger Einzelhastetriebe ist wesentlich héher als in den
alten Bundeslandern. In kleinen Gemeinden abseitgmb(3en Einkaufszentren und teilweise
in Wohngebieten der Stadte ist die wohnortnahe drgtsg mit Waren des taglichen Bedarfs
fur Personen ohne Pkw dagegen nicht immer ausrraichesichert, weil kleine
Einzelhandelsbetriebe fehlen. Im l&ndlichen Raulhig®r den Ausbau der Grundzentren die
Grundversorgung gesichert werden, wahrend in manCimtsteilen der nichtzentralen
Gemeinden vielfach auch Gber Nebenerwerbseinrigamioder mobile Verkaufsangebote
eine wirtschaftliche Versorgung moglich ist.

Zukunftig soll die Ansiedlung oder Erweiterung vgno3flachigen
Einzelhandelseinrichtungen mit tberwiegend innetistéevanten Sortimenten nur noch in
stadtebaulich integrierter Lage der Ober- und Na#etren erfolgen, wo sie zur Starkung
stadtischer Funktionen beitragen kann. Stadteddaultegriert bedeutet dabei eine auch fur
nichtmobile Bevdlkerungsgruppen ginstige Lage ztmalt®ern oder zu Stadtteilzentren mit
Anbindung an den OPNV. Sie kénnen somit fiir die Bemer der Verflechtungsbereiche der
Zentralen Orte die Versorgung mit Waren des haofager seltenen Bedarfs ibernehmen
und auch die Grundversorgung fur gro3e Teile daltisichen Bevolkerung absichern.
Entsprechend gilt dies auch fur die Ansiedlung BEnaleiterung von Factory Outlet

Centern (FOC), bei denen es sich um Einkaufszehtradelt, in denen der Betreiber eine
Vielzahl von Geschéftslokalen zum DirektvertriebHersteller oder von ihnen beauftragte
Dritte vermietet. Wegen der GroR3e dieser FOC umd/oen Betreiber geplanten
Einzugsgebiete Uber eine Stunde Fahrtzeit mit di€klY Bowie der Giberwiegend
innenstadtrelevanten Sortimente sollten fir FOCaGhien erstellt werden, die sowohl die
Einzelhandelssituation als auch die stadtebauli¢gheswirkungen im Einbezugsbereich
erfassen. FOC werden in der Regel nur in Oberzestatvertraglich anzusiedeln sein.

Die raumordnerische Beurteilung der Ansiedlung, &tevung oder wesentliche Anderung
der grundsatzlich nur in Mittel- und Oberzentrefégaigen grof3flachigen
Einzelhandelseinrichtungen ist kiinftig differenzswrzunehmen. Die vom
Bundesministerium fur Verkehr, Bau- und Wohnungsmes Abstimmung mit der
Bauministerkonferenz, der Ministerkonferenz fir Raudnung, den kommunalen
Spitzenverbanden und den Spitzenverbanden desliEamziels eingerichtete Arbeitsgruppe
~Strukturwandel im Lebensmitteleinzelhandel undi8Abs. 3 BauNVO* kommt in ihrem
Abschlussbericht zum Ergebnis, dass dem Lebensamitelhandel eine besondere
Bedeutung im Hinblick auf die Sicherung einer vatmhernahen Versorgung der
Bevolkerung zukommt, so dass von grof3flachigen heimitteleinzelhandelsbetrieben in
groReren Gemeinden und Ortsteilen auch oberhalRegelvermutungsgrenze von 1 200 m?
aufgrund einer Einzelfallprifung dann keine negatiiuswirkungen auf die Versorgung der
Bevolkerung und den Verkehr ausgehen kbnnen, wenn:

« der Non-Food-Anteil weniger als 10 vom Hundert \derkaufsflache betragt, und
« der Standort
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« verbrauchernah und
« hinsichtlich des induzierten Verkehrsaufkommengtpaglich*
« sowie stadtebaulich integriert ist.

Die dazu erforderlichen Prufungen sollten, sofexim& Besonderheiten vorliegen, im
Rahmen einer typisierenden Betrachtungsweise erolgies bedeutet, da eine
Raumbedeutsamkeit in groReren Stadten erst bei aeirs00 m2 Verkaufsflache zu
erwarten ist, dass eine Prufung unterhalb diesenz&rin Mittel- und Oberzentren durch die
Raumordnungsbehérden nicht erforderlich ist. Di#sagch fur Einzelhandelsbetriebe in
anderen Branchen. Auch bei diesen Betrieben istib&iner Verkaufsflache von 1 500 m2 in
Mittel- und Oberzentren eine raumordnerische Pigifnrder Regel nicht erforderlich.

zu Ziel 6.2.2

In Grundzentren wird die Mdglichkeit erdffnet, rabedeutsame grol3flachige
Einzelhandelseinrichtungen fir den Gberwiegendfkistgen Bedarf (Flachenanteile fir
Nahrungs- und Genussmittel, Backer, Fleischer, Briegrzeugnisse, Zeitungen/Zeitschriften
und ahnliche) ab einer Verkaufsflache von 700 re%ki einer Grof3e von 2 000 m?
zuzulassen, wenn in einer Einzelfallprifung ein &€édlir die geplanten Sortimente Uber ein
unabhangiges Gutachten oder ein regionales Einzaéd¢fskonzept nachgewiesen werden
kann. Jedoch soll die Verkaufsflache in einem sacdRalle regelméaRig 2 000 m2 nicht
Uberschreiten. Damit wird dem Strukturwandel ddsdrsmitteleinzelhandels Rechnung
getragen, da diese Flache fir ein volles Sortimentintere Grenze fir einen wirtschaftlichen
Betrieb angesehen wird. Eine Ausnahme kommt ingtoksse in Betracht, wenn eine hdhere
Verkaufsflache bei einer betriebsformbezogenendsbtung fur den langerfristig
wirtschaftlichen Betrieb erforderlich ist.

zu Ziel 6.2.3

Gerade wegen der bereits Uberdurchschnittlichestattang mit Einzelhandelsflachen sind
bei Neuerrichtung und Erweiterung die Verflechturegeiche der Zentralen Orte zu beachten
und die Entwicklung mit dem Bestand und den Plarardger benachbarten Zentralen Orte,
insbesondere der Oberzentren abzustimmen. LickeéeriBranchenvielfalt sollten durch
Angebote an Immobilien und geeigneten innerstauokisd-lachen sowie durch aktive
Unterstitzung des kleinteiligen Einzelhandels dwiehStadte geschlossen werden. Diese
Aufgabe haben insbesondere die Stadte mit Gbdratidesgrenze hinaus bedeutsamen
Stadtetourismus.

zu Ziel 6.2.4
Nahezu alle Ober- und Mittelzentren sind bemuld,Flinktionsfahigkeit und Attraktivitat
ihrer Stadtzentren und innerstadtischen Nebenzentrestéarken. Daflr wurden in

erheblichem Mal3e Stadtebaufordermittel eingesdizticht durch Planungen benachbarter
Stadte zunichte gemacht werden dirfen.

zu Ziel 6.2.5
Grol¥flachige Einzelhandelseinrichtungen in den gno8tadten flihren ein breites Angebot

aller Sortimente. Sie werden deshalb mittelfristogp allen Bevolkerungsgruppen aufgesucht.
Um auch nichtmobilen Bevolkerungsgruppen gute Hifd@dglichkeiten zu sichern, sollten
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solche Einrichtungen an den OPNV angeschlossenBastragt auch dazu bei, dass
Ubermaliige Parkflachen vermieden werden kdnnen.

Zu Ziel 6.2.6

Bei einer Ansiedlung von grol3flachigen Einzelhasdmrichtungen in Stadten in der Nahe
einer Landes- oder Staatsgrenze kbénnen Entwickiuimgden Nachbarraumen negativ
beeinflusst werden. Die zustdndigen Behérden sotleshalb beteiligt werden, um
Planungen friihzeitig abzustimmen. Sachsen entsgtashit den Empfehlungen der MKRO
und erwartet gleiches Vorgehen von seinen Nachbarn.

7 Rohstoffsicherung

Karte:

In der Karte 9 ,Sicherungswurdigkeit der Stein- lrden-Rohstoffe, aktiver Bergbau,
Braunkohlenressourcen® ist unter anderem die Sictgawirdigkeit der oberflachennahen
Rohstoffvorkommen in ihrer regionalen Verteilunghd&ohstoffgruppen dargestellt.
G7.1

Sachsens Rohstoffpotenzial ist unter Bertcksichtigwg des Nachhaltigkeitsprinzips so zu
sichern, dass eine primare Wertschopfung méglich wal.

Z7.2

In den Regionalplénen sind die raumordnerischen Vaussetzungen fir eine geordnete
Nutzung einheimischer Rohstoffe durch die Ausweisumvon Vorrang- (gegebenenfalls
in Verbindung mit Eignungsgebieten) und Vorbehaltsgbieten zu schaffen. Umfang und
Bindungswirkung der Festlegungen sollen sich

« am kurz-, mittel- und langfristigen Rohstoffbedarf,

- am Rohstoffpotenzial und seiner raumlichen Verteilmg,

« an der rohstoffgeologischen Bewertung der Lagersttgn,

- an der landesweiten Bedeutsamkeit der Rohstofflagstétten sowie

« an der vorrangigen Sicherung von bereits genehmigteAbbauvorhaben sowie
von Erweiterungs- und Ersatzflachen fir bestehend8etriebe

orientieren.

Z7.3

Die landesweit bedeutsamen Braunkohlenlagerstattan den Tagebaubereichen
Vereinigtes Schleenhain und Profen sowie Nochten drikeichwalde sind durch
Ausweisung von Vorranggebieten fur den Braunkohlenlabau durch die Trager der
Regionalplanung zu sichern.

7.4

Sicherung und Abbau von Rohstofflagerstatten solleauf einer vorausschauenden
Gesamtplanung basieren. Die Abbauflachen sollen Zugm Zug mit dem
Abbaufortschritt einer nachhaltigen Folgenutzung, de sich in das raumliche
Gesamtgeflige einordnet, zugefuhrt werden.

Die bei der Wiedernutzbarmachung neu entstehendenl&chen, welche natirliche
Bodenfunktionen wahrnehmen sollen, sind so zu gedtian, dass eine den
naturrdumlichen Verhaltnissen angepasste Entwicklug, Nutzung und Funktionalitéat
gewabhrleistet wird.

Begrindung zu 7 Rohstoffsicherung

zur Karte 9
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Die Klassifizierung der Sicherungswiurdigkeit batsaif rein rohstoffbezogenen Parametern.
Die Flachenumgrenzungen berucksichtigen dabei molgeeine Rohstoffgewinnung
ausschlielRende Nutzung: ,Bebauungen®, ,wichtiges$eaverlaufe” und ,Gewasser*
einschlief3lich Pufferzonen. Sonstige Nutzungskkit#lsind nicht beriicksichtigt.

zu Grundsatz 7.1

Der Freistaat Sachsen ist ein rohstoffreiches LBimal dieses Rohstoffpotenzial fir die
Volkswirtschaft in Wert setzen zu kdnnen, bedaréiegr vorsorgenden Sicherung, die es
ermdglicht, dass eine geordnete Gewinnung und Wettaing erfolgen kann.

zu Ziel 7.2

Die Raumordnung und Landesplanung als fachiibeegrdef Gesamtplanung ist geeignet,
eine vorsorgende Sicherung der Rohstofflagerstéitechzusetzen, die sowohl die
Standortgebundenheit der abbauwirdigen Lagerstéigeauch die tbrigen
Nutzungsanspriiche an den Raum bericksichtigt. W#magdtp von den gesetzlichen
Vorschriften sollten bei der Abwagung unter andefelgende Aspekte bericksichtigt
werden:

« Sicherung der Rohstoffversorgung,

« Standortgebundenheit und regionale Verteilung @gekstatten,

- wirtschaftliche Bedeutung des Rohstoffes,

« Moglichkeit zur vollstdndigen Nutzung der Lagerstat

- Entstehung temporarer oder dauerhafter 6kologisatveller Sekundarbiotope
wahrend des Bergbauvorhabens oder danach,

- zeitliche Begrenztheit des Eingriffs und Méglichiesi der Wiedernutzbarmachung,

« Schutzbedurftigkeit 6kologisch besonders wertvdlemdschaftsraume,

« Schutzbedurftigkeit pragender Landschaftsbilder,

« geordnete Siedlungsentwicklung,

« Belange von Fremdenverkehr und Tourismus und

- abbaubedingte Vorbelastungen.

Mit der Ausweisung von Vorranggebieten (gegeberisnfaVerbindung mit
Eignungsgebieten) und Vorbehaltsgebieten zur Sicigevon Rohstofflagerstatten wird
einerseits Vorsorge flr eine nachhaltige Rohsto$wegung getroffen, andererseits erfolgt
eine Lenkung aus Sicht der Raumordnung auf weitggkenfliktfrei erschliel3bare
Lagerstatten. Eignungsgebiete und Vorrang-/Vorlisgabiete konnen unterschiedliche
Zielsetzungen zum Thema Rohstoffsicherung haben @eispiel Rohstoffversorgung oder
Rohstofflagerstattenerhaltung).

Bei der Sicherung der Rohstoffversorgung kommt netss in der Regel angewandten
Ausweisung von (reinen) Vorranggebieten grundsétziuch die Ausweisung von
kombinierten Vorrang- und Eignungsgebieten (8§ 7.AbSatz 2 ROG in Verbindung mit § 2
Abs. 2 Satz 3 SachsLPIG) in Betracht.

Die Entscheidung, Vorranggebiete mit der zusatelcWirkung von Eignungsgebieten
auszustatten, gibt die Méglichkeit, den Abbau desgrechenden Rohstoffe auf3erhalb dieser
Eignungsgebiete im Geltungszeitraum des Regionapjaundsétzlich auszuschlie3en. Bei
Anwendung dieser ,abschlielienden” Planung ist acliien, dass die durch die Ausweisung
von Eignungsgebieten ausgeschlossenen Standoat{ifgdanung) Gegenstand einer im
Einzelnen nachvollziehbaren Abwagung sein missestedBende Bergbauberechtigungen
nach Bundesberggesetz sind dabei mit besonderenci@ean bericksichtigen. In jedem Fall
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muss jedoch der Umfang der Ausweisungen eine salmat bedarfsorientierte Versorgung
mit Rohstoffen auch fir den mittel- und langfristigBedarf gewahrleisten. Eine einheitliche
Verfahrensweise bei der Ausweisung von GebieterRalstoffsicherung ist in allen
Planungsregionen anzustreben.

Akzeptanz fur eine vorsorgende Sicherung von Lagtes wird nur dann zu erreichen sein,
wenn die Entscheidungen nachvollziehbar sind. Bitsrdert auch, die Rohstoffsicherung
am prognostizierten Bedarf zu orientieren. Berg#sehmigte Abbauvorhaben sind bei der
Mengenbilanz zu beriicksichtigen.

kurzfristiger Bedarf:

Bei der Sicherung der Rohstoffversorgung fur demnzfkistigen Bedarf fir den Zeitraum von
zirka 20 Jahren sind insbesondere geeignete Ernwegsflachen fir laufende Betriebe und
Flachen fur Ersatzaufschliisse gegenlber sonstigaaufischliissen zu bevorzugen. Der
Umfang der Ausweisung muss eine sichere, bedagfstgrte, regional ausgewogene
Versorgung gewahrleisten. Durch Genehmigungen tisegesicherte, aber noch nicht
abgebaute Rohstoffvorrate sind dabei zu bertckgmmtin der Regel sollten diese Vorrate
durch die Ausweisung von Vorranggebieten gesiclertden.

mittelfristiger Bedarf:

Bei der Sicherung der Rohstoffversorgung fur detteffiiistigen Bedarf fur die
nachfolgenden 20 Jahre sind in ausreichendem Untfagegrstatten unter Beachtung der
Rangfolge der Lagerstatten im Ergebnis einer Bawmgrtler Rohstofflagerstatten
auszuweisen. In der Regel sollten diese Vorraterddie Ausweisung von Vorrang- und
Vorbehaltsgebieten gesichert werden.

langfristiger Bedarf:

Zweck der Sicherung von Lagerstétten fur den lastijien Bedarf ist es, Lagerstatten vor
Nutzungen zu schitzen, die die Rohstoffgewinnungdkiinftige Generationen in der Regel
unmdoglich machen wirde. Dies ist ein Aspekt eirsmhinaltigen Rohstoffvorsorge.

In der Regel kommt hier das Instrument des Vorlispabietes infrage. Es sollten auch
,Doppelausweisungen* (Vorbehaltsgebiet oberflaclaenRohstoffe/Wald/Naturschutz et
cetera) maglich sein. In jedem Fall muss gewahdesein, dass die Lagerstatten langfristig
vor einer Uber- beziehungsweise Verbauung geschiitdt

Fur die Fortfihrung der Braunkohlenverstromunghaiitwer die Laufzeit der bestehenden
Braunkohlenkraftwerke hinaus, sind die raumlichemawissetzungen fur einen Abbau von
Braunkohle nach 2040 zu schaffen, sofern die Begerfinose des Energieprogramms
Sachsen einen diesbeziiglichen Handlungsbedarf gt

Die Verteilung der Bodenschétze in Sachsen ist lidbhrdifferenziert. Somit ist es
erforderlich, diese raumlichen Unterschiede beirdemordnerisch vorsorgenden Sicherung
der Rohstoffvorkommen so zu beachten, dass eiomatgir Ausgleich erreicht wird.
Besondere und landesweit bedeutsame Rohstofflétferstsollen vorrangig raumordnerisch
gesichert werden. Das erfolgt in der Regel durehAdisweisung von Vorranggebieten.
Rohstofflagerstatten sind landesweit bedeutsamnwlenin ihnen angetroffenen
Bodenschatze selten sind und/oder ein hohes Vergsiotenzial aufweisen (Kaoline, Tone,
Bentonite; Quarzsande und -kiese; Festgestein&Kigsdande, soweit sie zur Herstellung
hochwertiger Baustoffe geeignet sind; Naturwerkgtei

Mit dem Fachgutachten ,Bewertung der Rohstofflagisn in Sachsen” vom

17. September 2002 liegt eine aktuelle und umfaksershstoffgeologische Bewertung aller
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sachsischen Rohstofflagerstatten, aul3er Braunkialgierstatten, vor. Es wurden aktuell zur
Verfiigung stehende Rohstoffdaten in einem landasirgeitlichen Verfahren bewertet.
Insgesamt wurden 3 529 Rohstoffvorkommen in die &&mg einbezogen. Diese
Informationsbasis wird laufend fortgeschrieben.

Die Nutzung dieser Informationsbasis als GrundféganschlieRende raumordnerische
Sicherungen von Rohstofflagerstéatten gewahrlegstet nachvollziehbare und vergleichbare
raumordnerische Verfahrensweise in den einzelnanupgsregionen. Dies erfordert
allerdings, dass die raumordnerische Abwégung inraueder Grundlage der jeweils
aktuellen Datenbasis einer verfahrensbezogen asgtgmaBewertung sowie einer belastbaren
landesweiten Rohstoffbedarfsprognose erfolgt. @iehnchtliche Wiedergabe bestehender
Gewinnungsbetriebe in den Regionalplanen dienfTdamsparenz und Nachvollziehbarkeit
der raumordnerischen Ausweisungen.

Zu Ziel 7.3

Die genannten Braunkohlenlagerstéatten, die baredsn Regionalplanen als Vorranggebiete
ausgewiesen worden sind, besitzen fur die Energsshiaft des Freistaats Sachsen eine
herausragende Bedeutung. Fir sie ist daher diprenteende Planungssicherheit zu schaffen
(siehe auch Kapitel 11).

zu Ziel 7.4

Der Abbau von Bodenschatzen ist ein Eingriff in Hasdschaftsbild und in den bestehenden
Naturhaushalt. Dies erfordert, dass, soweit egsblutechnischen und betrieblichen
Gegebenheiten zulassen, mdglichst frihzeitig mtRekultivierungsmalinahmen begonnen
wird. Friihzeitige grundlegende Vorgaben fir einlg&outzung sichern eine sinnvolle
Einbindung der Bergbaufolgelandschaft in das réchmeliGesamtgefiige und férdern die
Akzeptanz des Vorhabens.

Die gemald BBodSchG geforderte Funktionalitat vodeéBiist bei bergbaubedingten
Hinterlassenschaften zuné&chst nicht oder nur segeschrankt gegeben. Bei der
Rekultivierung muss deshalb die Herstellung derkkanalitéat unter Beachtung
nutzungsbezogener Aspekte angestrebt werden. Dedmtidie Ausbildung der natirlichen
Bdden der Region als Orientierung.

Besonders weitreichende Anderungen der hydrologiscivasserwirtschaftlichen und
Okologischen Verhaltnisse im Grund- und Oberflaetasser, hervorgerufen durch den
Beginn, den Betrieb und die Aufgabe von Grundwadssnkungen und
Betriebswasserableitungen, erfordern eine unbegliBgachtung bei Vorbereitung, Betrieb
und Schliel3ung des Tagebaubetriebes und der Ngempanungen.

Die Wasserhaushalts- und Vorflutverhaltnisse sdedschaftsgerecht und selbstregulierend
hergestellt werden. Da Gewasser in hohem MalRedaaftspragenden Charakter haben, sind
sie im Zusammenhang der Bergbaufolgemal3nahmenclaaitisgerecht zu gestalten. Um die
Nachsorgeaufwendungen zu minimieren, kommt derf&er@von Vorflutsystemen mit
selbstregulierendem Wasserhaushalt eine zentraleubeng zu.

Die Schaffung und Erhaltung von Lebensrdumen véamPén und Tieren im Rahmen von
RekultivierungsmaRnahmen soll sich an Erfordernissgurraumtypischer Okosysteme
beziehungsweise 0kologischer Verbundsysteme ogremti
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8 Freizeit, Erholung, Tourismus

G8.1

Fur die Starkung des Wirtschaftssektors Tourismus allen die raumlichen
Voraussetzungen verbessert werden. Hierbei sollenedSchwerpunkte auf eine
Qualitatssteigerung und auf marktgerechte Tourismuangebote gelegt werden.

Z82

Beim Ausbau der Infrastruktur sind an geeigneten Sandorten neben Freizeitangeboten
fur Touristen die notwendigen Voraussetzungen fur @/3veranstaltungen und
Uberregionale Hohepunkte zu schaffen.

Z83

In den traditionellen, landesweit bedeutsamen Tousmusgebieten Sachsische Schweiz,
Erzgebirge, Vogtland, Oberlausitzer Bergland, Zittauer Gebirge sowie in weiteren
Tourismusgebieten, die sich in den vergangenen Jadm zunehmend etabliert haben
(zum Beispiel Dubener und Dahlener Heide, Oberlausier Heide- und Teichlandschatft,
Sachsisches Elbland, Muldental, Zschopautal, Kohresr Land), ist die fur den Ausbau
des Tourismus notwendige Infrastruktur, einschliefdich Verkehr, vorzuhalten und
gualitativ zu entwickeln.

G 8.4

Die Bergbaufolgelandschatt ,Lausitzer Seenland®, & auch die Bergbaufolgelandschaft
im Raum Leipzig sowie weitere Tagebauseen sind imiblick auf die touristische
einschlief3lich tagestouristische Nutzung unter Bergksichtigung weiterer
Raumanspriiche zu entwickeln und soweit méglich, méngrenzenden
Tourismusgebieten zu vernetzen. Die im Aufbau befallichen Tourismusgebiete in den
Bergbaufolgelandschaften sind im Sinne der Nachhadjkeit regional abgestimmt zu
entwickeln.

G 8.5

In grenznahen touristischen Regionen sollen die toistischen
Entwicklungsmoglichkeiten jenseits der Landesgrenzeberiicksichtigt und eine
Abstimmung angestrebt werden.

Z 8.6

Die Stadte Annaberg-Buchholz, Bautzen, Chemnitz, @sden, Freiberg, Gorlitz, Leipzig,
Meil3en, Pirna, Plauen, Riesa, Torgau, Zittau und Zvckau mit Uber die Landesgrenze
hinaus bekannten, historisch wertvollen stadtebautihen Strukturen und Uberregionalen
kulturellen Einrichtungen sollen in ihrer internati onalen Attraktivitat als
Tourismusschwerpunkte — Stadtetourismus — durch di&rhaltung ihrer besonderen
kulturhistorischen Sehenswirdigkeiten und kulturellen oder sportlichen Einrichtungen
sowie durch den Ausbau von Veranstaltungsangeboteagestarkt werden. Die
touristischen Angebote in den Innenstadtbereichenodien entsprechend den modernen
Anforderungen ausgebaut werden.

G 8.7

Camping- und Caravanplatze, Feriensiedlungen und Fgizeitwohnanlagen sollen
naturvertraglich in Gebieten errichtet werden, in denen sie zur Entwicklung oder
Starkung des Tourismus beitragen kénnen. Sie sollen der Regel in Anbindung an die
bebaute Ortslage errichtet werden und sich in das @s- und Landschaftsbild einfligen.
Bezuglich der Kapazitat sind sie auf die Leistungsihigkeit der Gemeinde abzustimmen.
Nach Mdglichkeit ist frei werdende Bausubstanz zu umtzen.

G 8.8

Urlaub auf dem Lande, naturvertragliche Erholungsnuzungen, Wasser- und
Aktivtourismus sollen als attraktive Spezialangebat des Tourismus in dafiir geeigneten
Gebieten ausgebaut und entwickelt werden.

G 8.9
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Die Entwicklung von séchsischen Kur- und Erholungsden soll durch die Verbesserung
und den Ausbau kurgemafer und touristischer Infrastuktur so unterstitzt werden,
dass die Erhaltung des Bestandsschutzes beziehungsse Neupréadikatisierung als
staatlich anerkannte Kur- und Erholungsorte méglichist.

G 8.10

In den traditionellen Gebieten der Hohenlagen desZgebirges, des Vogtlandes, des
Oberlausitzer Berglandes und des Zittauer Gebirgesollen die rdumlichen
Voraussetzungen fur regionstypische Wintersportarta erweitert und Konzepte fir
grenziuberschreitende Angebote erstellt werden.

G8.11

Das Wander-, Radwander- und Reitwegenetz (einsch3éch Fernwege) ist abseits stark
befahrener Straf3en, moglichst auf bestehenden Wegannatur- und
landschaftsvertraglicher Weise aufzubauen. Diese Wje sollen lander- und
grenziuberschreitend abgestimmt werden. In den Regien sollen die konzeptionellen
Grundlagen fir ein regionales Reitwegenetz geschafi und regionale Rad- und
Wanderwege in ihrer Wegefiuihrung optimiert und touristisch attraktiv gestaltet werden.
G8.12

Grol¥flachige Freizeiteinrichtungen und Sportanlagermit erheblicher Gberértlicher
Raumbedeutsamkeit sollen in der Regel abseits 6k@gisch hochwertiger Gebiete auf
Standorte mit schon bestehenden oder geplanten imsiven Nutzungen konzentriert
werden, regional abgestimmt und mit dem OPNV erreibar sein. Sie sollen sich
harmonisch in das Landschaftsbild einflgen.

G 8.13

In den Regionalpléanen sollen Gewasser oder Teile ndGewassern, an denen eine
NeuerschlieBung beziehungsweise Erweiterung fur diérholungs- oder Sportnutzung
grundsatzlich méglich ist sowie Flachen, auf denediese Nutzung wegen unzulassigen
Beeintrachtigungen unterbleiben soll, ausgewiesenerden. Eine freie Zuganglichkeit zu
Gewassern soll gesichert werden.

G8.14

Die Erreichbarkeit bestehender Tourismus- und Nahenolungsgebiete durch
Einrichtungen des SPNV/OPNYV ist zu gewahrleisten whzu verbessern. Die
Entwicklung neuer Tourismusgebiete beziehungsweidé¢aherholungs- und
Freizeitangebote soll parallel mit der Entwicklungdarauf ausgerichteter SPNV/OPNV-
Angebote erfolgen.

Begriindung zu 8 Freizeit, Erholung, Tourismus
zu Grundsatz 8.1

In Sachsen wurde eine Grundausstattung fur densious geschaffen, die gleichzeitig auch
fur die Naherholung genutzt wird. In den tradititere wie auch neu etablierten
Tourismusgebieten existieren die VoraussetzungediélKonkurrenzfahigkeit im
bundesdeutschen Vergleich. Neben der Erhaltungbeagsweise der Wiederherstellung der
Funktionsfahigkeit des Naturhaushalts, der Schénimel Vielfalt der Landschaft und der
Bausubstanz ist eine stete Erganzung und quaét&terbesserung der flr eine gesicherte
Tourismuswirtschaft benétigten Infrastruktur unsslich. Um die Nachhaltigkeit zu
unterstitzen, bedarf es einer regional abgestimgegsamtkonzeptionellen Untersetzung
touristischer Entwicklungen.

zu Ziel 8.2
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Die sachsischen Tourismusgebiete und gré3ereneStamt tberwiegend Ziele fur
Kurzreisen. Eine bessere Auslastung von Ubernagbkapazitaten in den
Konzentrationsraumen kann nur schwer Uber einedxigdrung der Aufenthaltsdauer erreicht
werden. Besonders in Zeiten mit jahreszeitlich bgigir Unterbelegung missen durch
geeignete kulturelle oder sportliche Grol3veranstgken, Festivals und Kongresse zusatzlich
Gaste gewonnen werden. Damit kann der Bekannthattsspchsens erhdoht werden. Dabei
sind auch Angebote fur Jugendliche ndétig, da desrddlurchschnitt der sachsischen Gaste
sehr hoch ist, was langerfristig zu einem RuckgdergGastezahlen fihren kann. Neben
einem ausreichenden Angebot an Ubernachtungsmégiteh in allen Preislagen sollen
Standorte fur GroR3veranstaltungen Uber eine sdbr\gerkehrsanbindung, auch mit dem
OPNV, verfugen.

zu Ziel 8.3

Die landesweit bedeutsamen Tourismusgebiete siddrifiRegel in den Regionalplanen
dargestellt, ergdnzt um regional bedeutsame GeltetRahmen der Fortschreibung der
Regionalplane kdnnen sie Uberarbeitet und konksetedsatze und Ziele fur die kiinftige
Entwicklung formuliert werden.

Die Tourismusgebiete gehdren weitestgehend zunti¢dweth Raum und zum grenznahen
Gebiet. Von wirtschaftlichen Umstrukturierungspregen sind sie ebenfalls betroffen. In die
Entwicklung des Tourismus werden daher grol3e Hofflen gesetzt. Eine gute Gberregionale
Erreichbarkeit dieser Tourismusgebiete ist eindgereiwichtige Voraussetzung fir die
Entwicklung.

Die genannten Gebiete sind auf Grund ihrer landdadteen Attraktivitéat, der zum Teil schon
l&angerfristig vorhandenen Erfahrung im Tourismud dar touristischen Angebotspalette die
in Sachsen wichtigsten Gebiete fir den Fremdenherkgne weitere qualitative Profilierung
und Angebotsergénzung beziehungsweise -vernetatifigy idiese Gebiete eine Chance, ihre
touristische Bedeutung zu erhéhen. Dies schlie@t ain, dass neue Produkte und
Vermarktungsstrategien entwickelt werden, um diditronellen Angebote zu erweitern
(siehe zum Beispiel grenziberschreitende tourtstigtusammenarbeit in der
Umgebindelandschaft der Oberlausitz). Dartber Hansiudie Bedeutung von touristisch
ausgerichteten groReren Orten in diesen Gebietenhzilhen (zum Beispiel von Sebnitz und
Bad Schandau fur die Sachsische Schweiz, von MeifldriRadebeul fur das Séchsische
Elbland).

zu Grundsatz 8.4

Die neu entstehenden Seenlandschaften im Zugerdeskhlenbergbaus bieten in Sachsen
eine einmalige Chance auch innovative Tourismudaotgezu etablieren. Diese
Tourismusangebote sollen nicht in Konkurrenz zuidedter Umgebung beziehungsweise
Region vorhandenen touristischen Angeboten stedwemdern sinnvoll nach Mdglichkeit mit
diesen vernetzt werden. Deshalb sind bei der Ptanad Entwicklung dieser
Bergbaufolgelandschaften die umliegenden Regioaech(der Nachbarstaaten und
Bundeslander Brandenburg, Sachsen-Anhalt und T¢mineinzubeziehen sowie weitere
Raumnutzungsanspriche beispielsweise der wirtdichai Entwicklung oder des
Naturschutzes grindlich untereinander abzuwégen.

Diese Seenlandschaften bieten auch im Interesgeutistischen Entwicklung in
vereinzelten Tagebaurestseebereichen Raum fur 3pendrten, denen im dichtbesiedelten
Bundesgebiet sonst nicht nachgegangen werden RasriGriinden des Larmschutzes ebenso
wie zum Schutze der naturverbundenen beziehungs\ieiwlung suchenden Touristen und
zum Schutze von Natur und Landschaft sind solctstdg@en nach der geringsten
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Belastungswirkung auszuwéhlen. Eine tiefgreifenéddadrmung der Landschaft wirde ihre
Attraktivitat fur einen Grol3teil der Bevolkerungamhaltig beeintréchtigen.

zu Grundsatz 8.5

Die bedeutendsten sachsischen Tourismusgebieteegremmittelbar an die Republik Polen
und die Tschechische Republik und haben dort dnplicfilierte Partnerregionen. Beim
Ausbau der Infrastruktur konnen auf beiden Seitest&n gespart werden, wenn keine
konkurrierenden Malinahmen, sondern abgestimmtenEunggen finanziert werden und sich
die Qualitat der touristischen Angebote dadurcly@samten Grenzraum verbessert.

zu Ziel 8.6

Rund 45 Prozent aller Ankiinfte und etwa ein Drigliidr Ubernachtungen entfielen 2002 in
Sachsen auf die Stadte mit 50 000 und mehr Einwohhesbesondere auf Dresden und
Leipzig entfallen grof3e Anteile an Besuchern undt@bernachtungen. Beide Stadte sind
auf Grund ihrer Spezifika als Kunst- und Kulturst@idresden) beziehungsweise Messe-,
Handels- und Medienplatz (Leipzig) fur den interoa@len Stadtetourismus pradestiniert.
Eine Reihe weiterer sachsischer Stadte ist auf citner Geschichte oder besonderer
Sehenswirdigkeiten geeignet, sich im Stadtetoussneiter zu etablieren. Vielfaltige und
qualitativ hochwertige Angebote oder gemeinsamekBtargaktivitaten in den einzelnen
Stadten sind Voraussetzungen dafir, dass die Besaattien erhdht werden kénnen.

zu Grundsatz 8.7

Sachsen verfligt Gber eine breitgefacherte Campidgtdaft mit 94 Campingplatzen, davon
bieten jedoch nur zehn Platze 150 und mehr Toksistiplatze an. Die Erhéhung der
Qualitatsstandards der bestehenden Einrichtungj@nzsistreben.

Fur Camping- und Caravanplatze, FeriensiedlungénFueizeitwohnanlagen ist eine
Kapazitatsabstimmung auf die Leistungsfahigkeit@emeinden insbesondere im Hinblick
auf die Ver- und Entsorgungsmaglichkeiten wich@gtsferne Lagen bergen das Risiko
unwirtschaftlichen ErschlieBungsaufwandes. Um lénigég die Besucherzahlen halten und
erh6hen zu konnen, sollten auch fur Familien bdmakl Quartiere angeboten werden. Dafir
sind touristisch genutzte Ferienwohnungen besorgiaignet. Dadurch ergeben sich im
landlichen Raum weitere Nebenerwerbstatigkeitenk@inen Ferienwohnungen durch Um-
und Ausbau kostenglinstig in vorhandenen Gebaudeorgen werden.

zu Grundsatz 8.8

In den sachsischen Tourismusgebieten missen inngjadiéeit ihrer nattrlichen Ausstattung
und ihrer Lage neben den allgemeinen touristiséregeboten in Teilgebieten weitere
besondere Angebote flir spezielle Nutzergruppenhgéen werden, damit die Bekanntheit
und Anziehungskraft des Gebietes insgesamt erhibtit w

zu Grundsatz 8.9

Die derzeit 13 Kur- und zirka 100 Erholungsortedsain wichtiger Bestandteil des
touristischen Potenzials Sachsens. Sie liegendein wirtschaftlich schwachen Regionen.
Der Tourismus, insbesondere der Kur- und Gesurstbaiismus, stellt fir die meisten von
ihnen einen wichtigen und zum Teil den einzigenunfitstrachtigen Wirtschaftszweig dar.
Die im Hinblick auf den Ablauf der Bestandsschugtfim Jahr 2005 von den meisten Kur-
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und Erholungsorten angestrebte Neupradikatisiemmagdie damit zu erfillenden
Voraussetzungen verlangen einen kontinuierlichesb@u der kurértlichen und touristischen
Infrastruktur.

Kommunen, die das Kur- und Erholungswesen alsSipezialbranche ansehen, miissen
darauf achten, dass andere Nutzungen diese Entwigklicht beeintrachtigen oder
verhindern. Im Rahmen der Bauleitplanung kénneohda fir kurorttypische Einrichtungen,
die den Klinikbereich erganzen, fir Beherbergungsshtungen gesichert werden, auch
wenn noch kein Baubeginn absehbar ist. Ebenso kdhressen fir Umgehungsstral3en zur
Verkehrsberuhigung freigehalten werden. VorgeseMadgnahmen in anderen
Fachbereichen bedirfen der Abstimmung mit den btustgen zur Entwicklung im Kur-
oder Erholungswesen. Ferner gilt es dabei, charatisehe Ortsrander und Landschaftsbilder
zu erhalten und ausreichend groRe zusammenhang&mdten innerhalb des
Siedlungsbereiches von einer Bebauung freizuhalten.

zu Grundsatz 8.10

Die hoheren sachsischen Mittelgebirge haben det jeine besondere Bedeutung im
Wintersport. Sie sind fur die Einwohner der dicksiedelten Verdichtungsraume mit den
GroRstadten auch mit dem OPNV gut erreichbar ubemaeshalb eine besondere
Naherholungsfunktion, die auch die WohnqualitatSi&dte mitpragt.

Mit dem Wegfall der Grenzen verbessern sich inshésie die Bedingungen fir den
Skilanglauf wesentlich. Kleinrdumige Abfahrtsgebibefinden sich beiderseits der Grenze
und kénnen zukiinftig gemeinsam genutzt werden. ibdie Nutzung der séchsischen
Wintersportgebiete kénnen weite PKW-Reisen, inshdse an den Wochenenden in andere
Wintersportgebiete aul3erhalb Sachsens, reduziedewe

Da jedoch Teile der sachsischen Mittelgebirgsregimannerhalb des Européischen
Okologischen Netzes NATURA 2000 eine besondere @edg haben, sind die
Erhaltungsziele von gemeldeten Gebieten flr dasg&ische 6kologische Netz

NATURA 2000 (FFH-Gebiete, Europaische Vogelschubigie) in den Wintersportgebieten
bei Planungen und Mal3nahmen besonders zu berttgsith

zu Grundsatz 8.11

Der Fahrrad- und Wandertourismus ist in den letdedwen sprunghaft angestiegen. Das gilt
fur alle Altersgruppen. Daraus ergibt sich die Nedigkeit, abwechslungsreiche Routen mit
unterschiedlichem Schwierigkeitsgrad in ansprecbeehdndschaft anzubieten.
Voraussetzung fur eine wirtschaftliche Bedeutung lBehrrad-, Wander- und Reittourismus
sind ein ausreichend dichtes Netz von Rad-, Rad-\Wanderwegen in einem sehr guten
Ausbauzustand, das unterschiedlichen AnspriicheBdderbergungsmaglichkeiten (zum
Beispiel Bed & Bike) gerecht wird, sowie die Einthimg von kulturellen
Sehenswirdigkeiten und gastronomische Einrichtuegéiang der Strecken. Eine gute
Anbindung an den offentlichen PersonennahverketirAusleihmdglichkeiten fur Fahrrader
fordern den Tagestourismus. Bei der AusweisungWander-, Rad- und Reitwegen gilt es,
vorhandene Wege so weit wie moglich zu nutzenjdiellende Nutzungen zu vermeiden,
aber auch Mehrfachnutzungen zuzulassen, wo es ndigvand sinnvoll ist und die Belange
der Land-, Forst- und Fischereiwirtschaft und dasukschutzes zu beachten.

In den Regionen sind deshalb die Wegefihrungenifempund gegebenenfalls zu
optimieren. Auf der Grundlage eines landesweitiggdnden Reitwegekonzepts kdnnen die
Landkreise in Abstimmung mit den Tragern der Regiplanung die Routenfiihrung in den
Regionen unter Beriicksichtigung der Ansprliche tiathfennutzer untersetzen.
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zu Grundsatz 8.12

Grol¥flachige Freizeit- und Sporteinrichtungen gmeiin den Naturhaushalt und das
Landschaftsbild ein und haben nachhaltige Auswigetmauf die Umgebung. Die Ansiedlung
soll deshalb nach Méglichkeit in Gebieten erfolgdie, daflir belastbar sind. Fur die
Errichtung sehr groR3er Anlagen, wie Motorsportaeiad-reizeitparks oder anderer
multifunktionaler Freizeitanlagen kommen insbesoadie Natur wenig belastende
Standorte mit sehr guter VerkehrserschlieRung tnaBbt. Diese Vorhaben sind
gekennzeichnet durch intensive Flachennutzungdre Beherbergungskapazitaten,
umfangreiche Eingriffe in das Landschaftsbild uimtbe starken Ausbau bestehender
Infrastruktureinrichtungen. Die Konzentration aefdits touristisch genutzte Gebiete oder
auf geeignete brachgefallene Baugebiete wirkt efleesiedlung entgegen und ermdglicht die
Nutzung bereits vorhandener Infrastruktur. DiedisBhnicht aus, dass in begriindeten
Einzelfallen neue Standorte erschlossen werdenédriPlanungen flr solche Projekte sollen
regional abgestimmt und gesamtkonzeptionell eingeen sein und auf einer Markt-,
Standort-, Wirtschaftlichkeits- und Konkurrenzars&yeruhen.

zu Grundsatz 8.13

Die Ausweisung von Gewassern beziehungsweise Gevegsilen fur Erholungs- oder
Sportnutzung, an denen eine Neuerschliel3ung odeziterung dieser Funktion aus
regionalplanerischer Sicht moglich ist oder unteiti#n soll, kann der Uberlastung bisher
genutzter Gewasser entgegenwirken. Da es sich stomaikleinteilige Gewasserabschnitte
oder vielfach um kleinere Gewasser handelt, kane konkrete Ausweisung sinnvoll nur in
den Regionalplanen erfolgen. Grundsatzlich ist &ngastung bisher Gbermalig genutzter
Wasserflachen durch die schrittweise touristisctseldie3ung der bereits vorhandenen
beziehungsweise entstehenden Restseen in den B&igidandschaften zu erwarten. Dabei
sollte auch beriicksichtigt werden, dass Uferbeeeddfentlich zuganglich gehalten werden.

zu Grundsatz 8.14

Der Freizeitverkehr hat sich innerhalb des moterisn Individualverkehrs zu einem
bedeutenden Faktor entwickelt, von dem erheblictle®ungen in den Tourismus- und
Naherholungsgebieten selbst, aber auch auf demdatdg ausgehen. Attraktive
SPNV/OPNV-Anbindungen, die auch rechtzeitig bei Betwicklung neuer Tourismus-
beziehungsweise Freizeitangebote in Betracht Zenisind, sollen dazu beitragen, die
Nutzung offentlicher Verkehrsmittel zu erhéhen wiel vom motorisierten Individualverkehr
ausgehenden Belastungen zu reduzieren.

9 Land-, Forst- und Fischereiwirtschaft

Karten:

Landesweite Schwerpunkte der Waldmehrung sindriikdee 10 dargestellt. Die
Waldschadensgebiete durch Immissionen sind in detekKL1 dargestellt.

Hinweis:

Waldschadensgebiete werden in den Regionalplasesaalerungsbedurftige Bereiche
geman Kapitel 4.1 ausgewiesen.

Z9.1

In den Regionalplénen sollen regional bedeutsameddhen fur die landwirtschaftliche
Produktion als Vorrang- und Vorbehaltsgebiete Landwrtschaft gesichert werden.
Dabei sind vorrangig die in Karte 8 dargestellten @biete mit Bodenwertzahlen tber 50
zu konkretisieren.
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G9.2

Der Beitrag der Landwirtschaft bei der Pflege landwrtschaftlicher Flachen, die aus der
Erzeugung ausscheiden, ist unter Beriicksichtigungest Belange des Naturschutzes zu
mehren.

Z9.3

Es ist darauf hinzuwirken, dass der Anteil 6kologish bewirtschafteter Flachen an der
landwirtschaftlichen Nutzflache auf 10 Prozent erh&t wird.

Z9.4

Der Waldanteil im Freistaat Sachsen ist auf 30 Prant zu erhéhen. In den
Regionalplanen sind Vorrang- und Vorbehaltsgebiet&/aldmehrung auf der Grundlage
der in Karte 10 dargestellten Gebietskulisse auszwisen. Die landesweiten
Schwerpunkte der Waldmehrung sind gemaR den in deBegrindung formulierten
Kriterien auszuformen und durch weitere regional beleutsame Schwerpunkte der
Waldmehrung zu erganzen.

Z9.5

In den Regionalplénen sollen Vorrang- und Vorbehakgebiete zum Schutz des
vorhandenen Waldes ausgewiesen werden.

Z9.6

Geschadigte Walder sind standortgerecht zu sanieren

Z9.7

In den Regionalplanen sind zum Weinbau geeignete&dhen als Vorrang- und
Vorbehaltsgebiete auszuweisen.

Z9.8

Die sachsischen Teichlandschaften sind als Bestardtder Kulturlandschatt fir die
Fischerei zu erhalten. Die Bewirtschaftung der Teige hat unter Beachtung ihres hohen
Okologischen Wertes zu erfolgen.

Begriindung zu 9 Land, Forst- und Fischereiwirtschaf
zu Ziel 9.1

Die Sicherung von Gebieten fir die Landwirtschiafjenen Béden mit Bodenwertzahlen
Uber 50 Uberwiegen, ist eine wesentliche Vorauasgtzur Erhaltung der
Wettbewerbsfahigkeit der Landwirtschaft, da in dre§ebieten am ehesten davon
ausgegangen werden kann, dass langfristig auclbkor®misch tragfahige Landwirtschaft
betrieben werden kann.

In den Regionalplanen kommen fir die Ausweisung/alsang und Vorbehaltsgebiete
Landwirtschaft auch Boden mit geringeren Bodenvaditen in Betracht, wenn sie regional
bedeutsam fir die landwirtschaftliche Produktiordgizum Beispiel verbrauchernahe
Versorgung von Verdichtungsraumen, Futterversorglerdrierbestande, regional
bedeutsame Sonderkulturen und zum Obstbau geeiglaetgen). Dies trifft insbesondere in
den Lagen des West- und Mittelerzgebirges und dasitz zu.

Vorrang- und Vorbehaltsgebiete Landwirtschaft stedi@er Anreicherung der Landschaft
mit naturnahen Strukturelementen wie zum Beispaddlgiehdlzen nicht entgegen.

Gebiete mit Bodenwertzahlen tber 70 sind zudembesonderer Bedeutung fur den
Bodenschutz. Die Bewirtschaftung dieser Bodenswmkrfolgen, dass die Besonderheiten
dieser Boden nicht beeintrachtigt werden (sieheité€bBodenschutz). Eine Uberlagerung
von Vorrang- und Vorbehaltsgebieten LandwirtschaftAusweisungen zum Schutz des
Bodens ist in diesen Fallen mdglich.

zu Grundsatz 9.2
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Zeitweise aus der Produktion ausscheidende larsbhftliche Flachen verbleiben in der
Regel in der Regie der landwirtschaftlichen Untemen. Dartber hinaus ist der freiwillige
Beitrag der Landwirtschaft zur Pflege auch von daak ausscheidenden Flachen zu mehren.
Durch die freiwillige Ubernahme von PflegemaRnahmierch ortsansassige Landwirte
erh6hen sich zudem die Einnahmemaglichkeiten f@iBdivolkerung des landlichen Raums.
Sofern diese Flachen in den Biotopverbund integwerden kénnen, ist auch unter diesem
Gesichtspunkt Uber die weitere Behandlung solcleideait ausscheidender Flachen (zum
Beispiel Art der Pflegemalinahmen oder Zulassenlenkger nattrlicher Entwicklung) zu
entscheiden. Die Entscheidung wird im konkreterzé&liiall zu treffen sein. Mal3geblich sind
dabei unter anderem die Interessen des Eigentibeeishungsweise Nutzers der Flache, die
mit der Aufnahme in den Biotopverbund angestrektdagische Funktion und

wirtschaftliche Rahmenbedingungen (das heilt Fiealparkeit vorzusehender
Pflegemalinahmen).

zu Ziel 9.3

Bei einer intensiven Bodennutzung ist auf langdtSee nachhaltige Beeintrachtigung von
Bdden, Grundwasser und Artenvorkommen nicht austiefen. Deshalb gilt es, die
Leistungs- und Funktionsfahigkeit von landwirts¢heth genutzten Béden mit hohem
Ertragspotenzial unter Beachtung der Grundsatzguten fachlichen Praxis zu erhalten, vor
allem durch zunehmende Anwendung bodenschonendarmaweltgerechter
Bewirtschaftungsverfahren. Mit dem Bewirtschaftureggahren des 6kologischen Landbaus
kann dabei die hochste Stufe der Umweltentlastuwiséer- und Bodenschutz, Artenvielfalt,
Klimaschutz) erreicht werden, da unter anderenthamisch-synthetische Dinge- und
Pflanzenschutzmittel vollstandig verzichtet wircerRierzeitige Flachenanteil des
Okologischen Landbaus an der landwirtschaftlichetefEche in Sachsen liegt bei

zwei Prozent (17 500 ha). Dieser Anteil soll bi®2@uf zehn Prozent ansteigen. Neben der
Umweltentlastung dient diese Ausweitung einer Beualig) der wachsenden Nachfrage nach
Okologisch erzeugten Lebensmitteln. Zur Realisigrder Zielsetzung ist es unter anderem
erforderlich, 6kologisch wirtschaftende Betriebehirem Bestreben nach
Flachenaufstockung/Arrondierung zu unterstitzeadfénvergaben, Flachen der 6ffentlichen
Hand, Flurneuordnung et cetera) sowie vor konkrgnden Nutzungen zum Beispiel im
Rahmen der Bauleitplanung verstarkt zu schitzen.

zu Ziel 9.4 und Ziel 9.5

Der Wald hat in seinem Umfang und seiner genetisthelfalt besondere Bedeutung fir den
Bodenschutz, den Hochwasserschutz, den Klima- mmmadsionsschutz, fur die Erholung,
den 6kologischen Ausgleich, als Lebensraum fluregmtsche Pflanzen und Tiere sowie als
Grundlage einer umweltfreundlichen RohstoffversagyiMit dem Waldanteil von zirka

28 Prozent ist der Freistaat Sachsen im Bunde®renglvaldarm.

Angesichts seiner vielfaltigen Funktionen kommt Benaltung, Pflege und Nutzung des
Waldes hohe landesplanerische Bedeutung zu. Vortamiehungsweise Vorbehaltsgebiete
zum Schutz des vorhandenen Waldes sollen im Hinbli¢ seine oben genannten
Funktionen dann ausgewiesen werden, wenn im Ealkzelh raumordnerisches
Regelungserfordernis bestent.

Fur AufforstungsmafRnahmen kommen vorrangig in Bétra

- Bergbaufolgelandschaften, insbesondere moglich&ssand auf den Kippenflachen

der Tagebaue Zwenkau, Espenhain, Witznitz und detenden Teilen des Tagebaus
Vereinigtes Schleenhain (Stdraum Leipzig),
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« waldarme Regionen,

« Gebiete, in denen der Wald eine besondere Hochvsassdzfunktion hat,
« Gebiete, in denen der Wald eine besondere Klimazftimktion hat und

« Gebiete, deren Bdden stark erosionsgefahrdet Kiadg 8).

In den Bergbaufolgelandschaften besitzen Aufforgdumalinahmen auf Kippenflachen fur die
Ausbildung raumwirksamer Ausgleichsfunktionen bessa Bedeutung. Die Bewaldung der
Kippenflachen, insbesondere im Stidraum LeipzigmsZusammenhang mit den
Freizeitmoglichkeiten und den Naturschutzflachenveesentlicher Faktor fiir die nachhaltige
Standortattraktivitat des Verdichtungsraums LeipEige moglichst umfassende Bewaldung
der Kippenflachen der Tagebaue Zwenkau, EspenWétanitz und von bedeutenden Teilen
des Tagebaus Vereinigtes Schleenhain ist eine wiebenGrundlage fir die Ausbildung
raumwirksamer Ausgleichsfunktionen des Waldes. @ersidungseinflisse durch
flachenverbrauchende Nutzungen wiirden diese Furekiierheblich beeintrachtigen.

Zur Umsetzung der Waldmehrung kdnnen auch die Mbiéiten des Bodenmanagements in
der Landlichen Neuordnung genutzt werden.

Zu Ziel 9.6

Die in den Waldschadensgebieten geleisteten Sangsanbeiten haben Fortschritte gezeigt.
Dennoch mussen angesichts der Komplexitat des Gtersg Wald und der langen Umbau-
beziehungsweise Umtriebszeiten im Wald auch weitdvtal3hahmen unter Beachtung des
Klima-, Hochwasser- und Trinkwasserschutzes soeseMhturschutzes durchgefihrt
werden. Die Schaffung stabiler Mischbestande, degP der Waldbestande, die
Bodenschutzkalkungen und weitere Mal3nhahmen koénicehmur zur Gesundung des
Okosystems Wald, sondern auch zum Schutz vor Bodsioeen und des Grund- und
Oberflachenwassers vor Stoffeintragen beitragedemgrenznahen Gebieten sollen die
Sanierungsarbeiten mdglichst in Abstimmung und Zusanarbeit mit den entsprechenden
Stellen des Nachbarlands erfolgen.

Zu Ziel 9.7

Der Weinbau ist fur zahlreiche Familien eine wightzusatzliche Einkommensquelle. Seine
Erhaltung erfordert es, die Rebflachen von Bebawd®y anderen funktionswidrigen
Nutzungen freizuhalten. Die Weinbauflachen im Hlbtad in den Nebentélern sind zudem
ein bestimmendes Landschaftselement und einzigargchsen. Sie sind bedeutende
Kultur- und Erholungslandschaften, die es aus Geiirdes Biotopschutzes, des Natur- und
Landschaftsschutzes und des Denkmalschutzes n&ghhakichern gilt.

Zu Ziel 9.8

Die sachsischen Teiche sind teilweise bereits tser 800 Jahren zur Aufzucht von Fischen,
Uberwiegend Karpfen, angelegt worden und habenzZwuetke der Fischproduktion bis heute
Uberdauert. Sie haben zu einer bedeutenden okohmgisvielfalt der Kulturlandschatft
beigetragen. Aul3erdem sind sie mit ihrem Speicharrgirka 70 Mio. m3) von grol3er
wasserwirtschaftlicher Bedeutung. Ihr hoher WertNaturschutz und Landschaftspflege
kann nur durch die Beibehaltung einer diesen Sabhlten gerecht werdenden
ordnungsgemafien Teichbewirtschaftung gesichertameifeitere Teichflachen fir eine
fischereiwirtschaftliche Nutzung entstanden bezngjsweise entstehen mit der
Rekultivierung der Bergbaufolgelandschaften voeralin der Lausitz.
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10 Verkehr

Karte:

Aktuelle Ausbauerfordernisse der Verkehrsinfragrukind in der Karte 12
.verkehrsinfrastrukturentwicklung® dargestellt.

Hinweis:

Der Fachliche Entwicklungsplan Verkehr bleibt natren Festlegungen und
Handlungsauftragen fir die Regionalplanung gema#® Bbs. 2 Satz 1 SAchsLPIG bis
31. Dezember 2009 giiltig. Die im Kapitel 10 entbiadin Plansatze beinhalten die seit In-
Kraft-Treten des FEV erkennbaren neuen Planungsienfioisse in der Verkehrsinfrastruktur
zum Beispiel im Zusammenhang mit der EU-Erweiterung

G 10.1

Das Verkehrssystem in Sachsen ist im Zusammenhangtrder EU-Erweiterung und
unter Berucksichtigung der zentralortlichen Strukturen so zu gestalten, dass

« durch den Aufbau einer intakten Verkehrsinfrastrukt ur insbesondere die
angestrebte wirtschaftliche Entwicklung aller Teilraume des Landes unterstitzt,

« die Erreichbarkeit der zentral6rtlichen Einrichtung en, der Arbeits- und
Ausbildungsstatten sowie der Erholungsraume gesichig

« die Anbindung an nationale und internationale Verkdairswege verbessert,

« Verkehrstrassen und Verkehrsmittel umwelt- und ressurcenschonend geplant
und vernetzt sowie die spezifischen Mobilitats- un&icherheitsbedurfnisse von
Frauen, Kindern, mobilitatsbeeintrachtigten und alteren Menschen
berticksichtigt werden.

Z10.2

Die Infrastruktur fur spurgefuhrte Verkehrsmittel i n den sachsischen Abschnitten der
paneuropdischen Korridore Il (Dresden/Berlin—Breslau— Krakau—Kiew) und IV
(Berlin—Dresden—Prag— Wien—Budapest) ist zur Verbegrung der Uberregionalen
Erreichbarkeit Sachsens und im Zusammenhang mit deEU-Erweiterung auszubauen
oder neu zu bauen.

Z10.3

Die Schieneninfrastruktur im paneuropaischen Korridor Il ist durch Elektrifizierung
und geeignete Ausbau- oder Neubaumalinahmen vorrarggfiir den Personenverkehr
zwischen Dresden und Gorlitz so auszubauen, dass $ilr eine Geschwindigkeit von
mindestens 160 km/h geeignet ist. Vorrangig fir deGiterverkehr ist die Strecke
Hoyerswerda—Horka—(Kohlfurt/Wegliniec) so auszubaue und zu elektrifizieren, dass
sie fur eine Geschwindigkeit von etwa 160 km/h geagiet ist.

Z10.4

Im paneuropaischen Korridor 1V ist eine Hochgeschwidigkeitsstrecke fir ein
Geschwindigkeitsniveau von mindestens 300 km/h zealisieren. Als Systeme daftr
sollen die Rad-Schiene-Technik oder die Magnetbahaethnik in Betracht gezogen
werden. Im Falle der Austragung der Olympischen Somerspiele 2012 in Sachsen ist
eine Hochgeschwindigkeitsstrecke unter Einbindungan Leipzig vorzugsweise in der
Magnetbahntechnik vorzusehen.

Z10.5

Die Sachsen-Franken-Magistrale (Nurnberg—Hof) — Plaen—Zwickau—Chemnitz—
Dresden—Gorlitz ist durchgehend durch geeignete Alisu- und NeubaumalRnahmen
(gegebenenfalls unter Anpassung fur Neigetechnik)nd unter Einbeziehung der
Elektrifizierung im Abschnitt Dresden—Gorlitz—Bundesgrenze zur Republik Polen und
westlich von Reichenbach im Vogtl. fir eine Geschwdigkeit von mindestens 160 km/h
auszubauen.
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Z10.6

Die Sachsen-Franken-Magistrale (Nurnberg—Hof) — Plaen—Zwickau—Leipzig ist im
Abschnitt zwischen Hof und Leipzig durch geeignetdusbau- und NeubaumalRnahmen
so auszubauen, dass sie abschnittsweise fur Gesatdigkeiten bis zu 200 km/h geeignet
ist. Dazu sind der Bau des ,City-Tunnels Leipzig“ und der Bau der ,Dennheritzer
Kurve* bei Mosel fiir eine Geschwindigkeit von zirka80 km/h sowie langfristig der
Lvogtlandtunnel® vorzusehen.

Z10.7

Der sachsische Abschnitt der ,Mitte-Deutschland-Vebindung“ Chemnitz — (Gera—
Erfurt—Paderborn) mit der Einbindung von Zwickau ist zusammen mit den bislang
noch nicht elektrifizierten Streckenabschnitten derGesamtstrecke durchgangig zu
elektrifizieren und so auszubauen, dass er fir ein@eschwindigkeit von mindestens
120 km/h beziehungsweise 160 km/h bei Einsatz vorefyetechnik geeignet ist.

Z10.8

Die Fertigstellung der Eisenbahnneubaustrecke Halleeipzig—Erfurt Gber den
Flughafen Leipzig/Halle und der Ausbaustrecke Dresen—Leipzig sind als wichtige
Bindeglieder zu nahen Metropolregionen (zum BeisplidRhein-Main-Gebiet) schnellstens
zu realisieren.

Z10.9

Im Zuge der EU-Erweiterung ist die EisenbahnstreckgBerlin—Cottbus—) Gorlitz—Zittau
(—Reichenberg/Liberec) fur eine Geschwindigkeit vori20 km/h bis 160 km/h
auszubauen und zwischen (Cottbus) und Goérlitz zu ektrifizieren.

Z10.10

Der Verkehrsflughafen Leipzig—Halle ist fur den interkontinentalen Luftverkehr weiter
auszubauen. Die flughafenbetrieblichen Voraussetzgen, insbesondere fir den
Luftfrachtverkehr, sind durch die Optimierung des Start- und Landebahnsystems und
die Bereitstellung der erforderlichen Abfertigungsenrichtungen zu schaffen.

Z10.11

Die Uberregionalen Stral3enverbindungen in den sactsshen Abschnitten der
paneuropdaischen Korridore Il und 1V sind zur Verbe sserung der tberregionalen
Erreichbarkeit Sachsens und im Hinblick auf die EUErweiterung durch geeignete
Maflinahmen auszubauen oder durch Neubaumalinahmen muganzen.

Z10.12

Mitteldeutschland und Mittelpolen sind tber Leipzig und die Lausitz durch eine
leistungsfahige FernstralRe zu verbinden. Vorzugswse ist ein Lickenschluss zwischen
Leipzig und Cottbus durch eine Bundesautobahn (A 16vorzusehen.

Z10.13

Im Hinblick auf die EU-Erweiterung sind zwischen Sa&hsen und der Tschechischen
Republik beziehungsweise der Republik Polen leistgsfahige Fernstral’en auszubauen
beziehungsweise neu zu bauen. Dies erfordert deniNi®u der Bundesautobahnen A 17,
A 72 und den Aus- und Neubau der Bundesstra3en B 98 93, B 95, B 96n, B 101,

B 115, B 156/B 160, B 169, B 170, B 174 und B 178.

G 10.14

Die Trager der Regionalplanung sollen nach Prifungler Realisierungsmaoglichkeit im
FEV und LEP 2003 enthaltene Trassen beziehungsweikerridore raumordnerisch
sichern, wenn Vorhaben des FEV noch nicht realisi¢isind. Dartiber hinaus sollen in
den Regionalpléanen grenzibergreifende regionale unidkale Schienen- und
Stral3enverbindungen zur Republik Polen beziehungsviee zur Tschechischen Republik
raumordnerisch gesichert werden.

G 10.15
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Der grenz- und landeriibergreifende OPNV/SPNV im Ram Zwickau mit Thiiringen,
im Vogtland, im Erzgebirge, in der Oberlausitz undim mitteldeutschen Raum
Halle/Leipzig ist weiter auszubauen. Dazu sollen viaktete Angebote tber die Grenzen
der Verkehrsverbiinde hinaus eingerichtet und die Zsammenarbeit der
Verkehrsverblinde intensiviert werden.

Die Anbindung mit dem schienengebundenen Nahverkehnsbesondere der Stadte
GrolR3enhain, Kamenz, Bautzen, Altenberg, Zittau, Fréberg nach Dresden, der Stadte
Eilenburg, Wurzen, Grimma, Borna, Béhlen nach Leipzg, der Stadte Annaberg-
Buchholz, Aue, Limbach-Oberfrohna, Mittweida, Hainichen, Freiberg nach Chemnitz
und der Stadte Meerane, Crimmitschau, Werdau, Glaulau nach Zwickau ist zu
verbessern.

Z10.16

Fur den Fall der Austragung der Olympischen Sommerngiele in Sachsen 2012 sind das
OPNV- und das StraRennetz auszubauen. Dazu solleifedyeplanten Olympiastandorte
mit dem Netz des OPNV erschlossen werden. In Leiggist der Neubau einer S-Bahn-
Strecke Uber den Olympia Park zum Hauptbahnhof voramsehen. Zugleich ist die
Gleisanbindung des Olympischen Dorfes an das S-Batitetz zu sichern.

Z10.17

Die Nutzung der Elbe als transeuropaische Wassersifie ist im bisherigen Rahmen
ohne weitere Ausbauten im Freistaat Sachsen zu geléeisten. MaRnahmen zur
Erhaltung der Schifffahrtsbedingungen auf der Elbesollen unter Beachtung der
Okologischen und wasserwirtschaftlichen Funktionemurchgefihrt werden. Der Bau
von Staustufen ist nicht vorzusehen.

Z10.18

In den Regionen ist das Radwegenetz fiur den Alltagedverkehr und den touristischen
Radverkehr weiter zu entwickeln, die Netzgestaltungu optimieren, die Verknipfung
mit anderen Verkehrsmitteln und die Ausstattung zuverbessern.

Begrindung zu 10 Verkehr

Im Zusammenhang mit der Erweiterung der EU, dentsEbreiben des
Bundesverkehrswegeplans und den gednderten Rahdieginegen im Freistaat Sachsen
kann der LEP, trotz eines weiterhin gultigen Faxttén Entwicklungsplans Verkehr (FEV)
aus dem Jahre 1999, nicht auf Aussagen zur weitememicklung der Verkehrsinfrastruktur
verzichten. Diese konzentrieren sich auf landeseréarderliche Ausbaumal3nahmen im
Verkehrsnetz und entfalten als raumordnerischddegstgen eine Gultigkeit Uber die Inhalte
zum Beispiel des Bundesverkehrswegeplans hinaedabdesplanerischen Ziele sind
vorrangig an der Verbesserung der Uberregionalezidbbarkeit Sachsens orientiert und
bilden eine Erganzung beziehungsweise Aktualisgeder Ziele des FEV, die auch in der
Karte 12 dargestellt sind. Neue Vorhaben gegendder gultigen FEV werden in der Karte
als Korridor dargestellt, da die konkreten umwette verkehrsrechtlichen Verfahren zur
Trassensicherung noch durchzufiihren sind. Der HENStwirksam und enthalt Aussagen zu
allen Verkehrstragern (inkl. kombinierter Verkebuftverkehr, Binnenschifffahrt). Nach
Fortschreibung der Regionalplane und vor dem Eredésdltigkeit des FEV zum

31. Dezember 2009 ist Gber eine Teilfortschreibdes LEP zum Bereich ,Verkehr* oder des
FEV zu entscheiden, damit landesweit bedeutsamendhafien zum Ausbau der
Verkehrsinfrastruktur weiterhin raumordnerisch ghksit werden.

zu Ziel 10.2
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Eine leistungsfahige Verkehrsinfrastruktur ist eivesentliche Voraussetzung fur eine
angestrebte Angleichung der LebensverhaltnissemnnRegionen Sachsens. Die
Erreichbarkeit von Regionen oder Metropolregioretreine entscheidende
Standortvoraussetzung. Trotz erheblicher Invesitiin die sdchsische
Verkehrsinfrastruktur seit 1990 hat die Uberregietareichbarkeit Sachsens und der zu
entwickelnden Metropolregion ,Sachsendreieck” noadt das Niveau der alten
Bundeslander und der dortigen MetropolregionendahteDie Verbesserung der
Uberregionalen Erreichbarkeit Sachsens ist dalveoldam Hinblick auf die EU-Erweiterung
als auch im Wettbewerb mit anderen Regionen unigeéifiorderlich.

zu Ziel 10.3

Zur Eisenbahninfrastruktur im sachsischen Abschigt paneuropéischen
Verkehrskorridors Il (Dresden/Berlin—Breslau—Krakiemberg—Kiew) gehdren die
Strecken Hoyerswerda—Horka (—Kohlfurt/Wegliniecylibresden—Gorlitz (—
Kohlfurt/Wegliniec—Breslau). Die beiden StreckendsBestandteile des Abkommens
zwischen der Bundesrepublik Deutschland und deuBlépPolen tber die Zusammenarbeit
bei der Weiterentwicklung der Eisenbahnverbindunigessden—Breslau/Wroclaw (E 30/L-
E 30). Der Ausbauzustand beider Strecken ermddlietreit weder akzeptable
Reisegeschwindigkeiten fiur den Personenverkehr amehausreichende Durchlassfahigkeit
fur den Guterverkehr. Er entspricht auRerdem rdent Anforderungen an die Infrastruktur in
einem paneuropaischen Korridor, der mit der EU-Hewmeng weitere Verkehrsstrome
aufzunehmen haben wird. Um ihrer Funktion als bestele Bahnstrecken im
paneuropaischen Verkehrskorridor 11l gerecht wermiekdnnen, sind daher fur die Strecke
Hoyerswerda—Horka (—Kohlfurt/Wegliniec) vorrangig tlen Guterverkehr sowie fur die
Strecke Dresden—Gorlitz (—-Kohlfurt/Wegliniec—Breglaorrangig fir den Personenverkehr
der Ausbau und die Elektrifizierung fur eine Ressthwindigkeit von 160 km/h erforderlich.

zu Ziel 10.4

Die Bahnstrecke Berlin—Dresden—Bad Schandau (—#staBgstandteil des paneuropaischen
Verkehrskorridors IV. Reisegeschwindigkeiten vork&®h bis 90 km/h im Fernverkehr sind
weder konkurrenzfahig, noch entsprechen sie deonrdafungen an einen paneuropdaischen
Verkehrskorridor. Eine nennenswerte SteigerungRigsegeschwindigkeit ist aus
topographischen Grinden, insbesondere sudlich vesdan, nicht moglich. Mit einer
Hochgeschwindigkeitsstrecke Berlin—Dresden (—Psalign die heutigen Reisezeiten
verklrzt und gleichzeitig die Uberregionale Errbigtkeit Sachsens wesentlich verbessert
werden. Fir die Hochgeschwindigkeitsverbindung siredhaltekorridore, stdlich von
Dresden alternativ als Tunnelstrecke oder entlard@3dB 17, vorgesehen. Die
Systemempfehlung (Magnetbahntechnik oder Rad-Sehiechnik ahnlich Neubaustrecke
KdIn—Rhein/Main) soll gutachterlich geklart werd&ine Uber Sachsen fihrende
Hochgeschwindigkeitsstrecke im paneuropaischenafedkorridor IV ist auch als eine
wesentliche Voraussetzung zu der aus raumordneri&ibht mittel- bis langfristig
erforderlichen Entwicklung eines zweiten 0Ostliclreesiropéischen Kernraums zu sehen.

Im Falle der Austragung der Olympischen Sommerg@®6lL.2 in Sachsen ist es sinnvoll, eine
schnelle, zukunftsorientierte und innovative Versgkrbindung zum Verdichtungsraum
Berlin mit dem entsprechenden Einwohnerpotenziddauen.

zu Ziel 10.5 und Ziel 10.6
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Ausbauzustand und Reisegeschwindigkeiten auf béideen der Sachsen-Franken-
Magistrale (Nurnberg—Hof)—Plauen—Zwickau—Leipzigé@imitz—Dresden—Gorlitz
entsprechen nicht den Anforderungen an einen Veskelridor zwischen mehreren
deutschen Metropolregionen und sind derzeit nionkkrrenzfahig. Durch Sanierung und
Anpassung der Strecke fur Zige mit Neigetechnikigei Neubauabschnitte und
Netzerganzungen (zum Beispiel ,Vogtlandtunnel®, pidberitzer Kurve®, ,City-Tunnel
Leipzig®) sowie das Schliel3en von Elektrifizieruhigken zwischen (Nirnberg/Regensburg—
) und Reichenbach im Vogtl. sowie zwischen Dres@sirlitz und (—Kohlfurt/Wegliniec)

sind die infrastrukturseitigen Voraussetzungerafich im Vergleich zur Stral3e
konkurrenzfahige Reisezeiten zu schaffen.

zu Ziel 10.7

Die ,Mitte-Deutschland-Verbindung® ist die direKi&erbindung zwischen den Oberzentren
Paderborn, Kassel, Erfurt, Jena, Gera und denisébles Mittel- und Oberzentren an der
~Sachsen-Franken-Magistrale®. Der derzeitige Aughbatand erlaubt zwischen Chemnitz
und Gera nur Reisegeschwindigkeiten von zirka 4fhkBurch Sanierung, Ausbau fur Zuge
mit Neigetechnik und die durchgehende Elektrifiareg der Strecke zwischen Weimar und
Sachsen ist deren Infrastruktur auf ein Niveaurmgen, welches zwischen Chemnitz und
Gera eine Reisegeschwindigkeit von zirka 90 biskrfith ermdglicht und somit das
Mindestniveau fir ein Teilstiick in einem tberregilem Korridor erreicht.

zu Ziel 10.8

Die geplante Neubaustrecke Erfurt—Halle/LeipzigaistProjekt Nummer 8.2 Bestandteil der
Verkehrsprojekte Deutsche Einheit. Bisher ist viesem Projekt der Abschnitt Leipzig
Hauptbahnhof—Flughafenbahnhof Leipzig/Halle—Grolbertg gestellt. Die Neubaustrecke
Erfurt—Halle/Leipzig ermoglicht eine wesentlicherki@&rzung der Reisezeiten zwischen den
Metropolregionen Rhein/Main und ,Sachsendreieck“dbeichzeitiger Entlastung der
.>aaletalbahn®, die somit zusatzlichen Guterverkaifnehmen kann. Die Uberregionale
Erreichbarkeit Sachsens und Mitteldeutschlands mitcRealisierung der Neubaustrecke
Erfurt—Halle/Leipzig wesentlich verbessert.

Nach Ausbau der Strecke Leipzig—Dresden auch intiiif Riesa—Dresden wird zwischen
den beiden grofdten sdchsischen Stadten eine weiekérzung der Bahnreisezeiten auf
zirka 45 Minuten maoglich. Gleichzeitig verkirztisidie Reisezeit zwischen Dresden als
Ostlichem Eckpunkt des ,Sachsendreiecks” und ddrdgelregion Rhein-Main.

zu Ziel 10.9

Die Bahnstrecke Berlin—Cottbus—Garlitz—Zittau—Reicherg (,Gorlitzer Bahn*) verbindet
auf direktem Weg die Bundeshauptstadt Berlin mitNieder- und Oberlausitz und dem
Dreilandereck im Raum Zittau. Die Strecke ist nwiszhen Berlin und Libbenau zweigleisig
ausgebaut, die Elektrifizierung endet aus Richtdedin in Cottbus. Mit dem
Bundesverkehrswegeplan 2003 ist die Elektrifizigrawischen Cottbus und Gorlitz
vorgesehen. Dies ist umweltfreundlich und eribfigiktionswechsel in Cottbus
beziehungsweise Fahrten von Dieselfahrzeugen Eateteitung nérdlich von Cottbus. Die
zukunftige Elektrifizierung der Strecken HoyerswaerHorka und Dresden—Gorlitz wirde
aulRerdem zu einer isolierten DieselinselstreckeefilnlTrassierungsbedingt ist zwischen
Cottbus und Gorlitz eine Ausbaugeschwindigkeit ¥60 km/h und zwischen Gorlitz und
Zittau eine solche von 120 km/h realistisch bezigjsweise anzustreben. Die Strecke besitzt
aulRerdem Bedeutung fur die EU-Beitrittsstaaten.
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zu Ziel 10.10

Fur den Verkehrsflughafen Leipzig/Halle bestehtspazifischer Bedarf, die bestehenden
Flugbetriebsflachen und Abfertigungseinrichtungerdee Anforderungen des
Luftfrachtverkehrs (insbesondere Stuckgutverkehg des Interkontinentalverkehrs
anzupassen. Das betrifft vor allem die Lange urgkl@er sudlichen Start- und Landebahn
sowie erforderliche Frachtabfertigungsanlagen.

zu Ziel 10.11 bis Ziel 10.13

Mit dem Neu- und Ausbau der Fernstrallen BAB 172BB93, B 95, B 101, B 115, B 156
(inklusive Ruckbau), B 160, B 170, B 174 und B 1ir8l andere sowie zwischen Leipzig und
Cottbus (—Posen) soll das séchsische Fernstralzeameie Erfordernisse durch die EU-
Erweiterung angepasst und gleichzeitig die Ubeoreale Erreichbarkeit Sachsens, vorrangig
im Verlauf der paneuropaischen Verkehrskorridoreiid IV, verbessert werden.

Vor allem in Hinblick auf die EU-Erweiterung undrdai erwartenden erheblichen Zunahme
des Strafl3enverkehrsaufkommens in Sachsen istregedd erforderlich, die im Ziel
genannten Stral3en leistungsfahig auszubauen. R@iAwngen durch das
grenziuberschreitende Verkehrsaufkommen in Sachisémsshalb durch einen zligigen
Ausbau im Bundesstral3ennetz zu minimieren, damitdrm- und Umweltbelastungen in
den betroffenen Gebieten reduziert werden.

zu Grundsatz 10.14

Der Regionalplanung kommt fir die raumplanerisclesdrge von Malinahmen der
Verkehrsinfrastruktur in der jeweiligen Planungsoegeine wichtige Bedeutung zu. Die
Trager der Regionalplanung haben fur neue Vorhatienm FEV noch nicht enthalten sind,
zum Beispiel die FFH-Vertraglichkeitsprufung vorelimen. Im Rahmen der Fortschreibung
der Regionalplane ist ebenfalls eine UberprufungRimlisierungschancen von
Verkehrsausbauvorhaben des FEV, die keine FestgiguiSinne von Zielen sind sowie die
planerische Vorsorge fir neue Vorhaben sinnvoldiénBetrachtung und planerische
Vorsorge durch die Regionalplanung sollten im Zusemhang mit der EU-Erweiterung
regional oder lokal sinnvolle Verkehrswege zur R#uPolen und zur Tschechischen
Republik aufgenommen werden.

zu Grundsatz 10.15

Mit der Zunahme von Pendlerbewegungen in die Sidelte, Sachsendreiecks" besteht ein
Nachfragepotenzial nach leistungsfahigen Angebime8PNV, die zur Zeit nur im
unmittelbaren Verdichtungsraum bestehen beziehugigevaufgebaut werden. Darliber
hinaus bieten zuverlassige, vertaktete und schiE&kenbahnverbindungen der genannten
Stadte zu den Zentren des ,Sachsendreiecks” eimeeligerechte Alternative zum
motorisierten Individualverkehr. Der Ausbau dieS&INV-Angebote sollte angebotsorientiert
und verkehrsverbundstibergreifend erfolgen.

zu Ziel 10.16
Nach der Entscheidung des Nationalen Olympischamitées im Frihjahr 2003 fir Sachsen
und die Stadt Leipzig als deutsche Bewerber fuXs&. Olympischen Sommerspiele im

Jahr 2012 ist im Sommer 2005 die Entscheidungmtesnationalen Olympischen Komitees
zu erwarten. Eine Entscheidung fir Sachsen undzigeipirde die Anpassung von
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Verkehrsinfrastrukturen innerhalb eines vergleiolise kurzen Zeitraums — insbesondere
auch fur den OPNV — fir das sportliche GroRereigrfisrdern. Fiir eine reibungslose
Beforderung der zahlreichen Besucher sind dannrZtgigen insbesondere am Leipziger
Nahverkehrssystem erforderlich (siehe Kapitel 16.4)

zu Ziel 10.17

Bestandteil des Paneuropaischen Korridors ist diecklbe als Bundeswasserstral3e. Sie
verbindet Sachsen mit der Tschechischen Repubtikden Nordsee-Seehéfen. Der
Verkehrstrager Binnenschiff ist dabei im Massenguatd zunehmend auch im
Containerverkehr ein Verkehrstrager mit leicht blis8baren und erheblichen
Wachstumspotenzialen. Die Verlagerung von Verkehdizsem energiesparenden,
kostengunstigen und insgesamt umweltvertraglicherk&hrstrager ist zu férdern. Bisherige
Schiffbarkeitsbedingungen der Elbe sollen mit lekabtrombaumal3inahmen gesichert
werden. Daruiber hinausgehende MalRnahmen habenasibiden Erfordernissen aus
Naturhaushalt und Wasserwirtschaft (einschlieliolchwasserschutz) zu richten. Ein Bau
von Staustufen widerspricht den Forderungen der W&RI ist sowohl aus
verkehrswirtschaftlichen Grinden als auch wegerdderit verbundenen erheblichen
Eingriffe in die Flusslandschaft im Freistaat Sachausdriicklich nicht vorgesehen.

zu Ziel 10.18

Der Alltagsradverkehr und der touristische Radvierkeehmen in den letzten Jahren einen
steigenden Anteil am Verkehrsgeschehen ein. Zutdfiing dieses umweltfreundlichen
Verkehrsmittels ist die weitere Entwicklung und éeisbau des bestehenden
Radverkehrsnetzes in den Regionen, die Schaffungeoviceeinrichtungen (zum Beispiel
Abstellanlagen) und die Wegweisung auf der Gruraeliger aktuellen Bestands- und
Bedarfserfassung (fur touristische und stral3enbiegie Radwege) und aktueller
Planunterlagen voranzutreiben. Die KoordinierungAldivitaten innerhalb und zwischen
den Regionen ist dabei zu optimieren. Die Mal3nahmerfrorderung des Radverkehrs sind
auf der Grundlage abgestimmter Konzepte umzusetzen.

11 Energieversorgung und erneuerbare Energien

G111

Energieversorgung soll sicher, kostenglinstig sowienwelt- und sozialvertraglich sein.
Sie soll sich auf ein breites Angebot an Energietgiern stitzen. In allen Bereichen ist es
erforderlich, Energie zu sparen und die Effizienz @ér Energienutzung zu erhéhen. Die
Verstromung der sdchsischen Braunkohle mit moderneitechnologien soll langfristig
gesichert werden. Der Anteil erneuerbarer Energieram Energieaufkommen soll weiter
erhoht werden.

Z11.2

Durch die Trager der Regionalplanung sind die raumichen Voraussetzungen zur
kunftigen Nutzung der Braunkohle zu sichern.

Hinweis:

Die Plansatze mit dem Auftrag zur Sicherung desrddrlichen Rohstofflagerstatten befinden
sich im Ziel 7.3 im Kapitel 7 Rohstoffsicherung.

G11.3

Die Trager der Regionalplanung sollen im Rahmen iker Moderations- und
Koordinierungsaufgaben darauf hinwirken, dass unterBerucksichtigung der regionalen
Gegebenheiten der Anteil der energetischen Nutzurigsbesondere von Biomasse,
Biogas, Solarenergie, Geothermie sowie Windenergimd von Wasserkraft am
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Endenergieverbrauch entsprechend dem Klimaschutzpgramm und dem
Energieprogramm des Freistaats Sachsen ausgebautrdii Sofern dazu konzeptionelle
Grundlagen vorliegen, sollen die Regionalplane Fdsgungen zur rAumlichen Nutzung
erneuerbarer Energien beinhalten.

114

In den Regionalplénen sind die raumlichen Vorausseungen fur die Nutzung von
Windenergie zu sichern. Dabei ist zur raumlichen Kazentration eine abschliel3ende
flachendeckende Planung vorzunehmen.

G115

Neu zu errichtende Nahwarmeversorgungssysteme in nekchteten Gebieten sollen unter
gegebenen 6konomischen und 6kologischen Voraussetgan vorzugsweise auf dem
Einsatz erneuerbarer Energien (insbesondere der Nating der Biomasse) und der
Warme-Kraft-Kopplung beruhen.

G 11.6

Hochspannungsleitungen sollen in sensiblen Landsdiiss und Siedlungsbereichen als
Erdkabel verlegt werden.

Z11.7

Der Ausbau und die Verdichtung des Netzes der leihgsgebundenen Gasversorgung
sollen fortgeftihrt werden.

G 11.8

Das Tankstellennetz fir gasbetriebene Kraftfahrzeug soll flachendeckend ausgebaut
werden.

Begriindung zu 11 Energieversorgung und erneuetagegien
zu Grundsatz 11.1

Eine nachhaltige Energieversorgung kann in Sachseerreicht werden, wenn auch kinftig
alle technischen und wirtschaftlich verfugbarenrgieguellen mit modernster Technologie
und in einem ausgewogenen Energiemix zur Energevgung genutzt werden. Ein
sparsamer und rationeller Umgang mit Energie sewiesinnvoller Verbrauch bietet hierbei
das grof3te Energieeinspar- und UmweltschonungspateDer Einsatz der erneuerbaren
Energie zur Primarenergiebereitstellung soll hiesmen wachsenden Beitrag leisten.

zu Ziel 11.2

Die planerische Sicherung der Versorgung bis 22040 der bestehenden
Braunkohlekraftwerke Lippendorf und Boxberg eingafblich Ersatz fur 2 x 500 MW und
Erweiterung (zuruickgestellter zweiter Neubau-Blomk) Standort Boxberg ist durch die
Ausweisung von Vorranggebieten/Abbaugebieten ingdgrehmigten Braunkohleplanen
(Nochten, Reichwalde, Vereinigtes Schleenhain)diemgsweise in den Regionalplanen
Westsachsen und Oberlausitz-Niederschlesien erfdigt heutiger Sicht wird die
Fortfihrung der Braunkohleverstromung auch Ubet digzeit der derzeit bestehenden
Kraftwerke hinaus erforderlich sein. Aus diesemri@rmuss die Regionalplanung
entsprechend dem Energieprogramm Sachsen, dasrbissgichtlich 2004 aktualisiert wird,
die rdumliche Voraussetzung fur den zukunftigenabder Braunkohle sichern. Die
Nutzung einheimischer Braunkohle insbesondere wonf&rzeugung in
Grundlastkraftwerken steigert die Wertschopfung®adr, sichert Arbeitsplatze und starkt die
Wirtschaft in Sachsen.

zu Grundsatz 11.3
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Klima- und Umweltschutz sowie begrenzt zur Verfugstehende fossile Ressourcen
erfordern auch die ErschlieBung regenerativer Eegugllen (zum Beispiel Wasserkratft,
Sonnenenergie, Windenergie, Biomasse und Erdwabmege Energiequellen missen,
soweit es 6kologisch und agrarstrukturell am koterért moglich ist, entsprechend dem
erreichten technischen Fortschritt und der Wirt#ibbkeit verstarkt genutzt werden. Auf
Grund der Voraussetzungen sind im landlichen Raesofdere Potenziale fir die
energetische Nutzung von Biomasse und Biogas vddran

Als Ergebnis der Konferenz von Kyoto hat sich Delkzsnd verpflichtet, seine
Treibhausgasemissionen bis 2012 um 21 Prozentzziexen. Im Juni 2001 beschloss die
Staatsregierung mit dem Klimaschutzprogramm fuhSe, finf Prozent des
Endenergieverbrauchs in Sachsen bis zum Zeitra@s B3 2010 aus erneuerbaren Energien
zu decken. Dieses Programm wird fortgeschriebea LBDsung absehbarer raumordnerischer
Konflikte bei der Umsetzung des Klimaschutzprograst eine wichtige Aufgabe der
Regionalplanung. Grundlage dafir ist die Ermittluegionaler, moglichst konfliktarmer
Potenziale erneuerbarer Energien. Auf Grund dedsritNutzung erneuerbarer Energien
verbundenen Eingriffe sind dabei die Belange desdpr und Artenschutzes, der Bewahrung
des Siedlungs- und Landschaftsbilds, des Denkmatiset sowie die Belange des
Immissionsschutzes zu beachten und des Tourismhbsrigksichtigen.

zu Ziel 11.4

Grundlage fur diesen Plansatz ist das Ziel desssgatten Klimaschutzprogramms, bis zum
Jahr 2010 funf Prozent des Endenergieverbrauclseesraguerbaren Energien und davon
25 Prozent (das entspricht zirka 1 150 GWh/a) ddrefWindenergie zu decken. In der
Vergangenheit sind Windenergieanlagen haufig alzétfallentscheidung ohne
zusammenhangende Planung zugelassen worden. biés ifilmanchen Féllen zu einer
unerwinschten Beeintrachtigung des Landschaftshilldslie kommunale
Flachennutzungsplanung in den vergangenen Jahem RRegelungsanspruch, was die
Windenergieanlagen betrifft, nicht gerecht geworidénst es daher Aufgabe der
Regionalplanung, fur eine raumliche Konzentratien\Windenergieanlagen zu sorgen. Die
Voraussetzungen fur abschlieRende Planungen zuschAluss dieser Nutzung auf3erhalb
daftr geeigneter Flachen wurden mit der Novelligrdas SachsLPIG und der damit
erfolgten Einfihrung von Eignungsgebieten verbésBei der Ermittlung geeigneter Flachen
sind Standorte mit hohem Windpotenzial, gute Beaimgpn flr die Einspeisung in das
offentliche Stromnetz, Bereiche technogener Lanafsstiberformungen und andere zu
prifen. Auf die in der Begriindung zu Grundsatz Ragmten schutzwirdigen offentlichen
Belange bei der Nutzung regenerativer Energien himdewiesen.

zu Grundsatz 11.5

In der ersten Halfte der neunziger Jahre wurdaeteimRegel die bestehenden
Fernwéarmesysteme und dabei insbesondere derendgdrmgmanlagen umfassend
modernisiert. Damit konnten Wirtschaftlichkeit uddhweltvertraglichkeit hergestellt und der
hohe Anteil der Fernwarmeversorgung am Warmemahiglien werden. Zukunftig bietet
sich der verstarkte Einsatz von erneuerbaren Egretigi bestehenden
Fernwéarmeversorgungssystemen und gegebenenfaldedéiau von Nahwarmesystemen in
verdichteten Gebieten (zum Beispiel Stadte) belsprise durch energetische Nutzung von
Biomasse an. Damit kann ein entscheidender Beznagymsetzung der Ziele des
Klimaschutzprogramms und des Energieprogramms ast&ats Sachsen geleistet werden.
Der Vorteil einer dezentralen Warmeversorgung aadi8erneuerbarer Energien besteht in
einer besseren Einschatzung des Bedarfs und gegmyerlusten durch kirzere
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Ubertragungswege. Damit kdnnen auch Kommunen, teridaushalte und Kleinverbraucher
einen unmittelbaren Beitrag zum Klimaschutz dur€y-Einsparung leisten.

zu Grundsatz 11.6

Durch die Verkabelung von Hoch- und Hoéchstspannleitgagen wird das Landschaftsbild
geschont. Bei den sensiblen Landschaftsbereichaateltaes sich um Gebiete, welche unter
dem Aspekt des Schutzes des Landschaftsbilds aiesgwwerden (vergleiche Kapitel 4.1,
Ziel 9). Bei den sensiblen Siedlungsbereichen Haedesich um regional bedeutsame
Bereiche des baulichen Denkmalschutzes (Umgebubgtgaenach § 2 Abs. 3 Nr. 1
SéachsDSchG) sowie um Gebiete mit herausragendestizery von und zu einem
sichtexponierten historischen Kulturdenkmal. Bestahenden Entscheidungen im Hinblick
auf Neubau- und ErsatzmalRnahmen in sensiblen Laafiscund Siedlungsbereichen ist die
Verlegung als Erdkabel in Betracht zu ziehen, sofee Beeintrachtigungen, die durch den
Eingriff verursacht werden, nicht gro3er sind ads Nutzen (Bodenschutz, Gewasserschutz)
und sofern es unter technischen, wirtschaftlickin]ogischen und rechtlichen
Gesichtspunkten gerechtfertigt erscheint. Die ErkiMeelung ist daher fir den
Hochstspannungsbereich in der Regel nicht geeignet.

zu Ziel 11.7

Die Verbrennung von Erdgas verursacht im Verglelien anderen fossilen Energietragern
die geringsten C@Emissionen. Die entstehende Infrastruktur ist bdeos zukunftsfahig, da
sie auch fur die Versorgung mit Methan (Biogas)ratfasserstoff aus regenerativen Quellen
genutzt werden kann. Darlber hinaus ist das Lestioetlg VVoraussetzung fur einen maglichen
Einsatz der Brennstoffzellentechnik. Insbesondeiden Kernen der Verdichtungsrdume, den
Zentralen Orten und in den touristischen Zentramlkdie leitungsgebundene
Erdgasversorgung zur Verbesserung der Umweltveriba# beitragen. Des Weiteren ist sie
auch in den Trinkwasserschutzzonen | und Il auledher Verdichtungsrdume wegen ihrer
geringen Wassergefahrdung sinnvoll.

zu Grundsatz 11.8

Gasbetriebene Kraftfahrzeuge zéhlen zu den emsiorsten und damit
umweltfreundlichsten Verkehrsmitteln. Sie sind pstauglich und kdnnen in den
unterschiedlichsten Anwendungsgebieten eingeseiaten. Die saubere und leise
Antriebstechnik der gasbetriebenen Kraftfahrzeugeglicht insbesondere im
innerstadtischen Verkehr eine Steigerung der Lehelgat vor Ort. Um diese Technik in der
Breite einfuhren zu kdnnen, ist jedoch eine aubende Tankstelleninfrastruktur notwendig.

12 Telekommunikation

G121

In allen Landesteilen ist eine flachendeckende Vessgung mit
Telekommunikationsdienstleistungen auf dem jeweilseuesten Stand der Technik
anzustreben.

2122

Bestehende und geplante Richtfunkstrecken sind vastérender Bebauung freizuhalten.
G123

Auf eine Mehrfachnutzung von Mobilfunksendemastenst hinzuwirken.

Begrindung zu 12 Telekommunikation
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zu Grundsatz 12.1

Eine flachendeckende Versorgung mit Telekommurokailienstleistungen auf dem jeweils
neuesten Stand der Technik ist fur die wirtschafdi Entwicklung einer Region
unverzichtbar. Das betrifft sowohl den Festnetg-aalch den Mobilfunkbereich. Vor allem
der Datenkommunikation kommt eine weiter wachsddel#eutung zu.

zZu Ziel 12.2

Der Fernmeldeverkehr wird auch tber Richtfunksteecketrieben. Zur Durchfiihrung eines
storungsfreien Richtfunkbetriebs dirfen keine Hmgse zwischen Sende- und
Empfangsstelle errichtet werden. Langs der Ricldtnecken ist eine durch ein
Rotationsellipsoid begrenzte Zone (so genanntenElesne) um die Sichtlinie herum von
Hindernissen freizuhalten. Die Breite dieser Zoagdyt etwa 100 m beiderseits der
Sichtlinie. Richtfunkstrecken und ihre Freihaltusigd raumbedeutsam. Die Gemeinden sind
friihzeitig in die Planungen einzubeziehen. Dadinaben sie die Moéglichkeit, ihre
Bauleitplanung mit dem Verlauf der Richtfunkstreckdzustimmen.

zu Grundsatz 12.3

In den letzten Jahren sind eine Vielzahl von Malnikmasten errichtet worden und die
intensiven Bestrebungen zum weiteren Ausbau dezeSlelauern an. Der zunehmende
Ausbau dieser Anlagen hat bereits zu erheblichenflikten gefiihrt. Um die bei Aufstellung
von Mobilfunksendemasten sowohl im Siedlungsberalstauch in der freien Landschaft
unvermeidbaren Stérungen sowie die BeeintrachtigiesglLandschaftsbilds zu minimieren,
sollen verschiedene Netzangebote bei Einhaltungeistzlichen Grenzwerte an einem
Standort gebundelt werden.

13 Wasserver- und Abwasserentsorgung

Wasserversorgung

G13.1

Die Deckung des Wasserbedarfs der offentlichen Trkwasserversorgung ist aus
langfristig, mit hoher Sicherheit verfiigbaren Wassevorkommen zu sichern. Ortsnahe
Dargebote sollen durch Fernwasserbezug erganzt odersetzt werden, wenn dies aus
Mengen- oder Gltegriinden oder aus wirtschaftlichemder dkologischen Grinden
geboten ist. Die notwendige Flexibilitat fir eine agemessene Storfall- und
Katastrophensicherheit ist zu bertcksichtigen.

Z13.2

In den Regionalpléanen sollen Vorrang- und Vorbehakgebiete fiir Wasserressourcen
ausgewiesen werden, die sich fur die Trinkwasserveorgung besonders eignen. Dazu
sollen fur den gesicherten Bedarf Vorranggebiete whfur die langfristige Sicherung
Vorbehaltsgebiete ausgewiesen werden.

Abwasserentsorgung

G 13.3

Zentrale Abwasserbehandlungsanlagen sollen ausgelicdheziehungsweise errichtet
werden

- in Verdichtungsrdumen, in den verdichteten Bereiche des landlichen Raums
oder in R&umen, in denen sie besondere Bedeutung fiie Wirtschafts- und
Siedlungsentwicklung oder fir den Fortbestand von Feizeit- und
Erholungseinrichtungen besitzen und

www.recht.sachsen.de 104 von 164



LEP 2003

- fUr Gebiete, in denen sie wegen des Trinkwassersdzes erforderlich sind,

sofern ihre Errichtung nicht mit Gbermafligen Kostenverbunden ist und das gleiche
Umweltschutzniveau mit individuellen Systemen odeanderen geeigneten MalRnahmen
nicht erreicht werden kann.

Z134

Eine dezentrale Abwasserentsorgung mit Kleinklarardgen soll dort erhalten oder
errichtet werden, wo der Anschluss an eine zentralBbwasseranlage wirtschaftlich
unzweckmaRig ist und die Erfordernisse des Gewassmhutzes und Zielsetzungen der
Wirtschafts- und Siedlungsentwicklung nicht entgegestehen.

Begriindung zu 13 Wasserver- und Abwasserentsorgung
Wasserversorgung
zu Grundsatz 13.1

Die sinnvolle Nutzung sowohl der Kapazitaten ohnic Wassergewinnungsanlagen als auch
der Kapazitaten der Fernwasserversorgung und diaffeag beziehungsweise Erhaltung von
regionalen und tberregionalen Verbundsystemenrbatee optimale Bereitstellungs- und
Versorgungssicherheit fur die 6ffentliche Trinkwas®rsorgung.

zu Ziel 13.2

Durch die Festsetzung von Vorrang- und Vorbehalttegen auf der Grundlage der
Bewertung der Wasserkorper durch die Fachplanunges Uber die allgemeinen
Anforderungen zum Gewasserschutz hinaus verbleéBmslken der Beeinflussung der
Rohwasserbeschaffenheit weiter vermindert werdénefe Ausweisung als Vorranggebiete
kommen insbesondere Teile von Wasserkorpern iraBletr aus denen Trinkwasser
gewonnen wird und die als Trinkwasserschutzgebobit fiachgesetzlich geschitzt sind. Auch
der Schutz bedeutender Wasserressourcen, dereangatedarf gegenwartig nicht gesehen
wird, ist als langfristige Daseinsvorsorge mit ingtenten der Raumordnung zu unterstitzen.

Abwasserentsorgung
zu Grundsatz 13.3

Trotz der grol3en Leistungen, die auf dem GebieMberasserreinigung in den vergangenen
Jahren erbracht wurden, sind nach wie vor wassischiaftliche, 6konomische und
Okologische Prioritaten notwendig. Gemal} der S&chen Kommunalabwasserverordnung
(SachsKomAbwVO) — Stand 20. Juli 2000 — hat detdgerechte Umsetzung der EU-
Richtlinie Kommunales Abwasser hdchste Prioritde Bur Verfigung stehenden Mittel sind
primar auf die gemald EU-Richtlinie erforderlichevalssertechnische Erschlie3ung in den
entsprechenden Raumkategorien auf Verdichtungsgetpgenall SachsKkomAbwVO zu
konzentrieren. Angesichts der demographischen Eklwig sowie des erreichten Standes
bei der zentralen Abwasserreinigung sind insbegendelandlichen Raum Losungen einer
dezentralen Abwasserreinigung verstarkt anzustreben

zu Ziel 13.4
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In lAndlichen Gebieten beziehungsweise in Streligigen bediurfen dezentrale Losungen der
Abwasserbehandlung der verstarkten Prifung. Dies kach der Reduzierung der
finanziellen Belastung der Birger dienen. Dezeeatrdlosungen, die eine ordnungsgemalle
Abwassrentsorgung sichern, ist daher eine groRedeBung beizumessen.

14 Abfall

G14.1

Die Sicherung der Abfallentsorgung ist durch eine Breitstellung geeigneter Flachen zu
unterstutzen.

G14.2

Die Entsorgungssicherheit ist vorausschauend und fiKatastrophenfalle zu
gewahrleisten.

Begriindung zu 14 Abfall
zu Grundsatz 14.1

Fur die 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstrag€dRE") besteht eine Entsorgungspflicht.
Diese erstreckt sich auf alle angefallenen undlabsenen Abfalle aus privaten
Haushaltungen und Abfalle zur Beseitigung aus ardelerkunftsbereichen. Die zustandigen
ORE haben verwertbare Abfalle getrennt zu erfad&s erfordert den flachendeckenden
Aufbau oder die Nutzung bestehender Erfassungsegdtiér die Abfalle, fir die eine
gesetzliche Verpflichtung zur Entsorgung durch@RE besteht. Fir die Erfassung der den
ORE getrennt tiberlassenen und angedienten Abfdll¥erwertung (Altstoffe) ist es bereits
in den Abfallwirtschaftskonzepten und Planungemnweoidig, insbesondere in den
Wohngebieten birgernahe und bedarfsgerechte Enfgssysteme einschliel3lich der
notwendigen Erfassungsstellen, wie Containersieliién und gegebenenfalls Wertstoffhofe,
flachendeckend vorzusehen. Gleiches gilt fir Samghind den Transport von Abfallen zur
Beseitigung. Wenn nicht bereits in den Abfallwitattskonzepten und der Bauleitplanung
beriicksichtigt, sollen dazu geeignete Flachen \saigen werden. Erreichbarkeit,
Benutzerfreundlichkeit, mdglichst geringe Verkehtsirm- und eventuelle
Geruchsbelastigungen und bauliche Einfiigung irdingebung sind wichtige Voraussetzung
fur die Leistungsfahigkeit und die Akzeptanz.

zu Grundsatz 14.2

Die ORE sollen fiir die ihnen tiberlassenen AbfaeEhtsorgungssicherheit fiir einen
mittelfristigen Zeitraum von mindestens zehn Jalyg@nahrleisten. Die notwendigen
Anlagenkapazitaten sind unter anderem auf der BesigAbfallwirtschaftsplans und eigener
Erhebungen unter Einbeziehung Dritter (Kostensegkan planen und zu errichten oder
vertraglich zu binden. Fiir die Behandlung der inbi&eder ORE angefallenen und
Uberlassenen Abfélle aus privaten HaushaltungerAbifélle zur Beseitigung aus anderen
Herkunftsbereichen sind die notwendigen Behandkeggszitaten vorzuhalten.
Entsprechende Festlegungen treffen die zustandiri in inrem Abfallwirtschaftskonzept
(8 19 KrW-/AbfG).

In den allgemeinen Katastrophenschutzplanen istusahen, dass durch die ORE geeignete
Flachen zur schnellen und reibungslosen Zwischenlang der situationsbedingt anfallenden
Abfalle vorgehalten werden, damit diese Abfallecdliel3end einer ordnungsgemalien
Entsorgung zugefihrt werden kdonnen.
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15 Larmschutz

G 15.1

Gebiete, die Uberwiegend zu Wohn- und Erholungszwken genutzt werden, sollen von
larmintensiven Verkehrswegen freigehalten werden.

Z15.2

In den Regionalpléanen sind Siedlungsbeschrankungsteche fur Verkehrsflughafen
und fur ausgewahlte Verkehrslandeplatze auszuweisen

In den Siedlungsbeschrankungsbereichen fir Verkehfiighafen sollen innerhalb der
Fluglarmkontur A im Rahmen der Bauleitplanung nur

« gewerbliche Bauflachen im Flachennutzungsplan und
« Industrie- und Gewerbegebiete im Bebauungsplan

ausgewiesen werden;
innerhalb der Fluglarmkontur B sind zusatzlich

« gemischte Bauflachen im Flachennutzungsplan und
« Mischgebiete, Dorfgebiete und Kerngebiete im Bebaungsplan

zulassig.
Begrindung zu 15 Larmschutz
zu Grundsatz 15.1

Das subjektive Empfinden Betroffener hebt immerdereden Verkehr als Hauptlarm- und
Belastungsquelle hervor. Aber auch nach wissentich&in Erkenntnissen und vorliegenden
Larmminderungsplanungen ist der Verkehr die Hauptand Belastungsquelle. Die
Beka&mpfung von Larm ist im Nachhinein nicht oder mit grol3em technischen und
finanziellen Aufwand maéglich. Deshalb tragt Verk&rermeidung erheblich zur
Larmminderung bei. Durch eine entsprechende vochas®nde Bauleit- und
Verkehrswegeplanung (zum Beispiel Schaffung vededmuhigter Gebiete bei
Bestandsnutzungen), die sich an den Orientierungswéir die stadtebauliche Planung
ausrichten, kdnnen Konflikte von vornherein verneleadverden. Darlber hinaus tragen
verkehrslenkende Maflinahmen erheblich zur LArmmimdgebei.

zu Ziel 15.2

Larmschutzbereiche sind notwendig, weil die Reggdundes Gesetzes zum Schutz gegen
Fluglarm far das Ziel einer effektiven Larmvorsaordee bereits bei der Bauleitplanung
beginnen soll, nicht ausreichend sind. Fur die ¥br&flughéafen Dresden und Leipzig/Halle
wurden in den Regionalplanen bereits eigene Sigdheschrankungsbereiche mit einer
65 dB (A) Fluglarmkontur A und Bereiche mit einen@&hten Fluglarmbelastung mit einer
60 dB (A) Fluglarmkontur B ausgewiesen.

Eine Aktualisierung der Siedlungsbeschréankungsbtieeeiind der Bereiche mit erhdhter
Fluglarmbelastung in den Regionalplanen ist zugoriif

Eine Ausweisung von Siedlungsbeschrankungsbereitineausgewahlte
Verkehrslandepléatze in den Regionalplanen ist iinm&ider LArmvorsorge ebenfalls sinnvoll.
Ausschlaggebend dafir ist die vorhandene bezieleigs geplante Entwicklung der
Flugbewegungen und die Nahe des Landeplatzes autsrbGebieten. Damit soll
sichergestellt werden, dass auch die Abstande hemsWerkehrslandeplatzen zur
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Wohnbebauung und anderen schutzbedurftigen Gelaetaeichend grol3 sind, so dass
absehbare Konflikte bereits dadurch vermieden werdach derzeitigem Kenntnisstand
kommt die Ausweisung von Siedlungsbeschrankunggltene insbesondere fir die
Verkehrslandeplatze Bautzen, Rothenburg/Gérlitar{@brt Rothenburg/OL), Kamenz,
Riesa-Gohlis, GroRenhain, Chemnitz-Jahnsdorf unidizam in Betracht. Sofern ein
raumordnerischer Regelungsbedarf besteht und cligli@nerischen Grundlagen vorliegen,
sind die daraus folgenden Konsequenzen fiir dieditaldnung in den Regionalplénen zu
konkretisieren.

16 Soziale und kulturelle Infrastruktur
16.1 Jugend, Frauen und Familie
Z16.1.1

Dienste und Einrichtungen der Familienhilfe sollenin allen Landesteilen bedarfsgerecht
eingerichtet sein. Dazu soll ein ausreichend dictgdeNetz von sozialen Diensten und
Einrichtungen zur Beratung von Schwangeren und vorkamilien, von Frauen-, Mutter-,
Familien- beziehungsweise Nachbarschaftszentren unebn Frauenschutzhdusern
beziehungsweise -wohnungen in den Zentralen Orteroxgehalten werden.

G 16.1.2

Das Netz der Dienste und Einrichtungen der JugendHe soll in allen Landesteilen
entsprechend der demographischen Entwicklung bedasfjerecht erhalten werden.
Z16.1.3

In allen Landesteilen soll ein ausreichendes Netow Einrichtungen und Diensten der
Jugendarbeit zur Verfligung stehen. Insbesondere iden Zentralen Orten sollen
padagogisch geleitete Jugendfreizeitstatten vorhaed sein.

Z16.1.4

Kindertageseinrichtungen sollen flachendeckend, watortnah und bedarfsgerecht zur
Verfigung stehen. Das Einrichtungsnetz soll sich aiNetz der Zentralen Orte unter
Einbeziehung der Gemeinden mit besonderen Gemeindatktionen orientieren.
Ersatzneubauten und Neubauten sollen erfolgen, safesie zur Sicherung der
notwendigen Standards unter Beachtung der demograpschen Entwicklung
erforderlich sind.

Z16.1.5

Kinder- und Jugendibernachtungsstatten sollen in irem Bestand erhalten werden.
Dabei soll sich ihre Profilierung an den Ansprtchenhrer Nutzer und an
Reisegewohnheiten orientieren.

Begriindung zu 16.1 Jugend, Frauen und Familie
zu Ziel 16.1.1

Familienhilfe durch Familienférderung und Familielsthilfe dient der Verwirklichung
sozialer Sicherheit und Gerechtigkeit. Die erfolideen Dienste und Einrichtungen sollen
landesweit und ausreichend zur Verfligung stehesn Stirkung der Familie ist ein wichtiger
Aspekt der sozialen Komponente der Nachhaltigleit.Sicherstellung gleichwertiger
Lebensverhéltnisse gehdort aulerdem die geschlpelatische Beratung und Unterstiitzung
in besonderen Notlagen, insbesondere der Frauen.

zu Grundsatz 16.1.2
Jugendhilfe umfasst die Leistungen, die zu einelngenden Aufwachsen junger Menschen

in der Gesellschaft beitragen. Erforderlich ist legdarfsgerechtes Netz an Angeboten und
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Diensten entsprechend der ortlichen und Uberdehiclugendhilfeplanung. Dabei ist
insbesondere der Bevdlkerungsentwicklung Rechnurtgagen. Ungeachtet der
Zustandigkeit der 6ffentlichen Trager sollen dipaginerschaftlich mit Tragern der freien
Jugendhilfe zusammenarbeiten.

zu Ziel 16.1.3

Es besteht das Anliegen, dass ein flachendeckemiksin dem Bedarf entsprechendes Netz
an Einrichtungen der Jugendarbeit vorhanden istaltive Freizeit- und Bildungsangebote
der Jugendarbeit, die sich an den Bedurfnissejudgen Menschen orientieren, kbnnen dazu
beitragen, die Lebensqualitat der jungen Menscherembessern und das Hineinwachsen in
die Gesellschaft und in die europaische Integratioerleichtern und zu aktivieren. Neben
offentlichen Tragern wird ein wesentlicher Teil deigendarbeit dabei von freien Tragern wie
Jugendverbanden, Vereinen und den Kirchen wahrgemsmRaume fur Jugendliche sollten
in jeder Gemeinde zur Verfiigung stehen (siehe Ziadhl6.3.9).

Besondere Bedeutung besitzt die Jugendarbeit ialsozZ’roblemgebieten, insbesondere in
Grol3stadten und in Gebieten mit besonderer Strettwéache. Dort sollten
Jugendfreizeitstatten mit mindestens einer haugitdmah Fachkraft sinnvolle
Freizeitbeschaftigung, Beratung und Hilfe anbief&ir.sollten insbesondere in Zentralen
Orten zur Verfiigung stehen, um fir viele Jugenelight erreichbar eine breit gefacherte
Freizeitbetreuung anzubieten. Bei der Bedarfseimitist der Gender-Mainstreaming-
Grundsatz zu beachten.

zu Ziel 16.1.4

Kindertageseinrichtungen sind Kinderkrippen, Kirg#eten und Horte, die die Erziehung des
Kindes in der Familie unterstiitzen, begleiten urgdiezen. Kinderkrippen, Kindergarten und
Hortgruppen kdnnen in gemeinschaftlichen Einricgemgefuhrt werden und es kénnen
altersgemischte Gruppen gebildet werden. Alle KiradeVollendung des dritten
Lebensjahres bis zum Schuleintritt haben Ansprucidan Besuch eines Kindergartens.
Darlber hinaus gilt es, fur ein bedarfsgerechtegefnt an Kindertageseinrichtungen und
Mdoglichkeiten der Tagespflege zur Betreuung vond€m unter drei Jahren und fur
schulpflichtige Kinder bis zur Vollendung der viemtKlasse zu sorgen. Zur Auslastung der
Kindereinrichtungen ist je Jahrgang eine bestimimeahl Kinder notwendig, die in der
Regel in den Zentralen Orten erreicht wird. Dies®iEhtungen sollen dann auch fur die
Bewohner der nichtzentralen Orte im Verflechtungsiod gut erreichbar sein, sofern nicht
aus Lage- und Auslastungsgriinden Einrichtungercimzentralen Orten tragfahig sind
beziehungsweise vorgehalten werden sollten. Ungetadbssen bietet sich die Erhaltung
solcher Einrichtungen in nichtzentralen Orten, @sindere des landlichen Raums an, in
denen bei ausreichender Schilerzahl gleichzeitign@chulen vorhanden sind und damit
eine gemeinsame Beférderung der Kinder moglictsishe auch Ziel 16.3.9). Tagespflege ist
neben der Betreuung, Bildung und Erziehung in Teigeishtungen eine weitere
familienerganzende Hilfe zur Férderung der Entwickj der Kinder insbesondere in den
ersten Lebensjahren.

zu Ziel 16.1.5
Sachsen verfligt Gber ein dichtes Netz von Jugebdbgen, Schullandheimen und Kinder-
und Jugenderholungszentren, die insbesonderediiludiend und fir Familien die

touristische Infrastruktur ergénzen. Grundlagedigrweitere Férderung von Kinder- und
Jugendibernachtungsstatten ist eine gutachteela@rtung nach speziellen Kriterien und
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anerkannten Qualitatsstandards. Zur effizienterlastisng von Kinder- und
Jugendibernachtungsstatten sollten Anpassungéd?ralde dieser Einrichtungen an
veranderte Reisegewohnheiten und Nutzeranspru@bigear und den Bildungs- und
internationalen Charakter touristischer Angebotdi@sem Bereich unterstitzen.

16.2 Gesundheits- und Sozialwesen

G16.2.1

Die Dienste und Einrichtungen des Gesundheits- unozialwesens einschliellich des
offentlichen Gesundheitsdienstes sollen in allen Inglesteilen in zumutbarer Entfernung,
fachlich gegliedert und in bedarfsgerechtem Umfan@ngeboten beziehungsweise
vorgehalten werden. Dabei sollen die Versorgungsbeiche der Einrichtungen die
Verflechtungsbereiche der Zentralen Orte weitgehendberticksichtigen.

Z16.2.2

Das funktional abgestufte Netz einander erganzendd€rankenhauser soll sich eng an
dem hierarchisch gestuften System der Zentralen Oet orientieren. Krankenh&user der
Regelversorgung sollen in Ober- und Mittelzentren awie ausgewahlten Grundzentren
zur Verfigung stehen und durch Krankenh&auser hohereVersorgungsstufen in
Oberzentren und in ausgewahlten Mittelzentren ergamt werden.

Z16.2.3

Die ambulante arztliche und zahnarztliche Versorgug mit Kassenarzten und
Kassenzahnarzten soll in den Zentralen Orten insbesidere des landlichen Raums
bedarfsgerecht stabilisiert werden.

G 16.2.4

Das Netz der Apotheken soll bedarfsgerecht erhaltewerden.

Z16.2.5

Offene, ambulante, teilstationdre und stationére Hirichtungen der Altenhilfe sollen
ausreichend und in zumutbarer Entfernung und unterBeriicksichtigung der
Tragervielfalt angeboten werden.

Stationare Einrichtungen der Altenhilfe sollen in dlen Ober- und Mittelzentren
vorgehalten werden. Zur Gewahrleistung einer wohnanahen Versorgung sollen,
entsprechend dem ortlichen Bedarf, stationdre Einchtungen auch in geeigneten
Grundzentren errichtet werden.

Geeignete Bereiche der Innenstadte beziehungsweSiadtteilzentren sind als Standorte
dem Bedarf entsprechend zu berlcksichtigen.

Z16.2.6

Ein ausreichend dichtes Netz von sozialen Diensteimd Einrichtungen zur Beratung
und Rehabilitation behinderter Menschen, zur Suchtleratung, zur Schuldnerberatung,
zur Betreuung psychisch Kranker, zur Aids-Vorsorgeund zur Unterbringung und
Betreuung von Obdachlosen soll in den Zentralen Oen vorgehalten werden.

Z16.2.7

Offene, ambulante, integrative, teilstationére undstationare Dienste und Einrichtungen
der Behindertenhilfe sollen ausreichend, in zumutbeer Entfernung und unter
Berucksichtigung der Tragervielfalt angeboten werda. Sie sind aufeinander und auf
das Netz der Zentralen Orte abzustimmen. Wohnortfeme Grol3einrichtungen sind zu
vermeiden.

Begriindung zu 16.2 Gesundheits- und Sozialwesen

zu Grundsatz 16.2.1
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Im Bedarfsfall erwarten die Burgerinnen und Burngeallen Landesteilen eine gleichwertige
ambulante und stationére Versorgung in zumutbandetung. Da die einzelnen
medizinischen Fachgebiete unterschiedlich haufignspruch genommen werden und sich in
der notwendigen technischen Ausstattung untersehe&tgeben sich, sowohl auf Einwohner
als auch auf Entfernung bezogen, spezielle optitGaleugsbereiche. Eine raumliche
Orientierung am Netz der Zentralen Orte zur Sichgriner flichendeckenden Versorgung
in allen Landesteilen in zumutbarer Entfernungis@tlim Einzelfall die Gebundenheit an
bereits getatigte Infrastrukturinvestitionen undhijalanerische Entscheidungen an anderer
Stelle (zum Beispiel im Rahmen der Krankenhauspighuaicht aus. Die Beriicksichtigung
der Verflechtungsbereiche Zentrale Orte bei det&#lesg des Netzes der Dienste und
Einrichtungen des Gesundheits- und Sozialwesenstisieh an, um zumutbare
Erreichbarkeiten fir den Birger, insbesondere et dffentlichen Personennahverkehr zu
ermdglichen.

zu Ziel 16.2.2

Die Versorgungsstufen der Krankenhauser lehnenvggttgehend an das hierarchisch
gestufte System der Zentralen Orte an. Mittelzentexfiigen in der Regel Uber ein
Krankenhaus der Regelversorgung. Falls region&istrelle Aspekte dagegen sprechen (zum
Beispiel geringe Einwohnerzahl oder vorhandeneslkgahaus in gut erreichbarer Lage),
kann die Versorgung jedoch durch die benachbartediung sichergestellt werden.
Krankenh&auser der Schwerpunktversorgung erfulleh @berortliche Schwerpunktaufgaben.
Diese Krankenhauser befinden sich in Oberzentréreugénzend in ausgewahlten
Mittelzentren.

Krankenh&user der Maximalversorgung sind die Usit@skliniken in den Oberzentren
Dresden und Leipzig. Ihr hochspezialisiertes Leigeangebot geht tGiber das der
Schwerpunktversorgung wesentlich hinaus. Ihr Versogsauftrag erstreckt sich fur diese
Spezialversorgung auf den gesamten Freistaat Saahsegeht auch Gber Landesgrenzen
hinaus.

zu Ziel 16.2.3

Mafl3geblicher Trager der ambulanten arztlichen wahohdrztlichen Versorgung ist der in
eigener Praxis niedergelassene Vertragsarzt undagsrahnarzt. Auf Grund der
Altersstruktur der Arzte und des fehlenden Nachwastist die medizinische Versorgung in
Zukunft vor allem im landlichen Raum geféahrdet.dfmAbgang von jahrlich 130 Hausarzten
steht ein Zugang von zirka 30 gegeniber. Zur Alitlexhaltung des derzeitigen
Versorgungsniveaus missten jahrlich 80 Neuzugérigkgen.

zu Grundsatz 16.2.4

Durch eine zu geringe Apothekendichte, so zum Baigm landlichen Raum, kénnen
grol3ere Belastungen fir die Blrger entstehen. émAbhilfe zu schaffen, besteht das
Anliegen, in den betreffenden Gebieten Rezeptsastelien einzurichten.

zu Ziel 16.2.5
Sachsen hat einen tUberdurchschnittlich hohen AmbeilMenschen im Alter Giber 65 Jahre.
Die zu erwartende stetige Zunahme der alteren Bewdhgsgruppe, bedingt durch die

demographischen Prozesse und eine steigende Lelartsmg, erfordert eine dem Bedarf
angepasste Entwicklung der Dienste und EinrichtnnBée alteren Menschen wollen
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maoglichst lange ein selbstandiges Leben in ihrarodmten Umgebung fuhren. Da sie héaufig
raumlich getrennt von ihren Kindern wohnen, sirelazinehmend auf die Hilfe
unterschiedlicher sozialer Einrichtungen angewieB&ichendeckend missen deshalb
ambulante Einrichtungen vorhanden sein, die Diengehausliche Krankenpflege,
Hauswirtschaftspflege und Mahlzeitenversorgungetebi Einrichtungen der offenen
Altenarbeit (zum Beispiel Seniorenklubs, Seniorg@gmungsstatten) sollen die Isolierung
alterer Menschen verhindern und Mdglichkeiten zarbésserung der Lebensqualitat und die
Teilnahme am 6ffentlichen Leben unterstitzen. Dentd3f an stationaren Einrichtungen,
eingeschlossen der Mdglichkeiten des betreuten \&wdyrschwankt regional, da zum
Beispiel im landlichen Raum noch eine starkeregragon von alten Menschen in den
Familien vorhanden ist.

Bei der Planung von Altenheimen und Altenpflegetesimand Einrichtungen des betreuten
Wohnens wird neben der Versorgung in Mittel- odbefzentren eine wohnortnahe
Versorgung angestrebt, damit der Bewohner moglichder Nahe seines bisherigen
Wohnortes bleiben kann, eine gute Erreichbarkentld&amilienangehorige gewahrleistet ist
und kurze Anfahrtswege flr das Personal gegebeh Bei der Standortwahl gilt es jedoch zu
beachten, dass eine soziale Einbindung der alddesschen, die in Heimen leben,
erforderlich ist. Ferner sollten wichtige Infrasttureinrichtungen (zum Beispiel
Krankenh&user, soziale ambulante Dienste und amienstleistungsangebote wie Friseur,
Gaststatten, Einkaufsmdglichkeiten) soweit mogfidbiaufig oder mit OPNV gut erreichbar
zur Verfigung stehen. Im Interesse einer wohnognalersorgung sollen daher auch
Grundzentren Standorte von ambulanten und stagan@itenhilfeeinrichtungen sein.

Zu Ziel 16.2.6

Mit einem dichten Netz von Einrichtungen und Dienstur Beratung, Hilfe und Pravention
soll Hilfestellung fur die Wechselfélle des Lebgegieben werden. Von besonderer
Bedeutung ist die kooperative und trageribergrdgefusammenarbeit aller
Angebotsformen.

Zu Ziel 16.2.7

Die Rehabilitation und Betreuung von geistig, se#lioder kdrperlich behinderten Menschen
beinhaltet medizinische Mal3ihahmen und die besork@derung und Unterstitzung der
Menschen mit einer Behinderung durch aufeinandgestimmte Dienste und Einrichtungen.
Ziel ist es, die Behinderung so weit wie mdgliclsaugleichen sowie den behinderten
Menschen eine gleichberechtigte Teilhabe am Lebeei Gesellschaft und eine
selbstbestimmte Lebensfiihrung zu ermdglichen. Zuedtorderlichen Mal3hahmen gehort es
auch, alle offentlichen Einrichtungen so zu gestgltiass sie von behinderten Menschen
ohne Einschrankung mit benutzt werden kdnnen.

16.3 Erziehungs- und Bildungswesen, Wissenschaft

G 16.3.1

Zur Sicherung und Entwicklung gleichwertiger Lebendedingungen der Menschen
sollen in allen Landesteilen vielfaltige und hochwége Bildungseinrichtungen in
zumutbaren Entfernungen zuganglich sein. Dabei iddie integrative Erziehung und
Bildung von Kindern und Jugendlichen mit sonderpadgogischem Forderbedarf
zusammen mit nichtbehinderten Schiilern im Rahmen deMdglichen zu gewahrleisten.
Vorausschaubare Erfordernisse der demographischenriwicklung und des
Bildungsbedarfs sowie fachliche und qualifikatorisbe Erfordernisse der Wirtschaft sind
zu berucksichtigen.
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Z16.3.2

Durch internationale Kontakte der Bildungseinrichtungen, grenzibergreifende
Bildungsangebote und die Zusammenarbeit insbesondein den grenznahen Gebieten
soll zur europaischen Integration und zur Wahrnehmung der Chancen der EU-
Erweiterung beigetragen werden.

Z16.3.3

Grundschulen sollen in allen Zentralen Orten vorhanlen sein, wenn hierfir ein
offentliches Bedurfnis besteht. Dariiber hinaus sain Grundschulen auch in anderen
Gemeinden gefuhrt werden, wenn hierfur ein 6ffentiches Bedurfnis besteht.

Z16.3.4

Mittelschulen sollen in Ober- und Mittelzentren sowe bei tragfahigem Einzugsbereich
auch in Grundzentren sowie in den Gemeinden mit besiderer Funktion im
Bildungsbereich (Mittelschule) zur Verfiigung stehenDaruber hinaus sollen
Mittelschulen auch in anderen Gemeinden gefuhrt waten, wenn hierfur ein 6ffentliches
Bedurfnis besteht.

Z16.3.5

Gymnasien sollen in Ober- und Mittelzentren sowie &i tragfahigem Einzugsbereich in
Grundzentren mit besonderer Funktion im Bildungsbereich (Gymnasium) zur
Verfigung stehen. Dariber hinaus sollen Gymnasienugh in anderen Gemeinden
gefuhrt werden, wenn hierfur ein 6ffentliches Bedifmis besteht.

Z16.3.6

Die berufsbildenden Schulen, einschlie3lich der bafsbildenden Schulen fur
Behinderte, sollen entsprechend dem Bedarf fortgefiit werden. Berufliche
Schulzentren und Uberbetriebliche Berufsbildungssttien sollen in Ober- und
Mittelzentren sowie bei bestehendem o6ffentlichen B&rfnis auch in Grundzentren zur
Verfligung stehen.

Z16.3.7

Schulen fur Kinder und Jugendliche mit sonderpadaggischem Forderbedarf, die keine
allgemein bildende oder berufsbildende Schule beskhien konnen, sollen bedarfsgerecht
in Ober- und Mittelzentren und bei Notwendigkeit awch in Grundzentren vorhanden
sein. Eine Verbindung mit schulvorbereitenden und brufsbildenden Einrichtungen
sowie allgemein bildenden oder berufsbildenden Schen ist zu gewdahrleisten. Bei
unzumutbar langen Schulwegen sollen Heime insbesosi@ an Schulen fir Blinde und
Sehschwache, Gehorlose und Schwerhérige, Korperbeluierte und an
Sprachheilschulen fortgefuihrt werden. Schulen alleFérderschwerpunkte kénnen dem
regionalen Bedarf entsprechend zu Foérderzentren odd-6rderschulzentren entwickelt
werden. Bei Bedarf sollen in den Oberzentren und inlen Landkreisen fur jede Schulart
mindestens eine allgemein bildende Schule als Integionseinrichtung entwickelt
werden.

Z16.3.8

Einrichtungen des zweiten Bildungsweges, Volkshoctisulen und andere
Weiterbildungseinrichtungen sollen in Oberzentren swie bei Bedarf in Mittelzentren
zur Verfigung stehen.

Z16.3.9

Im Siedlungsgebiet des sorbischen Volkes sollen,déesonderen Bedarf entsprechend,
zweisprachige Kindertagesstatten, Bildungseinrichtngen und Jugendfreizeitstatten in
ausreichendem Malf3 und in der erforderlichen Qualité vorhanden sein. Sie sollen neben
der Erfullung ihrer Aufgaben gemaf3 Schulgesetz disorbische ldentitat und aktive
Zweisprachigkeit fordern.

Z16.3.10

www.recht.sachsen.de 113 von 164



LEP 2003

Die bestehenden Universitaten, Kunst- und Fachhocbkulen, die Staatlichen
Studienakademien der Berufsakademie Sachsen sowie duf3eruniversitaren
institutionell geforderten Forschungseinrichtungensollen an ihren traditionellen
Standorten weiterentwickelt werden.

Die Fachhochschulen sollen in ihrer fachlichen Auschtung eine enge Verbindung zur
regionalen Wirtschaft aufbauen, die insbesondere dwlem Gebiet der angewandten
Forschung vertieft werden soll.

Begriindung zu 16.3 Erziehungs- und Bildungsweseaas&schaft
zu Grundsatz 16.3.1

Ein leistungsfahiges und auf Qualitat ausgericktSehulnetz sowie der Zugang zu
vielfaltigen Aus- und Weiterbildungsmdglichkeitemtgprechend den Anforderungen, die sich
aus wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Entlingen ergeben, sind ein wichtiges
Entwicklungspotenzial Sachsens. Wesentlich beeassflwird die Schulnetzplanung von der
raumlichen Verteilung und Struktur der Bevélkerubgs Netz der Zentralen Orte im
landlichen Raum stellt je nach Schulart grundséiaiias nach raumordnerischen Kriterien
begriindete Minimalnetz fur die rAumliche Verteiludey Schulstandorte als Orientierung fur
die Schulnetzplanung dar. In den Regionalplanemé&bininsbesondere im l&andlichen Raum,
sofern ein Uberdrtliches Regelungserfordernis radmerisch begrindet ist, Gemeinden mit
besonderer Funktion im Bildungsbereich gemal Kbpitefestgelegt werden. Die gesetzlich
vorgeschriebene Schulnetzplanung zum Schulbeddrturden Schulstandorten bleibt
hiervon unberthrt.

Durch die Organisation des OPNV/SPNV sollen dieg&réader Schiillerbeférderung
gewabhrleisten, dass zumutbare Schulwege zu denigavéehstgelegenen Schulstandort der
jeweiligen Schulart einer offentlichen Schule exteert werden. Als Orientierungen fur die
Organisation des OPNV kommen maximale Fahrzeiten3@Minuten fiir Grundschulen
sowie 45 Minuten flr Mittelschulen und GymnasierBetracht.

Erganzt wird das Netz der offentlichen Schulen di8chulen in freier Tragerschaft. Daher
sind bei der Schulnetzplanung vorhandene Schuléeigr Tragerschaft zu berlcksichtigen.
Eine weitgehende Integration behinderter Kindedienallgemein bildenden und
berufsbhildenden Schulen ist in die séchsische Bdgpolitik eingeschlossen. Bei der
Entscheidung, ob ein behindertes Kind eine allgarbétdlende oder berufsbildende Schule
oder eine Forderschule besucht, ist unter Berllslging der séchlichen und personellen
Ressourcen der fur das Kind optimale Forderorirmeh.

zu Ziel 16.3.2

Die internationale Orientierung und die grenzibersitende Zusammenarbeit in der Bildung
sowie eine interkulturelle Bildung als Querschuaittfgabe aller an der Bildung Beteiligten
fordert das friedliche Zusammenleben insbesondeden grenznahen Gebieten und
verbessert die Wahrnehmung der Chancen der Erwegeater Europaischen Union.
Kooperationen mit den Einrichtungen in der RepuBlidten und der Tschechischen Republik,
grenzibergreifende Bildungsangebote, weltweite Znddpraktika et cetera unterstiitzen
diese Anliegen.

zu Ziel 16.3.3
Grundschulen sollen fur die Schiler auf einem ziangn Schulweg erreichbar sein. Der

gesetzliche Bildungs- und Erziehungsauftrag kanreriiillt werden, wenn eine dafur
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notwendige Schulerzahl in allen Klassenstufen entevird. Grundschulen sind deshalb bei
bestehendem o6ffentlichen Bedirfnis auch in nichtadirtlichen Gemeinden vorhanden.

zu Ziel 16.3.4

In sachsischen Mittelschulen kénnen sowohl der-Realauch der qualifizierende
Hauptschul- und der Hauptschulabschluss erworbedeme Mittelschulen sollen deshalb
mehrzigig sein. Die dafur nétigen Schiilerzahled sirder Regel in Mittel- und Oberzentren
mit ihren Verflechtungsbereichen in ausgewéhltem&aden mit der besonderen Funktion
im Bildungsbereich (Mittelschule) gemanR Kapitel &tie in Grundzentren vorhanden.

zu Ziel 16.3.5

Gymnasien besitzen entsprechend ihrer Funktiomeamem Vergleich zu Grund- und
Mittelschulen groReren Einzugsbereich; ihre Statedoefinden sich daher in der Regel in
Ober- und Mittelzentren sowie in ausgewéhlten Geentren mit besonderer Funktion im
Bildungsbereich (Gymnasium) — gemal Kapitel 2.4.

zu Ziel 16.3.6

Berufsbildende Schulen haben einen grof3en Einzugishaund kdnnen in der Regel nur in
Zentralen Orten héherer Stufe (Oberzentren undeM#ntren) angeboten werden, wo sie
auch mit offentlichen Verkehrsmitteln gut erreichbend. Die Angebote der beruflichen
Bildung gilt es unter Bertcksichtigung der steigaméach- und Qualifikationsanforderungen
auf dem Arbeitsmarkt dort so vielfaltig zu unteiiber, dass die wirtschaftliche Entwicklung
der jeweiligen Gebiete dadurch nachhaltig begunwiiigl.

Die notwendige Anpassung des Netzes der berufstalte Schulen an die demographische
Entwicklung erfordert eine Bedarfstberprifung irsirelere in den Verdichtungsraumen.
Damit wird ein qualitativer Umbauprozess hinsiattimarktorientierter

Berufsqualifikationen ermdglicht.

In Gebieten, in denen betriebliche Ausbildungs@déhlen oder fur Auszubildende, denen
im Ausbildungsbetrieb nicht die erforderliche Addbingsbreite geboten werden kann, haben
Uberbetriebliche Berufsbildungsstatten und aul3edidiche Bildungseinrichtungen sowie
die berufliche Vollzeitausbildung eine gro3e Bedeagt Sie kénnen im landlichen Raum die
Chancengerechtigkeit im Bildungswesen verbessedrsaliten in der Regel in Mittelzentren
angeboten werden.

zu Ziel 16.3.7

Forderschulen fur Blinde und Sehschwache, GehododeSchwerhdrige, Kérperbehinderte
sowie Sprachheilschulen haben auf Grund der garidgél von Schilern mit diesen
Forderschwerpunkten einen grof3en Einzugsbereietk@inen deshalb in der Regel nur in
Zentralen Orten hoéherer Stufe zur Verfigung stelehsetzen die fur eine Effektivitat ndtige
Néahe zu Institutionen und Fachkraften voraus. Uensdghulische Bildung aller Schiler mit
allen Forderschwerpunkten zu gewéhrleisten, karerfesderlich sein, an diesen Schulen
Heime zu fuhren.

Es wird angestrebt, dass in den Oberzentren ujgdiem Landkreis bedarfsgerecht fur jede
allgemein bildende Schulart mindestens eine Sdialntegrationseinrichtung entwickelt
wird.

Zu Ziel 16.3.8
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Es besteht ein Gberaus grol3er Bedarf der Burgeriand Buirger, durch den Erwerb
zusatzlicher Kenntnisse, Fahigkeiten und Fertigke#tuf beruflichem, kulturellem,
politischem und wissenschaftlichem Gebiet, den Adgoungen am Arbeitsplatz und im
taglichem Arbeitsumfeld besser gerecht zu werdenesaktiv die Freizeit zu gestalten
(,Lebenslanges Lernen®). Diesem Bedarf entspredhiea Vielzahl von
Bildungseinrichtungen zur Umschulung und Weitenloilg mit &hnlichem Profil in
unterschiedlicher Tragerschaft. Dazu gehdren atfenttiche Bibliotheken mit ihren standig
zuganglichen Angeboten. lhre in der Regel rauml©hientierung auf die grol3eren Zentralen
Orte wird unterstutzt durch ihre Einbindung in degfentlichen Personennahverkehr sowie
Kooperationen mit anderen offentlichen Stellendéa Bildungseinrichtungen, die oft
altersgruppentubergreifend ausgerichtet sind, geh@eben den Volkshochschulen auch die
Musikschulen, die zusétzlich zu den allgemeinbittenSchulen auch der Begabtenférderung
sowie der vorberuflichen Fachausbildung dienen.

zu Ziel 16.3.9

Kindertageseinrichtungen, Schulen sowie Jugendfitsiatten stellen einen der wichtigsten
Grundpfeiler fir den Erhalt und die Fortentwickluhgy sorbischen Sprache dar. Aul3er in
einigen Kerngebieten leben die Sorben relativ veust Es qilt, dieser Tatsache mit
angemessenen padagogischen Angeboten und einendbestiohen Mal3 an
Zusammenarbeit der Gebietskorperschaften Rechnutrggen.

Zu Ziel 16.3.10

Universitaten, Kunst- und Fachhochschulen erfilileer ihre eigentlichen bildungs- und
wissenschaftspolitischen sowie kiinstlerischen Alggahinaus wichtige strukturpolitische
Funktionen. Sie wirken sowohl durch die kontinugré Ausbildung hochqualifizierter
Fachkrafte als auch durch ihre Zusammenarbeit uierauiniversitaren
Forschungseinrichtungen als wichtiger Standortfiakiodie Ansiedlung innovativer
Wirtschaftszweige. Sie pragen die Attraktivitat @&#dte und Regionen mit und wirken
Abwanderungen entgegen. Die séchsischen Univasitiitd Kunsthochschulen haben eine
lange Tradition und einen Einzugsbereich, der wedr den Freistaat hinausgeht.

Das Ausbildungs- und Forschungsprofil der 1992 gredeten Fachhochschulen ist eng mit
der regionalen Wirtschaftsstruktur vernetzt. Diel®#ung der Fachhochschulen,
insbesondere auf den Gebieten der Aus- und Wdderig von Fachkréften und der
angewandten Forschung sowie der Einzugsbereicim édien finf Planungsregionen jeweils
einmal bestehenden Fachhochschulen geht weit &gemale und Landesgrenzen hinaus.
Die Fachhochschulen haben ebenfalls eine besoBaeleutung bei der Bereitstellung der in
der Region fur Wirtschaft und Verwaltung benétigidmchschulabsolventen erlangt. Nach
wie vor wird angestrebt, dass kinftig 30 ProzemtStadienanfanger des Landes ein Studium
an einer der in Sachsen bestehenden Fachhochseufterhmen.

Ziel ist es, die Leistungs- und Wettbewerbsfahigkewie die Effizienz der s&chsischen
Hochschullandschaft weiter zu erhohen und den Hibelien auf der Grundlage von
Profilierungskonzepten Planungssicherheit bis Z&B&0 zu gewéhren.

Schwerpunkte der weiteren Entwicklung der sachsis¢tochschullandschaft sind unter
anderem:

- weitere Differenzierung der Hochschullandschafctwscharfere Profilierung der

einzelnen Hochschulen
- Intensivierung der Kooperation der Hochschulenéssindere in der Lehre
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- Erarbeitung von differenzierten, modularen, intéioralen und auf lebenslanges
Lernen hin konzipierten Studienangeboten

« Nutzung neuer Technologien fur das orts- und zalbéngige Lernen

- zentrale Rolle der Hochschulen in einer marktorggten und mit marktgerechten
Preisen arbeitenden Weiterbildung

- weiterer Ausbau der bestehenden Kooperation zwiskloehschulen und Wirtschaft
in Forschung und Lehre

« Fortfihrung und Intensivierung der internationafeisammenarbeit mit
Partnereinrichtungen und verstarkte Werbung auséher Studenten.

Die aul3eruniversitaren Forschungseinrichtungeretragit ihnrer hohen Kompetenz
unmittelbar zur Losung konkreter akuter, mittelddangfristiger Probleme von Wirtschatft,
Gesellschaft und Staat bei. Sie wirken durch rasitheetzung von Innovation, durch
Technologietransfer sowie durch die Ansiedlung Hachtechnologien auf die Verbesserung
der regionalen Wirtschaftsstruktur und auf denreedichen Strukturwandel kleiner und
mittlerer Unternehmen. Langfristig ist die Neuad&ieg wissenschaftlicher Bildungs- und
Forschungseinrichtungen entsprechend den Erfoskamivon Wirtschaft und Gesellschaft in
Abstimmung mit der staatlichen Hochschulentwicklgplgnung nicht ausgeschlossen. Sie
kann auch Uber private Einrichtungen erfolgen.ikiBachsen benétigte, aber nicht mehr
vorhandene Studienrichtungen (zum Beispiel Landwivaft) sollen
Kooperationsbeziehungen aufgebaut werden. Die Bakaflemie Sachsen hat als
Einrichtung des tertiaren Bildungsbereichs in Kaagien mit Unternehmen der Wirtschaft
sowie mit Einrichtungen der freien Berufe in einemahrjahrigen praxisintegrierenden
Studium die Vermittlung und Anwendung wissensciafdr Erkenntnisse und Methoden an
den beiden Studienorten ,Staatliche Studienakadeimig ,,Praxispartner” zu gewahrleisten.

16.4  Kultur und Sport

Kultur

G16.4.1

Die kulturelle Landschaft Sachsens mit ihrem Netz er Kultureinrichtungen, verbunden
mit den regionalen kulturellen Traditionen, soll in allen Landesteilen in ihrer historisch
gewachsenen Vielfalt und identitatsstiftenden Wirkung durch die Bildung moderner,
leistungsstarker und finanzierbarer Strukturen erhalten und entwickelt werden.
Z16.4.2

Die Entwicklung der dezentral organisierten Kulturaufgaben in den Kulturraumen

- Chemnitz, Leipzig, Dresden (urbane Kulturraume) und

« Vogtland, Zwickauer Raum, Erzgebirge, MittelsachsenlLeipziger Raum, Elbtal,
Sachsische Schweiz/Osterzgebirge, Oberlausitz-Nigdehlesien (landliche
Kulturrdume)

soll den Erfordernissen entsprechend effizient wesrgefihrt werden.

Z16.4.3

In den Kulturrdumen sollen die regional bedeutsamerKultureinrichtungen so
entwickelt werden, dass sie den regionalen Traditieen und Besonderheiten, den kultur-
und bildungspolitischen Aufgaben und den touristishen Anspriichen Rechnung tragen.
Die Vernetzung von 6ffentlichen und privaten Kultureinrichtungen und -initiativen
sowie der grenziberschreitende Kulturaustausch undie grenziberschreitende
Kulturpflege sind fortzusetzen und zu intensivieren Der besondere bikulturelle
Charakter des Siedlungsgebietes der Sorben ist dalmi beachten.

Sport
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G16.4.4

Das Netz der Sportanlagen und -einrichtungen sollosgestaltet werden, dass der
Bevolkerung in allen Landesteilen in zumutbarer Enternung sportliche Angebote fur
alle sozialen Gruppen und Altersgruppen bedarfsgeiht zur Verfliigung stehen. Dabei
sollen Sportanlagen und -einrichtungen mit tberorticher Bedeutung vor allem in
Zentralen Orten zur Verfigung stehen. Fur diese Sptanlagen und -einrichtungen
sollen die Erfordernisse der infrastrukturellen Einbindung berticksichtigt werden.
Z16.4.5

Im Falle der Austragung der Olympischen Sommerspi@ beziehungsweise
Paralympischen Spiele 2012 in Sachsen (Leipzig unén Partnerstadten) sind die
raumlichen Voraussetzungen fir den anforderungsgehten Ausbau der olympischen
beziehungsweise paralympischen Sportstatten und fiteren infrastrukturelle
Erfordernisse zu sichern.

Begrindung zu 16.4 Kultur und Sport
Kultur
zu Grundsatz 16.4.1

Die Pflege von Kunst und Kultur und die Gewahrlaigf eines vielfaltigen qualitats- und
publikumsorientierten kulturellen Angebotes fur Bievilkerung ist ein wichtiger Bestandtell
der Lebensqualitat und zugleich ein bedeutendesi8tgpotenzial fur Wirtschaft und
Tourismus Sachsens.

zu Ziel 16.4.2

Die kulturelle Landschaft Sachsens zeichnet sichidain dichtes Netz von Theatern,
Orchestern, Museen, Bibliotheken und anderen kallam Einrichtungen aus. Die
Dezentralisierung der Kulturaufgaben auf der Gragdlder Bildung von Kulturrdumen
(Kulturraumgesetz) unterstitzt die kommunale Vevantung flr den Erhalt und die
Entwicklung der Kultureinrichtungen und -angeboieihren kultur- und bildungspolitischen
Aufgaben und touristischen Ansprichen.

In den Kulturraumen wird in deren eigener Verantwog entsprechend den regional
unterschiedlichen Strukturen Uber die Forderungred bedeutsamer Einrichtungen und
Maflinahmen entschieden. Zur Kostenreduktion undiEffzsteigerung bieten sich bildungs-
und leistungsorientierte tragerubergreifende s@emeindelbergreifende
Kooperationslésungen und Netzwerke an.

zu Ziel 16.4.3

Bestimmte Regionen in Randlage zu den Landern EBrana g, Sachsen-Anhalt sowie zu den
Freistaaten Bayern und Thiringen sowie zur Repuiilen und zur Tschechischen Republik
Ubernehmen wichtige Aufgaben der grenziberschagtekulturellen Arbeit. Im Kulturraum
Oberlausitz-Niederschlesien gilt es, beim weitekesbau der Kultureinrichtungen den
Anforderungen an die Zweisprachigkeit und an dezsgle Auspragung kultureller
Traditionen der Sorben zu entsprechen. Der Bewaghkuhiurlandschaftlicher Identitat und
Unverwechselbarkeit zum Beispiel fur touristisclveeZke dient eine Anerkennung als
Welterbestatte der UNESCO. Der Freistaat Sachsebtstie Aufnahme von herausragenden
Statten seines Kultur- und Naturerbes mit einemransellen Wert und hoher Authentizitét in
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die Liste der Welterbestatten an. Im Jahr 2003 emie Antrage ,,Deutsch-polnischer
Gemeinschaftsantrag Furst-Puckler-Park Bad Muskad®,Dresdner Elbtal“ eingereicht.

Sport
zu Grundsatz 16.4.4

Sportanlagen und -einrichtungen sind auf Grundedaeherischen, gesundheitlichen und
sozialen Wirkungen des Sports wichtige BestandtkiteDaseinsvorsorge, die der
Bevolkerung in allen Landesteilen zur Verfugundstesollen. Sie steigern den Wohn- und
Freizeitwert der Gebiete und sollten den Erfordesamn des Breiten-, Schul- und
Leistungssports unter Berlcksichtigung kulturelied touristischer Aspekte Rechnung
tragen. Die rdumliche Orientierung von Sportanlaged -einrichtungen mit Uberdrtlicher
Bedeutung, das bedeutet mit besonderer Grol3e, dwsdtapazitat oder fir bestimmte
Sportarten, auf Zentrale Orte soll einen gentigeaBen Einzugsbereich sowie eine giinstige
Verkehrsanbindung (auch mit OPNV) gewahrleisterssinmen einer bevorzugten
Orientierung auf Zentrale Orte bilden Sportstéatied -einrichtungen, die an bestimmte, zum
Beispiel wintersportliche, Standortvoraussetzunggsunden sind, wie Rennschlitten- und
Bobbahnen, Biathlonstutzpunkte oder LeistungszenBei entsprechender Lage von
Sportstatten und -einrichtungen bietet sich di@giberschreitende Gestaltung von
sportlichen Aktivitaten und Nutzung von Anlagen an.

zZu Ziel 16.4.5

Die Bewerbung fur die Durchfiihrung der Olympiscl@&mmerspiele 2012 im Freistaat
Sachsen ist eine gesamtdeutsche Bewerbung undiegitesomit der gesamtdeutschen
Verantwortung hinsichtlich der Unterstitzung voarRingen und Mal3hahmen und der
Prioritdtensetzung.

Die Durchfihrung der Olympischen Sommerspiele ichSan bedeutet einen
Entwicklungsschub und bietet die Chance einer Besnlgten Entwicklung der Verkehrs-
und Sportstatteninfrastruktur. Ein wesentlicherteibider Bewerberstadt Leipzig ist die
Verfugbarkeit grol3er Entwicklungsflachen, insbessyadm Innenstadtbereich Leipzigs und
im Sudraum Leipzig. Die Flachen in Leipzig und endPartnerstadten sind bis zur
Entscheidung des internationalen Wettbewerbs imeJ2005 vorzuhalten, die Errichtung
erster olympiagerechter Sportstéatten sollte anglgistverden. Fur den Fall, dass die Stadt
Leipzig den Zuschlag zur Durchfiihrung der Olympestisommerspiele 2012 erhélt, ist ein
Konzept zur Errichtung der notwendigen OlympiscBeortstatten und der erforderlichen
Beherbergungskapazitaten, fur die infrastruktur&iéindung und Vernetzung sowie fur eine
sinnvolle Nachnutzung von Anlagen und Einrichtungdorderlich (siehe auch Kapitel 10).
Bei einer positiven Entscheidung des IOC im Jal@52@r die Durchfihrung der
Olympischen Sommerspiele in Sachsen ist zu prigiemnd in welchen Festlegungen der
Landesentwicklungsplan einer Teilfortschreibungaséd

17 Offentliche Verwaltung, Gerichtsbarkeit, Sicherheitund Ordnung sowie
Verteidigung

Offentliche Verwaltung, Gerichtsbarkeit

G17.1

Die Behorden, Gerichte und anderen Organe der Reckpflege sowie die sonstigen

offentlichen Einrichtungen sollen raumlich so vertdt werden, dass in allen Landesteilen

eine ausreichende und birgernahe Versorgung der Bélkkerung und der Wirtschaft mit
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offentlichen Dienstleistungen und ein ausgewogenAsgebot an Arbeitsplatzen im
Offentlichen Dienst sichergestellt sind. Dabei sotlie elektronische
Informationsvermittiung und Datentbertragung zunehmend zum Einsatz kommen. Ein
dem Bevdlkerungsanteil Sachsens entsprechender Ailtan Bundesbehérden soll
angestrebt werden.

G17.2

Die Uberdrtlichen Einrichtungen des administrativenBedarfs der Bevolkerung und der
Wirtschaft sollen vorrangig in Zentralen Orten beretgestellt werden. Sofern im
Einzelfall Behorden und Gerichte neu errichtet, newrganisiert beziehungsweise bisher
zentral wahrgenommene Aufgaben Ubertragen werdenofl den Zentralen Orten im
landlichen Raum der Vorrang eingerdumt werden.

Z17.3

Behorden und Gerichte der unteren Stufen sollen ilen Standort vorrangig in Mittel-
oder Oberzentren haben. Zentrale Fachbehorden kénmeauch in Grundzentren
errichtet werden, sofern diese mit 6ffentlichen Vekehrsmitteln gut erreichbar sind.
Z17.4

Bei der Festlegung der Dienstbezirke der Behordennd Gerichte sollen die Grenzen der
Planungsregionen und Landkreise sowie verstetigteterkommunale
Kooperationsraume nicht durchschnitten werden.

Sicherheit und Ordnung

Z17.5

Einrichtungen der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung sollen dem Sicherheitsbedurfnis
der Bevoélkerung entsprechend in allen Landesteilemorhanden sein und insbesondere in
den Zentralen Orten zur Verfigung stehen.

Z17.6

Zur schnellen Alarmierung der Feuerwehr, des Rettugsdienstes sowie des
Katastrophenschutzes sollen gemeinsame Leitstellbetrieben werden. Zur
flachendeckenden und effektiven Versorgung der BelWerung mit Leistungen des
Rettungsdienstes (Notfallrettung und Krankentranspet) und des Schutzes von Tieren
und Sachwerten sollen Rettungswachen und Feuerwehrén ausreichender Anzahl
bereitgehalten werden.

G17.7

Unter Berlcksichtigung der lokalen Situation ist stherzustellen, dass bei Eintritt von
Katastrophen und Naturereignissen diejenige Infrastuktur aufrecht erhalten wird, die
fur KatastrophenschutzmafRnahmen und die 6ffentlicheSicherheit von Bedeutung ist.
Verteidigung

Z17.8

Den Streitkraften ist die Erhaltung bestehender undoei Bedarf die Schaffung neuer
Infrastruktur zu ermdglichen. Dabei sollen neue miitdrische Anlagen vorrangig
aulRerhalb der Verdichtungsrdume errichtet werden, &h in die gegebene wirtschaftliche
und soziale Struktur der TeilrAume und geeigneter 2ntraler Orte einordnen und in das
Landschafts- und Ortsbild einfigen. Fur militarische Anlagen sollen nach Mdéglichkeit
nur geringwertige land- oder forstwirtschaftliche Hachen und Flachen mit geringer
Okologischer Wertigkeit in Anspruch genommen werden

Z17.9

Bei unabdingbaren Reduzierungsmalinahmen der Statieerung von Streitkraften sind
zu erwartende wirtschafts-, arbeitsmarkt- und sozigolitische Probleme zu
berticksichtigen und eintretende wirtschaftsstrukturelle und arbeitsmarktpolitische
Nachteile auszugleichen.

G 17.10
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Im Rahmen ihrer militarischen Zweckbestimmung sindUbungsplatze so zu nutzen, dass
Umweltschaden minimiert werden. Dabei sind unvermeibare Umweltschaden und -
beeintrachtigungen soweit moéglich durch Malinahmen s Naturschutzes und der
Landschaftspflege auszugleichen.

Z17.11

In den Regionalplanen sind folgende Ubungsplatze drDepots als Vorranggebiete fur
Verteidigung auszuweisen:

« Truppenubungsplatz Oberlausitz

- Standortiibungsplatz Zeithain

« Standortiibungsplatze Gelobtland und DreibriiderhohgMarienberg)
- Standortiibungsplatz Schneeberg

» Standortschiel3anlage Schneeberg

- Standortiibungsplatze Altenhain und Dittersbach (Frankenberg)

« Standortiibungsplatz Delitzsch

- Standortiibungsplatz Bad Diben

« Munitionshauptdepot Mockrehna.

Begriindung zu 17 Offentliche Verwaltung, Gericht&bd, Sicherheit und Ordnung sowie
Verteidigung

Offentliche Verwaltung, Gerichtsbarkeit
zu Grundsatz 17.1

Eine ausgewogene raumliche Verteilung der BehowtehGerichte und anderen Organe der
Rechtspflege sowie der sonstigen 6ffentlichen Eimtngen tragt dem Erfordernis der
Burgerndhe und damit dem tberfachlichen Ziel gleatiger und ausgewogener
Lebensverhéltnisse im gesamten Land Rechnung. @&tzirt auch ein angemessener Anteil
an Bundesbehorden im Freistaat Sachsen. DurchideatE neuer Medien soll die
Verwaltungsarbeit erleichtert und den Birgerinned Biurgern unnotige Wege erspart
werden.

zu Grundsatz 17.2

Die Konzentration leistungsfahiger tberortlichenrfitihtungen der offentlichen Verwaltung
vorrangig in Zentralen Orten soll gleichmallige Hoklungsvoraussetzungen in allen
Landesteilen unterstitzen. Die Neuerrichtung vondggen und Gerichten wird kiinftig eine
Ausnahme bilden. Um so mehr gilt es darauf zu axlitass mit der Errichtung ein moglichst
hoher strukturpolitischer Effekt erzielt wird. DeesEffekt ist regelmaiig gréf3er aul3erhalb
der Verdichtungsrdume. Daher kommt den ZentraléarOm landlichen Raum ein Vorrang
zZu.

zu Ziel 17.3

Die Zentralen Orte sind Mittelpunkte ihres wirtstthehen, sozialen und kulturellen
Verflechtungsbereichs. Dabei bindeln OberzentrehMittelzentren besonders die
Versorgung mit Dienstleistungen aller Art. Hierazhgren auch die Dienstleistungen der
staatlichen Verwaltung. Sofern im Ausnahmefall Welérungen der Standorte fir Behdrden
und Gerichte der unteren Stufe erfolgen, sollesadEinrichtungen vor allem in
hoherrangigen Zentralen Orten vorgesehen werdeshuridla wird sichergestellt, dass ein
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maoglichst grof3er Teil der Bevolkerung in der Nabe 8itzes der Behdrden und Gerichte
ansassig ist und nur kurze Wege zu ihnen zuriicklegsss. Durch die Blindelung der
unteren Behdrden an einem Standort werden einesam Burger unnodtige Wege erspart,
andererseits wird die Zusammenarbeit der Behorteohgr Stufe untereinander erleichtert.
Erhebliche Bedeutung kommt der Erreichbarkeit den@den und Gerichte zu. Dies
bedeutet, dass auch fir nichtmobile Bevdlkerungsgggn diese Einrichtungen mit
zumutbarem Zeitaufwand mit OPNV erreichbar sindksDst in erster Linie in den
Oberzentren und Mittelzentren der Fall. Bei zeemdrachbehorden, ist fur die
Zusammenarbeit mit anderen Behdrden eine rAumhéie meistens nicht erforderlich. Sie
sind deshalb nicht zwingend an Oberzentren odeeléntren gebunden, sollten aber mit
offentlichen Verkehrsmitteln erreichbar sein.

zu Ziel 17.4

Grundlage fur die Festlegung der Dienstbezirkdesdlile Einraumigkeit der Verwaltung und
Gerichtsbarkeit auf den verschiedenen Ebenen Seimeit auf der unteren und mittleren
Ebene aus besonderen Griinden eine Deckungsgldicdinttegimdglich ist, kdnnen die
Gebiete mehrerer Landkreise und gegebenenfalls ede mehrerer Kreisfreier Stadte
jeweils als Ganzes zu einem kreistibergreifendendiiiezirk zusammengefasst werden.
Dabei gilt es, die soziobkonomischen Verflechtungemericksichtigen. Hierzu gehort auch,
dass die Grenzen der Planungsregionen, von Lamsgkreind bestehenden
Kooperationsraumen der interkommunalen Zusammenamidglichst nicht durchschnitten
werden, um die Zusammenarbeit und regionale Idkatibn nicht zu erschweren.

Sicherheit und Ordnung
zu Ziel 17.5

Die Zielsetzung zur Herstellung gleichwertiger Le®eerhaltnisse umfasst auch den Bereich
der offentlichen Sicherheit und Ordnung. Objektochsr zu sein und subjektiv sich sicher zu
fuhlen, wirkt erheblich auf die Lebensqualitat tenschen und als Standortfaktor der
Region. Eine blirgernahe und effektive Arbeitsweise Polizeivollzugsdienstes erfordert ein
flachendeckendes Netz (dezentrale PolizeiprasesnApyanisationseinheiten der
Vollzugspolizei, die die polizeiliche Grundversonguund dariiber hinaus eine effektive
Zusammenarbeit mit den Polizei- und Justizbehdsildrerstellen. Die Bemihungen um
Dezentralisierung der Vollzugspolizei finden ihregBenzung in den Erfordernissen zur
Gewahrleistung einer wirtschaftlichen und effizemArbeitsweise. Insofern missen auch
Polizeiposten und Polizeireviere MindestgroRenienen, die neben weiteren Faktoren
malf3geblich von den sicherheitsgeographischen \tarssén, von der
Bevolkerungsentwicklung und von regionalen Besomeiéen (zum Beispiel Grenzlage,
Grof3stadt) abhangen. Darin eingeschlossen sindrthedernisse einer
grenziuberschreitenden Zusammenarbeit.

zZu Ziel 17.6

Der Erhaltung von Leben und Gesundheit der Bevitkgisowie dem Schutz von Tieren und
Sachwerten kommt eine Uberragende Bedeutung zansBh&t Umweltgefahren sowie
Grol3schadensereignissen zu begegnen. Hierzu iigimngsfahiges Netz von Leitstellen
und Rettungswachen sowie Feuerwehren und Katagingphutzeinheiten sicherzustellen,
das auch dem Stand von Medizin und Technik sowneEa®rdernissen der
Wirtschaftlichkeit entspricht. Leitstellen nehmentNife und Hilfeersuchen der Blrgerinnen
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und Burger entgegen und leiten Einsatzauftrdgdenathstgelegene einsatzbereite
Rettungswache und/oder Feuerwehr sowie Katastrgphatzeinheit weiter. Die fur diese
Aufgaben eingerichteten Leitstellen lenken, koaeten und Gberwachen samtliche Einsatze.
Die Standorte von Katastrophenschutzeinheiten, faelgen und Rettungswachen sind zur
Sicherstellung der Einsatzbereitschaft in allendemteilen auf die siedlungsstrukturellen und
topographischen Gegebenheiten und eine gute VestedohlieRung sowie die Erreichbarkeit
von leistungsfahigen, das heil3t auf diese Anfondgen vorbereitete, Krankenhéuser unter
Bertcksichtigung der Erfordernisse einer grenzifegienden Zusammenarbeit insbesondere
bei Grol3schadensereignissen abzustimmen. Besandisdlichen Raum sind Freiwillige
Feuerwehren dartiber hinaus ein wichtiger Tragéicker Jugendarbeit.

zu Grundsatz 17.7

Hierzu zahlt unter anderem die weitgehende Sicbléray der Energie- und
Telekommunikationsversorgung zum Beispiel fur Kremhkauser. Des Weiteren sollten
Uberquerungsmaglichkeiten von Schienen- und Stta&ssen wechselweise durch Briicken
und Unterfihrungen bertcksichtigt werden.

Verteidigung
zu Ziel 17.8

Die Erhaltung und gegebenenfalls Bereitstellungrausreichenden Zahl unterschiedlicher
militarischer Anlagen ist weiterhin erforderlichug heutiger Sicht durfte dabei die
Neuerrichtung groRerer militarischer Anlagen wieudgsplatze, Depots, Flugplatze,
Kasernen und ahnliche die Ausnahme sein. Fir @ieddttsicherung bestehender und die
eventuelle Neuerrichtung von Anlagen bilden dieldtirellen Auswirkungen, die
Bevolkerungsdichte, die Wertigkeit des Naturhaushahd des Landschaftsbilds sowie die
Orientierung an den raumstrukturellen GegebenheitehErfordernissen den
Entscheidungsrahmen. Wegen der teilweise erhelliElichenintensitat militarischer
Anlagen sollen nach Mdglichkeit bei Neuanlage valit@mischen Anlagen keine
hochwertigen Boden in Anspruch genommen werdeBelnacht kommen in erster Linie
bereits brachgefallene oder aus der Bewirtschafusgcheidende Grenzertragsbdden, soweit
ihnen aus Griinden des Naturschutzes oder der Qkdlemne besondere Bedeutung
zukommt.

zu Ziel 17.9

Die Stationierung von Streitkraften und die Aufgalder jeweiligen Standorte ist fur
Teilraume Sachsens ein wichtiger Standortfakt@h@siKapitel 2.4 Gemeinden mit
besonderer Gemeindefunktion). Reduzierungsmalinabnteder Abzug von Streitkraften
haben vielfach Auswirkungen auf den Arbeitsmarld das wirtschafts- und sozialpolitische
Geflige in den betroffenen Gebieten. Sofern keigdmschen Notwendigkeiten dem
entgegenstehen, ist diesen Aspekten bei eventuailietermalinahmen besonders Rechnung
zu tragen.

zu Grundsatz 17.10
Unter dem Begriff ,Ubungsplatze* sind sowohl dieaélnen Standortiibungsplatze als auch

der Truppeniibungsplatz Oberlausitz zu verstehesUDuingsplatze sind allein schon wegen
ihrer Flachenausdehnung fur den Naturhaushalt \emteBtung. Soweit im Rahmen der
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militarischen Zweckbestimmung moglich, werden Ukspigtze bereits fur die Umsetzung
spezifischer Ziele des Naturschutzes genutzt. Alsx@age fur landschaftspflegerische
MaRnahmen an Ubungsplatzen werden von der Bunde®iate erstellt, die etwa einem
Grunordnungsplan entsprechen. Dabei ist auch dsglaich unvermeidbarer schadlicher
Umwelteinwirkungen Gegenstand.

zu Ziel 17.11

Mit der Ausweisung von Vorranggebieten fir Vertgigig in den Regionalplanen ist den
raumlichen Erfordernissen der militéarischen Veiitpidg Rechnung zu tragen. Bei der
Ausweisung von Vorranggebieten fur Verteidigunglsamch die bereits raumordnerisch als
Vorranggebiete in den Regionalpléanen einschlielflehBraunkohlenplane gesicherten
Ersatz- und Verbindungsflachen einzubeziehen. Ba#sfft insbesondere die Ausweisung
fur den Truppenibungsplatz Oberlausitz.

Anhang

A1l Grundlagen zur Fortschreibung des LEP 2003
A 1.1 Rechtliche Grundlagen, Aufstellungsverfahren, Rectswirkung

Mit der Vorlage des Landesentwicklungsplans SacB8&3 (LEP 2003) entspricht die
Staatsregierung dem Planungs- und Koordinierungrsgudles Bundesrechts. In
Wahrnehmung seiner Rahmenkompetenz nach Artik&lr78 Grundgesetz (GG) hat der
Bundesgesetzgeber im Raumordnungsgesetz (ROGaddreL verpflichtet, fir ihr Gebiet
zusammenfassende und lUbergeordnete Plane (Raumgsgtine) aufzustellen. Fur die
Landesplanung als Aufgabe des Staates ist dasdist&at Sachsen der
Landesentwicklungsplan. Die Regionalplanung al$ dei Landesplanung ist den Regionalen
Planungsverbanden tbertragen. Sie sind zustanddidfiAufstellung der Regionalplane und
die als Teilregionalpléane aufzustellenden Braun&oplane. Der Sachsische Landtag hat am
13. Dezember 2001 mit dem Gesetz zur Raumordnudid.andesplanung des Freistaats
Sachsen (Landesplanungsgesetz — SachsLPIG) eis bandesplanungsgesetz beschlossen,
das am 29. Dezember 2001 in Kraft getreten ist{€awBl. 2001, S. 716). Die Novellierung
des SachsLPIG war durch die 1998 in Kraft getreidmefassung des ROG notwendig
geworden (Gesetz zur Anderung des BaugesetzbuchauNeuregelung des Rechts der
Raumordnung (Bau- und Raumordnungsgesetz vom 1Al 997 (BGBI. Teil I S. 2081).
Im LEP als Ubergeordnetem Gesamtplan sind die geseim ROG festgelegten bundesweit
geltenden Grundsatze der Raumordnung nach MaRgalkeivorstellung einer nachhaltigen
Raumentwicklung durch Ziele und Grundsatze zu ketndieren. Die Bindungswirkung der
im LEP enthaltenen Ziele und Grundsatze der Raunuorglist in 8 4 ROG in Verbindung

mit 88 3, 5 und 7 ROG geregelt. Die Verantwortuingdie Einhaltung und Verwirklichung
der Ziele und Grundséatze des Plans liegt entscheéidei den Tragern und Akteuren
raumlicher Strukturentscheidungen. Diese Verpflioigtist in 88 4 und 13 ROG sowie in

88 1 und 19 SachsLPIG verankert. Die Gemeindenamdrager der Bauleitplanung dartiber
hinaus nach § 1 Abs. 4 BauGB an die Ziele der Radmumg gebunden. In vielen
Fachgesetzen und Forderrichtlinien ist die Beaahtier Ziele tiber Raumordnungsklauseln
ausdricklich verankert. Aus den Zielen und Grurm#s@ties LEP leiten sich keine
subjektiven Rechte auf 6ffentliche finanzielle Fémahg ab. Dies stellt auch 8§ 2 Abs. 4 des
SachsLPIG klar.

Der LEP 2003 weist den Tragern der RegionalplanomBahmen des 8§ 4 SachsLPIG eine
raumliche und sachliche Kompetenz fur bestimmteeRemserfordernisse in den
Regionallanen zu. Die Regionalplane sind aus demdésentwicklungsplan zu entwickeln.
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Gemal 8§ 24 Abs. 3 SachsLPIG sind die Regionalgémeen drei Jahren nach In-Kraft-
Treten des LEP 2003 an den LEP 2003 anzupasseiotnaschreiben. Grundsétzlich sind
Festlegungen von regionaler Bedeutung RegelundsiiéiaRegionalplane. Sie wurden
deshalb in den LEP 2003 nur in begrindeten Einlkstifédaufgenommen, sofern dies aus
landesentwicklungspolitischen Gesichtspunkten irmg@dinteresse des Landes geboten
erschien.

Der Landesentwicklungsplan 2003 wurde gegeniubefFdstiegungen des LEP 1994
gestrafft. Dabei wurde berticksichtigt, dass gegendbm Stand der Landesplanung im
Jahr 1994 verbindliche Regionalplane sowie der lkdehEntwicklungsplan Verkehr
vorliegen und somit der Detaillierungsgrad des 1BB4 nicht mehr erforderlich ist. Ebenso
sind durch neu hinzugekommene bundes- und landebcbe Vorschriften bestimmte
fachliche Festlegungen entbehrlich. Im LEP 2003wlieshalb auf Festlegungen verzichtet,
die abschlie3end und ausreichend an anderer §ezkgelt sind, zum Beispiel in Gesetzen
und Fachplanen. Voraussetzung fir die Aufnahme &estlegung in den Plan sind das
erkennbare Uberdrtliche Regelungserfordernis, dignibedeutsamkeit und der erkennbare
Adressatenkreis einer Festlegung.

Kerninhalte des Plans sind die raumordnerischealt@lgeman § 3 SachsLPIG in
Verbindung mit den Regelungsinhalten des ROG (issibéere 88 1, 2, 7 und 8 ROG) sowie
Handlungsauftrage an die Regionalplanung, verdiazeh direkt an die Bauleitplanung.
Neben den Handlungsauftragen an die formelle Ragptanung zur Fortschreibung der
Regionalplane werden im LEP 2003 Optionen fiir éRegionalentwicklung von unten® zur
Starkung der Teilraume eroffnet. Dies kann durahm Biesatz informeller konsensférdernder
und umsetzungsorientierter Instrumente zur Bewdltigvon raumlichen Konfliktlagen
geschehen.

Der LEP tUbernimmt gemaf3 8§ 3 Abs. 1 SachsLPIG ztiyleuch die Funktion des
Landschaftsprogramms nach 8 5 Sachsisches Gesatiéaturschutz und Landschaftspflege
— SachsNatSchG. Die Grundlagen und Inhalte derddradtsplanung sind gem. 8 5 Abs. 1 in
Verbindung mit 8 7 Abs.1 SachsNatSchG als Factdgetusammenhéngend darzustellen.
Die Inhalte der Landschaftsplanung wurden gemalABss 2 SachsNatSchG nach
Abstimmung mit anderen raumbedeutsamen PlanungéiMaffnahmen in den LEP
aufgenommen, soweit sie zur Koordinierung von Rawspeichen erforderlich und geeignet
sind und durch Ziele oder Grundsatze der Raumoglgesichert werden kénnen. Sie sind
somit zwingender Bestandteil des formlichen Begaitigsverfahrens, da sie Normcharakter
erlangen sollen. Diejenigen Inhalte der Landscpé&dtaing, die keine Bindungswirkung nach
dem ROG entfalten — das heil3t insbesondere relplacerische Inhalte als Grundlage fur
die Arbeit der Naturschutzverwaltungen sind weges wbrgenannten Zusammenhangs dem
LEP als Anlage beigefiigt. Die Bindungswirkung retrgich nach dem SachsNatSchG.

Die EU-Richtlinie zur Erhaltung der natirlichen leglsraume sowie der wildlebenden Tiere
und Pflanzen (Richtlinie 92/43/EWG vom 21. Mai 1982una-Flora-Habitat Richtlinie®
oder abgekurzt ,FFH-Richtlinie*) und die EU-Riclmile Gber die Erhaltung der wildlebenden
Vogelarten (Richtlinie 79/409/EWG vom 2. April 19 genannte Vogelschutz-Richtlinie)
verpflichten die Mitgliedsstaaten, dass alle Plédne Projekte, die ein Gebiet erheblich
beeintrachtigen kdnnen, einer Prifung auf Vertchdkeit mit den fur dieses Gebiet
festgelegten Erhaltungszielen zu unterziehen $elKonfliktfreiheit der landesplanerischen
Festlegungen mit den Erhaltungszielen der FFH-\tmgklschutzgebiete (,Natura-2000-
Gebiete") ist nachzuweisen. Dies gilt auch firestlegungen des
Landesentwicklungsplans. Dabei sind einer Vertchgkeitsprifung nur solche Planinhalte zu
unterziehen, bei denen auf Grund des Konkretisgagrades der Festlegung zumindest die
abstrakte Mdglichkeit besteht, dass sie die Erhglaiele erheblich beeintrachtigen kbénnen.
Die Vorprufung der FFH-Vertraglichkeitsprifung lesgeben, dass durch die Festlegung des
LEP 2003 die FFH-Erhaltungsziele nicht erheblickibgachtigt werden, da
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» keine Ausweisung von Vorranggebieten (VRG), Vorlislgabieten (VBG) und
Eignungsgebieten erfolgt und

« die textlichen Ziele auf Grund der Mal3stabseberausgelegt sind, dass eine
vertragliche Ausgestaltung auf der nachsten Plaselmgne moglich ist.

Fur den LEP wurde keine Umweltprifung nach der timke 2001/42/EG des europaischen
Parlaments und des Rates vom 27. Juni 2001 tb&rdfang der Umweltauswirkungen
bestimmter Plane und Programme (ABI. EG L 197/30Fkigefihrt. Nach Artikel 13 Abs. 3
dieser Richtlinie fallen nur solche Plane und Paogne unter die Prifungspflicht, deren
Verfahren nach dem 20. Juli 2006 abgeschlossenendkergleiche auch Artikel 2 Nr. 9 des
Gesetzentwurfs der Bundesregierung zur Anpassun@aegesetzbuchs an EU-Richtlinien —
EAG Bau — Stand 17. Oktober 2003 — BR — Drucks@&&203). Hingegen wird flr die
fortzuschreibenden Regionalplane, deren Verfahash dem 20. Juli 2006 abgeschlossen
werden, eine Umweltprifung durchzuflhren sein.

A 1.2 Rahmenbedingungen und Fortschreibungserfordernisse

Im Vergleich zu 1994 haben sich die raum- und bdexingsstrukturellen Bedingungen fur
die Entwicklung des Landes wesentlich veréndertdiad_ebensbedingungen der
Birgerinnen und Burger weiter verbessert. Ein bheler Landschaftswandel hat sich durch
die Sanierung groR3flachiger Bergbaufolgelandschaftdélzogen. In den
Landesentwicklungsberichten sowie in den BericlaienFachplanungen und Materialen der
Regionalen Planungsverbande werden die raumbezogeneicklungen regelmalig
dokumentiert. Aktuell liegt der Landesentwicklungsebht 2002 vor (siehe auch
www.smi.sachsen.de). Er enthalt, bezogen auf déraden 1997 bis 2001, nicht nur die
Ergebnisse und Entwicklungen im Bereich der Raumangd, Landesentwicklung und
Regionalplanung, sondern auch wesentliche Ergebdsssraumbedeutsamen
Fachplanungen.

Bei der Fortschreibung des LEP sind die verandexigemeinen Rahmenbedingungen fir
die wirtschaftliche Entwicklung, die Auswirkungeuafalen Regelungsbedarf und -inhalt
durch raumordnerische Festlegungen haben konndrerdgksichtigen. Dabei ist ein
Schwerpunkt bei der Fortschreibung des Landesekitiigsplans die weitere Verbesserung
der Rahmenbedingungen fur die wirtschaftliche Eckling zur Starkung des
Wirtschaftsstandortes Sachsen und seiner Teilraom@eiropaischen Binnenmarkt.

Der Freistaat Sachsen liegt im Dreilandereck Burggesblik Deutschland — Republik Polen —
Tschechische Republik. Diese geographische Ladgtetdur die Entwicklung Sachsens und
seiner Regionen neue Perspektiven. Vor diesem idinted soll der Landesentwicklungsplan
die raumbezogenen Perspektiven Sachsens in eirsammuenwachsenden Europa und die
raumlichen Erfordernisse, wie zur Entwicklung desrgziiberschreitenden
Verkehrsinfrastruktur, aufzeigen. Der Wirtschaftéd)tur- und Lebensraum Sachsen kann
seine Entwicklungschancen auf dem Weg zu einefutieenden Regionen in der

Mitte Europas nur nutzen, wenn hierbei alle Teiin&udes Landes ihren Beitrag leisten.
Dabei gilt es, im Sinne einer Regionalentwicklumg winten die regionale Ebene in ihrer
politischen und wirtschaftlichen Handlungsfahigkaitstarken und interkommunale
Kooperationen bei der Bewaltigung vielfaltiger Resbe zu beférdern. Kommunen tragen
grundsatzlich selbst die Verantwortung fur ihrevidoklung. Sie bei der Losung teilraumiger
Probleme zu unterstitzen, ist ein wichtiges Zielldendesentwicklungspolitik. Die
Fortschreibung des Plans tragt deshalb der Trendievem einer verstarkten interkommunalen
Zusammenarbeit und der Weiterentwicklung freiwdligegionaler Kooperationen verstarkt
Rechnung.

Ein weiterer Schwerpunkt bei der Fortschreibungldeslesentwicklungsplans ist die
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durchgangige Verankerung der Leitvorstellung emaahhaltigen Raumentwicklung. Dabei
soll die angestrebte Gesamtentwicklung des Landesrtiaft die 6konomische
Leistungsfahigkeit und die soziale Sicherheit galeddten und die natirlichen
Lebensgrundlagen sichern. Da der Naturhaushalitbere vielen Stellen gestort ist, missen
die Anforderungen nachhaltigen Wirtschaftens whiteund noch in starkerem Mal3e als
bisher Grundlage planerischen Handelns sein. Desicl@spunkt der vorausschauenden
Gefahrenabwehr, insbesondere zum vorbeugenden Hsskvschutz, wird in starkerem
Malie als bisher Rechnung getragen. Unter Nachkeitsgesichtspunkten hat das
Regelungserfordernis zur Lenkung der Siedlungsektumg weiterhin an Bedeutung
gewonnen. Entwicklungen von Flachennutzungen, swidere hinsichtlich der
Inanspruchnahme von Flachen fir Wohnen, Gewerb&flgchigen Einzelhandel und
Verkehr, haben zu Verdichtungs- und Entwicklunggpssen gefiihrt, die Auswirkungen auf
die Fortschreibungserfordernisse des LEP 1994 haben

Bei der Fortschreibung des Landesentwicklungsplamsle den Ergebnissen der Kreis- und
Gemeindegebietsreform Rechnung getragen. Die Erggbder Gemeindegebietsreform in
Verbindung mit den Siedlungsentwicklungen bedingech im Umland der Stadte eine
Anderung der Abgrenzung der Raumkategorien (im LE®4 als Gebietskategorien
bezeichnet).

Die Bevolkerungsentwicklung ist eine unverzichtb@kl@nungsgrundlage fur die Ermittlung
des Bedarfs an bevdlkerungsbezogener Infrastrukidzur Bestimmung der
soziobkonomischen Funktion von Gemeinden. Auch Wale- und Arbeitsmarkt werden
wesentlich von der kinftigen Entwicklung und darmdichen Verteilung nach Zahl,
Geschlecht und altersmafiger Zusammensetzung déilk®eung bestimmt. Der in Sachsen
anhaltend stattfindende demographische Wandeligmifikantem Bevoélkerungsriickgang,
altersstrukturellen Verschiebungen und Anderungeralimlichen Bevélkerungsverteilung
wurde bei der Fortschreibung des Landesentwickiplags raumplanerisch bertcksichtigt.
Die demographische Entwicklung ist als Chance f@rQlalitatssteigerung und Optimierung
der Netzgestaltung von Infrastrukturen sowie figrlderstellung eines ausgeglichenen
Wohnungsmarktes zu nutzen. Die Anforderungen auh@des sich vollziehenden
Wertewandels und der Entwicklung von Mobilitat teichbarkeit sind weiterhin zu
bertcksichtigen.

Hinsichtlich der Fortschreibungserfordernisse istademographische Entwicklung ein
wesentlicher Aspekt bei der Uberpriifung der Einsigeén von Gemeinden als Zentrale Orte
unter Bertcksichtigung ihrer Lage im Raum und dfarderlichen Netzdichte. Gegenuber
dem Vorlagezeitpunkt des LEP 1994 haben sich hitsib der Bevolkerungsentwicklung
bezogen auf die im LEP 1994 ausgewiesenen Gebietgk#en folgende Veranderungen
ergeben:

Gebietskategorie Bevolkerung Bevolkerung Bevolkerung|Bevolkerungs-|Bevolkerungs-

LEP 1994 31.12.1994 | 31.12.1999 | 31.12.2002 | entwicklung | entwicklung
absolut absolut absolut 1994-2002 | 1999-2002

in Prozent in Prozent

Verdichtungsraum

(VR) 2422499 2325114 2287 892 -5,56 -1,60

Randzonedes VR | 383467 402228 397 850 +3,75| -1,09

Gebiet mit

Verdichtungsansatzen

im Landlichen Raum 653 861 616 904 590 583 -9,68 -4,27

Landlicher Raum | 1124518 1115440 1072734 -4,60| -3,83
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R | | | | |

'Sachsen insgesamt | 4584345 4459686 4 349 059 5,13 -2,48

Tabelle 2:
Bevolkerungsentwicklung nach Gebietskategorienlg9y
(Quelle: eigene Berechnungen auf der GrundlageDaien des Statistischen Landesamts des

Freistaats Sachsen)

Es ist ersichtlich, dass Sachsen im Zeitraum 1992®02 mehr als funf Prozent (235

286 Personen) seiner Bevolkerung verloren hat.deaslahrzehnten bestehende
Geburtendefizit wurde 2001 erstmals seit 1991 wigden Wanderungsverlust Gbertroffen.
Verandert hat sich im zurtickliegenden Zeitraum dardhinaus die Bevoélkerungsverteilung
in den Gebietskategorien. Wahrend die Gebiete mitiéhtungsansatzen im landlichen
Raum fast zehn Prozent ihrer Bevolkerung verlopeafitierten die Randzonen der
Verdichtungsraume mit einem Gewinn von fast vierzent.

In der altersstrukturellen Zusammensetzung der Bewdng sind im Vergleich zum

Jahr 1994 folgende Veranderungen festzustellen:

Altersstruktur 1994 1994 2002 2002
absolut |in Prozent| absolut |in Prozent
unter 6 Jahre | 204 63( 4,46 184979 4,25

i
| 6 bis unter 15 Jahre| 536109 11,68 309 091 7,11
115 bis unter 18 Jahre 180 342 3,93 172021 3,96
118 bis unter 25 Jahre 353 026 7,70/ 400 092 9,20
125 bis unter 30 Jahre 316 116 6,90, 232 489 5,35
i
:
%

4
#
130 bis unter 50 Jahre 1 286 51: 28,06/1290218 29,67
#
|

50 bis unter 65 Jahre 947 331  20,66| 893908 20,55
165 und alter 760279 16,58 866261 19,92
Tabelle 3:

Entwicklung der Altersstruktur im Freistaat Sachseit 1994
(Quelle: eigene Berechnungen auf der GrundlageDaian des Statistischen Landesamts des
Freistaats Sachsen)

Besonders gravierend ist die zunehmende UberaietenBevilkerung. So sank der Anteil
der unter 15-Jahrigen zwischen 1995 und 2002 vgh Rfzent auf 11,4 Prozent, wahrend

gleichzeitig der Anteil der Uber 65-Jahrigen vonglBrozent auf 19,9 Prozent angestiegen ist.

Diese Verschiebung in der Alterspyramide hat, negialifferenziert, erhebliche
Auswirkungen auf die Auslastung und Bereitstellwog Infrastruktur und ist in den
Planungen aller Fachbereiche entsprechend zu geniddies hat Auswirkungen auf das
System der Zentralen Orte und seine Steuerungsamksit.

Die Verwirklichung des Landesentwicklungsplans dregt der Finanzierbarkeit. Dabei sind
gleichermalR3en Verdnderungen in den Rahmenbedingdiigdie Wahrnehmung offentlicher
Aufgaben durch Staat und Kommunen wie die Auswigamder weiteren Entwicklung des
Finanzrahmens von Staat und Kommunen unter Beagliemnab dem Jahre 2005
ricklaufigen Zuweisungen aus dem Solidarpakt I$elien.
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Anhang 3

Fachplanerische Inhalte des Landschaftsprogramms

Gemal § 3 Abs. 1 SachsLPIG und 8§ 5 Abs. 4 SachsNGt&t der Landesentwicklungsplan
auch gleichzeitig Landschaftsprogramm im Sinne §d® BNatSchG. Zustandig fur die
Erarbeitung der fachlichen Inhalte des Landschedtgamms ist gemaR § 7 Abs. 1
SéachsNatSchG die oberste Naturschutzbehorde (SébhsiStaatsministerium fir Umwelt
und Landwirtschatft).

Die Inhalte der Naturschutzfachplanung auf Landesepdie in formaler Hinsicht zur
Festsetzung als Erfordernisse der Raumordnungmgesgnd, werden nach Abstimmung mit
anderen Raumnutzungsansprtichen im Zuge der AbwaldsiZgele und Grundsatze der
Raumordnung in den nach Raumordnungsrecht verbiveti Teil des
Landesentwicklungsplanes aufgenommen.

DarlUber hinaus gehende, rein fachplanerische kmfiallen Aufnahme in den Anhang 3.

Die Bindungswirkung der in Anhang 3 enthaltenerieZergibt sich nicht aus dem
Raumordnungs-, sondern ausschlief3lich aus demd¢atutzrecht. Die Inhalte des Anhangs 3
sind nach § 5 Abs. 3 SdchsNatSchG von 6ffentlicktetien bei allen Planungen und
Maflinahmen zu berucksichtigen.

Inhaltsverzeichnis

1. Schutz-, Pflege- und Entwicklungsziele

1.1 Pflanzen, Tiere und ihre Lebensgemeinschaften unddbensraume
1.2 Wasser

1.2.1 Oberflachengewasser und ihre Einzugsbereiche

1.2.2 Grundwasserabhangige Okosysteme und Biotope

1.3 Boden

1.4  Klima/Luft

1.5 Landschaftsbild/Erholungsvorsorge

1.5.1 Landschaftsbild

1.5.2 Erholungsvorsorge

2. Umsetzung durch Instrumente des Naturschutzes undest Landschaftspflege
2.1  Plane und Programme

2.1.1 Landschaftsplanung

2.1.2 Biotopverbund

2.1.3 Malnahmen und Programme des Artenschutzes

2.2  Vorhabensbezogene Prifinstrumente

2.2.1 Eingriffsregelung

2.2.2 Vertraglichkeitsprufung

2.2.3 Umweltvertraglichkeitsprifung

2.3  Flachennaturschutz

2.3.1 Das aktuelle Schutzgebietssystem

2.3.2 Aufbau eines reprasentativen, wirksamen Sgebietssystems
2.4  Landschaftspflege und Vertragsnaturschutz

2.5 Leitbilder fur Naturraume

Kartenverzeichnis
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A 3.1 Gemeldete Gebiete des Europaischen 6kologmshletzes ,NATURA 2000“ und
ausgewahlte Schutzgebietskategorien im Freistazisa

A 3.2 Bo6den mit besonderer Pragung durch den Waasehalt

A 3.3 Intensiv anthropogen Uberpragte Boden

A 3.4 Bioklimatisch und lufthygienisch wirksame Rée

1. Schutz-, Pflege- und Entwicklungsziele
1.2 Pflanzen, Tiere und ihre Lebensgemeinschaften unddbensraume
Aktuelle Situation

Die Sicherung der Lebensbedingungen und Lebenslgrgen der heimischen Pflanzen- und
Tierwelt, ihrer Lebensgemeinschaften (Biozonosew) Lebensrdaume (Biotope) ist eine
zentrale Aufgabe des Naturschutzes.

Verandert der Mensch seine Umwelt, veréndert e diec Lebensumstande der wildlebenden
Pflanzen und Tiere. Die intensive InanspruchnahameNatur und Landschatft, vor allem in
den letzten vier bis funf Jahrzehnten, hat zu dtectzen Veranderungen im Bestand
heimischer Tier- und Pflanzenarten gefuhrt.

Ein Hilfsmittel, um diese Veranderungen zu dokuregah, sind die regelmaliig
veroffentlichten Roten Listen. Der Sachverstandigefiir Umweltfragen stellt in seinem
2002 erschienen Sondergutachten ,Fir eine StarknddNeuorientierung des
Naturschutzes* fest, dass etwa zwei Drittel (69zBnd) der in Deutschland vorkommenden
Biotoptypen als geféahrdet eingestuft werden. Etsv#@dozent der Biotoptypen sind von
volliger Vernichtung bedroht.

In Sachsen gelten etwa 60 Prozent der vorkommeBad¢optypen als gefahrdet. Eine
Ubersicht zur Einstufung dieser gefahrdeten Bigtpgh zeigt die nachfolgende Tabelle.

‘ \ Tiefland \ Higelland \Bergland | Sachsen

Gefahrdungsgrad An- | Pro- | An- | Pro- | An- | Pro- | An- | Pro-
zahl| zent | zahl | zent | zahl | zent | zahl | zent
0: Vernichtet 1/ 09| 2,17 -|00| -|00

25 (21,0 20 [16,8| 21 (16,4
48 | 40,3 | 43 36,1 56 43,8

46 | 43,0

‘2: stark gefahrdet

|

‘1: von vollstandiger Vernichtung bedrdhtm ‘ 13,1
|
|

13: gefahrdet 45| 42,1 44 |37,0| 56 47,1 51 |39,8
p: potenziell gefahrdet 1/ 09 -/00| -[00| -|00
(Gesamt: 1107 | 100 | 119 | 100 | 119 | 100 | 128 | 100

Verandert nach: Landesamt fur Umwelt und Geolog®99): Rote Liste Biotoptypen,
Tabelle 1, S. 12

Tabelle 1:
Gefahrdete Biotoptypen in Sachsen und in den Nagionen

Rund 49 Prozent der Farn- und Samenpflanzen ins8adjelten als gefahrdet. Dies sind
deutlich mehr als im Bundesdurchschnitt. Beispaelegewahlter Tierarten in Sachsen
unterstreichen diese von vielen Menschen kaum vesomgmenen Veréanderungen. So gelten
rund 21 Prozent des Artenbestandes von Rundmautetirischen als ausgestorben und

44 Prozent als gefahrdet. Bei den Amphibien undiRapgeht man davon aus, dass

11,5 Prozent des Artbestandes ausgestorben sifidP6dzent sind geféahrdet. Sieben Prozent
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der Brutvogel und 13 Prozent der Sdugetiere Sashgpaten ebenfalls als ausgestorben. Als
gefahrdet werden 43,5 Prozent des sachsischendgelbestandes und rund 41 Prozent des
Saugetierbestandes eingestuft. Darlber darf akcbestherkenswerte Tendenz einzelner
Tierarten zur Wiederausbreitung, zum Beispiel desHétters oder des Bibers nicht
hinwegtéauschen.

Die Ursachen, die zu solch dramatischen Verandemufighren, sind im Einzelnen
naturgemal vielfaltig und doch muss man festhattass flr den anhaltenden
Bestandsverlust bei den meisten Arten und Lebensraworwiegend anthropogene
Einflisse bedeutsam sind.

Diese Einflisse sind seit Jahrzehnten bekanntakdédit sich um direkte Zerstérungen,
mechanische und stoffliche Beeintrachtigungen saligdortschreitende Verinselung und
Zerschneidung der Lebensraume.

Auf die Tatsache, dass Sachsen trotz unbestreitBambleme auch tber fir den Naturschutz
bedeutsame Raume und Einzelflachen verfugt, veeneaigster anderem die beiden
sachsischen Grol3schutzgebiete, der Nationalpardhsgche Schweiz* und das
Biospharenreservat ,Oberlausitzer Heide- und Taitiéchaft‘ sowie die groReren und die
kleinen Naturschutzgebiete. Besonders bedeutsaimrsoiesem Rahmen auch die vom
Freistaat Sachsen fur das koharente Netz NATUR Aetpieten Gebiete. Neben den bereits
bestehenden zehn Vogelschutzgebieten (SPA) h&trdmstaat Sachsen 270 FFH-

Gebiete (pSCI) zur Meldung an die EU vorgeschlagéa bestehenden Naturschutzgebiete
liegen zu 96 Prozent in gemeldeten FFH-Gebietea Horderung nach einer regionalen
Ausgewogenheit der Verteilung der Lebensraumtypehdie Koharenzforderung fiihren
dazu, dass die NATURA 2000-Gebiete einen deutliéifRgren Gebietsumgriff haben als die
Naturschutzgebiete. Ihr Flachenanteil in den veestdnen Naturraumen variiert dabei in
Abhé&ngigkeit von den jeweiligen standértlichen Begingen deutlich.

Fur Sachsen wird bis voraussichtlich 2004 mit eateschlieRenden Festlegung dieser
Gebiete durch die EU gerechnet. Eine besonderenteogstung hat Sachsen dabei fur die
Arten der FFH-Richtlinie, von denen deutschlandev®ierbreitungsschwerpunkte
beziehungsweise Anteile an solchen in Sachsemliddy@zu gehéren unter anderem der
Wolf, der Luchs, der Fischotter, der Biber, die iKieHufeisennase, die Rotbauchunke und
das Scheidenblitgras.

Diese Gebiete umfassen allerdings nur einen Tesdeutzbedurftigen Lebensraume und
Arten und kénnen deshalb die beschriebenen Bestariglerungen allein nicht stoppen.
Aus diesem Grund richtet sich der Auftrag des Natwtzgesetzes an alle, im unbesiedelten,
aber auch im besiedelten Bereich.

Die nachfolgend aufgefiihrten fachlichen Ziele urah#lungserfordernisse beschreiben den
Handlungsbedarf, der mittelfristig in Sachsen gesekird. Dabei geht es nicht in erster Linie
darum, strenge Schutzgebiete einzurichten. DieBerhaweifellos eine wichtige erganzende
Funktion. Die Nutzung von Natur und Landschaft galloch insgesamt so rticksichtsvoll
gestaltet werden, dass die sachsische Tier- uatZfhwelt neben den Menschen
ausreichend Lebensraume und Austauschmoglichkiéiterberlebensfahige Populationen
findet. Die Landschaftsplanung kann hier im Zusammeken mit der Landesplanung aber
auch anderen planerischen, ordnungsrechtlicherkmaomischen Instrumenten auf einen
ricksichtsvollen Umgang mit den natirlichen RessemiiSachsens hinwirken. Aus
landesweiter Sicht relevante raumliche Schwerpusikig in den jeweils angegebenen
Kartendarstellungen zu erkennen.

Die Umsetzung dieser Ziele hangt wesentlich vonlzleitstellbaren Instrumenten und
Ressourcen ab.
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Fachliche Ziele und HandlungserfordernisseAllgemeier Arten- und Biotopschutz

Karte:

In Karte 6 LEP sind die grof3flachigen unzerschndtestérungsarmen Raume im Freistaat
Sachsen ausgewiesen (Grundsatz).

1.1-1

Die heimische Tier- und Pflanzenwelt und ihre Ledséome sind als Elemente der
biologischen Vielfalt dauerhaft zu erhalten, um Eumktionsfahigkeit des Naturhaushalts,
seine biologischen Ressourcen und Werte im FreiS&ehsen zu bewahren.

1.1-2

Insbesondere die Biotop- beziehungsweise Habitatgadgen fir gefahrdete oder im
Ruckgang befindliche Pflanzen und Tiere sowie llebensgemeinschaften sollen durch eine
lebensraum- und artspezifische BewirtschaftungRitehe sowie gegebenenfalls Ausstattung
mit landschaftstypischen Elementen verbessert weidies gilt auch fur Arten, die wichtige
Verbreitungsschwerpunkte in Siedlungsraumen auémeis

1.1-3

Ausgeraumte Landschaften sollen durch eine diffaegte Anreicherung mit
landschaftstypischen Elementen aufgewertet werden.

Damit diese Ziele erreicht werden kénnen, ist uateterem Folgendes erforderlich:

« Naturnahe Okosysteme (zum Beispiel Walder, FlieRgser, Hochmoore) sollen mit
der ihnen eigenen Diversitat und Dynamik bewahrides.

- Die Nutzung der Landschaft soll so erfolgen, dastelitende Lebensraume fir
gefahrdete Tier- und Pflanzenarten nicht beeintigicbder zerstort werden
beziehungsweise dass fur die von der Nutzung lréekrtigten Tiere und Pflanzen
ausreichend alternative Lebensrdume zum Ausweichangrenzenden Bereichen
bestehen. Dies gilt mit besonderer Dringlichkert\fiim Aussterben bedrohte
beziehungsweise sehr seltene oder stark gefahfasteund Pflanzenarten und ihre
Lebensraume, in Sachsen von vollstandiger Vernichbedrohte, extrem seltene oder
stark gefahrdete Biotoptypen sowie Arten der Anlegihgind IV und
Lebensraumtypen des Anhangs | der FFH-Richtlinie.

« In Fallen, in denen bestimmte Formen der Landn@gzaam Beispiel der Land- und
Forstwirtschaft, wichtige Voraussetzungen fir daskédmmen heute gefahrdeter
Arten und Lebensraume bilden, sollen diese Landmgen weiter unterstitzt werden.
Fur ausgewahlte Arten soll dies durch spezielle hdaihen und Programme des
Artenschutzes erfolgen. Eigentiimern und Nutzungsiteigten soll vorrangig die
Durchfihrung der Malinahmen angeboten werden.

« Die Lebensraumbedingungen sollen durch den Aufbesseach sachlichen und
raumlichen Gesichtspunkten differenzierten VerbwatsLebensraumen verbessert
werden.

« GrolRere unzerschnittene und vor allem stérungs&auene (USR) sollen als
Voraussetzung fur den Erhalt storungsempfindli¢gkiéen oder von Arten mit
gro3rAumigen Habitatsanspriichen gesichert werdagléiche Karte 6 LEP).

« Die Durchgangigkeit der grof3en sachsischen FlieBgs&r und ihrer Nebenfliisse
erster und weiterer Ordnung soll erhalten beziebwegse wiederhergestellt werden.
Die Wasserqualitat, zum Beispiel fir anspruchsvAten der Salmoniden-Region,
soll weiter verbessert und der Versauerung der Gssvé&ntgegengewirkt werden
(vergleiche auch Kapitel 1.2.1 Landschaftsprogramm)

- Die Entwicklung der Tier- und Pflanzenarten sowieer Lebensrdume in Sachsen soll
dauerhaft beobachtet werden (Monitoring), um nalgeeVeranderungen ihrer
Lebensraumausstattung und ihrer Entwicklung redigzau bemerken und bei Bedarf
darauf reagieren zu kdnnen.

www.recht.sachsen.de 132 von 164



LEP 2003

Landesweiter Biotopverbund

Karte:

Die Gebietskulisse fiur die Ausweisung eines 0kaodgen Verbundsystems ist in Karte 7
LEP dargestellt.

1.1-4

Zur nachhaltigen Sicherung der biologischen Viglalr Bewahrung und Verbesserung der
Okologischen Bedingungen fir die Flora und Fauréh&ans in ihren regionaltypischen,
naturrdumlich und historisch bestimmten Lebensrdusosvie zur Sicherung
Uberlebensfahiger Populationen im Freistaat Sackaiérin nach sachlichen und raumlichen
Schwerpunkten gegliederter landesweiter Biotopuedentwickelt werden.

Damit dieses Ziel erreicht werden kann, ist untetesem Folgendes erforderlich:

« Auf der Grundlage eines landesweiten Biotopverbondkpts und der in Karte 7 LEP
dargestellten, nach einheitlichen Kriterien ausauggse ermittelten Raumkulisse sind
regional differenziert Handlungsschwerpunkte fim deten- und Biotopschutz sowie
den Biotopverbund abzuleiten.

» Die dargestellte landesweite Gebietskulisse dewopiw@rbunds soll durch regionale
und lokale Konzepte untersetzt und prazisiert werde

« Auf fur Erhaltung beziehungsweise Entwicklung denktionalitat des
Biotopverbunds erforderlichen Flachen, die nichielie durch Ausweisung geeigneter
Gebiete nach § 15 Abs. 1 SachsNatSchG rechtliablges sind, soll eine
naturschutzgerechte Nutzung durch freiwillige Vebarungen mit den
Grundstiickseigentimern und -nutzern gewahrleisteden.

- Die Anstrengungen der Naturschutzbehdrden zum Audires dauerhaft
funktionsfahigen Biotopverbunds werden durch playsuechtliche Festlegungen
(zum Beispiel Raumordnung, Bauleitplanung) untézsti

Koharentes Netz NATURA 2000

Karte:

Die Schutzgebiete nach séchsischem Naturschutaredndie gemeldeten Gebiete fur das
kohéarente Netz NATURA 2000 im Freistaat Sachsemarein Karte A 3.1 dargestellt.

1.1-5

Die zum Erhalt und zur Férderung der biologischeégifgllt und des européaischen Naturerbes
vom Freistaat Sachsen gemeldeten Gebiete des kibd@mdetzes NATURA 2000 sind durch
geeignete MalRnahmen in ihrem Bestand zu sichern.

Damit dieses Ziel erreicht werden kann, ist untetesem Folgendes erforderlich:

- Eine Verschlechterung der Gebiete ist zur Sichedesy,glnstigen
Erhaltungszustands” von Lebensraumtypen beziehusigewdabitaten und
Populationen zu verhindern. Ein gunstiger Erhalszngtand eines Lebensraumtyps
setzt eine ausreichende Flachengrol3e, eine gutiet@ierung sowie das typische
Arteninventar voraus und erfordert, dass kaum Be&htigungen vorhanden sind.
Dies soll bei allen raumbeanspruchenden Planungérvarhaben gemal den
naturschutzrechtlichen Vorgaben sichergestellt ereré&in ganz besonderes
Augenmerk ist auf Lebensraume und Arten zu legendeutschlandweit nur in
Sachsen vorkommen oder dort ihren Verbreitungssghwét haben.

» Die fur die Gebiete erforderlichen Managementpkwieen zugig erstellt werden, um
die notwendigen und geeigneten Handlungsstrategidrestimmen und die
erforderlichen Schutz- und Erhaltungsmal3Bhahmerr&zigperen.
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« Fur die bestatigten beziehungsweise festgelegteiUNPBA-2000-Gebiete sind
Regelungen zur Sicherung des gunstigen Erhaltustgads vorzunehmen. Dazu
kénnen vorrangig Moglichkeiten freiwilliger Vereiatungen mit den Flachennutzern,
zum Beispiel Uber Vertragsnaturschutz, zur Anwegdtommen, um eine
nutzungsintegrierte Sicherung zu ermdglichen. lileRawo dies nicht moglich ist
beziehungsweise andere Griinde dies erfordernasidere Mal3hahmen der
Sicherung, zum Beispiel die Ausweisung von Schudegen, zu prufen.

- Der glnstige Erhaltungszustand soll durch ein regBiges Monitoring Uberprift
werden, um stattfindende Veranderungen feststelhehbei Bedarf reagieren zu
konnen.

Reprasentatives, wirksames Schutzgebietssystem

1.1-6

Fur Sachsen soll auf der Grundlage des bestehe&uatarizgebietssystems ein reprasentatives
und wirksames System von Schutzgebieten unterdadtied Kategorien entwickelt werden.

Es soll, unter Beachtung ihrer Schutzbedurftiglkaie charakteristischen Elemente der
Biosphare Sachsens (Naturraume, Arten, deren Ledneng, biotische und abiotische
Lebensgrundlagen) in ihren Wechselbeziehungereplisentative Ausschnitte in
ausreichender Zahl, Flachengrol3e, raumlicher enigiund Qualitat enthalten.

Damit dieses Ziel erreicht werden kann, ist untetesem Folgendes erforderlich:

- Die Vollstandigkeit und fachliche Bedeutung destélesnden Schutzgebietssystems
wird Uberprift. Dies umfasst insbesondere auctthierpriifung der bestehenden
Schutzgebietsverordnungen hinsichtlich ihrer Aktdalnd Vollziehbarkeit sowie die
schrittweise Anpassung der aus DDR-Recht Gibergé&dgitvVorschriften an geltendes
Recht.

« Auf der Grundlage dieser Prufung soll eine Diffaienung des Schutzgebietssystems
zur Wahrnehmung unterschiedlicher Funktionen eeioldcinzubeziehen sind dabei
auch die fur die Sicherung des Biotopverbunds wsdkibharenten Netzes
NATURA 2000 relevanten Veranderungen.

1.1-7

Die Nationalparkregion ,Séachsische Schweiz" — bestel aus dem Nationalpark und dem
Landschaftsschutzgebiet — soll naturrdumlich ethblej aber hinsichtlich des Schutzzwecks
abgestuft entwickelt werden (vergleiche Ziel 4.1EP).

1.1-8

Der Nationalpark soll zu einem international anarkan Schutzgebiet entsprechend der
Management-Kategorie Il nach den Richtlinien déermational Union for the Conservation
of Nature (IUCN) in enger Abstimmung mit dem Natpark ,Bohmische Schweiz"
entwickelt werden.

Damit diese Ziele erreicht werden kénnen, ist uateterem Folgendes erforderlich:

« Mit dem Nationalpark und dem LandschaftsschutzgeBi&chsische Schweiz* sollen
auf sachsischer Seite die Voraussetzungen fumeihden angrenzenden
tschechischen Schutzgebieten Nationalpark ,,BohreiSthweiz* und dem
Landschaftsschutzgebiet ,Elbsandsteingebirge” abgede, grenziberschreitende
Pflege und Entwicklung der Sachsisch-Béhmischena@thgeschaffen werden.

« Die Schutzgebiete werden entsprechend der Manadefagegorie 11 (Nationalpark)
und der Kategorie V (Landschaftsschutzgebiet) mierhinternationalen Richtlinien
der IUCN gepflegt und entwickelt. Das Landschattsszgebiet soll aul3erdem Puffer-
, Vernetzungs- und Erganzungsfunktionen fur denddatpark tbernehmen.
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- Da der Nationalpark und Teile des Landschaftssgaiietes auch als Gebiete
des Europaischen 6kologischen Netzes NATURA 2000edget sind, wird die
Pflege- und Entwicklungsplanung in der Nationalpagikon mit der
Managementplanung flir diese Gebiete koordiniert.

« Der Anteil der Prozessschutzflachen im Nationalgadk mittelfristig auf mindestens
75 Prozent erhéht werden. Die Ubergeleiteten Voifseh fur das
Landschaftsschutzgebiet (1956, 1978) werden aergids Recht angepasst, die
Verordnung tber den Nationalpark (1990) novellierd beide
Schutzgebietserklarungen zu einer Rechtsnorm lbédationalparkregion
~Sachsische Schweiz" zusammengefasst.

1.1-9

Das UNESCO-Biospharenreservat ,Oberlausitzer Haidd-Teichlandschaft* soll
entsprechend seiner zonalen Gliederung erhaltéwjakelt und seine wertvolle
Kulturlandschaft weiter in einem international d@emten Grol3schutzgebiet repréasentiert
werden.

Damit dieses Ziel sowie Ziel 4.1.7 LEP erreicht ehr kbnnen, ist unter anderem Folgendes
erforderlich:

- Die in der Verordnung zum Biosphéarenreservat ,,Ghgsitzer Heide- und
Teichlandschaft” enthaltenen Aufgabenstellungensaiischrittweise realisiert
werden. Dazu tragt auch die Umsetzung der berngtbeiteten Rahmenkonzeption,
die Erarbeitung und Umsetzung der Pflege- und Ekiwngsplane fur die Pflegezone
(Zone II) mit der Festlegung der erforderlichen Malimen sowie die Konzeptionen
fur die Zonen Il (Entwicklungszone/Harmonische tulandschaft) und 1V
(Entwicklungszone/Regenerierungsbereich) bei.

« Vorschlage und Konzepte fur eine natur- und soeral&gliche touristische Nutzung
und zur Verkehrslenkung sollen erarbeitet und umtgésverden. Die Konzepte sind
in enger Kooperation mit den relevanten AkteuredenRegion zu erarbeiten.

- Da Teile des Biospharenreservates auch als GetestEuropaischen okologischen
Netzes NATURA 2000 gemeldet sind, wird die Pfleged Entwicklungsplanung mit
der Managementplanung fir diese Gebiete koordiniert

1.1-10

In degradierten, stark beeintrachtigten und verdadd.andschaften und Landschaftsteilen,
zum Beispiel Bergbaufolgelandschaften oder (eheaa)i Truppenibungsplatzen, sollen
grof3rdumig neu entstandene Lebensraume gesicliertawe Lebensraume entwickelt
werden.

Damit dieses Ziel erreicht werden kann, ist untetesem Folgendes erforderlich:

« Schutzbedurftige Flachen im Bereich von Bergbadalgdschaften werden unter
Schutz gestellt. Der Erhalt bereits unter Schustediker Flachen, zum Beispiel im
Bereich ehemaliger Truppen- oder Standortibungapl&bll dauerhaft gewahrleistet
werden.

« In diesen Gebieten soll in Abhéngigkeit von derhfaben Zielstellungen Sukzession
ermdglicht oder in Einzelfallen der Zustand durehkende Maflinahmen der
Landschaftspflege erhalten werden.

+ In erheblichem Mal3e beeintrachtigte naturhausbhaélFunktionen oder Werte
werden wiederhergestellt (Ausweisen von Sanierugigsten).
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1.2 Wasser
1.2.1 Oberflachengewasser und ihre Einzugsbereiche
Aktuelle Situation

Sachsens FlieRgewassernetz umfasst eine Gesamitdmgeka 19 000 km. Hydrologisch
sind die Flusse in neun Hauptflussgebiete unterah denen die Einzugsgebiete der Elbe
und Mulden allein 55 Prozent der Landesflache aghera In Sachsen gibt es eine Vielzahl
stehender Gewasser > 1 ha sowie einige tausemgkleiche (< 1 ha), deren Anzahl nicht
systematisch erfasst ist. Von den Standgewassairzska 1 500 fischereilich bewirtschaftet.
Trotz der dokumentierten Guteverbesserung ist dierdtoffbelastung in vielen Flissen zwar
in der Tendenz abnehmend, aber dennoch hoch. rsthe® dort, wo Landwirtschaft
grof3flachig betrieben wird, ist der Einfluss di#usStoffeintrage hoch (zum Beispiel
Vereinigte Mulde). Schwermetallbelastungen aus Aimaalden und Stollenentwasserungen
des Altbergbaus bewirken in der Freiberger Muldeshare Artendefizite des
Makrozoobenthos. Die stark versauerten Zufliss&deckauer Mulde sind ebenfalls mit
Schwermetallen belastet, so dass im Oberlauf déck&wer Mulde nur noch stark verarmte
Makrozoobenthos- und Fisch-Lebensgemeinschaftdimden sind.

Aus naturschutzfachlicher Sicht ist der Zustan@®iRlusses mit seinen Ufer- und
Auenbereichen in dem Mal3e als ,naturnah“ zu bereichin dem er der naturraumtypischen
Auspragung entspricht. Die Bewertung des Gewasstads erfolgt unter Beachtung seiner
Okologischen Funktionsfahigkeit unter Berticksiciatig der engen Wechselbeziehungen
zwischen FlieRgewasser und angrenzenden Auenbereildt der Zustand eines Gewassers
insgesamt nur geringfligig oder nicht nachteilig idenschen gepragt, so dass das Gewasser
seine gesamten 6kologischen Funktionen zu erfukkemag, wird dieser Gewéasserzustand als
»(bedingt) naturnah® beziehungsweise beziglicheseiikologischen Funktionsfahigkeit als
~wenig beeintrachtigt” eingestuft (Tabelle 2). Bewertung der Gewasser erfolgt unter
Beachtung der in Tabelle 3 aufgelisteten Prinzipsers denen sich auch Grundsatze zur
naturnahen Entwicklung und Gestaltung ableiterelass

Einstufung Kennzeichnung

naturlich « Vielféltiger, den naturrdumlichen Gegebenheitersrechender
Verlauf

« Vom Menschen nicht erkennbar verandert

« Gut reliefierte Sohle, wechselnde Wassertieferijniehes Gefalle;
variierende Breiten; Fischunterstande

- Naturbelassene, strukturierte Béschung; standosshte
Geholze/Stauden

- Aue mit naturrlicher Wasserstandsdynamik, nicht (mghanutzten
Feuchtgebieten (einschliel3lich Auwalder entspreditat pnV,
naturlicher Altgewasser, das heil3t Altarme und AKeer) oder
breite, mit standortgerechten Geholzen bestandefierBonen zur
genutzten Aue

naturnah, « Einem nattrlichen Gewasser in Quer- und Langspvefijleichbar,

wenig aber bereits erkennbar vom Menschen beeinflusst

beeintrachtigt « Naturnahe Boschungsgestaltung (asymmetrisched,Profi
naturbelassene Elemente, Lebendverbauung), stgedechte
Geholze/Stauden

- Durchgéangig in FlieRrichtung (keine Stérung dessiefys von
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Fischen/Wasserorganismen)

« Hierzu auch: anthropogen unverédnderte Gewasselersen aber die
Ufergeholze entfernt wurden

« Teilentwasserte Aue mit extensiv genutzten Feudheten
(Gruinland mit standorttypischen Flurelementen, Aldveste;
Altarme und Altwasser zum Teil erhalten, zum Teliktisch),
Aufforstungen aus Auwaldgehdlzen, sekundaren Fegebieten
(zum Beispiel Lachen in Abbauflachen) oder mit dtatgerechten
Geholzen bestandene Puffersdume zur genutzten Aue

bedingt - Begradigte Linienfuhrung

naturnah « Naturnahe Elemente wie Flach-/Tiefwasserzonen mit
unterschiedlichen Sohlensubstraten regelmaflig nddra

» Verschieden stark ausgebaut und/oder durch
Unterhaltungsmafinahmen verandert

« Reichhaltig ausgebildete Uferstruktur

+ (teil-)entwasserte Aue mit reguliertem Wasserstahokaike vor
allem aus extensiv und intensiv genutztem, zum réeituriertem
Grunland mit Flurelementen (vor allen Auengehdl2digewasser
meist nur noch reliktisch; gehdlzbestandene Puidtere zur
genutzten Aue

naturfern, - Begradigt, reguliert, technische Ausgestaltung cheni stark

stark (strenge Trapezprofile, gleichformige [unverfugi#ginsicherungen

beeintrachtigt monotone Rasenbdschungen mit fehlenden/standodéem
Geholzen)

- Regelmalig bogige Linienfihrung

« Einformiges (aber noch nattrliches) Sohlsubstras¥értiefe und
Gefélle gleichmaRig, oft auch extrem seicht odsfr &chwellen,
Wehre glatt (Beton, verfugt); keine oder wenigeckisiterstande

- Ufergehdlze aufgelockert, nur einzeln oder in Gripp

« Hierzu auch: geradlinig ausgebaggerte Gewasser@hhélze

« Aue entwassert/Wasserstand reguliert; intensivematschaftliche
Nutzung (Acker, Saatgrasland); Aufforstungen aaadartfremden,
nicht heimischen Geholzarten sowie versiegelteheirhute Flachen;
Verkehrswege und Siedlungsbebauung reichen bigean d
Bdschungskante heran

extrem « Gerade, gestreckte Wasserlaufe mit extrem techernsdlerbau:
naturfern, strenge Rechteck-/Trapezprofile mit harten Sohlen
naturfremd (Holzflechtmatten, Pflaster, Beton) und gleichm&fig/assertiefe

- Dichte Abfolge von Querbauwerken (,Wehr- beziehungjse
Staukaskade®)

- Monotone Abflussbander ohne Auflésung der Wassedtlanie

« Gehdlze fehlen meist vollig

« Hierzu auch: harte Verbauungsrinnen (Beton, Spundeg
Rasengittersteine et cetera), Verrohrungen

« Aue durch Industrie, Gewerbe, Siedlung und Verlkghnutzt, Boder
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vielfach versiegelt und bebaut

Tabelle 2:

Naturschutzfachliche Kriterien zur Beurteilung vélrel3gewéassern und ihrer Auenbereiche
(verandert nach BASTIAN, SCHREIBER, 1994 und BrunkEo86)

Prinzipien Bewertungs-/entwicklungsrelevante Entwicklungs-

Aspekte /Gestaltungsgrundséatze

Einheit Zwischen den aquatischen, - Die weitreichende
amphibischen und terrestrischen Verzahnung der
Lebensraumen des FlieRgewasser mit ihrem
Okosystemkomplexes Umland ist insbesondere
.FlieBgewasser" bestehen intensive bei landwirtschatftlich
Wechselbeziehungen. Fluss und Aue genutzten
sowie samtliche FlieRgewasser des Uberschwemmungsgebie’
zugehorigen Einzugsgebietes sind als n zu bericksichtigen.
funktionelle Einheit aufzufassen, « Ausreichende Bemessun
deren Teile nicht isoliert betrachtet von Ufergrundstiicken
werden durfen. - Anlage von ausreichend

dimensionierten
Uferrandstreifen

Vielfalt Die Vielfalt an Standorten, Strukturen . Erhaltung beziehungsweis
und FlielRgeschwindigkeiten Entwicklung der gewasse
naturbelassener FlieRgewasser und auentypischen
bedingt die Entwicklung einer Strukturvielfalt bei
artenreichen Flora und Fauna. wasserbaulichen

Malinahmen

Dynamik Abflussschwankungen und « Dort, wo eine
Bettverlagerungen begriinden den Gewasserbettdynamik
Strukturreichtum naturlicher toleriert werden kann, sinc
FlielRBgewasser. Niedrigwasser, die Gestaltungsspielraum:
Erosions- und wasserbaulicher
Sedimentationsvorgange sowie Mal3nahmen zu nutzen.
Haufigkeit, Dauer und Zeitpunkt vor
Hochwasserereignissen pragen der
Charakter der gewasser- und
auentypischen Lebensraume.

Individualitat Naturliche (Naturraum) und - Bei einer landesweiten
anthropogene Faktoren (Kulturraum) Umsetzung ist von einer
pragen den individuellen Charakter Normung 6kologisch
eines jeden FlieRgewassers, so dass ausgerichteter Mal3nhahme

ihre Umgestaltung stets individuelle:
LOsungen voraussetzt.

abzusehen.
Als Vorbild fir die
Neuanlage
beziehungsweise

e

v

n
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Entwicklung
gewassertypischer
Strukturen sind moglichst
naturnahe Gewasser
vergleichbarer Natur- und
Kulturraume
heranzuziehen.

Durchgangigkeit |FlieRgewasser und ihre Auen sind « Auf den Erhalt der von
lineare Biotope, deren Biozdnosen Natur aus bestehenden
sich in besonderer Weise an diese Durchgangigkeit dieser
Situation angepasst haben (zum Lebensraume und ihrer
Beispiel charakteristische Wander- typischen Eigenschaften ist
/Ausbreitungsmechanismen). in besonderer Weise zu

achten — auch im Hinblick
auf ihre Bedeutung flr die
Vernetzung von
Lebensraumen und
Landschaften.

Tabelle 3:

Naturschutzfachliche Prinzipien zur Bewertung uatumahen Entwicklung und Gestaltung
von Flie3gewéssern

(verandert nach BINDER, 1993)

Nach der (von dem Vorgenannten abweichenden) M#étlumit LAnderarbeitsgemeinschatft
Wasserwirtschaft sind im GewasserstrukturbericllXar den Freistaat Sachsen insgesamt
zirka zehn Prozent der kartierten Gewasserstrealssunverandert* beziehungsweise
~gering verandert” eingestuft, rund 50 Prozent,disutlich” bis ,stark verandert* und

20 Prozent als ,sehr stark” bis ,vollstandig veréntl Unter letztere fallen insbesondere
Gewasserabschnitte in Gebieten mit Uberdurchstbhéh Besiedlungsdichten, intensiver
Landwirtschaft und Folgelandschaften des Braunkdjdegbaus. Mal3geblichen Anteil an der
schlechten Gesamtbewertung der GewasserstruktdiehBeurteilung der
Gewasserbettdynamik, was auf einen starken Ufeaveulnd eine Vielzahl von
Querbauwerken zuriickzufuhren ist. 60 Prozent deRgewasserabschnitte sind in ihrer
Auendynamik ebenfalls ,deutlich” bis ,vollstandigrdndert”: Auennutzung und fehlende
beziehungsweise unterdimensionierte Uferstreifénésdken das Entwicklungspotenzial stark
ein, Flussregulierungen und Hochwasserschutzbaewerterbinden den Kontakt zu den
angrenzenden Auen (fehlende Retention).

Mangelnde Wasserretention in den Hochwasserentsgshgabieten und Abfluss behindernde
Be- beziehungsweise Verbauungen in den Flussaweie stangelnde Anbindung
tiberschwemmbarer Uberflutungsflachen (Auenbereaciferhalb der Deiche) haben
Einflisse auf Hochwasserereignisse.

Fachliche Ziele und HandlungserfordernisseOberflacangewasser

1.2.1-1

FlieRgewasser samt den mit ihnen funktional verbaed Auenbereichen und
Landschaftsrdumen sollen vor weiteren BebauungdrNutizungen, die das 6kologische
Geflige negativ beeintrachtigen, geschitzt werden.
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1.2.1-2

Gewasser mit ihren Ufer- und Auenbereichen soltehrier naturraumtypischen Auspragung
als Lebensraume von Pflanzen und Tieren und atistdraftspragende Bestandteile unter
Beachtung der Aspekte des Biotopverbunds geschiitztivo moglich wieder hergestellt
werden.

1.2.1-3

Eine Verschlechterung des Zustands aquatischeryStase und der direkt von ihnen
abhangenden Landdkosysteme und Feuchtgebiete vsrmeiden.

1.2.1-4

Die Renaturierungsmaflinahmen in Ziel 4.3.2 LEP sallech auf die mit den Gewéssern
funktional verbundenen Ufer- und Auenbereiche atslet werden.

1.2.1-5

Die Teichlandschaften sollen als wesentliche Belitale der sachsischen Kulturlandschaft
und Zentren der Biodiversitat mit ihren vielgestgh Lebensraumen gefahrdeter Arten und
Biotope geschiuitzt, gepflegt und entwickelt werden.

1.2.1-6

Die aus naturschutzfachlicher Sicht prioritar zigzenden beziehungsweise zu
entwickelnden FlieRgewasser sind insbesondereriGdeietskulisse NATURA 2000 sowie
des Okologischen Verbundsystems (Biotopverbundyediifirt.

1.2.1-7

Die Warmebelastung der Gewasser soll so begrendiewedass deren Funktion als
Lebensraum erhalten bleibt.

Damit diese Ziele erreicht werden kbnnen, ist uateterem Folgendes erforderlich:

+ Bei allen MalRBhahmen sollen die Anforderungen voiTNRA 2000 sowie des
Biotopverbunds beachtet werden.

« Es soll eine nachhaltige und naturvertraglichedeflend Bewirtschaftung der
Gewasser und ihrer Auen gewabhrleistet werden. Ribafestigende Wirkung von
naturnahen Ufergehdlzen ist zu bertcksichtigen.

« Schutzgebiete nach Naturschutzrecht und Gewéassstraiien sollen ausdriicklich
auch der Sicherung aquatischer Okosysteme dienen.

- Die meist kleinrdumigen Vernetzungsmosaike derhlaiadschaften sind unter
Beachtung der naturschutzfachlichen Grundsatzé eixhbewirtschaftung als
Elemente des Biotopverbunds in den Landschaftsrapl@een zu berlcksichtigen.

« Art und Intensitat der Teichnutzung sollen nachurssthutzfachlichen Grundsatzen
durchgefuhrt werden.

« Naturvertragliche/lumweltgerechte Bewirtschaftungses sollen in den
Einzugsgebieten der Gewasser umgesetzt werden.

Einzugsbereiche der FlieRgewasser

1.2.1-8

In den Einzugsgebieten der Flie3gewasser soll dass@/riickhaltevermodgen durch die
Reaktivierung natrlicher Uberflutungsgebiete, albem der Flussauen mit ihren
Auenwaéldern, Grinlandern und Altarmen sowie dumbckmanige land- und
forstwirtschaftliche Nutzung an Hangen und auf Higmsbesondere in Gebieten mit hoher
Starkregenwahrscheinlichkeit und ErosionsgefahrdmagVerzégerung des Direktabflusses
und zum Erosionsschutz erhalten beziehungsweigéewerden.

1.2.1-9

Die landwirtschaftlich genutzten Flachen innerhdsi jahrlich Gberschwemmten Bereiche
der FlieBgewasser sollen zur Vermeidung von Bodaesinan und Nahrstoffeintrag nur als
Dauergrinland genutzt werden.
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Damit diese Ziele erreicht werden kbnnen, ist uateterem Folgendes erforderlich:

+ In den Landschaftsrahmenplanen ist auf Maldnahmeauwirken, die den
Wasserrickhalt in der Flache und die Grundwasseidrerung beziehungsweise die
Abflussverzdgerung unterstitzen. Dazu zahlen dievaindlung von Acker in
Grinland sowie Neuaufforstungen von direkten Queild Einzugsgebieten in den
Nebenflussgebieten der grof3en Flisse, insbesonderdang- und Kerbtallagen,
auch uber die Hangkantenbereiche hinaus und Atdiiogen von Hochflachen in den
oberen Gebirgslagen zur Dampfung hoher Abflusssitéten aus den Gebieten mit
den real und potenziell hochsten Niederschlagssittgen und -mengen.

« In den Auenbereichen sollen:

« bestehende Ackernutzungen in extensive Grunlandngen Uberfihrt,

« auentypische Biotope geschiitzt beziehungsweiseaekaivund

- differenzierte Landnutzungsformen (Entwicklung aypischer Walder,
Extensivierung) beférdert werden.

« Gewinnung groRerer Auenbereiche durch Deichriickgerigen,

+ Versiegelungsflachen sollen mit dem Ziel der Wibéestellung des natirlichen
Wasserrlickhaltevermdgens, wo mdaglich, zurtickgelatuden.

1.2.1-10
Die Durchgangigkeit von Flie3gewassern ist zu ¢éenabder soll wieder hergestellt werden.
Damit dieses Ziel erreicht werden kann, ist untetesem Folgendes erforderlich:

« Das Programm zur Wiederherstellung der Durchgamgfigiéchsischer Flie3gewasser
ist umzusetzen.

« FUr bestehende Wasserkraftanlagen ist ein nacWeteraltungsvorschrift
Mindestwasserabfluss zu bestimmender Mindestwasthesa festzusetzen und zu
gewabhrleisten.

- Wasserkraftanlagen an neuen Standorten oder Antageziner Leistung von
weniger als 100 kW sollen in der Regel nicht malgetassen werden.

1.2 Grundwasserabhangige Okosysteme und Biotope

Die natirlichen Grundwasservorkommen als KomponeeseLandschaftshaushalts sind
unverzichtbare nattrliche Lebensgrundlagen. Dubsrfichennahes Grundwasser vernasst
sind vor allem die Auenbdéden in den Flusstalernis@®@den der Hohlformen in den
Becken- und Talsandgebieten des Tieflandes (siant A 3.2: Boden mit besonderer
Pragung durch den Wasserhaushalt). Diese BéderSsamdiorte grundwasserabhéngiger
Lebensraume, vor allem fur seltene und gefahrdaessNund Feuchtbiotope.

Fachliches Ziel und Handlungserfordernis

1.2.2-1

Vom oberflachennahen Grundwasser abhangige Lehensré&ie Moore, Siumpfe, Auen und
andere Feuchtgebiete sind durch eine angepasste@gsernutzung in inrem Bestand zu
erhalten und zu entwickeln.

Damit dieses Ziel erreicht werden kann, ist untetesem Folgendes erforderlich:
« Schutz von naturraum- beziehungsweise landschpitstyen Biotopen mit

standdrtlicher Bindung an oberflachennahes Grunseragr Beeintrachtigungen
durch Erhalt der Standortbedingungen (Wasserredieage und Beschaffenheit) fir

www.recht.sachsen.de 141 von 164



LEP 2003

Arten und Biotope sowie Begrenzung von Veranderorags Wasserregimes durch
Grundwasserentnahmen, -absenkungen sowie flachertbativasserungen (inklusive
kunstliche Vorflut), die Standorte von Arten- uneldensgemeinschaften
beeintrachtigen.

1.3 Boden

Karten:

Bdden mit besonderer Pragung durch den WasserhHassithin Karte A 3.2 dargestellt.
Intensiv anthropogen Uberpragte Boden sind in detekA 3.3 dargestellt.

Aktuelle Situation

Bdden sind Bestandteile von Okosystemen. Sie erfiiblgende natiirliche Funktionen:

« Lebensraum fur Menschen, Tiere, Pflanzen und Bad@amismen,

- Bestandteil des Naturhaushalts, insbesondere mérs&/asser- und
Nahrstoffkreislaufen,

« Abbau-, Ausgleichs- und Aufbaumedium fur stofflidBewirkungen auf Grund der
Filter-, Puffer- und Stoffumwandlungseigenschafiaabesondere auch zum Schutz
des Grundwassers.

Die natlrlichen Bodenfunktionen bilden eine wesend Voraussetzung fir die nachhaltige
Sicherung der Lebensgrundlagen. Die Erhaltung, Ektung und Nutzung von
Okosystemen und ihren Lebensraumen ist an die tirwptler natirlichen Bodenfunktionen
geknupft.

Darlber hinaus ist der Boden ein Archiv der Naturd Kulturgeschichte. Sachsens Boden
werden insbesondere als Standorte fur die landfanstlvirtschaftliche Nutzung, durch den
Flachenverbrauch fir Siedlung, Gewerbe, Verkehroking, Rohstoffabbau und weitere
wirtschaftliche und o6ffentliche Nutzungen in untdnedlicher Intensitat beansprucht und
dadurch in ihren Funktionen beeinflusst.

Folgende Bodeneigenschaften und Beeintrachtigusigenfir den Naturhaushalt von
Bedeutung:

« Boden besonderer Funktionalitat

Bbdden mit hoher Produktionsfunktion weisen eineehbis sehr hohe Bodenfruchtbarkeit und
damit Ertragsfahigkeit auf und haben deshalb fir Alekerbau oberste Prioritat. Diese Boden
nehmen rund 22 Prozent der Flache Sachsens eikomaéntrieren sich in den
LoRhugellandern.

Bdden mit hohem Biotopentwicklungspotenzial weisérextreme Bedingungen auf, die zum
Teil auf engem Raum sehr unterschiedlich sind.zdie&hlen auch landwirtschaftliche
Grenzertragsb6den mit in der Regel niedrigen Bodetaahlen in den Heide- und
Mittelgebirgslandschaften sowie naturnahe und sel&bden.

Unversiegelte Boden verfligen Uber ein naturlicheteRionsvermogen bei Starkregen
(Speicherfunktion). Diese Eigenschaft kann durchdiéhtungen erheblich eingeschrankt
werden.

Bdden mit Archivfunktion sind kleinflachig Uber gaBachsen verteilt. Sie dokumentieren
zum einen die natlrliche Bodenentwicklung, zum agrenthalten sie Denkmale von
erdgeschichtlicher oder archaologischer Bedeutung.

Grol3e Bedeutung im Naturhaushalt haben vor alledeBdnit besonderen Eigenschaften des
Wasserhaushalts (siehe Karte A 3.2).
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Bdden mit hoher Wasseraufnahmefahigkeit (Infilbaskapazitat) minimieren den
Oberflachenabfluss bei Starkregen und sind bessmnd&len von Sand bestimmten
Heidelandschaften des Tieflandes verbreitet. Disgsden mit besonderer Durchlassigkeit und
gutem Filtervermdgen dienen zugleich der Grundwassbildung und -reinhaltung
(Filterfunktion).

Die in den Losshigellandern verbreiteten Bodeneimier hohen Wasserspeicherkapazitat
sind in der Lage, das Niederschlagswasser im Badepeichern.

Bdden mit hoher Infiltrations- und Speicherkapazitégen zum vorbeugenden
Hochwasserschutz bei.

Durch oberflachennahes Grundwasser vernasst smallem flussnahe Auenbtdden sowie
tief gelegene Becken- und Talsandgebiete des Tigdls Grund- und Staundsse pragen die
FlieRgewassersysteme der Mittelgebirge und Terkr iBinzugsgebiete (vergleiche Karte

A 3.2: Boden mit besonderer Pragung durch den Waassshalt). Vernasste Boden stellen
zugleich Standorte beziehungsweise Standortpoterfziagefahrdete Nass- und
Feuchtbiotope dar.

« Bodenversiegelung

Der Anteil der Siedlungs- und Verkehrsflache desdtaats Sachsen betrug im Jahr 2001
11,3 Prozent. Zwischen 1993 und 2001 stieg dieségillum 1,2 Prozent. Auch fir den
Zeitraum bis 2005 ist davon auszugehen, dass d#usigs- und Verkehrsflache mindestens
in dem gleichen MalRe wie im Zeitraum zuvor anwachged. Der Zuwachs der
Flacheninanspruchnahme verlauft damit trotz sinke®®volkerungszahlen nahezu stetig
und betragt fir Sachsen im Mittel zirka acht Helptar Tag.

Karte A 3.3 gibt einen landesweiten Uberblick (iBebiete mit einem Versiegelungsgrad von
mehr als 50 Prozent.

In Karte A 3.2 sind flachig verbreitete Stadtbodeih hohem Versiegelungsgrad dargestellt,
in denen die Wirksamkeit natirlicher Bodenfunktioriér den Wasserhaushalt stark
eingeschrénkt beziehungsweise unterbunden ist.

- Bodenerosion und Bodenverdichtung

Die ackerbaulich genutzten Béden der Losshigeligfiesonders Mittelsachsisches
Lésshugelland und Mulde-L6RRhugelland) und der @mtdais mittleren Lagen des
Erzgebirges (vor allem in Flusseinzugsgebieterg sirhohem Mal3e durch Wassererosion
gefahrdet. Die B6den in den ndrdlichen Sand- undi®asregionen sind je hach
Sandanteilen potenziell durch Winderosion gefahrdet

Bodenverdichtungen entstehen, wenn der Boden beifahBen, Bearbeiten oder durch
Trittbelastung Uber seine Eigenstabilitat hinawsniserucht wird. Zum Ausmal und zur
raumlichen Verbreitung der Bodenschadverdichtungaohsen liegen noch keine gesicherten
Angaben vor. Jedoch ist wissenschaftlich nachgemietass vernasste Béden und
unsachgemal bewirtschaftete Ackerflachen besordarBodenverdichtungen betroffen
sind.

« Schadstoffe in Boden (Schwermetalle, Bodenversaiggru

Im Erzgebirge und Vogtland sind die Béden natunbgdmit Arsen und Schwermetallen
angereichert. AuBerdem wirken sich in den Altbeugfedieten zuriickliegende anthropogene
Immissionen aus Verhuttungs- und Aufbereitungsamaays. Letztere haben die
Schadstoffgehalte in den Oberbéden grof3flachiggnadierend erhdéht. Hohe
Schwermetallgehalte wiesen auch die Bergehalde&esind Uranbergbaus auf.
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Auenbdden haben in Abhangigkeit von den bisherigduastriellen und kommunalen
Abwassereinleitungen sowie auf Grund der Bodenhelgen der jeweiligen
Flusseinzugsgebiete teilweise betrachtliche Anegichgen an Arsen und Schwermetallen
(zum Beispiel Mulde und Elbe).

Auch durch die Ausbringung von Mineral- und Wirtaftsdiingern sowie
Bioabfallkomposten und Klarschlammen kénnen Schweéatte in Acker- und Gartenbéden
gelangen.

Besonders im Bereich der Kammlagen des Erzgebinggsles Elbsandsteingebirges sind
Waldboden auf Grund der schwefelsauren Immissieeegangener Jahrzehnte auf grof3en
Flachen bis in den Unterboden extrem versauert\fgfte < 4,5 und Basensattigung <

15 Prozent). Fur die Sandsteinbdden im Zittauerni@elsowie die Sandb6den der Heide-
Landschaften wurden Basenséttigungen zwischen d30rProzent festgestellt.

- Bodeneutrophierung

Landesweit sind die Boden insbesondere von atmoisphén Stickstoffeintragen betroffen.

In forstlich genutzten Boéden sind die kritischerda8&ungsgrenzen fur Stickstoffeintrage auch
nach Ruckgang der Immissionen noch immer tbersehrit

In landwirtschaftlich genutzten Boden konnte die Anfang der 90er Jahre vorgefundene
hohe Herbst-Nitratbelastung durch eine VerringereigN-Dingung bei gleichzeitig
gestiegenen Ernteertragen deutlich vermindert werde

Walder und Forsten sowie geschutzte Biotoptypemahfstoffarmen (oligotrophen) Béden
sind Uber den Luftpfad (Stickstoffeintrage) undridben Pfad Boden-Wasser durch die
Eutrophierung gefahrdet.

« Bergbaubtden, Rekultivierung

In den Bergbaufolgelandschaften der Braunkohlerrevin Nordwest- und Nordostsachsen
sind Bergbaubéden grof3flachig verbreitet (siehadkar3.3). Im Rahmen der Rekultivierung
beziehungsweise Renaturierung der Bergbaufolget@iafisentstehen vollig neue Bdoden
(Bergbaubdden) aus Substraten, die meist nicHb@iedortbedingungen des umgebenden
Naturraums aufweisen. Fur die betreffenden Flaslodlen die natirlichen Bodenfunktionen
wieder hergestellt oder entwickelt werden. Vormall@ der nérdlichen Oberlausitz fihren
schwefelhaltige Abraumsubstrate zu stark saureraumén Standortbedingungen und
erschweren beziehungsweise verzdgern damit dierigodeicklung. Die entstehenden
Bergbaubdden sind ohne Rekultivierung haufig kégdadlich, bilden aber zugleich
Standortpotenziale fur Arten und Biotope extreman8orte.

Bergbaubdden des ehemaligen Erz- sowie Uranablwazektrieren sich im Erzgebirge und
seinem Umland.

Fachliche Ziele und HandlungserfordernisseBéden besderer FunktionalitditDamit
Grundsatz 4.4.1 LEP erreicht werden kann, ist untemnderem Folgendes erforderlich:

« Sicherung von Béden mit besonders ausgepragteofatwicklungsfunktion sowie
Archivfunktion unter Beachtung der Kriterien Natahe (vollstandiger
beziehungsweise flr die Bodenlandschaft besontarsikteristischer Profilaufbau),
sehr unterschiedliche Béden auf engem Raum (<,1Sadfenheit (auf weniger als
0,01 Prozent der Flache Sachsens), landwirtsattadtiGrenzertragsboden,
Bodenverhéltnisse mit Standortbedingungen flr g@ztd Biotope nach
SéachsNatSchG (inshesondere Moorbdden und vermasstealische Boden) sowie
fossile Béden und Reliktbéden von natur- und kgiésichichtlicher Bedeutung
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« Boden mit besonderen Filter-, Puffer- und Stoffumdlangseigenschaften sind im
Hinblick auf den Grundwasserschutz so zu nutzess dae Funktionen im
Naturhaushalt erhalten werden und keine Gefahrdudge Grundwassers auftreten.

- Boden mit hoher Infiltrations- und Wasserspeichpagitat sind in den
Hochwasserentstehungsgebieten so zu nutzen beg®heise zu bewirtschaften,
dass maoglichst viel Wasser in die Boden infiltrirerend dort gespeichert werden kann.
Alle Mallnahmen, die gegen Bodenverdichtung und Bewtesion gerichtet sind,
dienen dem vorsorgenden Hochwasserschutz.

Bodenversiegelung

1.3-1

Die Wiedernutzbarmachung von Brachflachen hat ben dberortlichen und kommunalen
raumbedeutsamen Planungen Vorrang vor der Inartspabee bisher nicht versiegelter
Bbden, insbesondere im AulRenbereich.

Damit dieses Ziel (einschlie3lich Grundsatze 4uhd 4.4.3 LEP) erreicht werden kann, ist
unter anderem Folgendes erforderlich:

« Boden mit besonderer Funktionalitat sollen voniggir Bodenversiegelung und
sonstiger Bebauung freigehalten werden. Diese Béohehin den Planungs- und
Genehmigungsverfahren abzugrenzen und zu schitzen.

« Wo eine Bodenversiegelung unvermeidbar ist, sole wie mdglich ein geringer
Versiegelungsgrad mit wasserdurchlassiger Befesgigrerwirklicht werden.

« Die Neuversiegelung soll durch Steuerung baulicimer sonstiger
Flacheninanspruchnahme auf Konzentration, rAumlictiezeitliche Bindelung von
Vorhaben und nach dem Prinzip Ausbau vor Neubaunment werden.

- Das Wachstum der Siedlungs- und Verkehrsflach&athsen soll bis 2020 unter
Berucksichtigung der Bevolkerungsabnahme bis 202@ia Viertel der aktuellen
Zuwachse zuriickgefihrt werden. Dazu soll die Flagtaspruchnahme durch
Siedlungs- und Verkehrsflachen im Rahmen Uberteliaind 6rtlicher
infrastruktureller Planungen und Malinahmen redtwrierden.

« Nicht mehr bendgtigte bauliche Flachen, zum Beisipi@lstrie-, Gewerbe- und alte
LPG-Flachen, sind nach Mdglichkeit zu entsiegeld gegebenenfalls als
Ausgleichsmalinahme anzuerkennen.

« Industrielle und gewerbliche Brachflachen sowiegaldssene Verkehrsflachen sind
vorrangig in die Flachennutzung einzugliedern.

Bodenverdichtung und Bodenerosion

1.3-2

Das Ausmal3 der Bodenerosion auf agrarisch genuiidan ist durch vorbeugende
SchutzmalZnahmen deutlich zu verringern.

Damit dieses Ziel einschlielRlich Grundsatz 4.4.P\dfreicht werden kann, ist unter anderem
Folgendes erforderlich:

« Vermeidung beziehungsweise Reduzierung von Boddimorgungen durch
bodenschonende BewirtschaftungsmalRnahmen zur \éeroes der Belastbarkeit des
Bodens,

- Der Bodenabtrag soll vorrangig auf ackerbaulichugeten Boden mit mittlerer bis
sehr grol3er Erosionsgefahrdung, zum Beispiel dkmalservierende
Bodenbearbeitung und Sicherung einer ganzjahrimesreichenden Bodenbedeckung
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vermieden werden. Die fir die Umsetzung erfordieditinstrumente und
Ressourcen, wie zum Beispiel die bodenschonend@&natanen im Teilprogramm
,Umweltgerechter Ackerbau® (UA) aus dem Programnmyeltgerechte
Landwirtschaft* (UL), sollen weiterhin attraktiv gialtet werden, um eine schnelle
Zunahme des Anwendungsumfangs dieser freiwilligaf®8ivahmen zur Reduzierung
der Bodenerosion kurz- bis mittelfristig zu ermoégén.

« sachgerechte Diingung verschlammungsempfindlichdeB6

« Sicherung einer ausgeglichenen Humusbilanz,

+ schadlose Abfiihrung von Fremdwasserzuflissen rogi&nswirkung,

« Verzicht auf erosionsfordernde Anbaumethoden vodvartschaftlichen Kulturen auf
Flachen mit sehr grol3er Erosionsgefahrdung,

« Schutz von Oberflachengewassern, Biotopen und S#etmgvor Erosionsfolgen, vor
allem Stoffeintrdgen durch Flurneugestaltung (zusispiel Gliederung durch
Waldstreifen und Flurgeholze), dauerhafte Begrurhemjehungsweise
Geholzentwicklung in Hangmulden, Nutzungsumwidmuag Acker zu Grinland
oder zu anderen Dauervegetationsformen,

« Vorsorge durch Berucksichtigung des ErosionsscutaeRahmen von
Landschaftsplanung und Fachplanungen (zum BeiBpieheuordnungsverfahren und
Landliche Neuordnung).

Schadstoffe im BodenDamit die Grundsatze 4.4.2 urdl4.3 LEP erreicht werden
kénnen, ist unter anderem Folgendes erforderlich:

« Untersuchung und Konkretisierung des Gefahrenvétdamn Schadstoffen im
Boden entsprechend der bodenschutzrechtlichen &eggs in den auf Grund von
Anhaltspunkten abgegrenzten Gebieten (gegebenesfall Malinahmen zur
Gefahrenabwehr beziehungsweise Vorsorge vorzunehmen

- Sanierungsmafinahmen in Abhangigkeit von Art unehisitat der
Schadstoffbelastung und den betroffenen Pfaden,Beispiel durch langzeitige
Bodenbedeckung mit Vegetation, gegebenenfalls Bagtsiegelung, Bodenaustausch
beziehungsweise -Uberdeckung,

« Vermeidung beziehungsweise Reduzierung der EintrdgeSchadstoffen durch
Anpassen der Nutzung und Bewirtschaftung der B@démartnerisch, land- oder
forstwirtschaftlich genutzten Flachen,

. auf bereits schwermetallbelasteten Flachen Andedendandwirtschaftlichen
Nutzung bis hin zur Aufgabe der Nutzung fir diedtrgung von Lebens- und
Futtermitteln,

« Reduzierung der anthropogenen Ursachen der Bodamanung soweit wie maglich
durch Minimierung von Saure bildenden Schwefel- Stidkstoffemissionen
(Festlegung und Einhaltung von Emissionshoéchstgmersiehe Kapitel 1.4
Klima/Luft Landschaftsprogramm),

« Umbau von Nadelbaumforsten zugunsten der Entwigkluom naturnahen,
Okologisch stabilen Mischwaldbestanden,

« Stabilisierung anthropogen versauerter Waldbodeohdangemessene
Bodenschutzkalkungen zur Férderung eines naturnBbdansaurestatus, wobei
Beeintrachtigungen des standortspezifischen Néfatsshalts, der
Bodenorganismen und der Bodenvegetation zu vermesicel.
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Bodeneutrophierung

1.3-3

Fur die Stabilisierung der Waldbdden und den Schatenattrlich néhrstoffarmen Boéden
geschutzter Biotoptypen sind die anthropogenen spilmirischen N-Emissionen soweit wie
maoglich zu reduzieren. In der Landwirtschaft ist NeAustrag wirksam zu reduzieren.

Damit dieses Ziel erreicht werden kann, ist untetesem Folgendes erforderlich:

« Vermeidung beziehungsweise Minderung der Bodenghieoung durch Festlegung
und Einhaltung von Hochstgrenzen fur atmosphéaridefgmissionen (siehe
Kapitel 1.4 Klima/Luft Landschaftsprogramm),

- Minimierung von Risiken (Nahrstoffverluste) bei dandwirtschaftlichen Nutzung
unter Bertcksichtigung der standortlichen Verhaiai zum Beispiel durch
standortgerechte Dingung, ZwischenfruchtanbauhElaemwidmung von Ackerland
zu Dauergrinland und Verzicht auf GrinlandumbrégioJogischen Landbau.

Bergbaubdden, Rekultivierung

1.3-4

Die verbliebenen besonders sanierungsbedirftigele®in den Bergbaufolgelandschaften
(unter anderen Kippen, Halden und Hohlformen desiBkohle- und Uranbergbaus) und
anderen grol3flachig devastierten Gebieten sindisder herzustellen beziehungsweise zu
erhalten, dass eine den naturraumlichen Verhainiasgepasste Bodenentwicklung und -
funktionalitat gewahrleistet ist, die eine nachigalt standortgerechte Folgenutzung oder die
Ansiedlung und Entwicklung standorttypischer Arteabensraume und Okosysteme
sicherstellt.

1.3-5

Abgrabungen sowie Aufschittungen sind zu rekulteneoder zu renaturieren, so dass die
Bdden natirliche oder nutzungsbezogene Funktiorféhem konnen. Die Rekultivierung soll
so erfolgen, dass gegebenenfalls neu entstandehesiondere landesweit gefahrdete
Lebensraume erhalten bleiben (vergleiche Grundkét3 LEP).

Damit diese Ziele erreicht werden kbnnen, ist uateterem Folgendes erforderlich:

- Herstellung der fiur die Folgenutzungen erfordediclabiotischen
Standortbedingungen bereits beim Abbau sowie lreSdbstratverkippung und
Reliefgestaltung,

+ Renaturieren oder Rekultivieren der bergbaulicAnspruch genommenen Flachen,

« Vorbereitung einer forstwirtschaftlichen Folgenutgynach Rekultivierung) durch
Bereitstellung eines durchwurzelbaren Bodensulesti@twa 1 bis 2 m méchtig) und
nachfolgender Aufforstung mit standortgemaf3en Batenanach MalRRgabe der
entstandenen Bodenverhaltnisse,

- In dafir geeigneten Bergbaufolgelandschaften Veiberg einer landwirtschaftlichen
Folgenutzung (nach Rekultivierung) durch Bereitsted eines durchwurzelbaren
homogenen Kulturbodens (mindestens 1 m machtigegbo&m zur Erhaltung eines
breiten Nutzungspotenzials) in Verbindung mit Foutg des Humusaufbaus, zum
Beispiel durch Anbau von wurzelintensiven PflanZauf{ihrung von organischen
Bodenwertstoffen unter Beachtung von Bodenbesahiadié und moglicher
Grundwassergefahrdung sowie Sicherung/Uberwachengteemischen und
physikalischen Beschaffenheiten des Bodens (siglierderungen nach BBodSchG,
BBodSchV, KrW-/AbfG, AbfKI&arV und BioAbfV),
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« naturschutzbezogene Folgenutzung (RenaturierungeSsion) unter bevorzugter
Einbeziehung 6kologisch differenzierter und extre@iandort- und
Bodenverhéltnisse in kleinrAumigen Abfolgen odersikiken (zum Beispiel mit
offenen Rohbdéden, trockenen Sandbéden, steinreiBtidan, staunassen tonigen
Bdden) fur die Artenansiedlung und Biotopentwiclkdun

1.4 Klima/Luft
Karte:
Bioklimatisch und lufthygienisch wirksame Raumedsin Karte A 3.4 dargestellt.

Unter dem Klima eines Ortes, einer Landschaft edezs Landes wird die Gesamtheit aller
meteorologischen Zustande und Vorgange wahrend &ngeren Zeitraums verstanden.
Meteorologische Zustande, Erscheinungen und PrezissKlimas sind an die Lufthille
gebunden.

Aus der Sicht des Natur- und Landschaftsschutnesissbesondere folgende
bioklimatischen und lufthygienischen Ausgleichsr&uwon Bedeutung (vergleiche Karte
A 3.4):

« GrlUnlandgebiete fir die Entstehung und den AbfiegsKaltluft (weil3e Flachen;
Pfeile bezeichnen Flachen mit dominierendem, starKaltluftfluss,

« grol3ere Waldgebiete als bioklimatische und luftepggche Ausgleichsrdume
einschlief3lich Kaltluftentstehung (griine Signatur).

Hohe sommerliche Warmebelastung, verbunden miHdefigkeit austauscharmer
Wetterlagen (Inversionslagen), sind vor allem fés dicht besiedelte stdliche Elbtal zu
verzeichnen. Warmebelastungen und héaufige Inveskigan gelten auch fir den Leipziger
Raum, die Industriestadte im Erzgebirgsbeckenudéesre Erzgebirge und sein Vorland
sowie fur den Raum Zittau.

Aus bioklimatischer Sicht wichtige Gebiete fur &rtstehung und den ungehinderten
Abfluss von Kaltluft sind die unbewaldeten Freiftén des Elstergebirges und des
Erzgebirges. Die Abflisse dieser Kaltluft verlautdrer die Talsysteme des Vogtlandes und
der Nordabdachung des Erzgebirges, vor allem inTégrn von Goltzsch, Weil3er Elster,
Zwickauer und Freiberger Mulde und ihren Nebengiissowie in den Talern der
Elbezuflisse Gottleuba, Muglitz und in den Weilkégiern.

Weitere Kaltluftflisse gehen von Grinlandflaches Hausitzer Berglandes aus.

Fur die Dresdner Elbtalweitung sind die sudlichierkén) Seitentéler der Elbe fir die Kalt-
und Frischluftzufuhr in die Ballungsrdume unvertier. Weitere regional bedeutsame
Kaltluftbahnen verlaufen in den Talern von Sprée fen Raum Bautzen) und Lausitzer
Neil3e (von Zittau bis Gorlitz).

In Karte A 3.4 sind aul3erdem (mit blauen Signatukaltluftsammelgebiete und Gebiete mit
Kaltluftstau dargestellt.

Unter stark reduzierten Luftaustauschbedingungkelemisich in weiten Bereichen des
nordsachsischen Tieflandes, in Teilen des Losstdigids sowie in Talsohlen
Kaltluftsammelgebiete heraus. Bei fehlender odbr geringer Hangneigung kann die
Kaltluft nicht abflieRen.

Wird die Kaltluft in Flusstalern durch abriegelnBebauung oder Bewaldung am weiteren
Abfluss behindert, entstehen Kaltluftstaus. Grofkakluftstaus treten unter anderem in
Talabschnitten der Zwickauer Mulde, der Weil3endt]ster Goltzsch, der Zschopau, der
Floha sowie im Spreetal auf.
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In Kaltluftsammelgebieten und Bereichen mit Kaltdtdius kbnnen sich bei austauscharmen
Wetterlagen Luftschadstoffe besonders aus bodenrtamessionsquellen anreichern.

Luftreinhaltung

In Sachsen haben die Belastungen durch eine VielpahLuftschadstoffen zwischen 1990
und 2000 deutlich abgenommen. Auf Grund von Emissianderungen sind sachsenweit die
Belastungen durch Schwefeldioxid (§@m 97 Prozent, durch Staub um 96 Prozent, durch
Kohlenmonoxid (CO) um 92 Prozent durch leichtfligatkohlenwasserstoffe (NMVOC) um
80 Prozent und Stickoxide (NJoum 57 Prozent im Vergleich zum Ausgangswert
zuriickgegangen.

Die Emissionen von Treibhausgasen waren zwisch8@ @d 2000 leicht rtcklaufig.
Hauptverursacher bleiben weiterhin Grof3feuerungsgeml, der Verkehr sowie
Industriebetriebe mit Feuerungsanlagen.

Nicht fur alle Luftschadstoffe trat eine Reduzigguauf. Die Belastungen durch Feinstaub
(PM;), die erst seit 1999 gemessen werden, stagniE@emehdeckend in Sachsen. Besonders
hohe Konzentrationen wurden im Jahr 2002 in LeipRigsden und Gorlitz ermittelt. Sie
Uberschreiten den ab dem Jahr 2005 einzuhaltendez®ert. Die im Zentrum der
Ballungsraume Leipzig, Dresden und Chemnitz genmesBelastung durch Stickstoffdioxid
(NOy) stagnierte im Zeitraum 1992 bis 2002. In Dresdieth Leipzig wurden auch im Jahr
2002 besonders hohe Konzentrationen ermitteltiiBeeschreiten den ab dem Jahr 2010
einzuhaltenden Grenzwert. Fir beide Luftschadsteéfiden besonders hohe Belastungen in
der Nahe von vielbefahrenen Stral3en festgestedittetin traten zeitlich und 6rtlich
begrenzte hohe Belastungen durch Feinstaub-Intafsauf.

Ozonbelastungen mit Zielwertiberschreitungen sindien letzten Jahren in den oberen
Lagen und Kammlagen des gesamten Erzgebirges, agtawdes sowie des Zittauer
Gebirges aufgetreten.

Die Emissionen von Versauerungs- und Eutrophiemgamggsn haben zwischen 1990 und 2000
bereits um zirka 90 Prozent beziehungsweise zigkBrozent abgenommen. Die
Auswirkungen friiherer Immissionen wirken sich jeldgschleichend” und nachhaltig auf
Boden, Wasser und davon ausgehend auf die Vegetaim

Hohe Eintrage von Saurebildnern gefahrden die Bttlder Wald- beziehungsweise
Forstbkosysteme vor allem in den grenznahen oldeagan des Berglandes als der am
schwersten belasteten Region. Nach wie vor belastgtauch Waldokosysteme in der
ndrdlichen Oberlausitz (vor allem im Raum Weilwassed in der Dubener Heide.

Hohe Belastungen durch Stickstoffverbindungen mitahierender Wirkung auf
Waldokosysteme und waldfreie Okosysteme betreffenEtzgebirgsvorland, das Erzgebirge
(vor allem Heiden und Grinland auf nahrstoffarm&an8orten im Osterzgebirge), die
Sachsische Schweiz sowie die Waldreviere der Dexddaide, des Tharandter Waldes und
der Dibener Heide.

Fachliche Ziele und HandlungserfordernisseSiedlunddimatisch wichtige Freirdume
1.4-1

Siedlungsklimatisch bedeutsame Bereiche sind &r iRunktionsfahigkeit zu sichern (siehe
Ziel 4.5.1 Satz 1 LEP).

Damit dieses Ziel erreicht werden kann, ist untetesem Folgendes erforderlich:

- Sicherung groR3flachiger Frischluft- und Kaltluftstehungsgebiete auf unbebauten,
offenen Freiflachen auf der Grundlage folgendetdfien:

www.recht.sachsen.de 149 von 164



LEP 2003

« Kaltluftabfluss > 100 m3/s,

- keine bedeutenden Emittenten im naheren Umfeldtéhios> 500 m),

+ keine stark befahrenen Stral3en (< 10 000 Kfz/Tag),

« Grundbelastung < 25,0 pg M3,

« gute bodennahe Durchliftungsverhaltnisse (mitNgnedgeschwindigkeiten tber
3,0 m/s, Inversionshaufigkeit weniger als 220 Tagdahr),

« Sicherung/Optimierung regional und Gberregionakgsbmer Leitbahnen fur Kalt-
und Frischluftflisse als Ausgleichsrdume fur deftdustausch auf der Grundlage
folgender Kriterien:

« unversiegelte Flachen mit geringer Rauhigkeit &),

+ gegebenenfalls Nutzungsanderung zur Erh6hung derhZissigkeit (zum Beispiel
Entsiegelung als KompensationsmalRnahme),

« Mindestbreite 300 m,

- Leitbahnquerschnitt ohne abriegelnde Hindernisse,

« Ausrichtung auf Wirkungsraume.

Luftreinhaltung

1.4-2

Im Freistaat Sachsen ist bis 2010 auf einen holtglalitatsstandard hinzuwirken und
dieser dauerhaft zu sichern.

1.4-3

Luftschadstoff-Emissionen aus Saure bildenden wbehierenden Gasen sind auch kinftig
zu senken, um weitere Schaden in Wald- beziehungew®rstokosystemen sowie
waldfreien Okosystemen zu vermeiden beziehungsweisendene Schaden deutlich zu
mindern.

1.4-4

Geschlossene Waldgebiete mit Funktion als lufthyigeh und bioklimatisch wirksame
Ausgleichsraume sowie mit Larmschutzfunktion sieddnders in Nachbarschaftslage zu
urban-industriellen Ballungsraumen zu erhalten Baglarf zu erneuern und gegebenenfalls
zu erweitern. Zur Abschirmung und Pufferung vondoekers gefahrdeten Wirkungsraumen,
vor allem von Wohngebieten sind Geholze mit Imneissschutzfunktion zu erhalten, bei
Bedarf zu erweitern beziehungsweise neu anzulegen.

Damit diese Ziele einschliel3lich der Grundsatze2dund 4.5.3 LEP erreicht werden kdnnen,
ist unter anderem Folgendes erforderlich:

- Die Emissionen der Luftschadstoffe VOC, N@iese auch als Vorlaufersubstanzen
fur die Bildung von bodennahem Ozon) undg8bllen weiter reduziert werden
durch

« Verminderung des Losemitteleinsatzes in gewerbtichelagen und Haushalten,

« Verminderung der S©und CO-Emissionen aus gewerblichen Anlagen und
Privathaushalten,

« Verminderung der Verkehrsemissionen,

« Energieeinsparung,

- Einsatz C@-neutraler Energietrager.

- Emissionen verkehrsbedingter Luftschadstoffe simangig in den stadtischen
Verdichtungsraumen und den lufthygienisch und lmoétisch besonders
schutzwtrdigen Gebieten zu vermindern durch

« Maoglichkeiten der Verkehrsvermeidung,

» verstarkten Einsatz schadstofffreier (zum Beishiektrofahrzeuge) und besonders
schadstoffarmer Kraftfahrzeuge (zum Beispiel metletiiebene Busse des OPNV),
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+ verkehrslenkende Maflinahmen bis hin zum Fahrveibbatchadstoffreiche Kfz bel
hohen Schadstoffkonzentrationen (vor allem durch(RMid NQ),

» verkehrsbeschrankende MalRhahmen (zum Beispieledimatkbau,
Geschwindigkeitsbeschrankungen, verkehrsberuhmgtenistadtbereiche).

« Verminderung weiterer relevanter Flachenemissiongs peispielsweise Emissionen
von Geruchen, Methan und Ammoniak aus Grol3anlageiiidrhaltung, durch
bauliche, technische und organisatorische MalRnahmen

- Kontrolle und Einhaltung der spezifischen 6kolopest Belastungsgrenzen fir
Luftschadstoffe zum Schutz von Okosystemen,

- vordringliche Absenkung von mittleren bis hohen&igioffeintragen in stark
vorbelasteten Gebieten sowie in Gebieten mit Okesysn, die auf Grund
standortspezifischer Anpassungen niedrige Belastiregzen aufweisen.

15 Landschaftsbild/Erholungsvorsorge
1.5.1 Landschaftsbild
Aktuelle Situation

Das Naturschutzgesetz umschreibt das Landschalftsiilden Begriffen Vielfalt, Eigenart
und Schdnheit von Natur und Landschaft. LandsabhélVielfalt kommt im kleinraumig
wechselnden Formenreichtum der Makro-, Meso- unkiddtrukturen der Landschaft zum
Ausdruck. Dazu gehéren unter anderem die strulttuFgirmenvielfalt, der Reichtum an
Gewassern, unterschiedlichen Landnutzungen undu@igeh. Die landschaftliche
Mikrostruktur ergibt sich aus kleineren Landschstfiskturen, zum Beispiel Hecken und
Feldgehdlzen oder kleineren Gewassern, und einzélaedschaftselementen wie Baumen,
Strauchern oder Gebauden. Die Kombination diesamghte in ihrer unterschiedlichen
Auspragung, Vielfalt, Dichte und Ordnung bestimndas Erscheinungsbild unserer
Landschaften.

In Verbindung mit kleinteiligen, durch auffalligeeRefformen besonders
abwechslungsreichen und als ,schon* empfundenedddraften wird oft der Begriff
~Schweiz" gebraucht. Mit der ,Sachsischen Schweetfligt auch Sachsen Uber ein solches
Gebiet von herausragender landschaftlicher Schbiribiet wie in diesem Fall — die
Erreichbarkeit des Gebietes glnstig und seine Zylgdukeit gewahrleistet, handelt es sich
oft auch um ein wichtiges Naherholungs- oder Urkgydbiet (vergleiche Kapitel 1.5.2
Landschaftsprogramm). Eine in Sachsen durchgefibptéisentative Befragung zu
sachsischen Landschaftsbildern zeigt eine ahnittuation im 6stlichen Sachsen, im
ebenfalls kleinteiligen Zittauer Gebirge. Weitemadschaftlich hervorzuhebende Gebiete sind
Teile des Oberlausitzer Berglands. Hier verbreiketeurhistorische Elemente wie das
Umgebindehaus erganzen die landschaftliche Eigeiesér Region. Im Nordosten sind
grof3ere Teile der Oberlausitzer Heide- und Teiatdahaft und der Kénigsbrick-Ruhlander
Heiden hervorzuheben. Einige regional bedeutsamei@e liegen im Neil3etal.

Besonders zu erwahnen sind auch die Elbe mit iAkdr@dngen und kulturhistorischen
Elementen von Pirna bis unterhalb von Meif3en saliiadandschaftlich und kulturhistorisch
ebenfalls reizvolle Moritzburg-Friedewalder Teiatdiachatft.

Im westlich der Elbe gelegenen Teil Sachsens fintit im Erzgebirge, in grof3en Teilen des
Vogtlandes aber auch in Teilen des Lé3hugellarmegdskchaftlich ausgesprochen schéne
Gebiete. Erwdhnenswert sind hier unter anderersimricken- und Heckenlandschaften
des Erzgebirges. Eine auffallend hohe Bewertundahelschaftlichen Situation ergibt die
Befragung fiir das waldreiche Westerzgebirge. Inaggen Erzgebirge und in den
LoRhugellandern sind vor allem tief eingeschnittEhess- und Bachtaler besonders
hervorzuheben. Die Verbindung dieser landschaftitkvollen Taler mit markanten
kulturhistorischen Elementen wie Schléssern, Buigsr anderen Gebauden an der
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Hangschulter sowie alten Mhlen, Dérfern und kleemeStadten, Resten historischer
Bausubstanz mit alten Gebauden und Kirchen, venteihnen ein besonderes Gepréage, das
sich deutlich von den oft ausgerdaumten, ackerbauken welligen Hochflachen
unterscheidet.

Demgegeniber fallen in der &sthetischen Beurteitli@dlachen und ausgeraumten, intensiv
agrarisch genutzten Landschaften der sachsischesgeblde zuriick. Eine Ausnahme bilden
im Nordwesten die landschaftlich reizvolleren Nieagen der Mulde oder der Weil3en Elster
sowie einige Teile der Dubener und Dahlener Hebge einem starker regionalisierten Blick
gilt dies auch fur kleinere Fluss- und Bachniedgamin diesen Gebieten. Die Elbniederung
zwischen Riesa und der nordlichen Landesgrenze \sélen Abschnitten ahnlich
ausgeraumt wie die Lossgefilde. Entsprechend mddmn die landschaftliche Schénheit
dieser Gebiete beurteilt werden.

Landschaftsbildbeeintrachtigend wirken insbesondasgeraumte Landschaften,
landschaftlich wenig eingebundene Industrie- urall&tlagen sowie Siedlungsrander und
Freileitungen in grol3erer Dichte.

Besonders massive und nachhaltige Veranderungelrageschaftsbilds konnen sich aus der
in den letzten Jahren sprunghaft angestiegenenvoallVindkraftanlagen ergeben. Wahrend
sich diese Anlagen bisher mit deutlichem Schwerpimkvestlich der Elbe gelegenen Teill
Sachsens befanden, pragen sie mittlerweile grdidfl@manze Landschaften.

Fachliche Ziele und HandlungserfordernisseDamit Gradsatz 4.1.8 LEP erreicht
werden kann, ist unter anderem Folgendes erfordentih:

- Das Landschaftsbild soll durch die Landschaftsraiptemung flachendeckend
bewertet und ,Kulturlandschaften und Landschafteelete von besonderer Eigenart
und Schonheit” herausgearbeitet werden. Landsattaftiarkante nattrliche und
kulturhistorisch bedingte Erscheinungen sollensstfaverden. Besondere
Aufmerksamkeit erfordern dabei die Freihaltung wvigér Sichtachsen auf
landschaftspragende natirliche und kulturhistoadelemente.

« Bei Planungen, die landesweit zu erheblichen Vezéinthen des Landschaftsbilds
fuhren und die den Verlust landschatftlicher Eigemaasentlich beférdern, muss
nachvollziehbar begrindet beziehungsweise dargefegten, wie dies durch
geeignete GestaltungsmalRnahmen der Landschaft ksmepewird. Dies gilt auch fur
Einzelplanungen, die aber in ihrer Summe flacherndtes Landschaftsbild verandern.

« In der Landschaftsrahmenplanung sollen landsclsdfistisch besonders wertvolle
Flachen dargestellt werden, in denen die ErrichitorgWindkraftanlagen unterlassen
werden soll.

1.5.2 Erholungsvorsorge
Aktuelle Situation

Die Landschaft, so das Bundesnaturschutzgesetn,ifster Vielfalt, Eigenart und Schonheit
auch wegen ihrer Bedeutung als Erlebnis- und Ergdtaum des Menschen zu sichern.
Beeintrachtigungen ihres Erlebnis- und Erholungsegesind dabei zu vermeiden. Gemal § 2
Abs. 1 Nr. 15 BNatSchG sind auch im siedlungsndeneich ausreichend Flachen fir die
Erholung bereitzustellen.

Die landschaftsbezogene Erholung bietet unter andsichtige Voraussetzungen zur
Wiedererlangung physischer und psychischer Leisti@higkeit. Mit ihr sind die drei
rekreativen Grundbedurfnisse: korperliche Beweg@®gundheit und landschaftsasthetische
Erfahrung verbunden. Auf Grund der zunehmendenhisgieen Belastung und geringeren
beziehungsweise einseitigen physischen BeansprgchuArbeitsalltag, aber auch in Folge
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des gestiegenen Freizeitfonds und des Gesundhgiisbeseins der Bevolkerung besteht ein
erhebliches Bedurfnis nach landschaftsbezogenalilry. Freizeit und Erholung in Natur
und Landschaft bilden somit einen wichtigen Bestaihder Daseins- und
Gesundheitsvorsorge.

Mit den steigenden Bedurfnissen wachst auch devlnigsdruck auf die zur Erholung
geeigneten Landschaftsbereiche. So werden auf Geghdischer, zeitlicher und finanzieller
Verbesserungen im Freizeitsektor sowie erhebliaregerter Erholungsmaoglichkeiten immer
mehr Raume in Anspruch genommen, die bislang vdasBengen weitgehend verschont
geblieben sind. Infolge der Konzentration der lahd$tsbezogenen Erholung auf den
Feierabend, Wochenenden und Kurzurlaube werdelichdiegrenzte Belastungsspitzen
erzeugt, die den Naturhaushalt zum Teil nachhb#gjntrachtigen.

Weiterhin wird die Leistungsfahigkeit vorhandenadypotenzieller Erholungsgebiete durch
Storfaktoren, wie zum Beispiel lufthygienische, gsaerhygienische, akustische, optische
oder klimatische Reize beeinflusst. Fur die landfishezogene Nah- und Ferienerholung
sind insbesondere groRere Waldgebiete (Wélder esiderer Erholungsfunktion) sowie
strukturreiche, erlebniswirksame Kulturlandschadtsiche, insbesondere Gewasserbereiche,
attraktiv. Ihre Nutzbarkeit ist unter anderem volgénden Faktoren abhangig:

« Siedlungsnéhe, ErschlieBungsgrad, Zugéanglichkeit,

- Landschaftsbildwert/Landschaftsbilderleben,

+ Fehlen von Storfaktoren (Larm, Wind, bauliche Alaget cetera),
« Unzerschnittenheit der Landschatft,

« klimatische Eignung.

Die Bedeutung der einzelnen Faktoren hangt setic gt der jeweiligen Erholungsart ab.

In Sachsen wohnen fast 2/3 der Bevoélkerung in demdi¢htungsrdumen. Der
Erholungsdruck auf die unmittelbar angrenzendeneNallungsgebiete bis zu einem Umkreis
von zirka 6 km ist dort erheblich.

Fachliche Ziele und Handlungserfordernisse

Karte:

Die grof3flachigen unzerschnittenen stérungsarmemiam Freistaat Sachsen sind in Karte
6 LEP ausgewiesen (Grundsatz).

1.5.2-1

Beim Ausbau der landschaftsbezogenen ErholungnrSdéwerpunktgebieten der Nah- und
Fernerholung sollen naturvertragliche Losungen figiert und nachhaltige
Beeintrachtigungen von Natur und Landschaft veremedoeziehungsweise verringert werden.
Die Einbindung der Bergbaufolgelandschaften erfolgtrvertraglich unter Berticksichtigung
der Aspekte des Biotopverbunds und der Koharenddd8itURA-2000-Gebiete.

1.5.2-2

Die infrastrukturelle ErschlieRung der zu entwicikdn Erholungsgebiete und -landschaften
soll zuriickhaltend und unter Bertcksichtigung dexlégischen und naturschutzfachlichen
Belange realisiert werden.

1.5.2-3

Naturvertragliche, konfliktarme und ruhige Erholaf@ymen sollen in daflir geeigneten
Gebieten vorrangig gefordert werden. Die Erholungsaohne Anlagenbezug sind bevorzugt
zu entwickeln.

1.5.2-4

Die Attraktivitat intensiv genutzter Landschaftedl slurch Mal3nahmen zur Verbesserung
der Landschaftsstruktur gefordert werden.

1.5.2-5
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Die Neuerschlie3ung beziehungsweise Erweiterung@®nasserabschnitten fur die
landschaftsbezogene Erholungsnutzung sollen nattégéch erfolgen und gro3raumig
abgestimmt werden.

1.5.2-6

Unzerschnittene storungsarme Raume sollen sowéi@aund ihrer Bedeutung fir den
Arten- und Biotopschutz, den Wasserhaushalt und<diemaschutz als auch als potenzielle
Erholungsraume erhalten werden. lhre Sicherungamdaicklung soll durch geeignete
Maflinahmen- und Handlungskonzepte Uber die Landschlamenplane mit vorbereitet
werden.

Damit diese Ziele einschliellich Ziel 8.3, Grunded®.4 und 8.11 LEP erreicht werden
kénnen, ist unter anderem Folgendes erforderlich:

- Bei der Bereitstellung von Flachen fur Erholungsae dirfen 6kologisch
wertvolle Gebiete beziehungsweise das Landschhlftdbrch Erholungseinrichtungen
nicht nachhaltig beeintrachtigt werden.

+ Kulturlandschaften und -landschaftselemente simdaaristischer
Uberbeanspruchung sowie vor weiterer Zersiedeluaggschaftsverbrauch und
schéadigenden Immissionen zu schitzen.

« Kulturhistorisch bedeutsame sowie landschaftsprdg®&au-, Siedlungs- und
Landnutzungsformen sind zu erhalten oder zu férdern

- Spitzenbelastungen bei der landschaftsbezogenatuBghsind zu minimieren (zum
Beispiel durch saisonverlangernde MalRnahmen, Beslatikung).

« Ausgeraumte Landschaften sollen durch Verbessaten§trukturvielfalt, durch
biotop- und landschaftsgestaltende Malinahmen dextensivierungsmal3nahmen
der Land- und Forstwirtschatft in ihrer Attraktivii@ufgewertet werden.

» Charakteristische Landschaftsformen und -bilded gim schiitzen beziehungsweise
wieder herzustellen.

- Der freizeitbedingte motorisierte Individualverke$irdurch geeignete Malinahmen
(zum Beispiel Geschwindigkeitsbegrenzungen, Woahdfadrverbote) zu
minimieren.

2 Umsetzung durch Instrumente des Naturschutzes undest Landschaftspflege

Die Umsetzung der verschiedenen fachlichen Zidlstgen sowie der Malinahmen und
Erfordernisse des Naturschutzes und der Landsgiiefie erfolgt auf ganz unterschiedlichen
Handlungsfeldern und Ebenen. Die fachlichen Ziele Maturschutzes und der
Landschaftspflege kdnnen in aller Regel nur in eddestimmung mit den verschiedenen
Landnutzungsinteressen und in kooperativer Zusararbeit mit Grundstiickseigentiimern
und -nutzern erreicht werden. Nachfolgend sinddférUmsetzung wichtige Instrumente des
Naturschutzes und der Landschaftspflege mit fachiitevanten Hinweisen dargestellt.

2.1 Plane und Programme
2.1.1 Landschaftsplanung

Die Landschaftsplanung hat die Aufgabe, die Zielé die fur ihre Verwirklichung
notwendigen Erfordernisse und Mal3nahmen des Natuizes und der Landschaftspflege fur
den Planungsraum zu erarbeiten. Den fachlichen Ratstellt auf Landesebene das in den
Landesentwicklungsplan integrierte Landschaftsgogn dar. Daraus leiten sich fachliche
Anforderungen an die nachgeordneten Ebenen dexmalgn (Landschaftsrahmenplane) und
kommunalen (Landschafts- beziehungsweise Grinogipléne) Landschaftsplanung ab.
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Die Landschaftsplanung soll daflr Sorge tragens dasBelange des Naturschutzes und der
Landschaftspflege bereits bei der Vorbereitung Rtamungsentscheidungen berucksichtigt
werden. Sie bildet damit eine wichtige Grundlagedi&n Schutz, die Pflege und Entwicklung
von Natur und Landschaft und ist gemal3 Natursclesedg als Maf3stab fur die Beurteilung
der Umweltvertraglichkeit von Planungen und Maf3nahineranzuziehen.

Diese Aufgabe erfordert eine alle Naturgiter sayée Landschaftsbild und die
landschaftsbezogene Erholung umfassende Bearbeitweyn Landschaftsplanen
beziehungsweise den vorbereitenden Fachbeitragdraades- und regionaler Ebene. Der
Arten- und Biotopschutz ist in diesem Zusammentandesonders wichtiges Anliegen.
Eine Beschrénkung der Landschaftsplanung alleianfArten- und Biotopschutz fullt
jedoch den gesetzlichen Auftrag eindeutig nicht 8as Landschaftsprogramm tragt dem
Rechnung und formuliert fur alle Naturgtter sowas dlandschaftsbild und die
landschaftsbezogene Erholung fachliche Ziele s&sierdernisse und Maflinahmen, die mit
der Landschaftsrahmenplanung und der 6értlichen scmaftsplanung weiter zu
konkretisieren sind.

Fur ausgewahlte Themen (zum Beispiel 6kologiscrerbihdsystem, Flachen fur
Kompensationsmal3inahmen, Gebiete mit besondereuedgfir den Bodenschutz, fir das
Landschaftserleben oder fir die Verbesserung dess&vidickhaltevermdgens) enthalt der
LEP in seiner Funktion als Landschaftsprogramm raigit an die Regionalplanung, die diese
von der Landschaftsplanung zu vertretenden Belbetreffen (vergleiche Plansatze in den
Kapiteln 4.1, 4.2, 4.3, 4.4 und 4.5 LEP). Aufgalee Bachbeitrdge zu den Regionalplanen in
deren Funktion als Landschaftsrahmenplane istiesadhlichen Grundlagen zur Erfillung
dieser Auftrage zu erarbeiten.

2.1.2 Biotopverbund

Die Lander sollen nach dem Bundesnaturschutzges®tn Biotopverbund schaffen, der
mindestens zehn Prozent der Landesflache umfasstdes Biotopverbunds ist die
nachhaltige Sicherung der heimischen Tier- undiR#aarten und deren Populationen
einschliellich ihrer Lebensraume und Lebensgemieaiten sowie die Bewahrung,
Wiederherstellung und Entwicklung funktionsfahig&ologischer Wechselbeziehungen. Der
Biotopverbund soll aus Kernflachen, Verbindungdfit und Verbindungselementen
bestehen.

Bestandteile des Biotopverbunds sollen festgesbBlationalparke, gesetzlich geschitzte
Biotope, Naturschutzgebiete, Gebiete des Europgisbletzes NATURA 2000, Teile von
Biospharenreservaten sowie weitere Flachen undétiareinschliel3lich Teilen von
Landschaftsschutzgebieten, soweit sie zum ErreideeZiele des Biotopverbunds geeignet
sind, sein. Die Elemente des Biotopverbunds sindrdplanungsrechtliche Festlegungen,
durch langfristige Vereinbarungen (Vertragsnatunszhoder andere geeignete MalRnahmen,
zum Beispiel durch Ausweisung geeigneter Schutegepiechtlich so zu sichern, dass ein
Biotopverbund dauerhaft gewéahrleistet ist.

Der Freistaat Sachsen hat vor diesem Hintergrumel ach sachlichen und raumlichen
Gesichtspunkten differenzierte Gebietskulisse iitere Biotopverbund entwickelt (vergleiche
Karte 7 LEP). Die landesweite Gebietskulisse istduegionale Konzepte zu untersetzen.
Die fachlichen Grundlagen dazu werden vom Sachsistlndesamt fur Umwelt und
Geologie aus landesweiter Sicht mit der Biotopvedmlanung im Maf3stab 1:100 000
vorbereitet. Diese ist als fachliche GrundlagedigrLandschaftsrahmenplanung zu nutzen,
wobei die Gebietskulisse weiter konkretisiert werdeuss und die landesweit bedeutsamen
Bereiche um regional bedeutsame Bereiche zu ergamae. Ein Erfordernis fur weitere
Schutzgebietsausweisungen in nennenswertem Umfaidglerzeit nicht gesehen.
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2.1.3 Malnahmen und Programme des Artenschutzes

Artenschutzprogramme werden zur Vorbereitung, Umwseg und Erfolgskontrolle von
landesweiten Malinahmen, die dem Schutz, der Piledeler Entwicklung der Besténde
ausgewabhlter wild lebender Tier- und Pflanzenainehrem Vorkommen und ihrer
Artenvielfalt dienen, erarbeitet.

Gegenwartig werden in Sachsen vier landesweiten8cteutzprogramme umgesetzt. Es
handelt sich um die Artenschutzprogramme fur

« den Fischotter,

« den Wolf,

- den Weil3storch sowie die
»  Flussperimuschel.

In Vorbereitung befindet sich ein Artenerfassunggpamm zum Feldhamster.

Fur Schutz-, Pflege- und Entwicklungsmalinahmenestitnmten gefahrdeten
Schwerpunktvorkommen von Flora und Fauna kommeiomafe Artenschutzprojekte zum
Tragen (zum Beispiel fur Farne auf Serpentinit,digr Wiesenkuhschelle oder fiir Gebaude
bewohnende Tierarten). Die Notwendigkeit weitereleAschutzprogramme ist mittelfristig
zu prufen. Eine besondere Form der Firsorge figrssl besonders empfindliche
beziehungsweise storanfallige Arten und Vorkomnzemn( Beispiel Seeadler, Schwarzstorch,
ausgewahlte Fledermausvorkommen, ausgewahlte Bfiarzn beziehungsweise -
vorkommen) ist deren Betreuung Uber ein SystemimoAuftrag des LfUG ehrenamtlich
arbeitenden Artspezialisten. Diese arbeiten untdegem mit den von den Unteren
Naturschutzbehdrden eingesetzten oder von Natumarbanden gestellten
Vorkommensbetreuern zusammen.

Fur viele hilfsbedurftige Arten kdnnen notwendiga®hahmen Uber Férderprogramme,
insbesondere das NAK, die Forstférderung oder diifdchutzrichtlinie, umgesetzt werden.

2.2 Vorhabensbezogene Prifinstrumente
2.2.1 Eingriffsregelung

Das klassische naturschutzrechtliche InstrumenVeameidung und zur Kompensation von
Beeintrachtigungen des Naturhaushalts und des thaftsbilds ist die Eingriffsregelung.
Die Eingriffsregelung dient der Sicherung des ,&ajuo” auch auf3erhalb von
Schutzgebieten. Um den Vollzug der Eingriffsregglan optimieren, wurden
Handlungsempfehlungen zur Bewertung von EingriffeNatur und Landschaft erarbeitet.
Diese sollen kunftig bei der EingriffsbeurteilumgSachsen angewendet werden und so zu
einer landesweit einheitlichen Handhabung der Beoresvon Kompensationsforderungen
beitragen.

Aus Sicht der Landschaftsplanung ist bei der Beanbg der Eingriffsregelung unter
anderem Folgendes zu beachten:

1. Die Bearbeitung der Eingriffsregelung muss Bld¢urgtter des Naturschutzgesetzes
umfassen. Eine bloRe Beschrankung auf die Ermgttier Biotope ist unzureichend
und deckt den fachrechtlichen Planungsauftrag r@bht

2. Um die Wirksamkeit der Kompensation im Zuge ¥wsatzmal3nahmen zu erhéhen,
ist es sinnvoll, die Kompensation in fir die Larfusitsentwicklung und -erhaltung
prioritdre Raume zu lenken und Kompensationsmaf3ealtuort zu bindeln.
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Beispielsweise kdnnen geeignete MalRnahmen in ddnicd@en und rdumlichen
Schwerpunkten der Biotopvernetzung des landeswBi@opverbunds angesiedelt
werden, soweit sie mit den Entwicklungszielen fizssd R&dume Ubereinstimmen.
Grundsatzlich sind zur Kompensation versiegelundgsamer Vorhaben primar
geeignete Entsiegelungsmal3inahmen umzusetzen.

3. Bei unvermeidbaren Eingriffen in Lebensraumeilgefeter Arten sind
funktionsfahige Ersatzlebensrdume bereits vor Maffie@beginn zur Verfligung zu
stellen, sofern entsprechende Vorkommen zu erlgsdhehen.

4. Zur Erleichterung der Umsetzung von Ersatzmaffieahin Verbindung mit Zielen
der Landschaftsplanung werden die Entwicklung ued\iitzung von Flachen- und
MaRnahmenpools beziehungsweise Okokonten untetrstiitz

5. Es ist darauf zu achten, dass die fur den Biuadgund erforderlichen Kernflachen
und Verbindungsflachen sowie Verbindungselementanktionsfahigem Umfang
erhalten bleiben. Dies gilt entsprechend fur Eiffgin NATURA-2000-Gebiete,
soweit sie nach Prufung der Vertraglichkeit zulgssnd.

2.2.2 Vertraglichkeitsprufung

Wahrend die Eingriffsregelung bei allen Vorhabde,der Eingriffsdefinition unterfallen, zur
Anwendung kommt, beschrankt sich die mit der Umsegzder FFH-Richtlinie in nationales
Recht eingefiihrte Vertraglichkeitsprifung auf Vdréa, die Auswirkungen auf NATURA-
2000-Gebiete (Gebiete von gemeinschaftlicher Besheutind Europaische
Vogelschutzgebiete) haben kdnnen. Bis zur rechiksamen Bekanntmachung der

zum Europaischen Netz NATURA 2000 gehdrenden Geltieten die vom Freistaat Sachsen
an die Kommission gemeldeten Gebietsvorschlagegeameinschaftlicher Bedeutung

(pSCI — proposed Sites of Community Interest) untbpaischen Vogelschutzgebiete (SPA —
Special Protected Areas) fur Projekte sowie Plém&inne der 88 34 und 35 BNatSchG an
deren Stelle.

Mal3stabe fur die Beurteilung der Erheblichkeit Baeintrachtigungen durch Projekte und
Plane, beispielsweise der fortzuschreibenden RatptEme, sowie ihre Vertraglichkeit
(Vertraglichkeitspriufung) mit dem guinstigen Erhafijazustand der Gebiete von
gemeinschaftlicher Bedeutung und der Europaisclegelchutzgebiete sind die
gebietsspezifischen Erhaltungsziele sowie ihrelinttze Ausfullung und Bewertung des
gunstigen Erhaltungszustands in den Managementplieeer Gebiete.

2.2.3 Umweltvertraglichkeitsprifung

Im Vorfeld von Vorhaben, die nach den VorgabenldP-Richtlinie (Richtlinie

85/337/EWG uber die Umweltvertraglichkeitsprifureg bestimmten 6ffentlichen und
privaten Projekten, geandert durch Richtlinie 973), des UVP-Gesetzes des Bundes
(Gesetz Uber die Umweltvertraglichkeitsprifung)radies sdchsischen UVP-Gesetzes (Gesetz
Uber die Umweltvertraglichkeitsprifung im Freist&aichsen) UVP-pflichtig sind, ist eine
Prifung der Umweltvertraglichkeit erforderlich. Di/P-Pflicht fur Plane und Programme
regelt die SUP-Richtlinie (Richtlinie 2001/42/EGdildlie Prifung der Umweltauswirkungen
bestimmter Plane und Programme). Diese ist bi20@# in nationales Recht umzusetzen
(anderenfalls gilt sie ab diesem Zeitpunkt in dandern der EU unmittelbar). Entsprechende
Gesetzentwiirfe werden derzeit auf Bundesebeneegtettb

Mit der Strategischen Umweltfolgenprifung (SUP)teken in einer sehr friihen
Entscheidungsphase Mdglichkeiten, auf die Berubkigjung der Belange des Naturschutzes
und der Landschaftspflege hinzuwirken.

Kernstlck der SUP ist der sogenannten Umweltbenidbte der fir den Umweltbericht
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erforderlichen Grundlagen werden bereits mit derdsghaftsrahmenplanung oder der
kommunalen Landschaftsplanung erarbeitet und kofiiresen Umweltbericht genutzt
werden. Der Umweltbericht ersetzt allerdings natietfachlich begrindeten Ziele,
Erfordernisse und Mallnahmen des Naturschutzesemicaddschaftspflege, die mit der
Landschaftsplanung weiterhin darzustellen sind.

2.3 Flachennaturschutz

2.3.1 Das aktuelle Schutzgebietssystem

Karte:

Die Schutzgebiete nach séchsischem Naturschutanedndie gemeldeten Gebiete fur das
kohéarente Netz NATURA 2000 im Freistaat Sachserarein Karte A 3.1 dargestellt.
Nationalpark

Mit dem Nationalpark Sachsische Schweiz hat Sachs#e seiner am urspringlichsten
erhaltenen Landschaft unter Schutz gestellt. Easstfeine Flache von 9 292 ha. Die
gesamte Nationalparkregion ,Sachsische Schweizeheaus dem Nationalpark und dem
angrenzenden Landschaftsschutzgebiet ,Sachsis¢tveeC. Sie soll naturrdumlich
einheitlich, hinsichtlich des Schutzzwecks abgesarftwickelt werden.

Biospharenreservate

Sachsen hat mit dem UNESCO-Biospharenreservat |@istzer Heide- und
Teichlandschaft” sein einziges Grol3schutzgebietatti&ategorie. Es umfasst eine im
Wesentlichen vom Menschen gepragte Kulturlandscteftaber gerade dadurch eine
einzigartige Ausstattung an Lebensrdumen und Aatdweist. Seine Flache betragt rund 30
000 ha, die in vier Zonen unterschiedlicher Schioéziehungsweise Nutzungsintensitat
gegliedert ist.

Dieses Gebiet soll mit der schrittweisen Umsetzaggim Rahmenkonzept formulierten
Qualitatsziele fur umweltvertragliches Wirtschafes Modellregion einer nachhaltigen
Landnutzung und regionaler Vermarktungsstrategiemerentwickelt werden.

Naturparke

Sachsen verfligt nach gegenwartigem Stand GberNatarparke mit einer Gesamtflache von
185 000 ha. Dies sind der Naturpark ,Erzgebirgefiargl“ mit 149 500 ha im Suden und der
Naturpark ,Dibener Heide" (Teilgebiet Sachsen) 36it000 ha im Nordwesten Sachsens.

Unterstitzt werden regionale Eigeninitiativen zinrEEhtung weiterer Naturparke in
Sachsen, wie zum Beispiel im Gebiet des Zittaudri@es.

Fur den Naturpark ,Erzgebirge/Vogtland® liegt bésegin detailliertes Pflege- und
Entwicklungskonzept vor.
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Naturschutzgebiete

In Sachsen sind derzeit 211 Naturschutzgebietgdsstzt. Obwohl die durchschnittliche
FlachengroRe 226 ha betragt, sind mehr als diddHddfr Gebiete kleiner als 50 ha.
(Abbildung 1).
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Abbildung 1: Naturschutzgebiete in Sachsen nacHd@rklassen

Das grof3te Naturschutzgebiet ist mit etwa 13 008idgOberlausitzer Heide- und
Teichlandschaft” innerhalb des gleichnamigen Bi@sphreservates. Die ,Konigsbriucker
Heide" ist jedoch mit 7 000 ha das Gebiet mit défiten zusammenhangenden Flache.
Viele Schutzgebietsbeschliisse sind veraltet undsemischrittweise tberarbeitet und
angepasst werden. Auch die Abgrenzung der Gebiess msbesondere im Hinblick auf die
Sicherung der NATURA-2000-Gebiete und des Biotopuads tberprift werden.

Aus landesweiter Sicht ist auch die Ausweisunginegdter zusatzlicher Naturschutzgebiete
erforderlich, um Repréasentanzdefizite zu beseitigen

NATURA-2000-Gebiete (Besondere Schutzgebiete und Epaische Vogelschutzgebiete)

Der Freistaat Sachsen hat der Europaischen Konmoniggigenwartig 270 Gebiete als Gebiete
im Sinne der FFH-Richtlinie gemeldet (Gebiete van@inschaftlicher Bedeutung pSCl).
Ein Grol3teil der oben dargestellten Naturschutzagebiegt in diesen Gebieten (96 Prozent).
Zehn Gebiete mit 78 282 ha Gesamtflache (4,25 Rtaies Landesflache) bilden das
derzeitige System der Vogelschutzgebiete (SPA).déit pSCI bestehen teilweise
Uberschneidungen.

Im Unterschied zu den Naturschutzgebieten sind>aieiete von gemeinschatftlicher
Bedeutung (pSCl) teilweise wesentlich groRRer, wigilanderen Kriterien unterliegen und
nicht nur die Flachen mit Lebensraumtypen (Anhgngtl Habitate der Arten (Anhang I1)
umfassen, sondern auch die Koharenz dieser Flatireh ihre Ausweisung gewahrleisten
mussen. Dartber hinaus sind vielfach noch raungiethennte Teilgebiete unter einer
Gebietsbezeichnung zusammengefasst. Die gemelGetarte befinden sich gegenwartig
zur Prufung bei der Europaischen Kommission.

In den Gebieten von gemeinschaftlicher Bedeututgsoginstiger Erhaltungszustand
bestimmter Lebensraumtypen und Habitate von Artemddprieistet beziehungsweise sollen
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geeignete MalRnahmen ergriffen werden, um die Lebanmgypen und Habitate der Arten in
einen gunstigen Erhaltungszustand zu Uberfihrengtmstiger Erhaltungszustand eines
Lebensraumtyps setzt eine ausreichende Flachengibiéegute Strukturierung sowie das
typische Arteninventar voraus und erfordert, daask Beeintrachtigungen vorhanden sind.
AulRerdem missen seine Qualitat und die in odeihvoriebenden Arten erhalten bleiben.
Der Freistaat Sachsen plant, fir NATURA-2000-GebManagementplane in enger
Abstimmung mit den Landwirtschafts- und Forstbeldrdowie den Betroffenen zu erstellen.
Die Managementplane haben neben der Ersterfassurigedensraumtypen und Arten
einschliel3lich der Erstbewertung ihres Erhaltungsands die Festlegung geeigneter
Maflinahmen zum Erhalt beziehungsweise der Forderimeg gunstigen Erhaltungszustands
fur die Lebensraumtypen und Arten nach den Anhamhgen 1l der FFH-Richtlinie sowie die
Arten des Anhangs | beziehungsweise weiterer Vogglaler Vogelschutzrichtlinie zum
Inhalt. Die Ersterfassung liefert dabei die wesehd Datengrundlage, die auch fur die
vorgeschriebene Uberwachung der Gebiete unverzcigb

Landschaftsschutzgebiete

Der Freistaat Sachsen verfugt gegenwartig tbeland@schaftsschutzgebiete (LSG) mit
einer Gesamtflache von 531 360 ha. Die durchsdichitFlachengrol3e betragt 310 ha. Auch
hier bestehen noch viele LSG-Beschlisse, die imdas Recht Ubergeleitet werden missen.
Dabei kommt es besonders darauf an, diese Gehidttiriblick auf die Ubernahme

von (Teil-)Funktionen im europaischen Schutzgebiettem NATURA 2000 zu qualifizieren.
Das bedeutet beispielsweise auch, dass die LStarkesem Mal3e als bisher eine
Pufferfunktion fir die in ihnen liegenden NSG o&8&D beziehungsweise Lebensraumtypen
der FFH-Richtlinie wahrnehmen.

Ein weiterer Gesichtspunkt kann die Entwicklung died Schutz neuer Kulturlandschaften,
insbesondere in der Bergbaufolgelandschaft (Entungsfunktion) sein. Aul3erdem kdnnen
sie mit dazu beitragen, stérungsarme unzerschaif@ume und bestimmte Randzonen von
Ballungsraumen offen zu halten (Flachenfreihaltefiam). Offensichtliche Licken im
bestehenden LSG-System sind durch Unterschutasteflachgradig schutzwtrdiger
Landschaftsteile (Reprasentanzfunktion) zu schiiefder allem an der Neil3e und im oberen
Westerzgebirge.

Ahnlich wie in manchen GroRschutzgebieten sollzdisammenarbeit zwischen
Naturschutzbehdrden und Landnutzern verbessertewemit dem Ziel, eine vorbildliche und
nachhaltige Landnutzung sowie schonende Tourisnmizsng in LSG zu erreichen,
beispielsweise durch die Férderung okologischermalegns und der Offentlichkeitsarbeit
(Vorbildfunktion).

Naturdenkmale

Als Naturdenkmale kénnen Objekte mit einer Flacisezh 5 ha (FND) oder Einzelgebilde
der Natur (ND) festgesetzt werden. Ahnlich wie dhen Schutzgebieten ist es auch hier
erforderlich, die bestehenden Beschlisse sukzesshautiges Recht zu tUberfuhren.
Insbesondere Flachennaturdenkmale haben in viélkenFeine Erganzungsfunktion fur
Naturschutzgebiete. Oft kann sie durch eine gezketitwicklung bestehender FND sowie
durch Ausweisung schutzwirdiger FND in Landschaftiés durch nur kleinflachige
Restnatur oder sonst fehlende Voraussetzungen éil8Ghnicht ausreichend reprasentiert
werden, entwickelt werden. Auch die Refugialfunitimn FND muss durch gezielte
Entwicklung bestehender FND sowie durch Ausweissotmtzbedurftiger Kleinbiotope als
FND mit besonders hoher Bedeutung fur den Biotoyw Artenschutz verbessert werden.
Defizite bei der Ausweisung von FND bestehen uatelerem im Bereich des Muskauer
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Faltenbogens sowie im Mittelsachsischen L6Rhugellard im Altenburg-Zeitzer
LoRhugelland.

Geschitzte Landschaftsbestandteile

Die Zustandigkeit fir die Ausweisung Geschutztendschaftsbestandteile (GLB) liegt bei
den Gemeinden. Den Kommunen bietet sich hier diglidlikeit, selbst im Bereich des
Landschaftsschutzes tétig zu sein.

Die GLB konnen insbesondere der Erhaltung und \&sdeing des Orts- und
Landschaftsbilds, des Kleinklimas, aber auch deh&ung oder Entwicklung von
Verbindungselementen des Biotopverbunds dienebheswndere fir die Erhaltung naturnaher
Strukturelemente soll die Landschaftsplanung veds#iuf die Mdglichkeit der GLB

hinweisen.

2.3.2 Aufbau eines reprasentativen, wirksamen Schutzgeligsystems

Die aktuelle Schutzgebietskulisse Sachsens bemtisteiner Vielzahl von zu
unterschiedlichen Zeiten und nach unterschiedlickesichtspunkten ausgewéahlten und
festgesetzten Schutzgebieten. Nicht immer werdemestehenden Rechtsgrundlagen den
Anforderungen eines modernen Naturschutzes geré&gld@rwahnen sind hier insbesondere
die Anforderungen, die sich aus der Vernetzunghemensraumen in Verbindung mit der
Sicherung des Biotopverbunds und der NATURA-2000i€te ergeben. Vor diesem
Hintergrund sind weitere Uberlegungen zur konzeytilen Einordnung des sachsischen
Schutzgebietssystems erforderlich.

24 Landschaftspflege und Vertragsnaturschutz

Ein wesentlicher Teil der Naturschutzziele kannrigdiee naturschutzkonforme Landnutzung
oder gezielte Pflegemalinahmen realisiert werdess Wird durch eine Reihe von
Fordermdglichkeiten, die aus Landes-, Bundes- uodviitel finanziert werden, unterstitzt.
Ein im Naturschutz vergleichsweise junges Instrunmrder Vertragsnaturschutz. Die
Erkenntnis, dass die Ausweisung von Schutzgebmié@rund der aufwandigen Verfahren
und des ordnungsrechtlichen Charakters in vieldler-aicht den erwiinschten Erfolg bringt
und dieses Instrumentarium insgesamt zu unflexdbehat unter anderem dazu gefihrt, dass
man zunehmend auch freiwillige vertragliche Veramingen in den naturschutzgesetzlichen
Instrumentenkanon aufgenommen hat. Der Freistadits®a misst dem Instrument der
freiwilligen vertraglichen Vereinbarungen, die dén Landnutzern abgeschlossen werden,
ein groRes Gewicht zu. Er stellt deshalb mehrerddfprogramme beziehungsweise
Richtlinien fir eine natur- und umweltgerechte Liamdung sowie fur den Erhalt
wesentlicher Bestandteile der traditionellen s&uisen Kulturlandschatft bereit.

Fur die Sicherung bestehender wertvoller und seViirdiger Landschatften,
Landschaftselemente, Biotopflachen und Artvorkomindand- und teichwirtschaftlich
genutzten Bereichen ist insbesondere das TeilpmagraNaturschutz und Erhalt der
Kulturlandschaft* (NAK) aus dem Programm ,Umweltgeinte Landwirtschaft* (UL) von
Bedeutung. Fur den Wald wurde der Vertragsnatutzahuie Richtlinie zur Férderung der
naturnahen Waldbewirtschaftung und der Forstwig#atingeordnet. Im Gegensatz zu dem
vielfaltig genutzten NAK beschrankt sich der Vegsaaturschutz im Wald bisher auf wenige
Falle. Das Instrument des Vertragsnaturschutze&/atd ist aber gerade im Zusammenhang
mit der Umsetzung der MaRnahmen im Rahmen von NAAQB00 wichtig. Zu erwéahnen

ist weiterhin die Naturschutzrichtlinie, die vorgag zum Erhalt von Flachen, die nicht mehr
bewirtschaftet werden, aber auch fir die Biotop&kinng zur Anwendung kommt.
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Daneben ist fur die Neuanlage und WiederherstelwmglLandschaftselementen,
insbesondere in der Agrarlandschaft, die Richtljdlgologische Landschaftsgestaltung” von
Bedeutung.

Um den Mittelbedarf fiir Landschaftspflege und Vagsnaturschutz langerfristig abschatzen
und steuern zu kénnen, wurde vom Landesamt fur Uhume Geologie eine
Landschaftspflegekonzeption entworfen. Diese beindieraus landesweiter,
naturschutzfachlicher Sicht gebotenen Prioritaerdbr Mittelverwendung. Dabei geniel3t
die Pflege vorhandener wertvoller Landschaftseléengrundsatzlich Vorrang vor
EntwicklungsmalRnahmen zur Minderung von Entwickkdejiziten. Der Gesamtbedarf
belauft sich nach dieser Studie auf zirka 43 MiocEDie Realisierung der
naturschutzfachlichen Ziele im Bereich der Landfispflege und des Vertragsnaturschutzes
wird wesentlich von der ausreichenden und regelg&idVerfugbarkeit der daftr
erforderlichen Fordermittel und -instrumente bdesst. Dabei ist zu beachten, dass auch im
Rahmen des Aufbaus des Européischen 6kologischez@SNNATURA 2000 und des
landesweiten Netzes verbundener Biotope damit peegaverden muss, dass die
Forderinstrumente der Landschaftspflege und desagmmaturschutzes zuklnftig verstarkt
in Anspruch genommen werden. Ferner erscheint®gendig, Kommunen, Landnutzer,
Verbande und Behorden fir die Ziele der Landscpfdéige zu sensibilisieren und das
diesbezugliche Engagement Dritter sinnvoll einzdbm

Im Zusammenhang mit Bundesforderungen werden als Narschutzgrol3projekte in
folgenden Gebieten Pflege- und Entwicklungsplane stellt beziehungsweise
fortgeschrieben und landschaftspflegerische Mal3nahem durchgefihrt:

Presseler Heidewald- und Moorgebiet

Umsetzung von MalRnahmen des Pflege- und Entwickjiags bis 2007
Flachenkauf bis 2007

Umsetzung Tourismuskonzept

Bergwiesen im Osterzgebirge

Umsetzung der Malinahmen des Pflege- und Entwickplags bis 2008
Flachenkauf bis 2008

Umsetzung Tourismuskonzept

Teichgebiete Niederspree-Hammerstadt

Umsetzung der MalRnahmen des Pflege- und Entwickplags bis 2006
Flachenkauf bis 2006

Umsetzung Tourismuskonzept

Bergbaufolgelandschaft bei Hoyerswerda

Vorphase (Erstellung des Pflege- und Entwicklungsgl soziobkonomische Studie,
Offentlichkeitsarbeit) bis 2004

Hauptphase (Umsetzung der Mal3nahmen, Flachenkaufismuskonzept) ab 2004

In Vorbereitung befindet sich das Projekt Rote Bélermannsdorfer Wiesen.
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Pflege- und Entwicklungsplane werden erstellt bezilmingsweise fortgeschrieben und
landespflegerische Mal3nahmen durchgefthrt in folgeten
Landesschwerpunktprojekten :

NSG Konigsbrucker Heide

Umsetzung der Malinahmen des Pflege- und Entwickplags einschliellich des
Besucherlenkungskonzepts (Erschliel3ung von Flétinddaturbeobachtung und
Naturerlebnis)

Schutzgebietssystem ,Griines Band“ (Ehemaliger Gtegifen)

Umsetzung von MalRnahmen des Pflege- und Entwickliags einschlief3lich der
Durchfiihrung von Flurneuordnungsverfahren aus Getirtes Naturschutzes und der
Landschaftspflege

Fortsetzung der Renaturierung und Regeneratiorthammooren im Erzgebirge
Pflegliche Nutzung der Restflachen der Bergwieseikizgebirge/Vogtland

Grunlandverbund Oelsen und naturschutzgerechteuNgtzon Waldern im Osterzgebirge
(einschlie3lich Férderung Dritter wie BfN, DBU)

Mittlere Mulde
Raunerbachtal

Vorbereitet werden Projekte zur pfleglichen Nutzuong erhaltenen Restbestanden
artenreichen Griunlandes in Tieflagen des Freistattsen.

2.5 Leitbilder fur Naturraume

Derzeit liegen Leitbilder fur die NaturrAume fladdeckend fir ganz Sachsen in den funf
Regionalplanen vor. Als Orientierungsrundlage diatdbei zunachst die naturraumliche
Gliederung nach BERNHARD und andere [vergleicherBedungskarte im
Landesentwicklungsplan Sachsen 1994; Quelle: KitéNaturraume der séchsischen
Bezirke (DDR) (Beilage zu Sachsische Heimatbla#&986)]: Duben-Dahlener Heide,
Riesa — Torgauer Elbtal, Elsterwerda — Herzberd¢geEniederung, Leipziger Land,
Hallesches LoRhigelland, Weil3enfelser LoRhugellbiotddsachsisches Platten- und
Hugelland, Mittelsachsisches LoRRhugelland, AltegbuZeitzer LoRhugelland, Mulde —
LoRhugelland, Erzgebirgsbecken, Vogtland, Westdrizge, Mittelerzgebirge, Osterzgebirge,
Grofl3enhainer Pflege, Konigsbrick — Ruhlander Hei8enftenberg — Finsterwalder Becken,
Muskauer Heide, Oberlausitzer Heide- und Teichdeléestlausitzer Hugel- und Bergland,
Dresdner Elbtalweitung, Sachsische Schweiz, Obgtlaar Gefilde, Oberlausitzer Bergland,
Ostliche Oberlausitz, Zittauer Gebirge.

Diese naturrdumliche Gliederung basiert wie auchleehbare Raumeinteilungen in der
Forstwirtschaft und der Landwirtschaft auf landessveBetrachtungsebene zunachst im
wesentlichen auf geographischen Kriterien. Ein@aligierte Orientierungsgrundlage fur die
Regionalplanung soll unter anderem auch folgendteten einbeziehen:

« Naturraumliche Gliederungen (zum Beispiel Manns&IRichter 1995);
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« Regionaltypische Landnutzungsmosaike einschlieftlibaner beziehungsweise
devastierter Regionen;

« Arten- und Biotoppotenziale einschlief3lich ihrerhetzungserfordernisse;

- Erfordernisse des Boden-, Gewasser- und Klimasebwginschliel3lich der
Erholungsvorsorge.

Die auf dieser Grundlage aktualisierten regionatten Leitbilder fiir den Freistaat Sachsen
werden gesondert verdffentlicht. Bis dahin stedenLeitbilder der Regionalplane eine
ausreichende Grundlage im Sinne des 8 4 Abs. 2 BachsNatSchG dar.
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