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Verordnung

iiber den Landesentwicklungsplan fiir den Gesamtraum

Berlin-Brandenburg (LEP GR) — erginzende raumordnerische

Festlegungen fiir den Aufleren Entwicklungsraum — *

Vom 20. Juli 2004*

Auf Grund von Artikel 8 Abs. 6 des Vertrages iiber die Aufgaben und Triagerschaft
sowie Grundlagen und Verfahren der gemeinsamen Landesplanung

zwischen den Landern Berlin und Brandenburg (Landesplanungsvertrag) vom

6. April 1995 (GVBI. S. 407) wird verordnet:

§1

Landesentwicklungsplan fiir den Gesamtraum Berlin-Brandenburg

(LEP GR) — ergéinzende raumordnerische Festlegungen

fiir den duBeren Entwicklungsraum —

Der Landesentwicklungsplan fiir den Gesamtraum Berlin-Brandenburg

(LEP GR) - ergéinzende raumordnerische Festlegungen fiir den duBeren Entwicklungsraum
—, der als Anlage ver6ffentlicht wird, ist Bestandteil dieser Verordnung.

Der LEP GR besteht aus textlichen und zeichnerischen Festlegungen
[Festlegungskarte ,,Landesentwicklungsplan fiir den Gesamtraum Berlin-Brandenburg
(LEP GR) - ergéinzende raumordnerische Festlegungen fiir den dueren
Entwicklungsraum — im Mafistab 1 : 300 000].

§2

Niederlegung

Der Landesentwicklungsplan fiir den Gesamtraum Berlin-Brandenburg

(LEP GR) - ergidnzende raumordnerische Festlegungen fiir den dueren Entwicklungsraum
— wird in Berlin beim Landesarchiv zur kostenfreien Einsicht

niedergelegt. Dariiber hinaus wird der LEP GR in der gemeinsamen Landesplanungsabteilung
der Lander Berlin und Brandenburg zur Einsicht niedergelegt.

§3

Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt am 18. August 2004 in Kraft.

* Hinweis:

Eine Verletzung der fiir Raumordnungspléne geltenden Verfahrens- und Formvorschriften, die
nicht

schriftlich innerhalb eines Jahres nach der 6ffentlichen Bekanntmachung geltend gemacht worden
ist, ist

unbeachtlich (Artikel 9 Abs. 1 des Landesplanungsvertrages).

Datum: GVBL. S. 305
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Anlage zur Verordnung

iiber den Landesentwicklungsplan

flir den Gesamtraum Berlin-Brandenburg
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I Planungserfordernis und Verhéltnis zu vorliegenden Programmen

und Pldnen

Mit der Vorlage des Landesentwicklungsplanes fiir den Gesamtraum

(LEP GR) entspricht die gemeinsame Landesplanung der Lander Berlin und
Brandenburg dem Planungs- und Koordinierungsauftrag des Bundesrechts und
den einschldgigen gesetzlichen Auftridgen in beiden Ladndern. InWahrnehmung
seiner Rahmenkompetenz nach Artikel 75 Nr. 4 des Grundgesetzes hat der
Bundesgesetzgeber im Raumordnungsgesetz (ROG) die Lander verpflichtet,
fiir ihr Gebiet {ibergeordnete und zusammenfassende Raumordnungspldne aufzustellen.
Fiir die Lénder Berlin und Brandenburg wird dies durch die Gesamtheit der
hochstufigen Programme und Pléne vollzogen, die insgesamt in einer ersten
Phase der Landesplanung in beiden Léndern aufgestellt wurden. Die Moglichkeit
zur Aufstellung rdumlicher oder sachlicher Teilpléne ergibt sich aus



Artikel 8 Abs. 1 des Landesplanungsvertrages.

Ausgehend vom gemeinsamen Landesentwicklungsprogramm fiir das

Gebiet des gemeinsamen Planungsraumes der Lander Berlin und Brandenburg
vervollstindigt der LEP GR mit den ergénzenden Festlegungen fiir den duf3eren
Entwicklungsraum die Planungen zur raumlichen Ordnung und nachhaltigen
Entwicklung des gemeinsamen Planungsraumes.

Gemeinsame konkretisierende raumordnerische Festlegungen zu rdumlichen

und sachlichen Teilbereichen im gemeinsamen Planungsraum bestehen bereits

durch den Landesentwicklungsplan fiir den engeren Verflechtungsraum von

1998 (LEP eV) und durch den Landesentwicklungsplan Flughafenstandortentwicklung
von 2003 (LEP FS), der die Festlegungen des LEP ¢V in Teilbereichen
fortgeschrieben hat.

Auf die fiir das Land Brandenburg im Landesentwicklungsplan I von 1995

(LEP 1) festgelegte zentralortliche Gliederung wird Bezug genommen (nachrichtliche
Ubernahme).

In dem durch Rechtsverordnung abgegrenzten Braunkohlen- und Sanierungsplangebiet
werden die Ziele der Raumordnung fiir den Abbau der Braunkohle

und die Sanierung aufgelassener Tagebaue — einschlieBBlich der Wiederherstellung
eines ausgeglichenen Wasserhaushaltes — in Braunkohlen- und

Sanierungsplédnen festgelegt.

Ein ebenso bedeutendes Einzelthema fiir die Landesplanung bildet in diesem

Plan der methodisch neue Ansatz eines vorbeugenden Hochwasserschutzes,

der mit Instrumenten der Raumordnungsplanung implementiert werden soll.
Raumbedeutsame Planungen und MaBnahmen des vorbeugenden Hochwasserschutzes
und der -vorsorge sollen dabei in den Flusseinzugsgebieten staats-,

lander- und regioneniibergreifend abgestimmt werden.
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Vor dem Hintergrund der vorhandenen Programme und Pléne im gemeinsamen
Planungsraum ist der LEP GR damit ein weiterer Teilplan, der noch vorhandene
Regelungsliicken vom gemeinsamen Landesentwicklungsprogramm

zur rdumlich konkretisierenden Landesentwicklungsplanung im dueren Entwicklungsraum
schliefen soll.

Im engeren Verflechtungsraum ist diese Konkretisierung bereits durch den

LEP eV erbracht worden. Daher gelten die Festlegungen des LEP GR nur im
duBeren Entwicklungsraum. Eine Fortschreibung der vorhandenen Planung

wie z. B. zu den Festlegungen des LEP eV zur Gemeindetypisierung, zur

Steuerung der Siedlungsentwicklung oder zur Freiraumsicherung im engeren
Verflechtungsraum findet hierdurch nicht statt. Bestehende Planungen wie z. B.

der LEP eV bleiben also unbertihrt.

Dies bedeutet, dass auch die fiir das Land Brandenburg durch den LEP I festgelegte
Einstufung einzelner Gemeinden als Zentrale Orte kein Gegenstand des

LEP GR ist.

Der LEP GR formuliert auch Vorgaben fiir die Regionalplanung, soweit sie

durch die bestehenden Programme und Plidne bisher nicht abgedeckt waren.
Raumordnung und Landesplanung sollen zur differenzierten Entfaltung der
spezifischen Entwicklungspotenziale und zum Ausgleich der Interessen aller
Teilrdume beitragen. Sie sollen gleichzeitig die Hervorhebung von Schwerpunkten
und entsprechenden Prioritéten in den notwendigen konkreten Entscheidungsprozessen
befordern, indem diese aus den nachfolgenden Grundsétzen



und Zielen der Raumordnung abgeleitet werden.

Raumordnung und Landesplanung treffen Aussagen zu raumbedeutsamen

Planungen und Vorhaben mit raumbedeutsamenWirkungen und regeln diese in

den Zuldssigkeitsgrenzen einer landesplanerischen Vorgabe.

Dabei sind die Adressaten

— die Gemeinden und die Gemeindeverbénde,

— die Regionalplanung,

— die Fachplanungen,

— die sonstigen dffentlichen Stellen und

— die Personen des Privatrechts, die dffentliche Aufgaben durchfiihren, wenn

sie liberwiegend mit 6ffentlichen Mitteln finanziert werden.

Redaktionell wird dabei folgendem Muster gefolgt:

Die Regelungen des Planes sind ausschlieflich in Kapitel III enthalten. Sie sind

dahin gehend zu differenzieren, dass verbindliche Vorgaben in Form von rdumlich
und sachlich bestimmten oder bestimmbaren letztabgewogenen Festlegungen

als beachtenspflichtige Ziele der Raumordnung einer Uberwindung im

Rahmen der Abwiégung nicht mehr zugénglich sind, wihrend allgemeine Aussagen
zur Entwicklung, Ordnung und Sicherung des Raumes als beriicksichtigungspflichtige
Grundsitze der Raumordnung Vorgaben fiir nachfolgende

Abwigungs- oder Ermessensentscheidungen zum Gegenstand haben. Die landesplanerischen
Festlegungen werden mit ,,G* fiir Grundsatz der Raumordnung

und mit ,,Z* fiir Ziel der Raumordnung bezeichnet. Diese Instrumente

haben neben der gemil3 § 1 Abs. 4 des Baugesetzbuches (BauGB) anpassungspflichtigen
kommunalen Bauleitplanung auch die Regionalplanung als Adressaten,

andererseits sind sie in gleicher rechtlicher Wirkung auch von dieser

anzuwenden, weil die Regionalplanung Landesplanung im Gebiet der Region

ist.
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Die Verwirklichung von Raumordnungsplénen kann auch aufgrund eines

durch raumordnerischen Vertrag erreichten Funktionsausgleiches zwischen

den beteiligten Gemeinden erzielt werden.

Wird auf raumordnerische Gebietskategorien (Raumordnungsgebiete) wie

Vorrang-, Vorbehalts- und Eignungsgebiete Bezug genommen, so sind die in

Artikel 8 Abs. 2 des Landesplanungsvertrages enthaltenen Definitionen heranzuziehen;
die Definitionen der genannten Raumordnungsgebiete finden gemal

§ 2 Abs. 3 des Gesetzes zur Regionalplanung und zur Braunkohlen- und Sanierungsplanung
(RegBkPIG) auch in der brandenburgischen Regionalplanung

Anwendung.

Dariiber hinaus wird eine Reihe von direkten Handlungs- und Konkretisierungsauftragen
an die Regionalplanung als nachfolgende, konkretisierende

(noch iiberdrtliche) Planungsebene gerichtet.

Der LEP GR gilt bis zu seiner Anderung, Ergéinzung oder Aufhebung.

II Leitbild der rdumlichen Entwicklung fiir den dufleren

Entwicklungsraum des gemeinsamen Planungsraumes

der Lander Berlin und Brandenburg

1 Européische Perspektiven der rdumlichen Entwicklung

Die Staats- und Regierungschefs der Mitgliedstaaten der Européischen

Union haben bei dem Europidischen Rat in Kopenhagen im Dezember 2002 mit

acht mittel- und osteuropéischen Staaten sowie mit Zypern und Malta deren



Beitritt zur Europdischen Union vereinbart. Mit der vollzogenen Erweiterung
der EU édndern sich die politischen und wirtschaftlichen Rahmenbedingungen
fiir den Gesamtraum Berlin-Brandenburg.

Derzeit sind an der bisherigen Aulengrenze der EU die sozio-6konomischen,
infrastrukturellen und 6kologischen Disparitdten noch sehr grof3; hier

treffen sehr unterschiedliche historisch gewachsene Identitéten, soziale, wirtschaftliche
und raumlich-strukturelle Entwicklungsstinde, Verwaltungsstrukturen,
Planungskonzeptionen und -verfahren aufeinander. Zugleich gibt es auf

beiden Seiten der bisherigen EU-AuBengrenze einen erheblichen Nachholbedarf
hinsichtlich der wirtschaftlichen Entwicklung, der Infrastrukturausstattung

und der Verkehrsverbindungen. Insgesamt handelt es sich sowohl auf deutscher
als auch auf polnischer Seite um infolge der geschichtlichen Entwicklung und
der aktuellen wirtschaftlichen Situation sensible soziale Raume, die durch die
EU-Erweiterung besonderen Herausforderungen ausgesetzt sind, aber dadurch
auch eine aullergewdhnliche Chance fiir die zukiinftige Entwicklung erhalten.
War dieser Teilraum Deutschlands mit seiner Lage an der bisherigen Ostgrenze
der Union peripher, ist er — zusammen mit seinem benachbarten TeilraumWestpolen
— durch die Ausdehnung der EU nach Osten mehr in die Mitte

der Union geriickt.

Die Hauptstadtregion Berlin-Brandenburg kniipft daran die Erwartung, dass

ihr wegen der geografischen Lage, der Hauptstadtfunktion sowie wegen einer
sehr guten Ausstattung mit kulturellen und wissenschaftlichen Einrichtungen
zusammen mit dem Westraum Polens aus der EU-Erweiterung eine prigende
Mittler- und Verbindungsrolle zwischenWest-, Mittel- und Osteuropa zuwachsen
kann, wenn die politischen und die planerischen Rahmenbedingungen rich230—
1-4
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tig gesetzt werden. Denn es besteht die Chance, benachbarte Grenzrdume stérker
gemeinsam rdumlich zu entwickeln sowie die wirtschaftlichen, sozialen

und 6kologischen Standards anzundhern. Es gilt, diese Chancen der EU-Osterweiterung
zu nutzen und auszubauen.

Die Lage direkt an der ca. 250 km langen Grenze zwischen Polen und
Deutschland erfordert besondere Entwicklungsansitze. Dieser Raum ist auf
beiden Seiten durch weitgehend strukturschwache ldndliche Raume und

wenige verdichtete stddtische Raume gepragt.

Die Entwicklung soll insbesondere erfolgen durch:

— Beriicksichtigung der Grundsétze des Européischen Raumentwicklungskonzeptes
(EUREK) zum wirtschaftlichen und sozialen Zusammenbhalt, zur

Erhaltung der natiirlichen Lebensgrundlagen und des kulturellen Erbes, zur
ausgeglicheneren Wettbewerbsfahigkeit des europdischen Raumes sowie

zur polyzentrischen Entwicklung von Stidten und Gemeinden,

— Mobilisierung der Entwicklungsimpulse, die von den Zentren und ihren
Verflechtungsbereichen zur Starkung des strukturschwachen Raumes ausgehen
sollen,

— Ausbau und Entwicklung grofSrdaumiger hochwertiger transeuropdischer
Verkehrsverbindungen und -netze, insbesondere Schaffung und Verbesserung
hochwertiger Schienenverbindungen zwischen Berlin und Stettin,
Posen/Warschau und Breslau und dariiber hinaus, unter Einbindung von
Brandenburger Oberzentren,

— Ausbau und Erhéhung der Zahl der grenziiberschreitenden regionalen und



iiberregionalen Verkehrsverbindungen einschlieBlich der Anbindung an die
iiberregionalen und transeuropédischen Verkehrsnetze,

— Anstreben einer frithzeitigen Verzahnung der Verkehrsplanungen (D/PL/CZ
und EU),

— Starkung der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit von staatlichen,
regionalen und kommunalen Korperschaften sowie von privaten Akteuren,

— Entwicklung von grenziiberschreitenden funktionalen Verflechtungen der
Stadte und Gemeinden, unabhéngig von den fortbestehenden, in ihrer trennenden
Wirkung aber abnehmenden Staatsgrenzen,

— Vorhaltung und Ausbau einer modernen Infrastruktur, die den Anforderungen
bestehender und sich entwickelnder raumlicher Beziehungen im Grenzraum
entspricht,

— Unterstiitzung strategisch ausgerichteter Vorhaben der Euroregionen,

— Stabilisierung der Umweltsituation zur Starkung der Standortvoraussetzungen,
— Vernetzung von grenziibergreifenden naturrdumlich-6kologischen Zusammenhangen,
befordert z. B. durch grenziiberschreitende Freiraumkonzepte,

— Koordinierung gemeinsamer rdumlicher Interessen bei der Sicherung der
6kologischen und 6konomischen Funktionen, wie z. B. des Fluss-Systems

der Oder in der mitteleuropdischen Tiefebene, verbunden mit Anstrengungen

fiir einen abgestimmten vorbeugenden Hochwasserschutz.

Die insbesondere von den leistungsfahigen Stadten Berlin, Stettin, Posen, Breslau
und Dresden im Zusammenwirken mit ihrem Umland ausgehenden Entwicklungsimpulse
sollen im Raum beiderseits der Grenze zielgerichtet genutzt

werden. Sie sollen — gemeinsam mit einer intensivierten grenziiberschreitenden
infrastrukturellen Entwicklung — dazu beitragen, die in dem durch die fiinf
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Stadte bestimmten Raum bisher bestehenden Verflechtungshemmnisse zu iiberwinden
und fiir diesen Raum eine neue Attraktivitit zu erlangen.

Gelingt es, durch diese und andere MaBBnahmen eine gemeinsame soziale,
wirtschaftliche und 6kologische Entwicklung des bisherigen, auf beiden Seiten
von Oder und Neifle gelegenen Grenzraumes zu intensivieren, kann sich dieser
als neue europdische Region nicht nur zu einem chancenreichen Wirtschaftsraum
entwickeln, sondern zugleich zu einem Bindeglied zwischen den alten

und den neuen Mitgliedstaaten der Europdischen Union werden. In diesem

Sinne kann und soll der Gesamtraum Berlin-Brandenburg und damit auch der
duBere Entwicklungsraum einen Beitrag zur Schaffung einer gemeinsamen
Verbindungsregion leisten und selbst Teil dieser sich entwickelnden europédischen
Region werden.

2 Rahmenbedingungen fiir eine nachhaltige Raumentwicklung

im duBleren Entwicklungsraum

Die neuen Bundeslidnder hatten seit 1990 erhebliche Bevolkerungsverluste

zu verzeichnen. Die Ursachen dieser Entwicklung waren einerseits hohe Sterbeiiberschiisse,
d. h. es starben mehr Menschen als geboren wurden, zum anderen
Wanderungsverluste in die alten Bundeslédnder mit wieder steigender Tendenz

in den letzten vier Jahren. Das Land Brandenburg ist in dieser Hinsicht

eine Ausnahme, weil die Sterbeiiberschiisse des Landes durch Wanderungsgewinne
im Umland von Berlin mehr als ausgeglichen wurden.

Der duflere Entwicklungsraum konnte von diesen Entwicklungen kaum pro-
fitieren und hat damit eine ganz &hnliche Bevolkerungsentwicklung vollzogen



wie beispielsweise Mecklenburg-Vorpommern oder Sachsen-Anhalt. Von 1992
bis 1997 betrug der Bevolkerungsverlust des duBleren Entwicklungsraumes um

die 10 000 Einwohner pro Jahr und resultierte fast ausschlieBlich aus Geburtendefiziten.
In den letzten Jahren sind allerdings die Fortziige in die alten Bundeslander
deutlich angestiegen und haben damit zu wachsenden Bevolkerungsverlusten
gefiihrt.

Die Tatsache, dass es sich bei den Abwandernden iiberwiegend um junge
Menschen handelt, hat iiber die ndhere Zukunft hinausgehende Konsequenzen

z. B. im Bereich der Rekrutierung junger Menschen fiir den Arbeitsmarkt oder

im Sinne des sogenannten ,,demografischen Echos bei der natiirlichen Reproduktion
der Bevolkerung.

Innerhalb des duBleren Entwicklungsraumes vollzog sich die Entwicklung

sehr differenziert. Die hochsten Bevolkerungsverluste hatten die groBeren

Stidte zu verkraften. Ursachen waren neben den Geburtendefiziten vor allem

eine durch die Nachfrage an Einfamilienhdusern bedingte Abwanderung in das
eigene Umland sowie eine durch das bessere Arbeitsplatzangebot bedingte
Abwanderung in die alten Bundesldnder.

Zahlreiche kleinere Gemeinden mit positiver Bevolkerungsentwicklung pro-
fitierten von ihrer Lage im Umland der Stddte. In anderen Gemeinden ist der
Einwohnerzuwachs verursacht durch Standorte von Einrichtungen der Altenpflege
und von Heimen fiir Aussiedler/Asylbewerber. Gemeinden mit Bevolkerungsverlusten
konzentrieren sich in peripheren Lagen der Kreise Prignitz und

Uckermark, im Oderbruch und in Teilen der Lausitz. Insgesamt haben sich

damit die Bevolkerungsgewichte zu Lasten des duBBeren Entwicklungsraumes
230-1-4
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verschoben. Diese Entwicklung wird sich auch in den nichsten Jahren fortsetzen.
Die Schrumpfung der Stidte im duleren Raum wird auch nach dem Jahre

2015 anhalten, bis gegenldufige Trends aus der Aufwertung dieses Raumes in

der neuen Mitte Europas fiir eine Zuwanderung attraktiv wirksam werden.

Neben dem Riickgang der Einwohnerzahl sind vor allem die gravierenden
Verianderungen in der Altersstruktur fiir die Planung von Bedeutung. Die

Trends der Abnahme der Zahl der Kinder und Jugendlichen, die Verschiebung

der Altersanteile innerhalb des arbeitsfahigen Alters zu Gunsten der &lteren
Jahrgédnge und schlieBlich die stetige Zunahme élterer und alter Menschen stellen
die eigentlichen Herausforderungen dar.

Gerade vor dem Hintergrund dieser Entwicklungen miissen Ansatzpunkte entwickelt
werden, mit der weiter fortschreitenden Verdnderung der Bevolkerungsstruktur
im &uBeren Entwicklungsraum vorausschauend und deutlicher

als bisher umzugehen. Dies erfordert eine planerische Anpassung durch:

— Uberpriifung der Tragfihigkeit und Reorganisation dffentlicher Versorgungsangebote,
— den Stadtumbau mit dem Ziel, die Stadte bei der Bewiltigung des demogra-
fischen und wohnungswirtschaftlichen Strukturwandels zu unterstiitzen und
gleichzeitig die Attraktivitdt der Stddte in ihren Kernfunktionen zu erhalten

oder noch zu steigern,

— die Weiterentwicklung des Kommunikations- und Kooperationsprozesses

der kommunalen Akteure in den Stddten und Umlandgemeinden.

Eine nachhaltige Raumentwicklung folgt dem Bestreben, die sozialen und die
wirtschaftlichen Anspriiche an den Raum mit seinen 6kologischen Funktionen

in Ubereinstimmung zu bringen. Das Ziel ist dabei eine dauerhafte, groBriumig



ausgewogene Ordnung, welche den Bediirfnissen der gegenwirtig lebenden
Menschen entspricht, ohne die Moglichkeiten zukiinftiger Generationen zur
Befriedigung ihrer Bediirfnisse einzuschranken.

Trotz des Bevolkerungsriickgangs wird auch in den nichsten Jahren von

einem Anstieg der Flachenanspriiche der Bevolkerung, z. B. fiir Wohnen,
Dienstleistungen und Freizeit, auszugehen sein (endogener Bedarf).

Hinzu tritt fiir den zunehmenden Ansiedlungswettbewerb zwischen den
Standorten, Regionen und Teilrdumen eine Flichenvorsorge in raumstrukturell
giinstigen Schwerpunkten, mit der Optionen fiir kiinftige Entwicklungen z. B.
durch Vorsorgestandorte fiir gewerblich-industrielle Vorhaben gemél3 Z 1.3.6
offen gehalten werden (exogener Bedarf) — auch um dem eingetretenen
Schrumpfungstrend mit Hilfe einer Angebotsplanung, die einen Anreiz fiir Niederlassungen
von auflerhalb des gemeinsamen Planungsraumes setzt, entgegenwirken

zu kdnnen.

Die Fliachenvorsorge und ihre Gestaltung im Einzelnen als Instrument einer
nachhaltigen Zukunftssicherung dient u. a.:

— einem sozial- und umweltvertriaglichenWirtschaftswachstum und somit der
Starkung des Gesamtraumes im nationalen und européischen Rahmen,

— der Starkung von Impulsen fiir die Entwicklung der ldndlichen Riume,

— der Stabilisierung einer durch den weiter anhaltenden Niedergang wichtiger
industrieller Standorte gefdhrdeten Raumstruktur,

— dem Strukturwandel mit Entwicklung der Funktionen Dienstleistungen,
Wohnen, Freizeit, Tourismus, Erholung etc.,

— der Bewahrung, Sicherung und Entwicklung des Freiraums, dem Umweltschutz,
dem Naturschutz, dem Ressourcenschutz, dem Klima- und Immis230—
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sionsschutz und damit der dauerhaften Erhaltung der natiirlichen Lebensgrundlagen,
— einer sinnvollen rdumlichen Verteilung, Zuordnung und Gestaltung von
Wohnstandorten besonders in den Regionalen Entwicklungszentren mit

einer VerkehrserschlieBung unter besonderer Beriicksichtigung des o6ffentlichen
Verkehrs,

— der Aktivierung von Wohnungsbaupotenzialen in Nidhe des Arbeitsortes

und im funktionalen Bezug auf nachfragegerechte Wirtschaftsstandorte,

z. B. vorhandene oder neue Standorte fiir gewerblich-industrielle Vorhaben
gemall Z 1.3.6,

— der Entwicklung und Gestaltung verkehrs- und energiesparsamer Raumund
Siedlungsstrukturen,

— der Sicherung einer ausreichenden Wohn-, Gewerbe- und Infrastrukturausstattung
(einschlieBlich der Ver- und Entsorgung) sowie der Beriicksichtigung

der Gesundheits-, Freizeit- und Tourismuserfordernisse,

— der Bewahrung des kulturhistorischen Erbes, der Kulturlandschaft und der
landschaftsrdumlichen Vielfalt.

Die landesplanerischen Festlegungen in diesem Plan bilden eine wichtige
Grundlage fiir die Umsetzung der Prozesse einer nachhaltigen Raumentwicklung.
Die Raumordnung soll auch zum Ausgleich der Interessen aller Teilraume
beitragen sowie gleichzeitig die Hervorhebung von Schwerpunkten und entsprechenden
Prioritdten in den notwendigen Entscheidungsprozessen betreiben.

3 Ubergeordnete Raumstruktur — Lindliche Rdume und Ridume mit
Verdichtungsansitzen im dueren Entwicklungsraum



Die angestrebte Entwicklung des gemeinsamen Planungsraumes Berlin-Brandenburg
zieht es in sachlicher Erginzung und raumlicher Uberlagerung der in

§ 4 des Landesentwicklungsprogrammes festgelegten Teilrdume

—,,engerer Verflechtungsraum Brandenburg-Berlin“ und

— ,,aullerer Entwicklungsraum®

nach sich, eine zusétzliche Differenzierung des gemeinsamen Planungsraumes
vorzunehmen, die den jeweiligen Handlungsbedarf in den unterschiedlichen
Teilgebieten des gemeinsamen Planungsraumes beschreibbar machen.

Im gemeinsamen Planungsraum Berlin-Brandenburg sind innerhalb des engeren
Verflechtungsraumes verdichtete stiadtische Strukturen durch

— die Bundeshauptstadt Berlin,

— die Landeshauptstadt Potsdam sowie

— die Mittelzentren im engeren Verflechtungsraum

zu verzeichnen.Weitere Verdichtungstendenzen gibt es in den Siedlungsgebieten
entlang der radialen Schienenverkehrsverbindungen ins Berliner Umland.
Demgegeniiber haben sich innerhalb des dufleren Entwicklungsraumes ausgehend
vor allem von den drei Oberzentren

— Cottbus,

— Brandenburg an der Havel und

— Frankfurt (Oder)

und den Mittelzentren des dufleren Entwicklungsraumes sowie der Lausitz
Réume mit Verdichtungsansitzen ausgeprigt. Im Ubrigen ist im duBeren Ent230—
1-4
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wicklungsraum eine iiberwiegend ldndliche Prigung zu verzeichnen, die das
siedlungsstrukturelle Erscheinungsbild bestimmt.

Den Zentralen Orten der oberen und mittleren Stufe im dufleren Entwicklungsraum,
die fiir das Land Brandenburg mit dem Landesentwicklungsplan

Brandenburg — Zentraldrtliche Gliederung (LEP I) bereits im Jahr 1995 festgelegt
worden sind, insbesondere den Regionalen Entwicklungszentren des Stiadtekranzes,
kommt bei der Sicherung und Stabilisierung der Siedlungsstruktur

und des Versorgungsgefiiges eine besondere Bedeutung zu.

230-1-4
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4 Entwicklungszentren und besondere Fordergebiete

Der engere Verflechtungsraum besitzt aufgrund seiner zentralen Lage im
Gesamtraum mit seinen politisch-administrativen Fithlungsvorteilen und

einem bedeutenden Gefiige an Forschungs-, Entwicklungs- und Ausbildungseinrichtungen
an Instituten, Universitidten und Fachhochschulen insbesondere

mit der Bundeshauptstadt Berlin und auch der Landeshauptstadt Potsdam hervorragende
Voraussetzungen fiir das Wiedererlangen und auch die Neuetablierung

von Headquarter-Funktionen im europédischen Mafistab und damit Lagevorteile
vor allem fiir Unternehmungen mit einem hohen Zentralititsgrad und

im Bereich der Dienstleistungen.

Chancen des dulleren Entwicklungsraumes liegen demgegeniiber in zahlreichen
preisgiinstigen, verkehrlich bedarfsgerecht festzulegenden Standorten

fiir Ansiedlungen im produzierenden Sektor, gerade auch fiir groBflachige
industrielle GroBunternehmen, die durch ein Netz von Forschungs- und
Ausbildungseinrichtungen



an Universitdten und Fachhochschulen den qualifizierten

personellen Hintergrund erhalten. Zugleich gilt es, spezifische agrarische und
touristische Kompetenzen des landlichen Raumes als Dienstleistungsangebote

fiir die urbane Nachfrage zu entwickeln.

Unter diesen unterschiedlichen Rahmenbedingungen ist das raumordnerische
Leitbild der dezentralen Konzentration weiterhin Grundlage fiir die

gemeinsame Landesentwicklungsplanung, die Regionalplanung und die Fachplanungen
im gemeinsamen Planungsraum.

Angesichts der bestehenden regionalen Entwicklungsunterschiede orientieren

sich die grundlegenden Zielsetzungen des raumordnerischen Leitbildes

unter Beachtung des in § 2 Abs. 2 Nr. 1 ROG verankerten Grundsatzes der
Raumordnung darauf, in den jeweiligen Teilrdumen ausgeglichene wirtschaftliche,
infrastrukturelle, soziale, 6kologische und kulturelle Verhiltnisse

anzustrebenl).

Die wirtschaftliche Entwicklung bestimmt malgeblich auch die Lebensverhéltnisse
der Bevolkerung im dufleren Entwicklungsraum. Die Erreichung

gleichwertiger Lebensbedingungen macht hier zugleich mit Mafinahmen zur
integrierten ldndlichen Entwicklung (vgl. Kapitel I1.5) die regional differenzierte
Herausbildung einer zunehmend selbsttragendenWirtschaftsstruktur und

ein an die Bevolkerungsentwicklung und die allgemeine Arbeitsmarktentwicklung
angepasstes Arbeits- und Ausbildungsplatzangebot erforderlich. Unverzichtbar
fiir die Modernisierung von Wirtschaft und Gesellschaft ist der nachhaltige
Ausbau der 6konomischen Basis vor allem auch durch verstérkte regional
koordinierte Marketingmafinahmen zur Ansiedlung von technologieorientiertem
Gewerbe und von hoherwertigen Dienstleistern in funktionaler und

raumlicher Verkniipfung mit den Standorten von Wissenschaft und Kultur. Die
Voraussetzungen hierfiir sind aber bisher noch nicht durchgéngig zufriedenstellend.
Gemal dem Gesetzesauftrag der Gemeinschaftsaufgabe ,,Zur Verbesserung

der regionalenWirtschaftsstruktur® ist dafiir zu sorgen, dass die Entwicklungsund
Wachstumsmoglichkeiten der strukturschwichsten Regionen verbessert

werden, indem die insgesamt verfiigbaren Mittel entsprechend den zu erwartenden
Fordereffekten eingesetzt und im dufleren Entwicklungsraum prioritar

1) Vgl. hierzu auch Artikel 44 der Verfassung des Landes Brandenburg.
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den Regionalen Entwicklungszentren und ergénzend den regionalen Kompetenzschwerpunkten
zugeordnet werden.

Gemal der in § 1 Abs. 2 Nr. 7 ROG genannten Aufgabe der Raumordnung

sind im Sinne des § 2 Abs. 2 Nr. 7 ROG bei der Auswahl als Schwerpunktorte

zur Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur und der wirtschaftsnahen
Infrastruktur die Entwicklungsvoraussetzungen bevorzugt in den Rdumen zu
verbessern, in denen die Lebensbedingungen in ihrer Gesamtheit im Verhéltnis
zum Bundesdurchschnitt wesentlich zuriickgeblieben sind oder ein solches
Zuriickbleiben zu befiirchten ist. Hierbei genieBen in erster Linie Regionale
Entwicklungszentren, die landesplanerisch ausgewiesenen Standorte fiir eine
industriell-gewerbliche Entwicklung und Kurorte eine Foérderpraferenz.

Fiir die Nutzung und Weiterentwicklung des vorhandenen wirtschaftlichen
Potenzials miissen zukunftsorientierte Rahmenbedingungen fiir eine umfassende
Verbesserung der Standortvoraussetzungen geschaffen werden. Dabei

sind auch von auBlerhalb des Raumes ausgehende Entwicklungsimpulse (beispielsweise



von den Rdumen Leipzig und Dresden fiir den siidlichen Landesteil

und von Stettin, Posen und Breslau fiir den 6stlichen Landesteil langfristig zu
erwartende) zu berticksichtigen. Durch den koordinierten und auf moglichst
gro3e Fordereffekte abzielenden Einsatz der raumwirksamen Investitionen sollen
dabei die Standortbedingungen im Gesamtraum verbessert werden. Eine
bedarfsorientierte Gewerbefldchenpolitik ist hierbei eines der tragenden Elemente
der kommunalen, regionalen und landesweiten Wirtschaftspolitik. Da

der Wettbewerb der Standortanbieter sich auf nationaler und auf européischer
Ebene verschirft, werden Standorte von regionaler und landesweiter Bedeutung
von Unternehmen in erster Linie dann akzeptiert, wenn sie zeitnah verfiigbar
sowie rechtssicher sind und eine deutliche Lagegunst sowohl hinsichtlich

der erforderlichen Austauschbeziehungen als auch hinsichtlich bereinigter Nutzungskonflikte
mit den Umgebungserfordernissen aufweisen.

Unter Beriicksichtigung dieser notwendigen Bedarfsorientierung, die eine
flexible Handhabung des planerischen Instrumentariums erfordert, sollen
potenzielle Standortangebote fiir Ansiedlungen mit besonderer Bedeutung fiir

die wirtschaftliche Entwicklung planerisch gesichert werden (vgl. Plansatz

7 1.3.6).

Die Verbesserung einer besonders der Wirtschaft dienenden Infrastruktur ist

auf der Grundlage konkreter, aus integrierten regionalen Entwicklungskonzepten
abgeleiteter MaBBnahmen eine wichtige Aufgabe. Sie enthilt u. a. eine leistungsfahige
Einbindung der gewerblichen Standorte in das Verkehrsnetz, den

Autbau einer vielseitigen und flexiblen Kommunikationsinfrastruktur, die
Gewihrleistung einer stabilen gewerblichenWasserver- und -entsorgung sowie
Abfallentsorgung und die Sicherstellung einer raum-, ressourcen- und umweltschonenden,
preisgiinstigen und sicheren Energieversorgung sowie Nutzung

oberflichennaher Rohstoffe.

Sowohl als Daseinsvorsorge als auch zur Aufwertung der an Bedeutung
zunehmenden ,,weichen‘ Standortfaktoren miissen attraktive Angebote der
sozialen Infrastruktur, insbesondere fiir Bildung, Kultur, Sport, Freizeit,
Gesundheit, Erholung und Tourismus geschaffen sowie landschaftlich reizvolle
Umgebungen gesichert werden.

Das vorhandeneWissenschafts- und Forschungspotenzial muss noch stérker

fiir die regionalen Wertschopfungsprozesse nutzbar gemacht werden. Vorhandene
teilraumliche Defizite sollen durch Neuansiedlungen, auch im Verbund
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mit der Schaffung entsprechender Ausbildungsmoglichkeiten im betrieblichen,
auBlerbetrieblichen und Hochschulsektor abgebaut werden.

5 Integrierte lédndliche Entwicklung

Léandliche Réume sollen als eigenstindige Lebensrdume unter Wahrung der
landlichen und landschaftstypischen Eigenarten entwickelt werden. Die Politik
der integrierten landlichen Entwicklung stellt dabei die durch Freiraum und
dorfliche Siedlungen geprégten Teile des landlichen Raumes in den Mittelpunkt
der Entwicklungsaktivititen.

Lokale und regionale Wirtschaftskreislaufe zur ErschlieBung und Nutzung
regionaler Ressourcen sollen ausgebaut und gestérkt werden. Insbesondere die
vorhandenen regionalen Entwicklungspotenziale sollen fiir die Entwicklung

der ldndlichen Rdume mobilisiert werden. Neben der Sicherung von Einkommen
aus der Land- und Forstwirtschaft soll auch durch Schaffung auerlandwirtschaftlicher



Erwerbsmoglichkeiten im Handwerk, im produzierenden

Gewerbe und im Dienstleistungsbereich — unter Nutzung der Standortqualitdten
der Zentralen Orte — eine Stabilisierung der ldndlichen Radume erreicht werden.
Die ldandlichen Rdume sollen in ihren Funktionen als Wirtschafts-, Naturund
Sozialraum dauerhaft gesichert und entwickelt werden. Dazu ist eine integrierte
landliche Entwicklung zu betreiben, in deren Mittelpunkt die Schaffung
dauerhafter Erwerbsgrundlagen fiir die 1dndliche Bevolkerung steht.

Dadurch soll die Gestaltung und Erhaltung der Kulturlandschaft sowie einer
attraktiven Umwelt und die Sicherung einer addquaten Infrastruktur zur Unterstiitzung
der Verflechtung mit Verdichtungsraumen erhalten und entwickelt

werden.

Die Politik der integrierten ldndlichen Entwicklung soll die 6kologischen

und 6konomischen Funktionen der liandlichen Rdume in ihrer Bedeutung fiir

den Gesamtraum stérken. Die Bevolkerung in den ldndlichen Rdumen soll eine
wirtschaftliche Existenz und vielfaltige Chancen zur persoénlichen Entfaltung
finden.

Fiir die das Land Brandenburg pragenden lédndlichen Rédume ist es notwendig,

im Sinne der nachhaltigen und am Postulat der gleichwertigen Lebensverhiltnisse
orientierten Entwicklung folgende Schwerpunkte zu setzen:

— Sicherung und Schaffung von Arbeitsplidtzen und Moglichkeiten der Einkommenserzielung,
— Entwicklung und Unterstiitzung des regionalen Managementpotenzials,

— aktive und kontinuierliche Stadt- und Dorfentwicklung — insbesondere

Stadt- und Dorferneuerung — als Teil der regionalen Strukturpolitik,

— Erschliefung und Entwicklung regionaler Mirkte, insbesondere aber nationaler
und internationaler Mérkte fiir verarbeitendes Gewerbe und Landwirtschaft

durch Produktinnovation und Marketing,

— Aufbau regionaltypischer Tourismusformen unter Einbeziehung der Kurund
Erholungsorte sowie Orte mit iiberortlich bedeutsamen Tourismus- und
Erholungsfunktionen,

— Starkung der Zentren als Motor der regionalen Entwicklung durch Modernisierung
und Ausbau der Infrastruktur.

Ein ressortiibergreifender Planungs- und Entwicklungsansatz einer integrierten
landlichen Entwicklung (ILE) ist zu betreiben. Die ILE soll
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— die Entwicklung wettbewerbsfahiger land- und forstwirtschaftlicher Unternehmen,
— die Entwicklung von Handwerk und verarbeitendem Gewerbe sowie von
Dienstleistungen,

— die Entwicklung der Dorfer und landlichen Gemeinden,

— die Entwicklung von Tourismus und Erholung,

— den Schutz der natiirlichen Lebensgrundlagen sowie den Erhalt und die

Pflege einer intakten Kulturlandschaft und

— das Gemeinschaftsleben und die Bindung der Bevdlkerung an ihren Lebensraum
wirksam unterstiitzen.

Zur Umsetzung der ILE sollen Férderprogramme und Entwicklungsinstrumente
ressortiibergreifend unter Beriicksichtigung regionaler Schwerpunktsetzung

und regionaler Kompetenzprofile abgestimmt werden.

III Festlegungen fiir den &ufleren Entwicklungsraum

Z = beachtenspflichtiges Ziel; G = abwagungspflichtiger Grundsatz

Die Festlegungen in diesem Landesentwicklungsplan beziehen sich raumlich



nur auf den duBeren Entwicklungsraum, da fiir den Bereich des engeren Ver-
flechtungsraumes bereits mit dem geméal Artikel 8 Abs. 3 des Landesplanungsvertrages
zeitlich vorrangigen rdumlichen und sachlichen Teilplan — dem Landesentwicklungsplan
fiir den engeren Verflechtungsraum (LEP eV) vom

2. Mirz 1998 — einschléagige Regelungen zu den Themen Siedlungsraum, Freiraum
und Verkehr getroffen wurden. Auch die hier neu aufgenommenen Festlegungen
zum vorbeugenden Hochwasserschutz beziehen sich rdumlich nur auf

den dufBeren Entwicklungsraum.

0 Raumlicher Geltungsbereich

Z 0.1 Festlegung des dufleren Entwicklungsraumes

Als duBerer Entwicklungsraum gilt der Teilraum des Landes Brandenburg,

wie er im Landesplanungsvertrag und im Landesentwicklungsprogramm in
textlicher und zeichnerischer Darstellung festgelegt worden ist.

zu 0.1 Planungsraum dieses Landesentwicklungsplanes ist der d&uflere Entwicklungsraum
als einer von zwei Teilrdumen des Gesamtraumes

Berlin-Brandenburg. Die Abgrenzung dieses Teilraumes von dem

Teilraum engerer Verflechtungsraum des Landes Brandenburg ergibt

sich aus den Anlagen zum Landesplanungsvertrag und den Anhidngen

zum Landesentwicklungsprogramm. Die Abgrenzung beider

Teilrdume ist urspriinglich gemeindegebietsscharf erfolgt. Durch die

kommunale Neugliederung des Landes Brandenburg in der Gemeindegebietsreform
ist es insoweit zum 26. Oktober 2003 zu Verschiebungen

der administrativen Grenzen gekommen, die jedoch ohne

Auswirkungen auf die Einteilung der Planungsteilraume bleiben sollen.

230-1-4
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Z 0.2 Auswirkungen der Gemeindegebietsreform 2003

(1) Soweit durch die Gemeindegebietsreform zum 26. Oktober 2003 im

duBeren Entwicklungsraum ehemals selbstdndige Gemeinden in Gemeinden

des engeren Verflechtungsraumes aufgegangen sind, unterliegen die neu gebildeten
Gemeinden nur mit den im duBeren Entwicklungsraum belegenen Ortsteilen

den Festlegungen dieses Landesentwicklungsplans. Dies gilt namentlich

fiir Zerpenschleuse (Ortsteil von Wandlitz) sowie Gotz, Jeserig und Schenkenberg
(Ortsteile der Gemeinde Gro3 Kreutz/Emster).

(2) Soweit durch die Gemeindegebietsreform zum 26. Oktober 2003 im

engeren Verflechtungsraum ehemals selbstdndige Gemeinden zu Ortsteilen von
Gemeinden im dufleren Entwicklungsraum geworden sind, unterliegen die neu
gebildeten Gemeinden nur mit den im engeren Verflechtungsraum belegenen
Ortsteilen nicht den Festlegungen dieses Landesentwicklungsplans. Dies gilt
namentlich fiir Selbelang (Ortsteil von Paulinenaue), Nassenheide und Neuendorf
(Ortsteile der Gemeinde Lowenberger Land) und Freienhagen (Ortsteil der
Gemeinde Liebenwalde).

zu 0.2 Die vorstehenden Plansitze verhindern, dass die Gemeinden, die aus

der kommunalen Neugliederung hervorgegangen sind und heute mit

ihrem Gemeindegebiet sowohl den engeren Verflechtungsraum als

auch den duBeren Entwicklungsraum erfassen, insgesamt den Festlegungen

zweier Landesentwicklungsplidne unterworfen werden. Um

eine Uberlagerung derselben Flichen von zwei Planwerken zu vermeiden,

wird der rdumliche Geltungsbereich des LEP GR auf die

Ortsteile beschrénkt, die im dufleren Entwicklungsraum liegen. Die



im engeren Verflechtungsbereich gelegenen Ortsteile, die zu

Gemeinden im &uferen Entwicklungsraum gehoren, unterliegen

somit unverdndert den Festlegungen des Landesentwicklungsplans

engerer Verflechtungsraum.

1 Siedlungsentwicklung im duferen Entwicklungsraum

1.1 Allgemeine Festlegungen zur Siedlungsentwicklung

fiir den duBeren Entwicklungsraum

G 1.1.1 Innen- vor AuBlenentwicklung

Die Nutzung vorhandener innerértlicher Siedlungsflédchen hat Vorrang vor
der Neuausweisung von Baufldchen. Planungen und Mafinahmen der Gemeinden
sollen auf die Innenentwicklung ausgerichtet werden.

zu 1.1.1 Die Entwicklung innerortlicher Siedlungsflédchen (Innenentwicklung)
ist die bauliche Entwicklung (Verdichtung und/oder Erweiterung)

des bestehenden Bebauungszusammenhangs, wo in regional
unterschiedlicher Auspragung raumliche Potenziale bestehen, die

auch aus Griinden der Ortsbildgestaltung, d. h. der Bewahrung ortstypischer
stadtischer oder dorflicher Strukturen, einer NeuerschlieBung

im bisherigen Freiraum vorzuziehen sind. Die vorhandenen,

zum Teil erheblichen Potenziale sollen hierfiir vorrangig genutzt

werden. Zum Gebot ,,Innen- vor Auflenentwicklung® gehdrt auch die
230-1-4
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Entwicklung von innen, d. h. vom zentralen Bereich eines Ortsteiles

hin zum duBleren Rand. Damit kann die Nachfrage und Nutzung zentral
gelegener Infrastruktur- und Gemeinbedarfseinrichtungen

gestiitzt (Halten oder Erreichen von kritischen Groflen) und zugleich
verkehrsvermeidend nahrdumlich (fuBlaufig) organisiert werden. Die
Innenentwicklung trdgt damit auch in 6konomischer, sozialer und
okologischer Sicht zu einer nachhaltigen Siedlungsweise bei.

G 1.1.2 Regionaltypisches Ortsbild

Das regionaltypische Ortsbild und die vorhandene Baustruktur sollen erhalten
oder behutsam weiterentwickelt werden. Die Sanierung erhaltenswerter
Bausubstanz und die Nutzung oder Nachnutzung vorhandener innerértlicher
Siedlungsflichen ist in dieWeiterentwicklung der Orte einzubeziehen, um ihre
Qualitit und Eigenart zu pflegen.

zu 1.1.2 Die Pflege der Baukultur, d. h. Sanierung undWeiterentwicklung der
vorhandenen Bausubstanz ist unter Wahrung regionaltypischer Qualititen
fiir dieWirkung nach innen (Identifikation der Bewohner) wie

auch nach auflen (fiir Fremde erkennbare Eigenart) von grofler, auch
wirtschaftlicher Bedeutung, z. B. im Tourismus. Neue Siedlungsvorhaben
sollten nach GroBe, Bauform, Lage und Gestaltung an das

regionaltypische Ortsbild angepasst werden, um einen weiteren Identitdtsverlust
durch unangepasste Uberformung des historisch

Gewachsenen zu vermeiden. Dabei ist dessen behutsame Weiterentwicklung
nicht ausgeschlossen; insbesondere im Prozess des Stadtumbaus

ist die Verbindung von historisch Gewachsenem und neu zu

schaffenden Qualitdten mit besonderer Sensibilitit voranzutreiben.
Neusiedlungsflichen sind in der Regel von einem bereits vorhandenen
Ortskern abhéngig, der die wichtigsten Versorgungsfunktionen

fiir die Erweiterung der innerortlichen Siedlungsfldche mit iibernimmt



und die Bewohner in das Gemeindeleben einbindet. Sie sollen

daher auch baulich-architektonisch die Weiterentwicklung des Ganzen
unterstreichen (vgl. auch G 1.1.1). Innerhalb historisch bedeutsamer
Kulturlandschaften sind Gestaltungssatzungen ein unverzichtbares

Instrument, um die Verbindung von gestaltetem Freiraum und

regionaler Baukultur sicherzustellen.

G 1.1.3 Flacheninanspruchnahme, funktionale Zuordnung und Gestaltung

(1) Bei der Entwicklung von Siedlungsfldchen fiir Wohnen, Gewerbe und
Infrastruktureinrichtungen soll eine Konzentration auf den gewachsenen
Hauptortsteil und dessen Arrondierung, eine sparsame Flédcheninanspruchnahme
sowie eine durch besondere Flichenauswahl und Gestaltung mogliche
Energieeinsparung angestrebt werden. Dabei soll eine funktional sinnvolle und
quantitativ angemessene Zuordnung von Flachen fiir Wohnen und Gewerbe
erreicht werden, so dass auch die Erzeugung von Neuverkehr minimiert wird.
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(2) Die Siedlungsentwicklung soll sich an den Zugangsstellen des Schienenverkehrsnetzes
orientieren. Im Rahmen der bauleitplanerischen Verfahren soll

dafiir Sorge getragen werden, dass tiberortlich bedeutsame Flacheninanspruchnahmen
in Abhéingigkeit vom nachgewiesenen Bedarf und in gemeindeiibergreifender
Abstimmung entwickelt werden. Die Regionalplanung kann eine
unterstiitzende Moderation der interkommunalen Abstimmung aus {iberdrtlicher
Sicht tibernehmen.

zu 1.1.3 Auch angesichts der knappen Mittel fiir die Sicherung und den Ausbau
technischer Infrastrukturen ist es erforderlich, die Entwicklung

im Bestand unter Beriicksichtigung historisch gewachsener Siedlungsformen
vorrangig im Hauptortsteil voranzutreiben (vgl. auch

G 1.1.2) und die Inanspruchnahme von weiterem Freiraum zumindest

so lange zu vermeiden, wie innerhalb oder am Rande innerortlicher
Siedlungsflichen Flichenaktivierungen moglich sind. Der

Hauptortsteil ist der Teil einer Gemeinde, der vor der Gemeindestrukturreform
in dem Landesentwicklungsplan Brandenburg — Zentraldrtliche

Gliederung (LEP I) und in den Regionalplinen als Zentraler

Ort, beim Zusammenschluss mehrerer Zentraler Orte der mit

der hichsten Zentralititseinstufung, ausgewiesen wurde. In der

Regel bestehen in dem Hauptortsteil bereits zentrale Einrichtungen,

die Versorgungsfunktionen fiir die librigen Teile der Gemeinde wahrnehmen.
Er ist giinstig mit dem OPNV erreichbar und verfiigt in seiner
siedlungsstrukturellen und wirtschaftlichen Bedeutung iiber die

groBten Potenziale aller Gemeindeteile. Die in Betrieb befindlichen
Zugangsstellen, insbesondere die von der Regionalplanung auszuweisenden
Verkniipfungspunkte zum Schienenverkehrsnetz (siche

Z 2.2.3) bilden eine wichtige Grundlage zur Steuerung des Siedlungsfldchenzuwachses.
Dabei sind die Verdichtungspotenziale um

die Zugangsstellen und die angestrebte Siedlungsentwicklung in Einklang

zu bringen, um auch eine Starkung des schienengebundenen

Verkehrs zu erzielen. Durch geeignete Flichenauswahl (z. B. durch

Vermeiden der Bebauung von Geldndeeinschnitten und Niederungsbereichen),
Gestaltung (kein Bauen am Waldrand oder gegenseitige

Verschattung) und eine bedarfsabgeleitete stufenweise Realisierung



kann dariiber hinaus auch eine Energieeinsparung (zusétzlich zu

erhohten Ddmmmafnahmen bei Gebduden selbst) erreicht und die

Erzeugung von Neuverkehr minimiert werden.

Z 1.1.4 Streu- und Splittersiedlungen, bandartige Siedlungen

Die Entstehung und Erweiterung von Streu- und Splittersiedlungen, auch
durch die Umwandlung von Wochenendhaus- oder Kleingartengebieten in
Wohnsiedlungen und das Entstehen von bandartigen Siedlungen ist zu vermeiden.
zu 1.1.4 Streu- und Splittersiedlungen, insbesondere solche mit nicht-privilegierter
Wohnbebauung, sind meist in Zeiten ungeregelten Bauens

und der Nichtbeachtung stddtebaulicher Regeln entstanden und rufen
zusétzliche ErschlieBungskosten fiir die Gemeinden hervor. Bandartige
Siedlungen behindern durch stéindige Grundstiicksanbindungen
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den flieBenden Verkehr entlang von AuBerortsstraen und rufen

zusétzliche ErschlieBungskosten fiir die Gemeinden hervor. Auflerdem
beeintrachtigen sie meist das Landschaftsbild. Im Sinne der

Pflege undWeiterentwicklung der Bau- und Siedlungskultur und aus

Griinden der Freiraumentwicklung, des sparsamen Fliachenverbrauchs

und der Kosteneinsparung sollen diese Siedlungsformen

generell vermieden werden. Wo Streu- und Splittersiedlungen bestehen,

sollte eine verbesserte landschaftliche Einbindung angestrebt

werden. Grundsétzlich ist bei jeder Siedlungstatigkeit darauf zu achten,

dass diese innerhalb von Gemeinden nicht zu einem flachenhaften
Zusammenwachsen von Siedlungsteppichen oder zu Siedlungsbéndern

entlang der Ortsverbindungsstralen fiihren und dadurch die

freie Landschaft zum Verschwinden bringen. Damit soll eine geordnete
stadtebauliche Entwicklung mit Orientierung auf die Ortsteile

hin und Anbindung an diese geférdert werden und sichergestellt werden,

dass die versiegelte Fldche nicht wesentlich vergrofiert wird. Der

auch planerisch zu begleitende Bestandsschutz bleibt hiervon unberiihrt.

Bei Streusiedlungen innerhalb historisch bedeutsamer Kulturlandschaften

gilt G 3.1.11 (Kulturlandschaften).

Z 1.1.5 Nachnutzung von Konversionsfldchen

Nicht mehr benoétigte, bisher militdrisch genutzte bauliche Anlagen und Flachen
im rdumlichen Zusammenhang zu innerdrtlichen Siedlungsflédchen sollen

in Abstimmung mit der Entwicklung benachbarter Gemeinden vornehmlich fiir
Siedlungszwecke entwickelt werden. Nicht versiegelte Konversionsfldchen
auBlerhalb innerortlicher Siedlungsflichen sind einer Freiraumnutzung vorzubehalten.
Stidtebaulich relevante Teile von ehemals militérisch genutzten Flachen
auBerhalb innerdrtlicher Siedlungsflachen diirfen fiir stddtebaulich nicht
integrierbare Einrichtungen der technischen und sozialen Infrastruktur sowie
fiir gewerblich-industrielle Gro3vorhaben und raumbedeutsame Freizeitgro3vorhaben
zugelassen werden, wenn eine tragfahige Entwicklungskonzeption

vorliegt.

zu 1.1.5 Fiir bislang militarisch genutzte Flachen sind Konzepte fir die zivile
Nachnutzung erforderlich, um die sich die betreffenden Gemeinden

im Zusammenwirken mit der Regionalplanung und dem fiir Konversion
zustdandigen Landesressort bemiihen sollen. Kennzeichnend fiir

viele Standorte ist die urspriinglich bewusste Platzierung auflerhalb



innerdrtlicher Siedlungsflichen und die Abschottung von benachbarten
Siedlungen, um die Militiriibungen ungestort und ohne Gefédhrdung

und Belidstigung von Unbeteiligten durchfiihren zu konnen.

Diese Militéarflachen, die nicht mit innerdrtlichen Siedlungsflachen

ziviler Nutzung zusammenhéngen, sind in der Regel zugunsten einer
Freiraumnutzung zu entwickeln und vorhandene Anlagen sind
zurlickzubauen. Konversionsflichen innerhalb innerértlicher Siedlungsflichen
und an verkehrsgiinstig gelegenen Standorten sollen,

sofern andere Belange nicht entgegenstehen, den Gemeinden fiir
Siedlungszwecke zur Verfiigung stehen. Mit dieser Differenzierung

nach Lage- und Qualitdtsmerkmalen soll gewéhrleistet werden, dass
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die Nachnutzung dieses Flachenpotenzials landesplanerisch und

stadtebaulich geordnet verlduft und keine ,,Zersiedelung durch Konversion*
betrieben wird.

Bei ehemaligen Kasernen, Soldaten- und Offizierswohnheimen

auBerhalb innerortlicher Siedlungsflachen, fiir die vom Bauzustand,

vom architektonischen Wert und der Eignung (erhaltenswerte Bausubstanz)
eine zivile Nachnutzung fiir gewerblich-industrielle Gro3vorhaben

und raumbedeutsame FreizeitgroBvorhaben sinnvoll ist,

kann im Einzelfall iiber Ausnahmen entschieden werden. Dabei ist

nur der im Zusammenhang bebaute und bereits versiegelte Bereich
(stadtebaulich relevante Teilflache) einzubeziehen. Garagen und

Baracken sowie das freiraumbezogene Truppeniibungsgeldnde sind

hierbei nicht zu beriicksichtigen. Ausnahmen bilden solche Anlagen

der technischen Infrastruktur (wie z. B. Kliranlagen, Deponien,
Umspannwerke) und der sozialen Infrastruktur, die aus Griinden des
Immissionsschutzes oder der 6ffentlichen Sicherheit (wie z. B.
Justizvollzugsanstalten) sachnotwendig auBerhalb innerértlicher
Siedlungsflichen zu errichten sind. Bei der Nachnutzung von Konversionsfldchen
zu den genannten Siedlungszwecken ist ein ausreichender

verkehrlicher Anschluss an innerdrtliche Siedlungsflachen

bestehender Orte sicherzustellen.

Z 1.1.6 Eigenentwicklung der Gemeinden

(1) In Gemeinden ohne ober- oder mittelzentrale Funktion ist eine Siedlungsflaichenentwicklung
nur im Rahmen der Eigenentwicklung mdglich. Ausgehend

vom realen Bedarf darf in diesen Gemeinden in der Regel ein planerischer
Angebotszuwachs der Wohneinheiten von hochstens 10 Prozent auf der
Grundlage des Bestandes vom 31. Dezember 2003 nicht iiberschritten werden.
(2) Von dem Orientierungswert als Obergrenze kann im Falle der Anwendung
der unter G 1.2.2 genannten verbindlichen Kooperationsformen, insbesondere
unter Beachtung eines finanziellen Lastenausgleiches fiir das Oberund
Mittelzentrum in enger Abstimmung mit der Landesplanungsbehorde und

den fiir Stadtentwicklung und Kommunalaufsicht zustindigen obersten Landesbehérden
abgewichen werden, wenn ein in Z 1.2.1 Abs. 3 aufgefiihrtes

Erfordernis der Konzentration nicht funktionsgerecht erfiillt werden kann.

zu 1.1.6 Art und MaB der vertriglichen Eigenentwicklung der Gemeinden ist
abhingig von der Grofe, inneren Struktur, kulturellen Identitét und
langfristigen 6kologischen und 6konomischen Tragfahigkeit. Auch



im Rahmen der Eigenentwicklung sollte vor dem Hintergrund der
aktuellen demografischen Entwicklung dafiir Sorge getragen werden,
dass die Tragfahigkeit der vorhandenen technischen und sozialen
Infrastruktureinrichtungen zu tiberpriifen ist und diese Einrichtungen
dem gegebenenfalls reduzierten Bedarf angepasst werden.

Die Eigenentwicklung soll sich dabei an Entwicklungschancen der
Gemeinde im Siedlungszusammenhang orientieren, zugleich aber

keine Beeintrichtigung der Entwicklung der hochstufigen Zentralen
Orte zur Folge haben. In den letzten Jahren hatten die Mittel- und
Oberzentren des dufleren Entwicklungsraumes erhebliche Einwoh230-
1-4
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ner- und Funktionsverluste zu verzeichnen. Insbesondere im Sinne

der Sicherung der Funktionsféhigkeit der hochstufigen Zentralen

Orte wird zur landesplanerischen Beurteilung von Vorhaben fiir die
Gemeinden ohne ober- oder mittelzentrale Funktionszuweisung

daher fiir den Eigenbedarf ein durchschnittlich jahrliches Wachstum
von 0,5 Prozent der Wohneinheiten auf Grundlage des Bestandes

vom 31. Dezember 2003 als Obergrenze herangezogen, wenn nicht

ein besonderer Bedarf andere Planungsstufen rechtfertigt. Bei einem
angenommenen Planungszeitraum von 20 Jahren in der Bauleitplanung
entspricht dieser Orientierungswert einem 10-prozentigen

Zuwachs derWohneinheiten des Bestandes vom 31. Dezember 2003
[Quelle: Veroffentlichungsverzeichnis des Landesbetriebes fiir
Datenverarbeitung und Statistik (LDS): Tab. F1 1 Fortschreibung

des Wohnungs- und Wohngebédudebestandes]. Ein iiber dem Eigenbedarf
liegender Zuwachs in Gemeinden ohne ober- und mittelzentrale
Funktion wird vor dem Hintergrund des Bevdlkerungsriickganges

als strukturell nicht vertrdglich und als nicht mit den Zielen der
Raumordnung in Ubereinstimmung bewertet.

Bei dem benannten finanziellen Lastenausgleich handelt es sich um
vertragliche Regelungen zwischen den betroffenen Gemeinden. Ein
Anspruch an das Land im Rahmen des Finanzausgleichsgesetzes

besteht hiermit nicht.

Z 1.1.7 Schadensminimierung in hochwassergefiahrdeten Bereichen
Innerhalb der Vorbehaltsgebiete hochwassergefahrdete Bereiche (gemél
G 4.4) hat sich die Siedlungsentwicklung bis zum Erreichen von wirksamen
MalBnahmen zur Minderung des Schadenspotenzials auf bauliche MaBBnahmen
in innerortlichen Siedlungsflichen zu beschrinken. Siedlungsflachenerweiterungen
sind nur zuldssig, wenn ausreichende Mafinahmen zur Schadensminimierung
fiir die gesamten gefédhrdeten Siedlungsflachen nachgewiesen werden.
zu 1.1.7 Angesichts in unberechenbaren Zeitabstinden wiederkehrender
Hochwasserereignisse an den Fliissen, die nicht mit 100-prozentiger
Sicherheit durch Deiche und andere Schutzmafinahmen beherrscht
werden konnen, ist in tief liegenden Hinterdeichgebieten auch innerhalb
innerdrtlicher Siedlungsflichen darauf zu achten, dass Mafnahmen

zur Schadensvermeidung bzw. Schadensminimierung vor allem

zum Schutz fiir Leben und kdrperliche Unversehrtheit z. B. durch

eine hochwassersichere Fundamentierung, eine Verhinderung des
Eindringens wassergefdhrdender Stoffe in die Umweltschutzgiiter



und eine Verwendung von wassersicheren Baustoffen ergriffen werden,

die fiir den letztlich unabweisbaren Uberflutungsfall zur Verringerung

oder Vermeidung der sonst zu erwartenden negativen Auswirkungen

auf die innerdrtlichen Siedlungsflachen fiihren (vgl. Regelungen

zum vorbeugenden Hochwasserschutz G 4.4).
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Z 1.1.8 Sicherung von Bahnflidchen

In den Regionalplénen und in der Bauleitplanung sollen die Flichen fiir die
Funktionalitdt des Schienenverkehrs planerisch gesichert werden. Durch die
Bauleitplanung soll zudem gewéhrleistet werden, dass die Zugangsstellen
funktional gestérkt und ergénzt werden.

zu 1.1.8 Durch die planerische Sicherung der Funktionsfldchen soll ein Beitrag
zur Erhaltung des Schienenverkehrs, insbesondere der Gewihrleistung

fiir zukunftsfahige Potenziale tiberregionaler Verbindungen

als Option geleistet werden. Temporiére Flachennutzungen (z. B.

Radwege), die eine Wiederherstellung der Schienenverbindung

ermOglichen, stehen hierzu nicht im Widerspruch. Die nicht fiir den
Verkehrsbetrieb unbedingt erforderlichen Flachen sollen als Verkehrsfldche
entwidmet und danach in die kommunale Entwicklung

(Bauleitplanung) einbezogen werden, u. a. auch um die Funktion als
Zugangsstellen (z. B. durch Fliachensicherung fiir Park & Ride,

Bike & Ride, Kiss & Ride) zu ergénzen.

1.2 Zentrale Orte und Kooperationen im &duferen Entwicklungsraum

Z 1.2.1 Zentrale Orte

(1) Die Zentralen Orte sollen die tiberortlichen Versorgungsfunktionen
sicherstellen und Verkniipfungsfunktionen im funktionalen und iiberregionalen
Verkehrssystem wahrnehmen. Zentrale Orte sind damit Standorte fiir soziale,
kulturelle und wirtschaftliche Einrichtungen und Leistungen zur Versorgung
der Bevolkerung in ihrem Verflechtungsbereich.

(2) Insbesondere in den ldndlichen Ré&umen soll die Siedlungsstruktur durch
eine funktionale Stirkung der Zentralen Orte und durch eine Verbesserung ihrer
verkehrlichen Anbindung gefestigt werden. Die Siedlungsstruktur soll die Nutzung
der Wirtschafts- und Tourismuspotenziale und die Erreichbarkeit von
Arbeitspldtzen und Versorgungsangeboten bestmdglich unterstiitzen. Der
offentliche Personenverkehr soll insbesondere zur Erreichung zentraldrtlicher
Einrichtungen in seiner Tragfihigkeit gesichert werden.

(3) Der regionale Entwicklungsbedarf soll in den Ober- und Mittelzentren
konzentriert befriedigt werden.

zu 1.2.1 Zentrale Orte sind fiir die Ebene der Ober- und Mittelzentren im Land
Brandenburg in einem Landesentwicklungsplan (LEP I) festgelegt,

flir die Zentren der Nahbereichsstufe in den entsprechenden Regionalplénen.
Die Zentralen Orte sind die Schwerpunkte der Siedlungsentwicklung.

In ihnen sind Siedlungsfléchen, insbesondere Flachen

fiir Industrie- und Gewerbeansiedlungen, fiir denWohnungsbau, zum

Ausbau der wirtschaftsnahen Infrastruktur sowie fiir die berufliche

Aus- und Fortbildung und fiir Verwaltung und Dienstleistungen
bereitzustellen oder — soweit vorhanden — zu sichern und deren Nutzung

zu entwickeln.

Insbesondere in ldndlichen Rdumen, die aufgrund ihrer Distanz zu



leistungsfahigen Oberzentren (zentrumsferne Lage) sowie einer
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niedrigen Siedlungs- und Arbeitsplatzdichte und eines wenig differenzierten
Arbeitsplatzangebotes besondere Strukturschwichen aufweisen,

ist die Starkung der vorhandenen Zentren von grofler Bedeutung.

Fiir die zentrumsfernen ldndlichen Rdume wird allgemein ein

dringender Handlungsbedarf gesehen, weil zu befiirchten ist, dass der
weiterhin anhaltende starke Strukturwandel, z. B. im Versorgungsbereich
sowie im landwirtschaftlichen Produktions- und im Dienstleistungsbereich,
in diesen Gebieten zu Versorgungs- und Beschéftigungsproblemen

fiihrt. Aufgrund unzureichender Entwicklungsimpulse

von auBlen geht es hier im Wesentlichen darum, unter Nutzung

der spezifischen Funktionen von Zentren die Bemiihungen um eine
nachhaltige Regionalentwicklung und die Nutzung endogener Entwicklungspotenziale
zu verstirken.

Durch die Konzentration des Entwicklungsbedarfs auf die Mittelund
Oberzentren wird deren notwendige Sicherung und Stabilisierung

im Hinblick auf die absehbare Bevolkerungsentwicklung, den

drohenden Funktionsverlust der hochstufigen Zentralen Orte durch
Abwanderung zentraler Funktionen in Umlandgemeinden und die
Umsetzung des Stadtumbaus unterstiitzt. Die Ober- und Mittelzentren
geniefBen aufgrund ihrer Voraussetzungen im Bereich der technischen

und sozialen Infrastruktur eine besondere Préaferenz zur Aufnahme

von Zuwanderungen im dufleren Entwicklungsraum im Sinne

des Leitbildes der dezentralen Konzentration gemil3 § 2 Abs. 1 des
Landesentwicklungsprogrammes. Den derzeitigen Schrumpfungstrends
konnen nur dann Angebotsplanungen entgegenwirken, wenn

eine bereits getroffene exogene Standortentscheidung im Bereich der
gewerblich-industriellen Ansiedlung eine iiber die Eigenentwicklung
hinausgehende Siedlungsflachenentwicklung erforderlich macht.

G 1.2.2 Kooperationen zwischen Stadt und Umland

(1) Zur Abstimmung einer geordneten stddtebaulichen Entwicklung, einer
stadtebaulichen Einordnung raumbedeutsamer Vorhaben, der Siedlungsflachenentwicklung,
der Freiraumsicherung sowie der Verkehrsplanung sollen die

vielfaltigen Formen enger und verbindlicher interkommunaler Zusammenarbeit
verstirkt angewendet werden.

(2) Zwischen Ober-/Mittelzentren und ihren Umlandgemeinden sollen
raumordnerische Vertrige, gemeinsame Flichennutzungspliane oder Zusammenschliisse
zu Planungsverbidnden Voraussetzungen fiir einen gerechten kommunalen
Interessenausgleich schaffen.

zu 1.2.2 In den letzten Jahren hatten viele der Mittel- und Oberzentren des
duBeren Entwicklungsraumes schmerzliche Einwohner- und Funktionsverluste
zu verzeichnen. In den Ober- und Mittelzentren, insbesondere

in solchen, die Regionale Entwicklungszentren (REZ) im

Sinne des Leitbildes der dezentralen Konzentration sind, sollen

regionale Entwicklungsbedarfe und die iiber Eigenentwicklung
hinausgehende Siedlungsflachenentwicklung konzentriert werden.
Suburbanisation und wachsende Verkehrsverflechtung sowie die

Versuche, Einkaufs- und zunehmend auch Unterhaltungszentren aus
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den Innenstddten an die Peripherie oder gar ganz auf die ,,griine

Wiese® und die Dorfer zu verlegen, machen Regelungen notwendig,

die den damit sonst verbundenen Funktionsverlust der Stédte vermeiden
oder kompensieren helfen. Dazu sind verschiedenste Formen der
Zusammenarbeit und des gegenseitigen Interessenausgleichs, insbesondere
verbindliche Formen des finanziellen Lastenausgleichs fiir

die Wahrnehmung zentralortlicher Aufgaben anzuwenden. Ein Interessenausgleich
kann in vielfdltigen Formen erreicht werden. Diese

reichen von der bloen Abstimmung zwischen den Beteiligten, kommunaler
Zusammenarbeit nach dem Gesetz liber kommunale

Gemeinschaftsarbeit im Land Brandenburg (GKG), vertraglich vereinbarten
finanziellen Ausgleich bzw. Beteiligung an gemeinsamen

Projekten (im Sinne von § 13 ROG) iiber planerisch-verbindliche
Zusammenarbeit (z. B. durch einen gemeinsamen Flachennutzungsplan
gemil § 204 BauGB und durch einen Planungsverband gemal

§ 205 BauGB) bis zum kommunalen Zusammenschluss. Wichtig ist

die Verbindlichkeit, Langfristigkeit und Verlasslichkeit der Partner

im Nachbarschaftsraum, insbesondere in den Rdumen der intensiven
Stadt-Umland-Beziehungen und die Ausrichtung auf gemeinsame

Ziele zur Mitteleinsparung und zur optimalen rdumlichen (auch
naturrdumlichen) wie wirtschaftlichen Entwicklung. Die zunehmende
Verflechtung zwischen Stiddten und ihrem Umland macht planerisches
Handeln und vermehrt neue oder bisher zu wenig genutzte

Formen interkommunaler Zusammenarbeit iiber die Gemeindegrenzen
hinaus notwendig, bei der auch Landes- und Regionalplanung

eine moderierende Rolle einnehmen.

1.3 Raumbedeutsame Funktionen der Siedlungsentwicklung

im duBleren Entwicklungsraum

G 1.3.1 Verbrauchernahe Einzelhandelsversorgung

Die verbrauchernahe Einzelhandelsversorgung aller Bevolkerungsteile mit
Giitern des tiglichen Bedarfs und mit entsprechenden Dienstleistungen soll
gesichert werden.

G 1.3.2 Interkommunale Abstimmung

Fiir Ober- und Mittelzentren und ihre Umlandgemeinden sollten im Sinne
von Plansatz G 1.2.2 iiber gemeindliche Konzepte hinausgehende regionale
Einzelhandels-Entwicklungskonzepte erstellt werden, in denen auch dieVersorgungsfunktionen
benachbarter Zentraler Orte Beriicksichtigung finden. Sie sind

durch das Ober- und Mittelzentrum selbst bzw. in deren Auftrag im Rahmen
interkommunaler Abstimmungen mit den betroffenen Nachbargemeinden insbesondere
unter Beteiligung der Regionalplanung, Industrie- und Handelskammer,
Handwerkskammer und Organisationen des Einzelhandels zu erarbeiten.
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Z 1.3.3 Raumbedeutsame Einzelhandelsbetriebe

(1) Raumbedeutsame Einzelhandelsbetriebe aller Betriebsformen (einschlieBlich
Factory Outlet Center) mit zentrenrelevanten Sortimenten sollen

unter Einhaltung der Zentrenvertréglichkeit nach Art und Umfang des Angebots



Zentralen Orten zugeordnet werden. Mit einer Geschossfldche von insgesamt
mehr als 5 000 gm sind sie in der Regel nur Zentren mit mittel- oder oberzentralen
Funktionen zuzuordnen.

(2) In den Zentralen Orten ist die Ansiedlung raumbedeutsamer Einzelhandelsbetriebe
auBlerhalb der innerdrtlichen Siedlungsflache des Hauptortsteiles

nur vorzusehen, wenn Art und Umfang des geplanten Angebotes zentrenvertréglich
sind und der rdumliche Zusammenhang zur innerértlichen Siedlungs-

flaiche gewahrt wird.

(3) Entsteht durch einen raumbedeutsamen Einzelhandelsbetrieb mit Standort
auBerhalb des jeweils benachbarten Zentralen Ortes im Ergebnis eines
Zielabweichungsverfahrens

diesem ein Nachteil, dann ist vertraglich ein Nachteilsausgleich

anzustreben, sofern nicht auf anderem Weg ein Nachteilsausgleich

mit dem Zentralen Ort erreicht wird.

zu 1.3.1 bis 1.3.3 Die Nahversorgung der Bevolkerung mit Giitern des tdglichen
Bedarfs wurde in der Vergangenheit in vielen Orten durch Verkaufseinrichtungen
erfiillt. Diese Einrichtungen entsprachen hinsichtlich

desWarenangebotes und der Preisstruktur hiufig nicht mehr

den modernen Konsumanspriichen. Die bisher genehmigten Vorhaben

haben einen Beitrag zum Abbau des Versorgungsdefizits geleistet,

aber zugleich eine groBe Zahl von problematischen Folgewirkungen

mit sich gebracht. Seit Beginn der 90er Jahre kam es zu einem

massiven Ausbau groBflachiger (Geschossfldche iiberschreitet

1 200 gm), individualverkehrserschlossener Einzelhandelsbetriebe

auBerhalb der Zentren und innerértlichen Siedlungsfliachen, deren

Anteil an der Gesamtverkaufsfliche in einigen Regionen Brandenburgs

auf bis zu 75 Prozent angestiegen ist. Insbesondere Verbraucher

ohne private Kraftfahrzeuge sind aber auf wohnungsnahe Einkaufsmoglichkeiten
angewiesen. Zugleich bendtigen die Zentralen

Orte zur Sicherung und Entwicklung ihrer zentralortlichen Funktionen

den Handelsumsatz, der ihnen durch den groBflachigen Handel

auf der ,,griinenWiese* mit entzogen wird. Der Bau weiterer Einkaufszentren,
groBflachiger Einzelhandelsbetriebe und sonstiger

groBflachiger Handelsbetriebe [im Sinne von § 11 Abs. 3 der Baunutzungsverordnung
(BauNVO)] mit zentrenrelevanten (herkommlich

in Innenstiddten angebotenen, stark zentrenprdagenden) Sortimenten

aullerhalb der Zentralen Orte schwicht die Zentrumsfunktion der

Stadte durch Kaufkraftentzug. Die Vorhaben entziechen dem Markt

fiir Einzelunternehmer und Filialbetriebe innerhalb von innerdrtlichen
Siedlungsflichen der Hauptortsteile die 6konomischen Grundlagen

und fiihren zudem zu einem hohen Verkehrsaufkommen. Vor

diesem Hintergrund und wegen des notwendigen regionalen Ausgleichs

sowie der Forderung der Kooperation sind die potenziellen

umweltrelevanten und raumbedeutsamen Auswirkungen entsprechender
Vorhaben auf die Zentrenstruktur rdumlich und sortimentsbezogen

in einer Auswirkungsanalyse zu kldren.
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Sie hat als Raumanalyse zur Ermittlung der Raumbedeutsamkeit

unter Einbeziehung der Kaufkraftstrome stddtebauliche und verkehrliche



Auswirkungen zum Inhalt. Dabei gelten nach der Definition in

§ 3 Nr. 6 ROG Einzelhandelsbetriebe als raumbedeutsam und werden
von den Bindungswirkungen der Erfordernisse der Raumordnung
erfasst, wenn sie nicht lediglich eine untergeordnete Bedeutung fiir

die Nutzung des Raums, seine Funktion oder Entwicklung haben.
Obgleich durch das ROG keine Schwellenwerte fiir die Raumbedeutsamkeit
festgelegt werden, sind im Sinne des § 11 Abs. 3 BauNVO
Einzelhandelsbetriebe mit einer Geschossfliche von mehr als 1 200

gm in der Regel raumbedeutsam. In diesen Féllen sind Auswirkungen
auf u. a. die infrastrukturelle Ausstattung, den Verkehr und auf

die Entwicklung zentraler Versorgungsbereiche regelmaflig zu

erwarten.

Aus raumordnerischer Sicht kommt es entsprechend der Festlegung
gemal § 16 Abs. 6 des Landesentwicklungsprogrammes bei der
Errichtung von grof3flichigen Einzelhandelsbetrieben insbesondere
darauf an, dass der Einzugsbereich des jeweiligen Vorhabens den
zentralortlichen Verflechtungsbereich der Ansiedlungsgemeinde

nicht wesentlich iiberschreitet und die raumstrukturellen und -funktionellen
Anforderungen in einem engen Zusammenhang mit dem
Kongruenzgebot (raumordnerisches Beeintrachtigungsverbot)

gewahrt werden. Im Sinne des Beschlusses der Ministerkonferenz fiir
Raumordnung (MKRO) vom 8. Mirz 1995 ,,Anforderungen an
Standorte groBflachiger Einzelhandelsbetriebe® ist der zentraldrtliche
Verflechtungsbereich von Orten unterer Zentralititsstufe im Rahmen
der angestrebten zentralortlichen Gliederung auf die Deckung

eines kurzfristigen periodischen Bedarfes auszurichten. Der Einzugsbereich
von Einzelhandelsbetrieben mit mehr als 5 000 qm

Geschossflache iibersteigt zur Erzielung des benétigten Kaufkraftaufkommens
in jedem Fall den zentraldrtlichen Verflechtungsbereich

von Grund- und Kleinzentren wesentlich. Die Zuordnung

von Einzelhandelsbetrieben mit mehr als 5 000 qm Geschossflache

zu Grund- und Kleinzentren wiirde somit dem aus § 1 Abs. 6 BauGB
abzuleitenden Gebot interkommunaler Riicksichtnahme zuwider laufen,
wonach den in einem Mittelbereich liegenden Gemeinden die

Pflicht auferlegt ist, ihre Eigenentwicklung auf die Bediirfnisse des
jeweiligen Mittelzentrums auszurichten.

Ebenso ist die aus Absatz 2 des Plansatzes resultierende Einschrinkung
der Planungshoheit der Gemeinden hinzunehmen, weil iiberdrtliche
Belange wie der Schutz der Funktionsfahigkeit der Zentralen

Orte, hier insbesondere die Sicherung einer verbrauchernahen Einzelhandelsversorgung
und die Aufwertung der Innenstadte sowie die

Vermeidung zusédtzlichen Einkaufsverkehrs aufgrund groferer
Distanzen zu den Bevdlkerungsschwerpunkten und ungiinstiger
offentlicher Verkehrsangebote insoweit tiberwiegen.

Von Mobeln, Bau- und Gartenartikeln als Kernsortiment gehen lediglich
geringe oder keine zentrenbildenden Effekte aus. Bei Regulierung

des Angebotes an zentrenrelevanten Randsortimenten, die in

einem inhaltlichen Zusammenhang zum Kernsortiment stehen und
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sich zugleich deutlich unterordnen miissen, konnen im Ergebnis der

Priifung nach Art und Umfang sowie nach Lage geméfl den Nummern

1 und 2 der Begriffsdefinitionen im Einzelfall fiir M6bel-, Bauund
Gartenmérkte auch Standorte mit nicht gegebener raumlicher
Zentrenbezogenheit im Sinne von § 16 Abs. 6 des Landesentwicklungsprogrammes
raumvertriglich sein.

Im Einzelfall kann es erforderlich sein, groBflachige Einzelhandelsbetriebe

im Ergebnis eines Zielabweichungsverfahrens aullerhalb

von Zentralen Orten anzusiedeln, wenn in einem Zentralen Ort keine
geeigneten Flachen zur Verfligung stehen, nur auf diese Weise der
angemessenen, verbrauchernahen Versorgung der Bevolkerung in
hinreichender Weise Rechnung getragen und tiberméBiger Individualverkehr
zu weiter entfernt gelegenen Standorten des groBfléchigen

Einzelhandels vermieden werden kann. Um dem Prinzip des § 16

Abs. 6 des Landesentwicklungsprogrammes gerecht zu werden, nach

dem groBflidchige Einzelhandelsbetriebe der zentraldrtlichen Gliederung
entsprechen sollen, ist die durch den grof3flachigen Einzelhandelsbetrieb
moglicherweise entstehende Funktionsschwéchung des

Zentralen Ortes durch einen entsprechenden Nachteilsausgleich,

z. B. durch vertragliche Regelungen im Sinne von § 13 ROG, zu
kompensieren.

In Gebieten mit besonderem Ansiedlungsdruck durch grof3flachigen
Einzelhandel, insbesondere durch verkehrsgiinstige Lagen, kann es
erforderlich sein, nicht nur gemeindliche sondern regionale Einzelhandelskonzepte
zur Gewihrleistung einer interkommunal abgestimmten,

raumvertraglichen Finzelhandelsentwicklung zu erarbeiten.

Durch Selbstbindungsbeschluss dienen sie als Entscheidungshilfen

fiir die Gemeinden und tragen so zur Vermeidung schidlicher
interkommunaler Konkurrenzsituationen bei. Zugleich wird damit

bereits zu einem sehr frithen Zeitpunkt dem Abstimmungsgebot fiir

die kommunale Bauleitplanung gemal § 2 Abs. 2 BauGB Rechnung

getragen.

Begriffsdefinitionen

1 Zentrenvertrdglichkeit nach Art und Umfang des geplanten Angebotes

1.1 Art des geplanten Angebotes

Raumbedeutsame Einzelhandelsbetriebe im Sinne von § 3 Nr. 6 ROG sind
nach der Art ihres Angebotes zentrenvertrdglich, wenn unter Einhaltung des
Beeintrachtigungsverbotes wesentliche Auswirkungen auf die Sortimentsstruktur
benachbarter zentraler Versorgungsbereiche ausgeschlossen werden.

Sie sind an Standorten auBerhalb Zentraler Orte nach Art des geplanten Angebotes
zentrenvertriglich, wenn sie ausschlieBlich Sortimente vorsehen, die in

der Liste gemdfl Nummer 3 als nicht zentrenrelevant ausgewiesen sind.

Im Ubrigen sind Médbel-, Bau- und Gartenmérkte an einem Standort auBerhalb
Zentraler Orte unbeschadet des Planerfordernisses ausnahmsweise als
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zentrenvertriglich anzusehen, wenn unter Einhaltung der Nummern 1.2 und 2
mitangebotene Randsortimente, die in der Liste als zentrenrelevant ausgewiesen
werden, insgesamt eine GroBenordnung von 10 Prozent der Geschossflache
bis zu maximal 1 200 qm Geschossfldche nicht tiberschreiten.



1.2 Umfang des geplanten Angebotes

Raumbedeutsame Einzelhandelsbetriebe im Sinne von § 3 Nr. 6 ROG sind
nach dem Umfang ihres Angebots zentrenvertréglich, wenn in einer Auswirkungsanalyse
nachgewiesen ist, dass weder die verbrauchernahe Versorgung

der Bevolkerung noch die Entwicklung benachbarter zentraler Versorgungsbereiche
im Sinne von § 11 Abs. 3 BauNVO gefihrdet werden. Dazu diirfen u. a.

die Kaufkraftverluste anderer Zentren branchen- bzw. sortimentsbezogen in der
Regel einen Schwellenwert von 10 Prozent je Zentrum nicht {iberschreiten.

In der Auswirkungsanalyse sind insbesondere zu beriicksichtigen: Bestand

und Planung von Einzelhandelsobjekten nach Branchen(gruppen), Einwohner
und Einwohnerentwicklung, Kaufkraft und Kaufkraftentwicklung. Im Einzelfall
sind Differenzierungen nach regionalen Besonderheiten (Entwicklungsstand
der Versorgungsstrukturen, Zentralitdt, Attraktivitit des Planvorhabens

u. a.) vorzunehmen.

2 Réaumlicher Zusammenhang mit der innerdrtlichen Siedlungsflache

Ein Standort befindet sich im rdumlichen Zusammenhang zur innerdrtlichen
Siedlungsfliche, wenn eine Zugehdrigkeit zum bestehenden Bebauungszusammenhang
oder eine enge rdumliche und funktionale Verkniipfung bzw. Verkniipfbarkeit
(kurzer FuBweg o. A.) mit der innerdrtlichen Siedlungsfliche vorliegt.

3 Liste der zentren- bzw. nicht-zentrenrelevanten Sortimente fiir den
Einzelhandel

Zentrenrelevante Sortimente

50.40.32) Kraftrader, Teile und Zubehor

52.11/52.2 Nahrungsmittel, Getrinke und Tabakwaren

52.3 Apotheken, medizinische, orthopadische und kosmetische Artikel

52.41 Textilien

52.42 Bekleidung

52.43 Schuhe und Lederwaren

52.44.2 Beleuchtungsartikel

52.44.3 Haushaltsgegenstinde aus Metall und Kunststoff

52.44.4 keramische Erzeugnisse und Glaswaren

52.44.5 Heimtextilien und Teppiche

52.44.6 Holz-, Kork- und Korbwaren

52.45 elektrische Haushalts-, Rundfunk- und Fernsehgerite sowie Musikinstrumente
52.47 Biicher, Zeitschriften, Zeitungen, Schreibwaren und Biirobedarf

2) Gruppen/Klassen gemal ,,Klassifikation der Wirtschaftszweige®, Statistisches Bundesamt,
1993.
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52.48.2 Kunstgegenstinde, Bilder, kunstgewerbliche Erzeugnisse, Briefmarken,
Miinzen und Geschenkartikel

52.48.3 Blumen, Pflanzen, zoologischer Bedarf, lebende Tiere und Sdmereien.
Aus dieser Unterklasse sind jedoch Sdmereien sowie Beetpflanzen,
Wurzelstocke und Blumenerde nicht-zentrenrelevant.

52.48.4 feinmechanische, Foto- und optische Erzeugnisse, Computer und
Software

52.48.5 Uhren, Edelmetallwaren und Schmuck

52.48.6 Spielwaren

52.48.7 Fahrréader, Fahrradteile und Zubehdr, Sport- und Campingartikel.

Aus dieser Unterklasse sind Sport- und Freizeitboote sowie Zubehor



nicht-zentrenrelevant.

52.48.9 Sonstiger Facheinzelhandel. Aus dieser Unterklasse sind jedoch
Biiromébel nicht-zentrenrelevant.

52 Antiquitdten und Gebrauchtwaren

Nicht-zentrenrelevante Sortimente

50.10.3 Kraftwagen

50.30.3 Kraftwagenteile und Zubehor

52.44.1 Wohnmobel

52.46.1 Eisen-, Metall- und Kunststoffwaren sowie aus der Unterklasse
51.15.4 Garagen, Gewéachshduser, Gerdtehduschen und Baubuden

sowie die Unterklasse 51.53.7 Sanitirkeramik

52.46.2 Anstrichmittel

52.46.3 Bau- und Heimwerkerbedarf

52.48.1 Tapeten und Bodenbelédge

52.48.3 Blumen, Pflanzen, zoologischer Bedarf, lebende Tiere, Sdmereien.
Aus dieser Unterklasse sind nur Sémereien sowie Beetpflanzen,
Wurzelstocke und Blumenerde nicht-zentrenrelevant.

52.48.7 Fahrréader, Fahrradteile und Zubehdr, Sport- und Campingartikel.
Nur Sport- und Freizeitboote sowie Zubehdr sind aus der Unterklasse
nicht-zentrenrelevant.

52.48.8 Brennstoffe sowie die Unterklasse 51.51.3 MineralGlerzeugnisse
52.48.9 Sonstiger Facheinzelhandel. Nur Biiromdbel sind nicht-zentrenrelevant.
Z 1.3.4 Raumbedeutsame FreizeitgroBvorhaben

Raumbedeutsame FreizeitgroBvorhaben mit iiberregionalem Einzugsbereich
(Ferien- oder Freizeitparks, Motodrome u. A.) sind regelmiBig so einzuordnen,
dass eine funktionsgerechte Anbindung an das Verkehrsnetz einschlieBlich
offentlicher Verkehrsmittel sichergestellt ist und keine Inanspruchnahme des
okologisch wirksamen Freiraumverbundsystems erfolgt.

zu 1.3.4 Die Raumbedeutsamkeit wird in der Regel an den Hauptkriterien
GroBflachigkeit (Flachenverbrauch) sowie Besucherkapazitét (je
Veranstaltung) und -frequenz (Héufigkeit der Veranstaltungen)

gemessen, weil hiervon zugleich die Konfliktlage bestimmt wird. Die

hier behandelten Vorhaben, deren Publikum iiberwiegend durch Touristen/
Besucher von auBlerhalb der Region akquiriert wird, unterscheiden

sich von den herkommlichen Freizeitangeboten (GroBkinos
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u. A.), die auf einen regionalen Nahbereich orientiert sind. Es besteht

der Wunsch vieler Menschen, ihre Freizeit in naturnaher Umgebung
verbringen zu konnen. Dabei werden aber zugleich der Komfort und

die technischen Moglichkeiten einer baulichen Landschaftsiiberformung
verlangt. Die bevorzugten Landschaften sind jedoch haufig

Naherholungs- oder Schutzgebiete. Die Abwégung der verschiedenen
offentlichen und privaten Belange, insbesondere der Umwelt, der

Natur, des Landschaftsschutzes sowie der Gestaltung des Orts- und
Landschaftsbildes, erfordert eine sorgféltige Planung der Standorte

fiir raumbedeutsame FreizeitgroBvorhaben. Das dkologisch wirksame
Freiraumverbundsystem ist bei einer Standortsuche vorab

regelmdBig auszuschlieBen. Dariiber hinaus erfordert der, insbesondere

zu Ferien-, Wochenendzeiten oder bestimmten Veranstaltungszeiten



(z. B. Rennveranstaltungen) geballt auftretende Besucheransturm

die funktionsgerechte Anbindung solcher Einrichtungen, zu

der auch die ErschlieBung mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln z&hlt. In

Féllen groflen Besucherandrangs ist darunter insbesondere die rdumliche
Néhe von Bahnhofen und Bushaltestellen verbunden mit Einsatz

von zusétzlichem Zubringerverkehr — unter Umstédnden unter

Einschluss néchstgelegener Bahnhofe bzw. Bushaltestellen — fiir die
Erreichbarkeit benachbarter Zentren durch Mehrtagesbesucher zu

verstehen.

G 1.3.5 Raumbedeutsame Kultur- und Unterhaltungsvorhaben
Raumbedeutsame Kultur- und Unterhaltungsvorhaben sollen rdumlich nach
Lage und GrofBe so eingeordnet werden, dass von ihnen keine nachteiligen Auswirkungen
auf die Zentrenstruktur ausgehen.

zu 1.3.5 Die Veridnderung des Kulturgeschehens in den letzten Jahren hat das
Phinomen mit sich gebracht, dass Veranstaltungsorte fiir Kulturevents

nicht mehr allein in Kinos, Konzerthallen oder Opernhéusern

in den Zentren angeboten werden, sondern der Standortwahl des Einzelhandels,
zum Teil auch in Kombination mit diesem, auf individualverkehrserschlossene
Standorte aullerhalb der Zentren gefolgt

sind. In gleicher Weise entziehen diese Einrichtungen den Stiddten

ihre zentrenbildende, multifunktionale Rolle bei der Vorhaltung von
Versorgungsleistungen der sozialen Infrastruktur und wirken aufgrund

ihrer ausschlieBlichen PK W-Erreichbarkeit verkehrserzeugend.

Vor diesem Hintergrund sollen entsprechende Einrichtungen

wieder deutlicher an die Zentren gebunden werden und nur im Einzelfall,

z. B. wegen mangelnder Flachenverfiigbarkeit im Zentrum

selbst, auBerhalb des Zentrums angesiedelt werden. Hierbei gelten
sinngemél die Regelungen von G 1.2.2.

Z 1.3.6 Vorsorgestandorte fiir gewerblich-industrielle Vorhaben

Im rdumlichen Bezug zu den Stddten Brandenburg an der Havel, Cottbus
(Standort NeiBBe-Malxetal — Ortsteil Preschen), Eberswalde, Eisenhiittenstadt,
Frankfurt (Oder), Jiiterbog (Standorte Jiiterbog/Ost und Ortsteil Forst Zinna),
Neuruppin, Premnitz, Pritzwalk (Standort Falkenhagen), Schwarzheide,
Schwedt/Oder und Wittenberge (Standort Perleberg — Ortsteil Quitzow) sind
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Vorsorgestandorte fiir gewerblich-industrielle Vorhaben von entgegenstehenden
Nutzungen freizuhalten.

zu 1.3.6 Die perspektivische Sicherung von auf ihre raumordnerische Vertraglichkeit
hin gepriiften Flichen von mindestens 50 ha vor entgegenstehenden
Nutzungen als Vorsorgestandorte fiir strukturpolitisch

bedeutsame Vorhaben kann {iber das Instrument einer landesplanerischen
Zielfestlegung erreicht werden. Dabei besteht das Ziel darin,

entsprechend den infrastrukturellen und naturrdumlichen Gegebenheiten

die Wettbewerbsfahigkeit zu verbessern und potenziellen

Investoren geeignete Gewerbe- und Industriegrof3flichen anbieten zu
konnen. Im Sinne der Leitsdtze von § 1 Abs. 2 Nr. 6 ROG und der
Grundsitze der Raumordnung in § 2 Abs. 2 Nr. 7 Satz 1 ROG kdénnen
dadurch auch bessere Voraussetzungen fiir regionale Zulieferer

geschaffen und mit der Verbesserung der Erwerbsmdglichkeiten eine



Verringerung des Anreizes zur Abwanderung erreicht werden. Die

iiber die unmittelbare Inanspruchnahme hinausgehende Vorsorge im
Zeithorizont gemiB § 1 Abs. 2 Nr. 1 ROG entspricht dem Auftrag

gemif § 1 Abs. 2 Nr. 3 ROG und ist somit im iiberwiegenden 6ffentlichen
Interesse.

Zur Auswahl der Vorsorgestandorte im duferen Entwicklungsraum

wurde auf die bekannten grof3flachigen Gewerbe- und Industrieflichenpotenziale
im Land Brandenburg zuriickgegriffen. Die zur

Bewertung der Standorte herangezogenen Kriterien entsprachen den
Standortanforderungen, wie sie fiir die Erfiillung industrieller Unternehmenszwecke
erforderlich sind. Insbesondere wurden dabei

berticksichtigt:

— herausragende Standortgunst und konfliktarme Lage in Bezug auf

andere Raumnutzungen,

— besonders glinstige Erreichbarkeit in Bezug auf das groraumige

funktionale Verkehrsnetz (Z 2.2.1, Z 2.3.1) und ressourcendkonomische
infrastrukturelle ErschlieBungsvorteile (Fldchengrof3e

und -zuschnitt, VerkehrserschlieBung, technische ErschlieBung,
Umweltvertriaglichkeit, Bodenbeschaffenheit, Verfiigbarkeit),

— qualifiziertes Arbeitskrafteangebot,

— ,,weiche® Standortfaktoren (Wohnbedingungen, Bildungskapazititen,
Freizeitangebot),

— gleichwertige und ausgewogene Verteilung im Raum unter besonderer
Bertiicksichtigung von Standortangeboten in allen Planungsregionen

und in Bezug auf die Regionalen Entwicklungszentren

gemil § 10 Abs. 2 und 3 des Landesentwicklungsprogrammes.

Damit diese Vorsorgestandorte auch eine Starkung der Zentralen Orte

bewirken kdnnen, ist das Abstimmungsgebot gemal G 1.2.2 zwischen

der Belegenheitsgemeinde und dem Zentralen Ort anzuwenden.

Die Vorsorgeplanung im &duBleren Entwicklungsraum ergénzt die entsprechenden
Moglichkeiten im engeren Verflechtungsraum Brandenburg-

Berlin. Zusammen sollen diese den Bedarf des Gesamtraumes

abdecken.
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2 Verkehrserschliefung im dufleren Entwicklungsraum

2.1 Integrierte Verkehrsentwicklung im duB3eren Entwicklungsraum

G 2.1.1 ErschlieBung des Raumes durch funktionale Netze

Zur funktionsgerechten Erschliefung und Verkniipfung des Gesamtraumes

soll ein auf die Zentralen Orte ausgerichtetes leistungsfahiges libergeordnetes
Netz von Verbindungen fiir den groBrdumigen, liberregionalen und regionalen
Verkehr vorrangig gesichert und entwickelt werden. Dieses Netz soll unter
Beriicksichtigung der Bedarfsentwicklung und der Erfordernisse des Umweltund
Naturschutzes gesichert und entwickelt werden. Auf der Grundlage dieses
funktionalen Netzes soll insbesondere die Erreichbarkeit der Oberzentren
innerhalb Deutschlands und in Europa verbessert werden. Die Ober- und Mittelzentren
sollen aus ihrem mittelzentralen Einzugsbereich innerhalb einer Reisezeit

von 60 Minuten im 6ffentlichen Verkehr erreichbar sein.

zu 2.1.1 Das in der Plankarte generalisiert dargestellte leistungsfahige raumordnerisch
funktional gestufte Verkehrsnetz soll die Mobilitéitsbediirfnisse



der Bevolkerung sowie den Transportbedarf derWirtschaft

unter Beriicksichtigung 6kologischer und 6konomischer Anforderungen
befriedigen und die Verbindung (Erreichbarkeit) zu den deutschen

und europdischen Wirtschaftsraumen gewéhrleisten. Eine

funktionale Einheit des gesamten Verkehrsnetzes ist nur durch

Abstimmung der Verkehrsnetze der unterschiedlichen Planungsebenen

zu realisieren. Hierbei ist das durch die Raumordnung und Landesplanung
im LEP GR dargestellte Netz durch die Regional- und

Kommunalplanung zu ergidnzen. Bei der funktionsgerechten

ErschlieBung der Zentren sollen entsprechend ihrer zentralortlichen
Funktion auch die industriell-gewerblichen Entwicklungsstandorte

gemil § 12 des Landesentwicklungsprogrammes und die Vorsorgestandorte
fiir gewerblich-industrielle Vorhaben gemiB Z 1.3.6

beriicksichtigt werden. Fiir die funktions- und bedarfsgerechte

ErschlieBung und Verkniipfung des Gesamtraumes ist nicht nur die
prognostizierte Verkehrsentwicklung maf3geblich, sondern sind auch

die verkehrspolitischen Maflnahmen zur Steuerung der Verkehrsentwicklung
zu beachten. So soll beispielsweise durch die Einfithrung

des Verursacherprinzips (Kostengerechtigkeit) der Anteil des motorisierten
Individualverkehrs (MIV) am Gesamtverkehr reduziert werden.

Die Sicherung und Verbesserung der Verkehrsinfrastruktur

erfordert neben der Berticksichtigung der Verkehrsentwicklung insbesondere
eine interdisziplindre Herangehensweise, die die Anspriiche

der verschiedenen Fachplanungen, wie Siedlungs- oder Freiraumplanung,
miteinander verkniipft.

In Hinblick auf das kiinftig stirker zusammenwachsende Europa und

die Zunahme der Verflechtungen zwischen den Zentren im Planungsraum
und den deutschen und europidischen Wirtschaftsrdumen spielen

die Erreichbarkeiten der Oberzentren im nationalen und internationalen
Malistab eine bedeutende Rolle und sind dementsprechend

zu verbessern. Die Festlegung eines Erreichbarkeitskriteriums fiir
Brandenburger Ober- und Mittelzentren zum jeweiligen Verflech230—
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tungsbereich leitet sich aus den Ausstattungskriterien des LEP I ab

und zielt auf die Gewihrleistung von Mobilitdt im Rahmen der

offentlichen Daseinsvorsorge. Dabei ist als raumordnerische Bemessensgrundlage
der Einzugsbereich von Mittelzentren (Versorgungsbereich

fiir den gehobenen Bedarf) zugrunde gelegt worden. Die

Oberzentren erfiillen zugleich die Versorgungsaufgaben von Zentralen
Orten mittlerer Stufe und decken somit auch die Versorgungsleistungen

des gehobenen Bedarfs fiir ihren jeweiligen Einzugsbereich

als Mittelbereich ab. Zur Starkung der funktionalen Bedeutung der
Zentralen Orte besteht die Notwendigkeit, deren Erreichbarkeit im
offentlichen Verkehr (OV) durch die Verkiirzung der Reisezeiten

deutlich zu verbessern.

G 2.1.2 Verkehrstriageriibergreifende Abstimmung

Bei der Bedarfs- und Ausbauplanung fiir Verkehrswege soll ein verkehrstrigeriibergreifender
Abgleich und eine Beurteilung hinsichtlich der Priorititen

durchgefiihrt sowie die Auslastung vorhandener Kapazititen und die Umweltvertraglichkeit



der Einzelmafinahmen unter Einbeziehung des gesamten Verkehrssystems
berticksichtigt werden.

zu 2.1.2 Im Sinne einer nachhaltigen Raumnutzung sollen bei notwendigen
Kapazititserweiterungen sowie sonstigen Ausbaumafnahmen die

Nutzung vorhandener Kapazititen ausgeschopft und dem Ausbau
umweltfreundlicher Verkehrsmittel mit hoher Massenleistungsfahigkeit,
insbesondere bei parallelen Straflen- und Schienen- bzw. Wasserstralenverbindungen,
Vorrang eingerdumt werden. Dabei sollen

der schienengebundene Personen- und Giiterverkehr, die Binnenschifffahrt
sowie der offentliche Personenverkehr (OPV) bevorzugt

vor dem motorisierten Individualverkehr entwickelt werden. Dieses

dient der ressourcenschonenden Entwicklung eines integrierten Verkehrssystems,
das bedarfsgerecht unter Bevorrechtigung der umweltfreundlichen
Verkehrstriager entwickelt wird. Mit geeigneten planerischen

MalBnahmen sollte auf eine Minderung der Umweltbelastungen

hingewirkt werden. Von grundlegender Bedeutung ist zudem

eine verstirkte Kostenwahrheit im Verkehrswesen, um Verzerrungen
zwischen den Verkehrsangeboten bzw. eine ,,Subventionierung*

iiberfliissiger und umweltbelastender Verkehre zu vermeiden.

Die angesprochene Bedarfs- und Ausbauplanung umfasst die Planung

der Bundes- und Landesverkehrswege und deren Umsetzung

sowie die Planung fiir den Schienenpersonennahverkehr der Lander

und die Ausbauplanung der DB AG, die auch lidnderiibergreifend

abgestimmt werden sollten. Die verkehrstrageriibergreifende

Abstimmung ist auch bei der aktuell anstehenden Fortschreibung

bestehender (gesetzlich bestimmter) Planungen (insbesondere

Bedarfspldne) anzuwenden.
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7 2.1.3 Entlastung hoch belasteter Riume

Die durch Kfz-Verkehr hoch belasteten Rdume, wie die Fernverkehrskorridore
Berlin-Magdeburg, Berlin-Leipzig und Berlin-Hamburg (Abschnitt Berlin-
Wittstock) und der Raum im Nordosten von Berlin sind durch Verlagerung
von 10 Prozent der Stralenverkehrsleistung im Personenverkehr und 20 Prozent
der StraBBengiiterfernverkehrsleistung auf die Schiene bzw. im Giiterverkehr
auch auf dieWasserstralle zu entlasten. Infolge der starker werdenden Ver-
flechtungen nach Osteuropa ist auch der Korridor Berlin-Frankfurt (Oder) insbesondere
vom LKW-Verkehr zu entlasten. Dieses soll durch Umsetzung iibergeordneter
und teilrdumlicher Handlungskonzepte erfolgen.

zu 2.1.3 Ausgehend von der MKRO-EntschlieBung zur Entlastung verkehrlich
hoch belasteter Rédume vom Kfz-Verkehr vom 3. Juni 1997 sind
Handlungskonzepte notwendig, um die Funktionalitit dieser Raume

sichern bzw. entwickeln zu kénnen.

Basierend auf den Arbeiten des Bundesamtes fiir Bauwesen und
Raumordnung (BBR), das 1995 Rdume mit Ordnungsbedarf (Fernverkehrskorridore,
Verdichtungsraume und Fremdenverkehrsregionen)

durch eine rdumlich differenzierte Analyse der Verkehrsbelastungen

im BundesmaBstab abgegrenzt hat, wurden fiir Brandenburg

die Fernverkehrskorridore Berlin-Magdeburg, Berlin-Leipzig, Berlin-
Hamburg (Abschnitt Berlin-Wittstock) und der Raum norddstlich



Berlins (Region mit hoher Belastung an Verkehrsinfrastruktur) als

hoch belastete Rdume ausgewiesen.

Als Indikatoren zur Abgrenzung dienten Belastungen durch hohe
Fahrleistungen (Fahrzeugbetrieb) und verkehrliche Infrastruktur
(Flacheninanspruchnahme und -zerschneidung und Netzdichte).
Ausgehend von der stetig zunehmenden Verkehrsbelastung im Stralenverkehr
durch die stirker werdenden Verflechtungen Richtung

Osteuropa und den gegenwiértigen Engpéassen an der Grenze zu Polen

sind EntlastungsmafBnahmen auch fiir den Korridor Berlin-Frankfurt
(Oder) notwendig. EntlastungsmaBnahmen sind insbesondere durch

die Verlagerung von Fernlastverkehren auf die Schiene zu erzielen.
Insbesondere fiir diese Raumtypen sind Handlungskonzepte zu entwickeln,
die neben raumordnerischen Maflnahmen auch MafBnahmen

aus den Bereichen Infrastruktur-, Investitions-, Ordnungs-, Preisund
Informationspolitik beinhalten. Dazu gehdren beispielsweise

MaBnahmen zur Stirkung der dezentralen Siedlungsstruktur, zur
Verbesserung der Angebote im 6ffentlichen Verkehr, zur Férderung

der Stadt der kurzenWege, zur Verbesserung der touristischen Angebote
sowie Konzentration von Verkehrsinvestitionen auf raum- und
umweltvertrdgliche Verkehrsmittel.

G 2.1.4 Verbesserung der ErschlieBung

Zur Minderung der Verkehrs- und Immissionsbelastungen, insbesondere in
verdichteten stddtischen Rdumen und stark frequentierten Tourismus- und
Erholungsgebieten, soll eine verbesserte ErschlieBung durch den &ffentlichen
Personenverkehr ermoglicht werden. In landlichen Rdumen sollen 6ffentliche
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und private Verkehrssysteme durch vielfiltige Kooperationen mit dem Ziel
einer umwelt- und raumvertraglichen Verkehrsabwicklung vernetzt werden.
zu 2.1.4 Zur Befriedigung der Mobilittsbediirfnisse und Senkung der
Umweltbelastungen bedarf es der planerischen Vorsorge, um den
offentlichen Personenverkehr zu stirken und weiterzuentwickeln.

Die Erreichbarkeit verdichteter stiadtischer Rdéume und stark frequentierter
Tourismus- und Erholungsgebiete mit dem OPV trigt zum

Erhalt und zur Steigerung ihrer Aufenthaltsqualitét bei. Dazu gehdren
auch Kurorte und staatlich anerkannte Erholungsorte, die gemal3

dem Brandenburgischen Kurortegesetz entsprechende Aufgaben fiir
Tourismus und Gesundheitswesen wahrnehmen sollen. Zur Verbesserung
ihrer ErschlieBung und Erreichbarkeit mit 6ffentlichen Verkehren

sind auch besonders immissionsarme Angebote, die den

Erholungsbereich vom individuellen An- und Abreiseverkehr freihalten,
anzustreben. Eine attraktive Verkniipfung der unterschiedlichen
Bediensysteme (insbesondere Bus und Bahn) sollte zur Verbesserung

der Erreichbarkeiten fiihren und Verlagerungspotenziale

zugunsten des o6ffentlichen Verkehrs schaffen. Die langfristige Sicherung
einer umweltgerechten Mobilitdt und das Umsetzen einer nachhaltigen
Verkehrspolitik erfordern den Abbau verkehrsbedingter

Belastungen (z. B. Flachenverbrauch, Reduzierung von Larm- und
anderen Immissionen wie beispielsweise Kohlendioxid, Stickoxide,

RuB, Benzol) und damit eine Stirkung des 6ffentlichen Verkehrs und



des Rad- und FuBlgéngerverkehrs gegeniiber dem motorisierten Individualverkehr.
Fiir die VerkehrserschlieBung der ldndlichen Rdume

ist jedoch der Individualverkehr von grofler Bedeutung und unverzichtbar.
Durch ein regelméafiges Angebot im 6ffentlichen Personenverkehr

soll die Mobilitdt der Bevolkerung im landlichen Raum gesichert

werden. Ein auf die Zentren ausgerichtetes und diese miteinander
verkniipfendes Angebot im OV-Netz unterstiitzt die Funktion der

Zentralen Orte und deren Verflechtungen. Zukunftsfahige und auch
wirtschaftlich tragfdhige Konzepte erfordern Verkniipfungen und

eine vertiefte Kooperation aller Angebotsformen, weshalb Erschlieung,
Vernetzung der vorhandenen Angebote und Schnittstellen

durch organisatorische und finanzielle Maflnahmen sowie Moglichkeiten

der Telematik zu fordern sind. Im Personenverkehr gilt dies

besonders fiir die Kette Bahn-Bus-Pkw-Fahrrad-ZufuB3gehen, fiir

Formen des Paratransit, Car-Sharing, Tele- und Nachbarbusse sowie

fiir Park & Ride- bzw. Bike & Ride-Plitze.

G 2.1.5 Giiterverkehrszentren

(1) Zur umweltgerechten Abwicklung des Giiterverkehrs soll die Leistungsféahigkeit
der bestehenden und zu schaffenden Verkehrsinfrastruktur durch optimales
Zusammenwirken und verbesserte funktionale Verkniipfung der unterschiedlichen
Verkehrstriager erhoht werden.

(2) Hierzu sollen durch ein Netz von Giiterverkehrszentren Verkniipfungsstellen
zwischen den Verkehrstragern (Schiene, Wasserstralle, Stra3e), iibergeordneten
Verkehrsverbindungen und der Feinverteilung gesichert und entwickelt

werden. Ergidnzend zu den vorhandenen Standorten kann der Standort
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Frankfurt (Oder) zu einem leistungsfdhigen Giiterverkehrszentrum im Rahmen
der Logistik im grenziiberschreitenden Verkehr entwickelt werden.

(3) Zusitzlich zu den Giterverkehrszentren sollen in den Regionalplédnen
weitere regionale Logistikstandorte gesichert werden. Diese Standorte erfordern
einen leistungsfahigen Schienen- und Stralenanschluss und ein entsprechendes
Gitertransportpotenzial. Ergdnzende raumbedeutsame logistische

Funktionen und Einrichtungen des Verkehrsgewerbes sollen an diesen Standorten
konzentriert werden, um Synergieeffekte zu erzielen.

zu 2.1.5 Zur Abwicklung des Giiterverkehrs und mdglichst weitgehender Verlagerung
von der Strafe auf die Schiene und dieWasserstraf3e soll die

funktionale Verkniipfung zwischen Schienen-, Straflen-, Binnenschiffs-

und Luftverkehr zur Bildung von Transportketten verbessert

werden. Um eine raum- und umweltvertriagliche Optimierung des

Giiterverkehrs zu erreichen, sollten entsprechende Maflnahmen mittels
multimodaler Giiterverkehrs- und Logistikkonzepte entwickelt

werden.

Zum Grundnetz fiir die Organisation des Gliterverkehrs im gemeinsamen
Planungsraum Berlin-Brandenburg gehoéren die Giiterverkehrs-

bzw. Logistikzentren Groflbeeren, Freienbrink und Wustermark

im engeren Verflechtungsraum (nachrichtliche Darstellung aus

dem LEP eV) einschlieBlich ergéinzender Giiterverkehrssubzentren

in Berlin, die an die grordumigen Verbindungen funktionsgerecht

angebunden werden miissen, um ihre Logistikfunktion erfiillen zu



konnen.

Giiterverkehrszentren bieten durch Anlagen fiir den kombinierten

Verkehr und die Verkniipfung logistischer Dienstleistungen besonders
giinstige Voraussetzungen fiir die landesplanerisch gewollte

stiarkere Nutzung der Schiene insbesondere im Giiterfernverkehr.

Diese sollten an den ausgewiesenen Standorten durch die Bildung

von Transportketten genutzt werden.

Weitere in den Regionalplidnen zu sichernde regionalbedeutsame
Logistikstandorte sollen den Zentralen Orten mit entsprechendem
Aufkommen, insbesondere den Regionalen Entwicklungszentren

oder den Vorsorgestandorten fiir die gewerblich-industriellen Vorhaben
gemil Z 1.3.6, zugeordnet werden. Dabei soll eine Verkniipfung

mit den Giiterverkehrszentren (Integration in vorhandene Logistikketten)
erfolgen.

Fiir die Bewertung und Entwicklung geeigneter Standorte mit giinstigem
Schienen- und StraBenanschluss (gegebenenfalls Wasserstra3enanschluss)
sind dezentrale Giiterverkehrskonzepte durch regionale

Akteure unter Einbeziehung der verladenden Wirtschaft zu entwickeln.

Zur effektiven Nutzung der Umschlagstandorte soll auf

regionaler Ebene eine verstirkte interkommunale Abstimmung von
logistikintensiven Gewerbegebieten moderiert werden. Um eine

intensivere Kooperation und Synergieeffekte zu erreichen und die
erforderlichen Infrastrukturaufwendungen zu rechtfertigen, soll die
Ansiedlung groBer Speditionen und Verkehrsgewerbe au3erhalb der
regionalen Logistikstandorte vermieden werden.
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2.2 Schienenverkehr im dufleren Entwicklungsraum

7 2.2.1 GroBraumige Verbindungen — Schiene

Zur Verbesserung groBraumiger Verbindungsfunktionen und der Erreichbarkeit
der Oberzentren und der Mittelzentren mit Teilfunktionen eines Oberzentrums
sind die in der Karte festgelegten groffrdumigen Schienenverbindungen

zu sichern und zu entwickeln. Prioritdt haben hierbei die Verbindungen von
Berlin nach Hamburg, Dresden, Frankfurt (Oder)-(Warschau), Cottbus-Forst-
(Breslau), Cottbus-Gorlitz, Eberswalde-(Stettin)/Stralsund und Rostock.

zu 2.2.1 Grofrdumige Schienenverkehrsverbindungen sollen im Personenund
Giiterverkehr zur Sicherung des Leistungsaustausches die Oberzentren

und die Mittelzentren mit Teilfunktionen eines Oberzentrums

im gesamten Planungsraum mit den benachbarten Bundeslandern

sowie der Republik Polen verbinden. Das dargestellte funktionale
Schienennetz bildet Verbindungsfunktionen ab, die die raumordnerischen
Anforderungen an die ErschlieBung des Raumes und der Siedlungsstruktur
definieren. Die Abstufung der Verbindungsfunktion

nimmt auf das zentralortliche System und damit auf Reichweite und
Bedeutung der Verbindungen Bezug.

Die groBraumigen Verbindungen leiten sich sowohl aus der Darstellung

der Verbindungen der transeuropdischen Netze als auch aus den
Verbindungen der Oberzentren sowie der Mittelzentren mit Teilfunktionen
eines Oberzentrums zur Metropole Berlin und anderen

benachbarten Verdichtungsrdumen ab. Die Abstufungen der Verbindungsfunktionen



sind im Bereich Eisenbahn- und Stralenverkehr im

Grundsatz aufeinander abgestimmt.

Das bestehende Eisenbahnnetz im gemeinsamen Planungsraum bietet

gute Voraussetzungen fiir die Entwicklung des Schienenverkehrs
insbesondere zur Anbindung der Metropole Berlin an die benachbarten
Wirtschaftsrdume und -regionen. Die Entwicklung der Verbindungsfunktion
erfolgt auf der Grundlage von positiven Struktur- und
Potenzialentwicklungen in der Metropole Berlin, den Oberzentren

und angrenzenden Verdichtungsrdumen. Diese konnen auch zu einer
Steigerung der Nachfrage fiihren. Fiir viele Streckenabschnitte mit

einer zu geringen Leistungsfahigkeit (begriindet durch Wartungszustand,
Ausbaugrad, Elektrifizierung etc.) ist eine Verbesserung der

Infrastruktur erforderlich, um so die angestrebte Verbindungsfunktion

in ausreichender Qualitit gewahrleisten zu kdnnen.

Durch die prioritdre und angebotsorientierte Entwicklung der Verbindungen
Berlin-Eberswalde-(Stettin-Skandinavien/Baltikum), Berlin-
Frankfurt-(Warschau) und Berlin-Cottbus-(Breslau) als paneuropéische
Korridore wird die Einbindung des Planungsraumes in das
Transeuropdische Schienennetz verbessert. Dies ist notwendig, da

sich im Zuge der EU-Osterweiterung die wirtschaftlichen Verflechtungen
zwischen den Zentren Stettin, Posen, Warschau, Breslau,

Berlin und Dresden beiderseits der Grenze intensivieren werden, so

dass leistungsfiahigen Verkehrsverbindungen eine hohe Bedeutung

bei der Entwicklung des Raumes und der regionalen ErschlieBung
zukommt.
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Dartiber hinaus sind fiir den groBraumigen Leistungsaustausch insbesondere
die Verbindungen zwischen Berlin/Potsdam und Hamburg,

Leipzig, Dresden, Stralsund, Rostock, fiir die mindestens eine
Geschwindigkeit von 160 km/h angestrebt wird, zu entwickeln. In

diesem Zusammenhang soll zudem die groBrdumige Anbindung der
Zentren mit oberzentralen Funktionen im Planungsraum zur Ausgestaltung
des Leitbildes der dezentralen Konzentration gestérkt werden.

Z 2.2.2 Uberregionale Verbindungen — Schiene

(1) Zur Verbesserung der iiberregionalen Verbindungsfunktion und der
Erreichbarkeit der Mittelzentren sind die in der Karte festgelegten iiberregionalen
Schienenverbindungen zu entwickeln. Zur Entwicklung und Stérkung ihrer
Zentrenfunktion sind in den Mittelzentren Systemhalte der {iberregional
bedeutsamen Verkehrsverbindungen einzurichten. Fiir die in der Karte als
Option dargestellten iiberregionalen Verbindungen sind 6ffentliche Verkehrsangebote
zu erhalten und zu entwickeln. Dabei ist die Funktionalitdt als Schienenverbindung
vorrangig zu erhalten.

(2) In den Regionalplénen sind regional bedeutsame Schienenverbindungen
insbesondere zur ErschlieBung der Zentralen Orte der Nahbereichsstufe und
deren Verbindung mit den Mittelzentren festzulegen.

zu 2.2.2 Die iiberregionalen Schienenverbindungen leiten sich aus der erforderlichen
verkehrlichen Verkniipfung und dem Leistungsaustausch

der Oberzentren, Mittelzentren mit Teilfunktionen eines Oberzentrums
sowie der Mittelzentren ab. Das tliberregionale Schienennetz



dient damit vorrangig der Erschliefung der Ober- und Mittelzentren

im Planungsraum. Dazu gehort im Zuge der geplanten EU-Osterweiterung
auch die Entwicklung weiterer grenziiberschreitender Verbindungen

von Berlin in Richtung Polen. Dabei sind die Regionalen
Entwicklungszentren vorrangig mit der Metropole Berlin (unter Einbeziehung
der Landeshauptstadt Potsdam) mittels Regionalschnellverkehr

(RE) zu verbinden. Um die Funktion Neuruppins als Mittelzentrum

mit Teilfunktionen eines Oberzentrums zu stirken, besteht

der Bedarf, iiber einen hochwertigen Regionalverkehr Verkniipfungen

in das Fernverkehrsnetz zu entwickeln. Gleiches gilt zur Stirkung

des Oberzentrums Cottbus fiir die Verbindung zu den Verdichtungsrdumen
Dresden und Leipzig.

Die Ober- und Mittelzentren und die zu erwartende Intensivierung

ihrer Verflechtung mit den jeweils benachbarten Zentren sowie die
Veranderungen der Rahmenbedingungen fiir den Verkehr erfordern

die Erhaltung bzw. Entwicklung 6ffentlicher Verkehrsangebote. Wo

es volkswirtschaftlich vertretbar ist, sollen Angebote des Schienenpersonenverkehrs
dabei Vorrang erhalten.

Fiir die als Option ausgewiesenen iiberregionalen Verbindungen, auf
denen gegenwirtig keine Bedienung stattfindet bzw. diese gefahrdet

ist, ist unter Berlicksichtigung der Siedlungsentwicklung, der
Bedarfsentwicklung fiir die Bevolkerung und Wirtschaft, der prioritiren
umweltfreundlichen Verkehrsabwicklung und der Wirtschaftlichkeit

eine Wiederaufnahme des Betriebes dann (auch langfristig)
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anzustreben, wenn die Voraussetzungen dafiir wieder vorliegen.

Unter Beachtung dieser Belange sind auf regionaler Ebene die Optionen
eines attraktiven regionalen Schienenverkehrs oder einer gleichwertigen
Bedienung durch den iibrigen OV bzw. die Flichensicherung

fiir eine spéatere Wiederaufnahme des Betriebes zu priifen und
entsprechende planerische Maflnahmen zu ergreifen (siche Z 1.1.8).
Soweit es fiir die ErschlieBung weiterer Teile des Planungsraumes
(insbesondere der landlichen Rdume) aufgrund zu entwickelnder
Zentrenfunktionen und der damit verbundenen Nachfrage notwendig

und moglich erscheint, konnen weitere regional bedeutsame Strekken

zur Starkung des schienengebundenen umweltfreundlichen Verkehrs

in der Fldche beitragen. Das Bedienangebot (Taktdichte und

Reisezeit) muss eine attraktive Alternative zum MIV in der Flache

bieten. Es ist damit neben der Zuordnung von Siedlungsgebieten zu

den Verkniipfungsstellen des Schienenverkehrs eine wichtige Grundlage,
um ein fiir die Aufrechterhaltung des Betriebes notwendiges

Aufkommen sicherzustellen.

7 2.2.3 Verkehrsangebote und Verkniipfungspunkte

(1) Zur Entwicklung und Stiarkung der Zentrenfunktion sind die Oberzentren
und die Mittelzentren mit Teilfunktionen eines Oberzentrums mit einem
regelméBigen Fernverkehrsangebot in das Schienenfernverkehrsnetz, unter
Berticksichtigung der Verkniipfung mit dem Regional- und Nahverkehr, einzubinden.
Fiir Neuruppin ist {iber einen hochwertigen Regionalverkehr die Verkniipfung
in das Fernverkehrsnetz zu entwickeln.



(2) Bezogen auf die zentralortliche Gliederung sind in den Regionalplanen
leistungsfahige Verkniipfungspunkte der verschiedenen Verkehrssysteme des
Personenverkehrs festzulegen.

zu 2.2.3 Zur Sicherung des verkehrlichen Leistungsaustauschs sowie zur
Ubernahme méglichst groBer Verkehrsanteile durch den Schienenverkehr
bzw. sonstige offentliche Verkehrsmittel ist die ErschlieBung,

die Erreichbarkeit der Zentralen Orte sowie die Bedienungsqualitét

im Fern-, Regional- und Nahverkehr durch Einbindung in ein

integriertes 0ffentliches Verkehrsangebot zu sichern. Mit der Einbindung

der Oberzentren und der Mittelzentren mit Teilfunktionen eines

Oberzentrums in das Fernverkehrsnetz der Bahn kann die Standortattraktivitét
gefestigt bzw. erhoht werden. Entsprechend der Nachfrage

und dem damit zu erwartenden Aufkommen ist in enger Kooperation

mit der DB AG (oder weiteren Anbietern) ein attraktives Bedienkonzept

zu entwickeln. Fiir die Regionalen Entwicklungszentren

des Stadtekranzes ist die Integration in den hochwertigen Schienenfernverkehr
zur Stirkung ihrer Funktion von besonderer Bedeutung.

Entsprechend dem Landesentwicklungsprogramm (§ 19 Abs. 6) ist

der Schienenverkehr zur ErschlieBung des Planungsraumes im

Offentlichen Verkehr vorrangig zu entwickeln. Die Verkniipfung

eines integrierten Verkehrsangebotes nach Verbindungsfunktionen
(groBraumig, regional) und Angebotsformen (Schienenverkehr, iibriger
Offentlicher Personennahverkehr, motorisierter Individualver230—
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kehr, Rad- und FuBlgéngerverkehr) ist aus raumordnerischer Sicht
erforderlich. Um die ErschlieBung des Planungsraumes durch den
offentlichen Verkehr zu verbessern, wird in den Regionalpldnen der

aus der Raumstruktur abzuleitende Entwicklungsbedarf fiir Verkniipfungspunkte
in Abstimmung mit der Fachplanung bestimmt. Dazu

gehoren auch vielfiltige Angebote der Umsteigemoglichkeiten im

Sinne von Park & Ride, Bike & Ride. Insbesondere bei der Nahverkehrsplanung
der kommunalen Gebietskorperschaften sollen die

ermittelten Bedarfe zur Entwicklung eines integrierten 6ffentlichen
Verkehrsangebotes beriicksichtigt werden. Fiir die Entwicklung eines
attraktiven Bedienangebotes ist eine noch engere Kooperation zwischen

DB AG und Verkehrsverbund Berlin-Brandenburg (VBB)

erforderlich.

2.3 Stralenverkehr im dufleren Entwicklungsraum

Z 2.3.1 GroBraumige Verbindungen — Stral3e

Zur Gewabhrleistung grofrdumiger Verbindungsfunktionen und der Erreichbarkeit
der Oberzentren und der Mittelzentren mit Teilfunktionen eines Oberzentrums
sind die in der Karte festgelegten gro8rdumigen Stralenverkehrsverbindungen
zu sichern, zu entwickeln und funktions- und umweltgerecht zu

gestalten.

zu 2.3.1 Zur Verbesserung der Erschliefung und Verkniipfung des gemeinsamen
Planungsraumes mit Verdichtungsrdumen anderer Bundeslénder

sowie in Polen sind leistungsfédhige grofraumige StraBenverbindungen

in der Regel

— zwischen der Metropole Berlin und anderen Verdichtungsrdumen



unter Beriicksichtigung des Landes- und Bundesgrenzen iiberschreitenden
Verkehrs,

—zwischen der Metropole Berlin und den Stédten im Land Brandenburg,
die Oberzentren oder Mittelzentren mit Teilfunktionen

eines Oberzentrums sind, sowie

— zwischen den Oberzentren des Landes Brandenburg und denen

der Nachbarlander sowie zu den entsprechenden Orten in Polen

zu schaffen.

Durch die Entwicklung grofrdumiger StraBenverbindungen soll der
notwendige Leistungsaustausch innerhalb des Gesamtraumes Berlin-
Brandenburg und mit den Nachbarldndern gesichert werden.

Das Netz beschreibt die Notwendigkeit zu sichernder bzw. zu entwickelnder
Verbindungen zwischen den Zentren entsprechend ihrer

zentralortlichen Funktion.

Im LEP GR wird aus raumordnerischer Sicht zwischen groiraumigen

und tiberregionalen Verbindungsfunktionen unterschieden. Das

gilt auch fiir die StraBenverbindungen, die mit beiden Kategorien im
Gesamtnetz die Erschliefung auch zum Teil nicht sehr bevolkerungsstarker
Mittelzentren sowie eine Korrespondenz zum Schienennetz

gewihrleisten miissen. Aufgrund raumordnerischer Funktionalitit,

d. h. auch unter Beriicksichtigung der Besonderheiten des Raumes
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kann es nur eine in dieser Hinsicht interpretierte Entsprechung technischer
Vorschriften geben.

Im Nordwesten des Planungsraumes dient die Verbindung zwischen
Wittenberge-Perleberg-Pritzwalk-Wittstock/Dosse-(Neustrelitz-Neubrandenburg)
der Verkniipfung der geplanten neuen Verbindung
Magdeburg-Ludwigslust-Schwerin (A 14) und der A 20, so dass die
Fernerreichbarkeit der Zentren in der Prignitz verbessert werden

kann.

Fiir den siidlichen Teil des Planungsraumes hat die Verbesserung der
Verbindungsfunktion zwischen dem Oberzentrum Frankfurt (Oder)

und dem Verdichtungsraum Halle/Leipzig unter direkter Einbeziehung

des Oberzentrums Cottbus landesplanerische Prioritdt. Damit

verbunden ist die Erh6hung der Qualitét der direkten Verbindung
Cottbus-Frankfurt (Oder) (Oder-Lausitz-Trasse), um die Erreichbarkeit
von Cottbus und Frankfurt (Oder) zu verbessern. Uber die zu entwickelnde
mitteleuropdische Verbindung Leipzig-Cottbus-Breslau

wird gleichzeitig das Stiddtenetz Bad Liebenwerda, Elsterwerda,
Lauchhammer, Senftenberg angebunden und die Funktion einer leistungsfahigen
Fernstralenverbindung (Bundesstralie oder Autobahn)

fiir den siidlichen Planungsraum erfiillt; der technische Ausbauzustand
bleibt den nachfolgenden Planverfahren vorbehalten.

Die Darstellung des Netzes erfolgt in Anlehnung an den vorhandenen
Bestand, legt jedoch keine konkreten Trassenverldufe, sondern nur

den raumordnerischen Verbindungsbedarf fest. Ausgehend von den
MaBnahmen laut Bundesverkehrswegeplan (2003), Landesstralenbedarfsplan
(1995) und unter Beriicksichtigung der Stra3ennetzkonzeption

»Blaues Netz* sind zum Teil realisierte bzw. in Realisierung



befindliche und geplante Malinahmen beriicksichtigt, die verdeutlichen,

wo Netzergénzungen bzw. -erweiterungen bereits erfolgen,

soweit sie fiir die raumordnerische Verbindungsfunktion von Bedeutung
sind. Die generalisierte Plandarstellung der Verbindungsfunktion

ersetzt kein Raumordnungsverfahren oder nachfolgendes Planverfahren,

so dass die Entscheidung iiber die raumkonkrete Ausgestaltung

einzelner MaBBnahmen durch die Ausweisung der Verbindungsfunktion
nicht getroffen wird.

Fiir eine funktions- und umweltgerechte Gestaltung sind bei erheblichen
Konflikten zwischen verdichteten Siedlungsbereichen und starkem
Verkehr bedarfsgerecht rdumliche Entflechtungen, z. B. durch
Verlagerung der Verbindungsfunktion im bestehenden Stralennetz

oder durch Ortsumgehungen anzustreben.

Z 2.3.2 Uberregionale Verbindungen — Stral3e

Zur Gewahrleistung iiberregionaler Verbindungsfunktionen und der Erreichbarkeit
der Mittelzentren sind die in der Karte festgelegten liberregionalen StraBenverkehrsverbindungen
prioritér zu sichern, zu entwickeln und funktionsgerecht

zu gestalten. Die in diesem Plan festgelegten groBraumigen und iiberregionalen
Verbindungen sind durch regionale Verbindungen des Stralenver230-
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kehrs zwischen den Zentren der Nahbereichsstufe und zu den héherstufigen
Zentren zu erganzen.

zu 2.3.2 Die Stralen mit iiberregionaler Verbindungsfunktion dienen der

— Verbindung der Mittelzentren (einschlieBlich Mittelzentren mit
Teilfunktionen eines Oberzentrums) zu benachbarten Oberzentren

unter Beriicksichtigung des die Landes- und Bundesgrenzen
iiberschreitenden Verkehrs sowie der

— Verbindung der Mittelzentren untereinander unter Beriicksichtigung

des die Landes- und Bundesgrenzen iiberschreitenden Verkehrs.

Zur Herstellung der notwendigen Verbindungsfunktion sind dem

Bedarf entsprechend und unter Beriicksichtigung der angestrebten
Verlagerung von Verkehr auf Schiene bzw. Wasserstrale moglichst
vorhandene Straenfiihrungen zu nutzen bzw. Trassen zu biindeln,

um u. a. den Ressourcenverbrauch zu minimieren und zusétzliche
Landschaftszerschneidungen zu vermeiden.

Zur Erfiillung der Transitfunktion und zur Gewéhrleistung der stirker
werdenden Verflechtungen im zusammenwachsenden Europa

sind dabei die grenziiberschreitenden Verbindungen nach Polen
(Schwedt/Oder-Ognica, Kiistrin/Kietz-Kostrzyn, nordlich Eisenhiittenstadt-
Cybinka, Guben-Gubin) von landesplanerischer Bedeutung

und vorrangig bedarfsgerecht zu entwickeln.

Die Darstellung des Netzes erfolgt in Anlehnung an den vorhandenen
Bestand, legt jedoch keine konkreten Trassenverldufe, sondern nur

den raumordnerischen Verbindungsbedarf fest. Ausgehend von den
Malnahmen laut Bundesverkehrswegeplan (2003), Landesstra3enbedarfsplan
(1995) und unter Beriicksichtigung der Stralennetzkonzeption

»Blaues Netz* sind zum Teil realisierte bzw. in Realisierung

befindliche und geplante Mafinahmen beriicksichtigt, die verdeutlichen,

wo Netzergénzungen bzw. -erweiterungen bereits erfolgen,



soweit sie fur die raumordnerische Verbindungsfunktion von Bedeutung
sind. Die generalisierte Plandarstellung der Verbindungsfunktion

ersetzt kein Raumordnungsverfahren oder nachfolgendes Planverfahren,

so dass die Entscheidung iiber die raumkonkrete Ausgestaltung

einzelner MaBBnahmen durch die Ausweisung der Verbindungsfunktion
nicht getroffen wird.

Regionale Straenverkehrsverbindungen ergénzen das dargestellte

Netz und schaffen die Verbindungen zwischen den Zentren der Nahbereichsstufe
und zu den hoherstufigen Zentren.

Beim Erhalt und der Verbesserung der Verbindungsfunktionen im
StraBBennetz sind die vorhandenen Alleen gemall § 29 Abs. 7 des
Landesentwicklungsprogrammes als ein typisches Brandenburger
Landschaftselement zu erhalten.

G 2.3.3 Entlastungsmafinahmen — Straf3e

Die im innerstadtischen Verkehr durch grofraumige und iiberregionale Verbindungen
entstehenden Umweltbelastungen sollen, insbesondere durch geeignete
MaBnahmen im Bereich der Ortsdurchfahrten, vermindert werden. Kann
eine ausreichende Minderung der Umweltbelastungen bei Ortsdurchfahrten
230-1-4
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nicht erzielt werden, sind zur Verbesserung der ortlichen Lebensbedingungen
Ortsumfahrungen anzustreben.

zu 2.3.3 Um die insbesondere durch den Durchgangsverkehr entstehenden
Umweltbelastungen zu reduzieren und somit fiir gesunde Arbeitsund
Lebensverhéltnisse vorzusorgen und die ortlichen Lebensbedingungen

zu verbessern, bedarf es insbesondere folgender Maflnahmen:

— Verkehrsberuhigung (Geschwindigkeitsreduzierung, RiickbaumaBnahmen
und Gestaltung der Fahrbahnoberfldche),

— Priifung hinsichtlich der Nutzung oder Reaktivierung paralleler
Bahnverbindungen (Verkehrsverlagerung),

— Lérmsanierungsmafnahmen.

Kann durch Verkehrsverlagerung (auf andere Verkehrstrager bzw. im
bestehenden Strafennetz) oder Verkehrsberuhigung keine ausreichende
Entlastung der Ortslage geschaffen werden, sollte der Neubau

von Ortsumgehungen angestrebt werden. Dabei ist zugrunde zu

legen, dass der Verkehrsbedarf (iiberwiegend Durchgangsverkehr)
nachgewiesen ist.

Bei der Bestimmung des konkreten Trassenverlaufs sollte durch die
Minimierung der Freifldcheninanspruchnahme sowie der Zerschneidung

des Freiraums durch geringe Neutrassierungen und weitest

gehende Trassenbiindelung eine sparsame Nutzung der natiirlichen
Ressourcen angestrebt werden.

Bei der Priifung der Notwendigkeit von Ortsumgehungen sind die
Anforderungen an Kur- und Erholungsorte gemif3 dem Brandenburgischen
Kurortegesetz vom 14. Februar 1994 zu beachten.

G 2.3.4 Rad- und Fulwegenetze

(1) Bei der Siedlungs- und Verkehrsplanung sollen die Bediirfnisse der FuBgénger
und Radfahrer insbesondere durch Sicherung und Entwicklung umwegfreier
und verkehrssicherer Ful3- und Radwegenetze beriicksichtigt werden.

(2) Regional bedeutsame Radwege sollen im Rahmen von regionalen Entwicklungskonzepten



entwickelt werden. Dabei sind die Belange des Freizeitund

Alltagsverkehrs sowie die iiberregionale Abstimmung von iiberwiegend
touristisch genutzten Radwegen (auch grenziiberschreitende Fernradwanderwege)
und deren netzartige Verkniipfung zu beriicksichtigen. Insbesondere in

und zu den Ober- und Mittelzentren und in und zu Tourismus- und Erholungsgebieten
sollen regionale Radwegenetze optimal mit Zugangsstellen zum

offentlichen Verkehr, insbesondere Schienenhaltepunkten, verkniipft werden.

zu 2.3.4 Der Rad- und FuBBgéngerverkehr stellt eine sehr umweltfreundliche

Form des Individualverkehrs dar. Um seinen Anteil am Gesamtverkehr

zu erhohen, sind die Benachteiligungen der Radfahrer und Fullgéinger

gegeniiber motorisierten Verkehrsteilnehmern durch geeignete

Mittel abzubauen. So sollten sich der Ausbaustandard und die

Linienfiihrung von Radverkehrsanlagen am Bedarf unter Beriicksichtigung

der aktuellen Regelwerke fiir die Anlage von Radverkehrsanlagen

orientieren. Bei groffraumigen bzw. iiberregionalen

Verkehrsverbindungen sind Radwege, unter Beachtung der Frei230-
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raumbelange, unabhéngig vom StraBenverkehr zu fithren. Bei der
Siedlungsplanung sind HauptfuBBwegeverbindungen zu beriicksichtigen,

auf denen der FuBBgéngerverkehr Vorrang gegeniiber dem Fahrradverkehr

hat.

Die Entwicklung regionaler Radwegekonzepte sollte auf regionaler

Ebene moderiert werden und in enger Zusammenarbeit mit den

Kommunen und Tourismusverbidnden bzw. anderen aktiven Vereinigungen
erfolgen. Die zu entwickelnden Konzepte sind mit der durch

das Wirtschaftsministerium erarbeiteten Fernradwanderwegekonzeption

und mit den Nachbarstaaten abzustimmen, um einen iiberregionalen

und grenziiberschreitenden Zusammenhang zu erzielen. In

enger Abstimmung mit den Planungen anderer Verkehrstréger sind
Verkniipfungen zwischen den Verkehrstragern herzustellen (Bike &
Ride-Einrichtungen).

2.4 Binnenschifffahrt im duBleren Entwicklungsraum

7 2.4.1 Verbindungen

Die in der Karte festgelegten Bundeswasserstralen mit groBrdumiger und
iiberregionaler Bedeutung sind zur Gewéhrleistung entsprechender Giiterverkehrsfunktionen
und der Fahrgastschiftfahrt, insbesondere zur Anbindung an

das west- und osteuropéische Wasserstra3ennetz und den Ostseehafen Stettin

und zur Aktivierung von Verlagerungspotenzialen vom Straflengiiterverkehr zu
sichern und zu entwickeln. Die Erfordernisse des vorbeugenden Hochwasserschutzes
sind zu beachten. Die iibrigen Bundeswasserstra3en und schiffbaren
Landesgewésser sind unter Wahrung des Charakters der Kulturlandschaft

sowie unter Vermeidung negativer Wirkungen auf Umwelt, Landschafts- und
Stadtbild fiir die Freizeit- und Sportschifffahrt funktionsféhig zu erhalten und

zu gestalten.

zu 2.4.1 Landesplanerisches Ziel ist die Starkung des Verkehrstragers Binnenschiff
im Giiterverkehr und die Nutzung von Verlagerungspotenzialen

von der Strale auf das Binnenschiff. Landesplanerisches Ziel

ist auch die Entwicklung der Freizeit- und Sportschifffahrt. Die landesplanerische
Festlegung steht einer Renaturierung der Unteren



Havelwasserstralie zwischen Rathenow und Elbmiindung nicht entgegen.

Alle Verkehrsarten sind umweltvertrdglich zu gestalten.

Durch die Entwicklung der groBrdumigen Vernetzung der Wasserstraflen

von der Nordsee mit ihren westeuropdischen Héfen und von

der Ostsee mit dem Hafen Stettin unter Anbindung der Metropole

Berlin kann die Bedeutung der Binnenschifffahrt gestéirkt und die
ErschlieBung von Siedlungsschwerpunkten und iibergeordneten
Gewerbestandorten verbessert werden. Mit der Verlagerung von

Anteilen des StraBengiiterverkehrs auf das Binnenschiff kann der

Anteil der Binnenschifffahrt am gesamten Giiterverkehrsaufkommen
gesteigert werden. Im iibrigen Wasserstralennetz hat die Obere
Havel-Wasserstraf3e eine besondere Bedeutung fiir die touristische

Freizeit- und Sportschifffahrt und ist dafiir funktionsfahig zu erhalten

und zu gestalten. In Hinblick auf MaBinahmen des vorbeugenden
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Hochwasserschutzes in Deutschland und Polen ist die Schaffung von
Retentionsraumen, insbesondere im Bereich der Oder und Elbe von
Bedeutung.

7 2.4.2 Verbesserung der ErschlieBung

Fiir die Binnenschifffahrtsverbindung von Magdeburg nach Stettin sind vorrangig
der Elbe-Havel-Kanal/die Untere Havel-Wasserstralle (auBerhalb des
Abschnitts zwischen Plaue und der Miindung in die Elbe) und die Havel-Oder-
Wasserstra3e (einschlieBlich Hohensaaten-Friedrichsthaler-Wasserstrafie) zu
entwickeln. Erginzend dazu ist zur Anbindung des Hafens Eisenhiittenstadt die
Spree-Oder-Wasserstra3e funktionsgerecht zu entwickeln.

zu 2.4.2 Mit der Realisierung des geplanten Ausbaus der West-Ost-WasserstraBenverbindung
fiir GroBmotorgiiterschiffe und Schubverbande

werden die Voraussetzungen fiir eine konkurrenzfédhige Binnenschifffahrt
geschaffen. Die Anbindungsdefizite der Berliner Héfen

und der Héfen im Umland (insbesondere Kénigs Wusterhausen und
Wustermark) werden beseitigt und die Transitfunktion des Planungsraumes
verbessert. Zur Anbindung des Planungsraumes an die Ostsee

(Hafen Stettin) hat der Ausbau der Hohensaaten-Friedrichsthaler-
Wasserstra3e besondere Bedeutung. Um den Hafen Eisenhiittenstadt

an das polnische bzw. europdische Binnenwasserstralennetz anzubinden,

soll die Funktionsfahigkeit der Verbindungen fiir die Binnenschifffahrt
zwischen Oder und Spree entsprechend dem Bedarf und

unter Beriicksichtigung der Belange des vorbeugenden Hochwasserschutzes
sowie der zu minimierenden negativen Auswirkungen auf

andere Raumnutzungen verbessert werden.

7 2.4.3 Héfen

(1) Die Funktionsfahigkeit der {iberregional bedeutenden Binnenhéfen ist

zu sichern und zu entwickeln. In Abhéngigkeit von der Nachfrageentwicklung
ist ihr qualitativer und quantitativer Ausbau anzustreben. Eine leistungsfahige
Anbindung an die Verkehrstriger Schiene und StraBe ist zu sichern. Uberregional
bedeutsame Binnenhéfen sind in der Karte festgelegt und in der Begriindung
aufgefiihrt.

(2) Zusétzlich zu den in diesem Plan festgelegten Hafenstandorten sind in

den Regionalplédnen weitere regional bedeutsame Hafenstandorte auszuweisen,



soweit der Bedarf gegeben ist und eine ausreichende VerkehrserschlieBung
gesichert werden kann.

zu 2.4.3 Zur verstirkten Nutzung der Binnenwasserstraf3en fiir den Glitertransport
ist der modernen Anforderungen geniigende Ausbau der

Binnenhifen erforderlich. Ziel ist die Eignung der Binnenhéfen als
leistungsfahiger Knoten im Giiterumschlag, der Lagerung und fiir
logistische Dienstleistungen. Dazu benétigen die Hafen eine leistungsgerechte
Landverkehrsanbindung, wobei entsprechend den

Transportgutarten besonders auf die Aktivierung von vorhandenen
Schienenanschliissen hinzuwirken ist. Hierbei sind geeignete Flachen

zur Ansiedlung von Gewerbe und logistischen Dienstleistungen
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an den Standorten zu beriicksichtigen. Damit kann eine Konzentration

von verkehrserzeugenden Einrichtungen erfolgen, um die Belastungen

fiir den Raum zu verringern.

Von landesplanerischer Bedeutung sind die iiberregional bedeutenden
Binnenhifen Wittenberge, Eberswalde, Eisenhiittenstadt,

Schwedt/Oder, Brandenburg an der Havel, die durch die Hafen im

engeren Verflechtungsraum ergiinzt werden. Uberregional bedeutsame
Héifen verfiigen iiber ein entsprechendes binnenschiffgeeignetes
Giiteraufkommen, einen funktionsgerechten Anschluss an das

Stralen- und Schienennetz, Umschlagmdoglichkeiten fiir Massen-,

Stiickgut- und Containerverkehr und haben Entwicklungspotenziale
hinsichtlich der Fldche und Kapazitit.

Weitere regionalbedeutsame Héfen werden in den Regionalplédnen
festgelegt. Dazu konnen auch Hafenanlagen gehdren, die von besonderer
touristischer Bedeutung sind und wo die wasser- und landseitige
Infrastruktur einschlieBlich einer bedarfsgerechten Verkehrsanbindung
gewihrleistet werden kann.

Zur Gewihrleistung der Leistungsfahigkeit der Héfen ist durch die
Regional- bzw. Bauleitplanung unter Beriicksichtigung der Freiraumbelange
Flachenvorsorge zu betreiben, um eine verstérkte

dienstleistungsorientierte und gewerbliche Nutzung der Héfen sowie

deren Verkniipfung zu den anderen Verkehrstriagern sicherzustellen.

2.5 Luftverkehr im &uBeren Entwicklungsraum

Z 2.5.1 Regionalflughéfen

(1) Zur Erschlieung des Planungsraumes fiir den regionalen Luftverkehr ist
—in Ergdnzung zum bestehenden Standortangebot fiir den nationalen und internationalen
Luftverkehr und seiner Weiterentwicklung — ein in verkehrlicher

und funktionaler Verflechtung mit den Regionalen Entwicklungszentren orientiertes
System von Regionalflughdfen und Regionalen Verkehrslandeplatzen zu
sichern und zu entwickeln.

(2) Regionale Verkehrslandeplitze sind in den Regionalplédnen entsprechend
den in der Begriindung aufgefiihrten Kriterien festzulegen.

(3) In den Regionalplénen sind zur Sicherung der Entwicklungsmoglichkeiten
fiir Regionalflughidfen und Regionale Verkehrslandeplétze, zum Schutz der
Bevolkerung vor Flugldrm sowie zur Verhinderung von Konflikten mit vor
Larm zu schiitzenden Nutzungen Planungszonen der Siedlungsbeschrinkung
auszuweisen.



zu 2.5.1 Die ErschlieBung des Planungsraumes fiir den regionalen Luftverkehr
erfolgt in Ergénzung zum bestehenden Standortangebot fiir den
nationalen und internationalen Luftverkehr und seiner Weiterentwicklung
iiber die zu entwickelnden Regionalflughidfen, von denen
Linienflugverkehr und allgemeine Luftfahrt zwischen den Regionen
innerhalb Deutschlands und Europas angeboten wird. In Abstimmung
mit der 1. Fortschreibung der Luftverkehrskonzeption des

Landes Brandenburg vom Oktober 2000 sind nachfrageorientiert

Finow (Eberswalde), Cottbus-Drewitz und Brandenburg-Briest zu
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entwickeln. Fiir die jeweiligen Teilrdume ermdglichen sie, insbesondere
im Bereich der allgemeinen Luftfahrt, eine sinnvolle Arbeitsteilung
zwischen Berlin und Brandenburg und kénnen Ergénzungsfunktion

zum bestehenden Standortangebot fiir den nationalen und internationalen
Luftverkehr und seine Weiterentwicklung erfiillen. Dem

entspricht in Abstimmung mit der Luftverkehrskonzeption die mittelfristige
Entwicklung der Regionalflughifen fiir Flugzeuge mit

einer maximal zuldssigen Abflugmasse von 20 t bei strahlgetriebenen
Flugzeugen und bis zu 30 t maximaler Abflugmasse bei Propellermaschinen.
Die Entwicklung des Standortes Brandenburg-Briest

sollte unter Beriicksichtigung der Entwicklung der Flugplatzkapazititen
im Raum Magdeburg (Sachsen-Anhalt) erfolgen.

In Ergénzung zu den Regionalflughifen und zu den im engeren Ver-
flechtungsraum befindlichen Verkehrslandeplitzen Schonhagen,
Strausberg, Nauen werden fiir die ErschlieBung des Planungsraumes
(allgemeine Luftfahrt) die Regionalen Verkehrslandeplitze in
Abstimmung mit der Fachplanung in den Regionalplidnen gesichert.

Fiir die Ausweisung der Regionalen Verkehrslandeplitze sind folgende
Kriterien zugrunde zu legen:

— bedarfsgerechte funktionale Zuordnung zu Zentralen Orten und
Vermeidung von Angebotsiiberschneidungen mit Regionalflughifen,

— funktionsgerechte verkehrliche Anbindung,

— vorrangige Nutzung vorhandener Flugplatze,

— Minimierung der Freirauminanspruchnahme,

— Vermeidung von Beeintrachtigungen der Siedlungsflachen.

Mit der Ausweisung von Planungszonen der Siedlungsbeschriankung

und damit der Beschrankung von Wohnbebauung und anderen ldrmempfindlichen
Nutzungen im Umfeld der Regionalflughidfen und

Regionalen Verkehrslandeplétze sollen die negativen Auswirkungen

auf Menschen und Umwelt, insbesondere durch Larm- und Schadstoffimmissionen,
minimiert und zugleich soll die Funktionsfahigkeit

dieser Einrichtungen langfristig gesichert werden.

Die Berechnung zur Ermittlung der Planungszonen ist entsprechend

der ,,Leitlinie zur Ermittlung und Beurteilung der Fluglarmimmissionen
in der Umgebung von Landeplitzen durch die Immissionsschutzbehérden
der Lénder (Landeplatz-Flugldrmleitlinie) vom 14. Mai

1997 durchzufiihren. Die auszuweisende Planungszone soll das

Gebiet mit einem prognostizierten dquivalenten Dauerschallpegel

grofler 55 dB(A) umfassen.



3 Freiraum im dufleren Entwicklungsraum

3.1 Integrierte Freiraumentwicklung im &uBeren Entwicklungsraum

G 3.1.1 Ressourcenschutz

Die natiirlichen Ressourcen sollen als Lebensgrundlagen dauerhaft, auch fiir
nachfolgende Generationen geschiitzt werden. Die Naturgiiter Wasser, Boden,
Luft, Flora und Fauna sollen sparsam und nachhaltig genutzt und groBrdumig
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vor Beeintrdchtigungen und Belastungen bewahrt werden. Dies beinhaltet auch
die vorsorgende Sicherung der Vorkommen mengenméiBig begrenzter, standortgebundener,
mineralischer Rohstoffe. Der von siedlungsrdumlichen Nutzungen

bisher nicht {iberformte Freiraum mit seinen 6kologischen, 6konomischen
und sozialen Funktionen und Nutzungen soll gesichert und integriert — d. h.
unter gleichwertiger Beriicksichtigung der einzelnen Funktionen und Nutzungen
—nachhaltig entwickelt werden. Dabei soll das spezifische, regionale
Erscheinungsbild der naturrdumlich geprégten, historisch gewachsenen Kulturlandschaften
erhalten und entwickelt werden. Die Nutzung nicht erneuerbarer

natiirlicher Ressourcen soll — auch unter weitest gehender Ausschépfung von
technischen Recyclingméglichkeiten — auf den unvermeidbaren Bedarf minimiert
werden.

zu 3.1.1 Die integrierte Freiraumentwicklung baut konsequent auf den drei
Saulen der Nachhaltigkeit (6kologisch, 6konomisch, sozial) auf.

Eine Aufteilung des Freiraumes in unterschiedliche Nutz- und
Schutzfunktionen wird diesem Anspruch nicht gerecht. Im dufleren
Entwicklungsraum wird eine querschnittsorientierte, integrative
Freiraumentwicklung angestrebt, die ein vertragliches Miteinander

der unterschiedlichen Funktionen und Nutzungen gewéhrleistet.

Freiraum soll grundsétzlich so entwickelt werden, dass seine Bedeutung

als natiirliche Lebensgrundlage, als 6kologischer Ausgleichsund
landschaftlicher Erlebnisraum sowie als Wirtschaftsraum fiir

eine ordnungsgeméfe Land- und Gewéssernutzung gleichermafBen
beriicksichtigt werden. Einseitige Belastungen und Uberbeanspruchungen

des Freiraumes, die seine Funktionsfahigkeit in dem o. g.

Sinne beeintrachtigen kdnnen, sind weitestgehend zu vermeiden.

Besonders sparsam muss daher die Nutzung nicht erneuerbarer Ressourcen
erfolgen. Voraussetzung dafiir ist eine Optimierung der

Energieausnutzung und der Stoffumsétze, beispielsweise durch das

dezentrale SchlieBen von Stoftkreisldufen fiir mengenrelevante

Abfille (z. B. Bauschutt, Boden, kompostierbare Abfille) sowie

durch Nutzung regionaler Rohstoffe und deren weitgehende Veredlung

und Aufbereitung vor Ort.

Ein ausreichendes Potenzial an oberfldchennahen Rohstoffen soll an
Standorten, die umweltfreundlich abbaubar sind, vorsorgend gesichert
werden (siehe auch G 3.1.13).

Hinweis:

Weiter gehende Anforderungen zur Sicherung und Entwicklung

besonders bedeutsamer Freiraumfunktionen, Werte des Naturhaushaltes

und der Kulturlandschaft sind Gegenstand der Festlegungen in

Abschnitt 3.2.

G 3.1.2 Vermeidung von Zerschneidung



(1) Der bestehende Freiraum soll in seiner Multifunktionalitdt erhalten und
vor siedlungsraumlicher Nutzung und neuen Zerschneidungen durch Infrastrukturtrassen
bewahrt werden. Planungen und Mafinahmen, die auf eine Inanspruchnahme
des Freiraumes abzielen, sollen sich auf den unabweisbar notwendigen

Bedarf beschrinken.
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(2) Dies ist insbesondere dann der Fall, wenn

— ein begriindeter Bedarf an Infrastruktureinrichtungen besteht, der nicht
durch Nutzung vorhandener Flachen und Einrichtungen bzw. die Biindelung
von Trassen realisiert werden kann,

— der Bedarf an Fléchen fiir siedlungsrdumliche Nutzungen nicht innerhalb

der innerdrtlichen Siedlungsflachen gedeckt werden kann oder die innerdrtlichen
Siedlungsflichen unter Beriicksichtigung der ortsiiblichen Siedlungsstruktur
fiir eine absehbare und im spezifischen Gebiet siedlungsstrukturell

sinnvolle Bevdlkerungs- und Wirtschaftsentwicklung nicht ausreicht.

zu 3.1.2 Umnutzungen, bauliche Inanspuchnahmen und Belastungen, die die
okologischen, 6konomischen und sozialen Freiraumfunktionen
beeintrachtigen, sollen auf ein Minimum beschrinkt werden. Neben

der in ganz Deutschland fortgeschrittenen Zersiedlung stellt die Zerschneidung
der Freirdume durch Infrastrukturtrassen ein Problem fiir

ihre Funktionsfahigkeit dar. Der Planungsraum des LEP GR zeichnet

sich durch eine vergleichsweise geringe Zersiedlung und Zerschneidung

aus, die es zu bewahren gilt. Daher sind bei der Inanspuchnahme

von Freirdumen stets die genannten Kriterien abzupriifen.

G 3.1.3 Entwicklung von Freiraumpotenzialen

Aus der landwirtschaftlichen Nutzung ausscheidende Flachen sowie Konversionsflachen
auBlerhalb innerortlicher Siedlungsflichen — sofern sie nicht

einer Nachnutzung gemaf3 Z 1.1.5 unterliegen — sollen unter Beriicksichtigung
der regionalen Leitbilder fiir die Freiraumentwicklung, insbesondere fiir die
Revitalisierung von Feuchtgebieten in Niederungen, die Waldvermehrung und
andere Landschaftspflegemalnahmen, genutzt werden.

zu 3.1.3 Naturnahe Feuchtgebiete, Niederungen und Wélder sind fiir die Leistungsfahigkeit
des Naturhaushaltes von herausragender Bedeutung

(siehe auch Begriindungen zu G 3.1.4 bis 3.1.9). Daher sollen Flédchen,

die in Ubereinstimmung mit den Interessen der Landwirtschaft

aus der landwirtschaftlichen Nutzung ausscheiden, sowie Konversionsflichen
auBlerhalb innerortlicher Siedlungsflichen, die gemal3

Z 1.1.5 fiir eine Freiraumentwicklung vorgesehen sind, speziell auf

ihre Eignung fiir die Revitalisierung von Feuchtgebieten, die Waldvermehrung
sowie den Erhalt als extensive Offenlandschaften

gepriift werden. Die aus der Sicht der Forstwirtschaft geeigneten und

bereits mit der Landwirtschaft abgestimmten Aufforstungspotenziale

werden durch die forstliche Rahmenplanung, Teilplan Waldanteil/
Waldvermehrung benannt. Die Beurteilung, welche Freiraumentwicklung
angestrebt wird, obliegt der Regionalplanung. Sie soll fiir

ihren Planungsraum die aus der Landschaftsrahmenplanung abgeleiteten

und mit der agrarstrukturellen Vorplanung abgestimmten regionalen
Leitbilder gegebenenfalls unter Beriicksichtigung touristischer

Aspekte definieren.
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G 3.1.4 Waldfunktionen

Wailder sollen erhalten und naturnah und standortgeméaf als Mischholzbestdande
nachhaltig bewirtschaftet werden. Neben der forstwirtschaftlichen Nutzfunktion
sollen in allen Waldern die Schutz- und Erholungsfunktionen gewahrleistet
und die 6kologische Stabilitdt des Waldes gesichert werden. Die Erholungsnutzung
soll sich auf waldvertragliche Nutzungsformen beschranken und

natur- und landschaftsvertréglich gelenkt werden.

zu 3.1.4 Wilder besitzen neben ihrer forstwirtschaftlichen Nutzfunktion eine
besondere Bedeutung fiir den Schutz der natiirlichen Ressourcen
(ausgewogener Wasserhaushalt, Klimaschutz durch CO2-Bindung,

naturnahe Béden) und die landschaftsbezogene Erholungsnutzung.

Je standortgeméaBer und naturndher die Wilder strukturiert sind, um

so grofer ist ihre 6kologische Leistungs- und Funktionsfahigkeit und

ihre Attraktivitét fiir die Erholung. Daher ist es ein generelles Ziel,

naturnahe Wélder zu erhalten sowie standortferne und monostrukturierte
Forstbestdnde langfristig in naturnahe Wélder zu entwickeln.

Entsprechende Waldumbaumafinahmen werden durch die forstliche
Rahmenplanung festgelegt. Ebenso ist es Aufgabe der Fachplanung,

den Wald entsprechend seiner besonderen Nutz- und Schutzfunktionen

auch im Hinblick auf mégliche Klimadnderungen zu differenzieren

und besondere Schutzwilder auszuweisen.

G 3.1.5 Grundwasserschutz und Vermeidung schidlicher Stoffeintriage

(1) Die Sicherung der Funktionsféhigkeit des Freiraumes fiir einen ausgewogenenWasserhaushalt
und fiir die flichendeckende Grundwasserneubildung

bedarf besonderer SchutzmafBnahmen. Bodenversiegelungen und andere
Beeintrachtigungen der Versickerungsfahigkeit sowie schidliche Stoffeintrage,
die das Grundwasser verunreinigen konnen, sollen auf ein unvermeidbares
MaB minimiert werden.

(2) Bei der Planung raumbeanspruchender Nutzungen sollen schédliche
Stoffeintrage, die den Boden und das Grundwasser verunreinigen konnen, vermieden
werden. Das auf befestigten Flidchen anfallende Niederschlagswasser

soll moglichst ortsnah versickert werden. Ebenso sollen bei Inanspruchnahme
von Fliachen die Grundwasserdargebote beriicksichtigt werden, die fiir eine
langfristig notwendig werdende Versorgung der Bevolkerung mit qualitativ
hochwertigem Trinkwasser unverzichtbar sind.

zu 3.1.5 Wasser ist unser wichtigstes Lebensmittel. Entsprechend sorgsam
muss mit diesem Umweltmedium umgegangen werden, damit auch
nachfolgende Generationen noch ausreichend mit qualitativ hochwertigem
Trinkwasser versorgt werden konnen. Dies ist insbesondere

vor dem Hintergrund eines moglichen Klimawandels mit zu

erwartenden geringeren Niederschligen notwendig. Daher ist bei

allen Planungen von raumbeanspruchenden Nutzungen sicherzustellen,

dass schidliche Stoffeintrige in das Grundwasser ausgeschlossen

werden.

Diffuse Stoffeintrige, die nicht vollig ausgeschlossen werden konnen

(z. B. aus Luft und Niederschldgen), sind zu minimieren.
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Zur Gewihrleistung einer moglichst umfénglichen Grundwasserneubildung
sind Bodenversiegelungen mit Ableitung der Niederschlagswisser

sowie andere Beeintrachtigungen der Versickerungsfahigkeit

der Boden im gesamten Planungsraum zu minimieren. Das auf befestigten
Flachen anfallende Niederschlagswasser soll moglichst ortsnah

versickert werden.

Die langfristig fiir die Versorgung der Bevolkerung notwendigen
Trinkwasserreserven sind von der wasserwirtschaftlichen Fachplanung
ausreichend und vorsorgend zu sichern. Bei der Grundwasserentnahme

und EntwisserungsmaBnahmen ist ein ausgewogener und

stabiler Wasserhaushalt der Landschaft zu gewéhrleisten, der ein
»Austrocknen* von grundwasserabhéngigen Boden und Vegetationsbestdnden
verhindert.

G 3.1.6 Schutz der Oberflichengewisser

Die dkologischen Funktionen der Oberflachengewésser und der Gewésserrénder
sollen gesichert, die Gewisser vor Verunreinigungen geschiitzt sowie

ein guter 6kologischer und chemischer Zustand angestrebt werden. FlieBgewédssersysteme
einschlieBlich ihrer Niederungsbereiche sollen zur Sicherung

bzw. Verbesserung ihrer Retentionsféhigkeit und Lebensraumfunktion fiir die
spezifische Flora und Fauna in einem naturnahen Zustand erhalten bzw. entwikkelt
werden.

zu 3.1.6 FlachenméBig ist der Planungsraum des LEP GR reich an Oberflichengewissern
(Seen und FlieBgewdsser). Wegen des flachen Reliefs

sind die Seen zumeist nicht tief und die FlieBgewésser weisen nur

eine geringe FlieBgeschwindigkeit auf. Entsprechend hoch ist die
Verschmutzungsempfindlichkeit der Gewdsser. Der Erhalt und die
Entwicklung naturnaher Ufer ist daher nicht nur wegen ihrer Lebensraumfunktion
fiir die spezifische Flora und Fauna wichtig, sondern

auch fiir die Selbstreinigungskraft der Gewisser von grofer Bedeutung.
Zudem ist es im Hinblick auf die Anforderungen der Européischen
Wasserrahmenrichtlinie erforderlich, die Einzugsgebiete der

Fliisse abzugrenzen und fiir diese Flussgebietseinheiten Umweltziele
festzulegen. Sofern sich daraus ein besonderer regionaler Handlungsbedarf
ergibt, bieten sich fiir die Umsetzung die Instrumente gemé0

G3.1.15 an.

Der moglichst weitgehende Schutz bzw. die naturnahe Riickentwicklung
degradierter Niederungsbereiche von FlieBgewissersystemen

wird insbesondere wegen ihres Wasserriickhaltevermogens und

somit aus Griinden des vorbeugenden Hochwasserschutzes angestrebt.
Besonders leistungsfihig sind in dieser Hinsicht Au- und

Bruchwilder, deren Besténde in den letzten Jahrzehnten allerdings

extrem stark zuriickgedréngt wurden. Die aus Sicht der Landschaftsplanung
besonders schutzwiirdigen FlieBgewisser (FlieBgewasserschutzsystem)

sind Bestandteil des dkologisch wirksamen Freiraumverbundsystems

(siche Z 3.2.1).
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G 3.1.7 Zugénglichkeit von Uferstreifen

Bei der ErschlieBung neuer Siedlungsflichen in Gewésserndhe ist dafiir



Sorge zu tragen, dass ein 6ffentlich zugénglicher Uferstreifen erhalten bleibt;
dies ist in der Regel mit einem Abstand von 50 m sichergestellt. Die Freimachung
und naturnahe Gestaltung von Uferbereichen soll besonders vorangetrieben
werden.

zu 3.1.7 Gewisser und Gewdsserrander haben nicht nur eine herausragende
okologische Funktion, sondern besitzen auch eine besondere Anziehungskraft
fiir den Tourismus und die Erholung. Gleichzeitig gehdren

Siedlungen in Gewésserndhe und insbesondere Ufergrundstiicke

zu den bevorzugten Wohnlagen. Im 6ffentlichen Interesse (6ffentliche
Erholung, Okologie, Hochwasserschutz) ist in § 29 Abs. 4 des
Landesentwicklungsprogrammes das Ziel vorgegeben, dass Gewasserrander
von Bebauung frei und fiir jedermann zugénglich zu halten

sind. Diese Vorschrift wird durch den LEP GR dahingehend konkretisiert,
dass bei der ErschlieBung neuer Siedlungsfldchen, einschlielich
Sondergebieten fiir die Erholungsnutzung (z. B. Campingplitze,
Ferienhausgebiete) ein offen zuginglicher Uferstreifen von in der

Regel 50 m erhalten bleibt. Dies ist so zu verstehen, dass groBere

Abstédnde stets moglich sind, kleinere aber nur toleriert werden, wenn

keine Alternativen vorhanden sind und an anderer Stelle eine Aufweitung

des Ufergriinzuges erfolgt und eine Durchgéngigkeit parallel

zum Gewasserrand fiir Full- und Radwege gewéhrleistet wird.

G 3.1.8 Bodenschutz

Das nicht vermehrbare Naturgut Boden soll in einem Zustand erhalten werden,
in dem es seine vielfaltigen 6kologischen Funktionen erbringen kann und

die natiirliche Bodenfruchtbarkeit erhalten bleibt. Die Vielfalt der unterschiedlichen
Bodentypen, naturraumtypische Kombinationen von Béden sowie seltene,
geowissenschaftlich bedeutsame, kulturhistorisch wichtige oder grundwasserbeeinflusste
und erosionsgefihrdete Boden sollen besonders geschiitzt

werden.

zu 3.1.8 Bdden sind gereifte Okosysteme, die wichtige Funktionen im Naturhaushalt
erfiillen (Grundwasserneubildungs- und Filterfunktion fiir

den Grundwasserschutz, Speicherfunktion fiir den Hochwasserschutz,
Biotopfunktion fiir Flora und Fauna), die Geschichte der

Landschaft dokumentieren (Archivfunktion) und fiir die land- und
forstwirtschaftliche Produktion sowie die Gewinnung von oberflachennahen
Rohstoffen unverzichtbar sind. Eine Regenerierung

geschidigter Boden erfordert, soweit iiberhaupt moglich, hohe Aufwendungen
iiber lange Zeitraume. Schadstoffe konnen im Boden

angereichert, verdndert und/oder von ihm an die Vegetation oder ins
Grundwasser abgegeben werden. Somit konnen sie dann mit dem

Wasser oder den Pflanzen auch in die Nahrungskette gelangen. Fiir

den Erhalt der 6kologischen Leistungsfahigkeit, der natiirlichen

Fruchtbarkeit und der Archivfunktion ist ein moglichst weit reichender

Schutz der Boden vor Zerstorung und strukturellen Beeintrachtigungen
(Versiegelung, Uberschiittung, Abgrabung, Strukturzerst6230—
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rung, Entwésserung, Verdichtung, Erosion) anzustreben. Dies gilt
insbesondere flir die charakteristischen Standorteigenschaften von
Moorbdden, naturnahen Auenbdden, grundwasserbeeinflussten



Mineralbdden in Niederungen, Diinengebieten — die vorgenannten

wertvollen Boden sind in groen Anteilen in das 6kologisch wirksame
Freiraumverbundsystem (s. Z 3.2.1) integriert — sowie heterogenen
Endmorianenbdéden mit Blockpackungen und Steinanreicherungen.
Erosionsgefahrdete Standorte sollen durch eine dauerhafte
Vegetationsbedeckung (z. B. Griinland, Wald) vor Bodenabtrag

geschiitzt werden.

G 3.1.9 Schutz klimatisch bedeutsamer Gebiete

Kaltluftentstehungsgebiete, Gebiete mit glinstigen klimatischen Austauschverhéltnissen
und andere Luftregenerationsraume sollen vornehmlich im Einzugsgebiet

von Siedlungen erhalten und in ihrer klimatischenWirksamkeit entwickelt
werden. Kaltluftstaugebiete mit stark verringerten Luftaustauschverhéltnissen
sollen, insbesondere in der Nihe von bebauten Gebieten, von schadstoffemittierenden
Nutzungen freigehalten werden.

zu 3.1.9 Frische, unbelastete Luft und ein thermisch wenig veréndertes Kleinklima
sind fiir die menschliche Gesundheit ein hohes Gut. Um dies zu

gewihrleisten, wird eine gute Durchliiftung und Durchgriinung der
Siedlungsgebiete angestrebt. Speziell im Einzugsbereich von Siedlungsgebieten
sind daher klimawirksame Kaltluftentstehungsgebiete

(vornehmlich in Westlage, in Gebieten mit hoher Inversionshiufigkeit

auch in Siidlage zum Siedlungsgebiet) sowie Gebiete mit giinstigen

klimatischen Austauschverhiltnissen (insbesondere offene

Flussniederungen) zu erhalten und von Klimabarrieren (Ddmme,

Gebadude- und Gehdlzriegel, Aufforstungen) freizuhalten. In Niederungen

und Senken, in denen die Kaltluft nicht abflieen kann, bilden

sich vielfach ,,Kaltluftseen®. Diese Kaltluftstaugebiete sind im

Umfeld von Siedlungen moglichst von emittierenden Nutzungen

(z. B. Verkehrsanlagen aber auch Tierproduktion mit hohen Methanemissionen)
freizuhalten, bzw. vorhandene Emissionen sind zu reduzieren,

da sonst hohe Schadstoffkonzentrationen (Schadstoffseen)

auftreten kdnnen.

G 3.1.10 Erholungsnutzung

Die Attraktivitit der durch die Landnutzung geprégten Kulturlandschatft fiir

eine naturvertrigliche Erholung soll erhalten und entwickelt werden. Die touristische
Infrastruktur soll verbessert werden. Zur schonenden ErschlieBung der
Landschaft sollen Rad-, Reit- und Wanderwege angelegt und Wasserwanderwege
ausgestaltet werden. Insbesondere im Umland von Stiddten, Kur- und
Erholungsorten sollen die landschaftliche Attraktivitét fiir die Naherholung

sowie die umweltgerechte Verkehrsanbindung und ErschlieBung gezielt ausgebaut
werden.

zu 3.1.10 Die abwechslungsreiche Brandenburger Kulturlandschaft bietet
hervorragende Voraussetzungen fiir die Naherholung und touristi230—
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sche Nutzungen. Entsprechend sind Natur und Landschaft als

wesentliches Potenzial fiir die touristische Entwicklung zu erhalten,

zu pflegen und zu entwickeln. Eine weitere Chance fiir eine auch

wirtschaftlich erfolgreiche touristische Entwicklung Brandenburgs

ist die Tatsache, dass inmitten dieser Potenziale Berlin als eines der

groBten bundesdeutschen Quellgebiete an Erholungssuchenden und



Kurgisten liegt. Die umweltvertragliche Erreichbarkeit der Naherholungsgebiete
fiir die Bevdlkerung ist daher besonders zu fordem.

Dies gilt gleichermaBlen fiir die im Einzugsbereich der Kurund
Erholungsorte und der Erholungsgebiete liegenden Ober- und
Mittelzentren des Landes Brandenburg. Naherholung und {iberregionaler
Tourismus sind als Bestandteil einer gemeinsamen Entwicklungsstrategie
zu behandeln. Mit dem Ausbau und der Erhaltung

eines landesweiten Netzes von Wanderwegen, Fernradwegen,
Reitwegen und Wasserwanderwegen sind Voraussetzungen fiir eine
umweltvertrdgliche Erholung und ErschlieBung der Erholungsgebiete

zu schaffen. Touristische Schwerpunkte und Sehenswiirdigkeiten,

die in der Néhe der Wasserwanderwege liegen, sollten auch
iiberWasserwege erreichbar sein. Es soll darauf hingewirkt werden,

die Wegefiihrung mit den benachbarten Bundeslandern und Polen
abzustimmen und zu verkniipfen. Als wichtigste, landesweit

bedeutsame Erholungsgebiete im dufleren Entwicklungsraum, die

zum Teil in den engeren Verflechtungsraum hineinreichen, werden
benannt: Rheinsberg/Lindow/Ruppiner Schweiz, Templin/Lychen/
Fiirstenberger Seengebiet, Uckermark/Uckerseen, Eberswalde/Parsteiner
See, Schorfheide/Werbellinsee/Grimnitzsee, Oranienburg/

Wandlitzer Wald- und Seengebiet, Strausberger Wald- und Seengebiet/
Gamengrund, Mérkische Schweiz, Griinauer-Griinheider Seengebiet/
Locknitztal, Dahme-Heideseengebiet, Scharmiitzelseegebiet,
Schwielochsee, Schlaubetal, Spreewald, Senftenberger Seen,

Hoher Flaming, Brandenburger Seen-Havelland, Brandenburgische
Elb-talaue. Als ein Entwicklungsschwerpunkt von landesweiter
Bedeutung ist insbesondere die IBA Fiirst-Piickler-Land hervorzuheben,
die die Lausitzer Tagebaufolgelandschaft zu einer attraktiven
Erholungslandschaft umgestalten wird. Die entstehenden Gewisser

sind in Abstimmung mit dem Freistaat Sachsen zu einer Lausitzer
Seenkette, begleitet durch ein regionalplanerisches Verfahren, zu
entwickeln.

Im Land Brandenburg sind die wichtigsten traditionellen Erholungsgebiete
inzwischen Bestandteile von Biosphirenreservaten

und Naturparks. Daraus ergibt sich verstarkt die Notwendigkeit zu

einer abgestimmten Entwicklung, die sowohl die Belange von Erholung
und Tourismus als auch den Natur- und Artenschutz ausreichend
berticksichtigt.

Im Land Brandenburg wurden 2001 rund 8,8 Mio. Ubernachtungen

in gewerblichen Beherbergungseinrichtungen gez&hlt. Zudem ist

fiir die touristische Wertschopfung der Tagestourismus von erheblicher
Bedeutung. Die Besucher der Brandenburgischen Erholungslandschaften
kommen zu 70 Prozent aus Berlin. Rund 52 000 Menschen

waren im Jahr 2000 in der Tourismuswirtschaft des Landes
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Brandenburg tétig und erwirtschafteten mit einem Bruttoumsatz

von mehr als 2,4 Mrd. EUR etwa 5 Prozent des Bruttoinlandproduktes.
Die Tourismuswirtschaft ist damit zu einem festen Bestandteil

der Wirtschaft des Landes geworden. Der seit 1991 systematisch



erfolgte Ausbau der Strukturen sowohl im gewerblichen als auch im
infrastrukturellen Bereich ist mit rund 821 Mio. EUR allein durch

das Wirtschaftsministerium unterstiitzt worden, erginzt um weitere

Mittel aus Programmen fiir die integrierte landliche Entwicklung.

Die zielgerichtete Nutzung dieser unterdessen weitgehend wettbewerbsfahigen
Strukturen bedingt insbesondere ein regionales und

koordiniertes Marketing. Der noch nicht vollstindig abgeschlossene
Ausbau touristischer Infrastrukturen soll sich an regionalen Entwicklungskonzepten
orientieren. Schwerpunkte sind weiterhin die

Umsetzung des Radwegekonzeptes, des Wassersportentwicklungsplanes,
des Reitwegekonzeptes, eines landesweiten touristischen

Wegeleit- und Informationssystems, der Ausbau der staatlich anerkannten
Kur- und Erholungsorte sowie die Verbesserung der

Erreichbarkeit der touristischen Ziele iiber Schiene und Strafe.

G 3.1.11 Kulturlandschaften

(1) Die durch Agrargebiete, Wald, Gewésser, Dorfer und Landstadte
geprégte Kulturlandschaft soll durch eine ordnungsgeméfBe Land- und Gewéssernutzung
in ihrer Vielfalt, Eigenart und langfristigen wirtschaftlichen Nutzbarkeit
erhalten werden. Dabei kommt der Land-, Forst- und Fischereiwirtschaft

als wichtigen Nutzungen eine herausgehobene Bedeutung fiir die Sicherung
von Arbeitspldtzen, die Herstellung hochwertiger Produkte und zur Pflege
der Kulturlandschaft zu.

(2) Historisch bedeutsame Kulturlandschaften sollen geschiitzt, gepflegt,
weiterentwickelt und in ihrer kulturellen Bedeutung fiir die Bevolkerung erlebbar
gemacht werden. Planungen und Mallnahmen in und im Umfeld historisch
bedeutsamer Kulturlandschaften sollen sich am Erscheinungsbild und der MaBstéblichkeit
der jeweiligen Kulturlandschaft orientieren, insbesondere bauliche
MalBnahmen sollen harmonisch eingefiigt werden.

zu 3.1.11 Das Erscheinungsbild der Brandenburger Kulturlandschaft und ihr
reiches Inventar an Pflanzen- und Tierarten sind das Ergebnis einer
jahrhundertelangen Land- und Gewissernutzung; d. h. der Fortbestand

der Kulturlandschaft in ihrer regionaltypischen Auspriagung,

Vielfalt und Eigenart erfordert geradezu eine ordnungsgeméfe landund
forstwirtschaftliche Nutzung. Sie sind fiir die Pflege der Kulturlandschaft
unverzichtbar.

Umgekehrt ist die Landschaft der wichtigste Produktionsfaktor fiir

die Land-, Forst- und Fischereiwirtschaft, so dass der nachhaltige

Umgang mit der Ressource Landschaft auch im Eigeninteresse einer
dauerhaft wirtschaftlichen Nutzbarkeit und Entwicklung dieser

Land- und Gewéssernutzungen angestrebt wird.

Zudem ist die Landschaft ein wichtiger Gegenstand der Identifikation

fiir die ortliche Bevolkerung. Die Attraktivitit der Landschaft

ist ausschlaggebend fiir die touristischen Entwicklungschancen und

die damit verbundene primére und sekundére Arbeitsplatzentwick230—
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lung. Der Riickgang an Arbeitsplitzen in der Land- und Forstwirtschaft

und die damit verbundene Abwanderung junger Menschen

kann in einem attraktiven landschaftlichen Umfeld eher durch

zusétzliche Arbeitsplitze in der Tourismusbranche aber auch in der



Direktvermarktung, Produktveredelung, Handel, Handwerk usw.

kompensiert werden als in einer ausgerdumten Agrarlandschaft.

Historisch bedeutsame Kulturlandschaften zeichnen sich insbesondere

durch folgende Merkmale aus:

— die besondere kulturlandschaftliche Entstehung und Pragung ist

noch deutlich sichtbar,

— traditionelle Bewirtschaftungsformen und sonstige Traditionen

leben fort,

— es besteht eine die Landschaft in besonderer Weise prégende

Beziehung zwischen historischen Siedlungsformen und Bauweisen

mit der Freiraumstruktur der Umgebung (z. B. historische

Streusiedlungen).

Fiir diese Kulturlandschaften, die tiberwiegend innerhalb der

Gebietskulisse des d6kologisch wirksamen Freiraumverbundsystems

(sieche Z 3.2.1) liegen, sollen Konzepte zur Sicherung und Entwicklung
priagender Landschaftselemente und -strukturen sowie zur Foérderung

von Traditionen und traditionellen Bewirtschaftungsformen

erarbeitet werden. Das raumbedeutsame Kulturerbe mit internationalem

oder nationalem Rang bedarf eines besonderen Schutzes

durch die Fachplanung.

G 3.1.12 Raumordnerische Konkretisierung

Die landesplanerischen Festlegungen zum integrierten Umwelt- und Ressourcenschutz
sollen in den Regionalpldnen entsprechend den jeweiligen Freiraumqualitdten
und landschaftlichen Besonderheiten konkretisiert werden.

Dabei sollen der Freiraum gegeniiber dem Siedlungsraum abgegrenzt sowie
Leitbilder fiir eine nachhaltige Entwicklung der unterschiedlichen Kulturlandschaften
mit ihren spezifischen Nutz- und Schutzfunktionen vorgegeben werden.
Zusitzlich konnen Freirdume mit bedeutenden bzw. gegeniiber Siedlungsentwicklung
wichtigen oder vorrangigen Freiraumfunktionen als Vorbehaltsgebiete

oder Vorranggebiete festgelegt werden.

zu 3.1.12 Die landesplanerischen Festlegungen zur integrierten Freiraumentwicklung
sind in den Regionalplénen qualitativ zu konkretisieren.

Es sollen Leitbilder fiir eine nachhaltige Entwicklung der unterschiedlichen
Kulturlandschaften entwickelt und die historisch

bedeutsamen Kulturlandschaften geméif3 den in der Begriindung zu

G 3.1.11 genannten Merkmalen identifiziert, riumlich festgelegt

sowie konkrete Zielfestlegungen zu deren Schutz- und Entwicklungserfordernissen
getroffen werden. Wichtige Grundlagen dafiir

sind die Landschaftsrahmenpline, die agrarstrukturellen Vorplanungen,

die forstliche Rahmenplanung und andere freiraumbezogene

Fachplanungen.

In den Regionalplénen soll ferner der Freiraum gegeniiber dem
Siedlungsraum (inklusive der Arrondierungs- und Erweiterungsfla230—
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chen) abgegrenzt werden. Die Freiraumfestlegungen sollen in aller

Regel multifunktional getroffen und auf raumordnerische Erfordernisse
beschrinkt werden. Das heiflt auch im Regionalplan soll eine
Freirauminstrumentierung gemaf den Prinzipien der integrativen
Freiraumentwicklung erfolgen, die ein vertrigliches Miteinander



der unterschiedlichen Funktionen und Nutzungen (6kologisch, 6konomisch,
sozial) gewéhrleistet. Von der multifunktionalen Vorrangfestlegung
ausgenommen sind die Festlegungen von:

— Eignungsgebieten fiir Windnutzung,

— Vorrang- und Vorbehaltsgebieten fiir die Gewinnung oberflichennaher
Rohstoffe,

— Vorranggebieten Hochwasserschutz und Vorbehaltsgebieten
hochwassergefahrdete Bereiche.

Der zu erhaltende Freiraum kann in der Regel im Regionalplan als
Vorbehaltsgebiet Freiraum und Vorranggebiet Freiraumverbund

(siche Z 3.2.1) festgelegt werden, wobei stets der integrative Charakter

gemeint ist.

Im Einzelnen werden die Darstellungsmoglichkeiten im Rahmen

einer neuen Richtlinie fiir die Regionalplanung geregelt.

G 3.1.13 Rohstoffsicherung

Fiir die vorsorgende Sicherung von oberflichennahen Rohstoffen sollen
Lagerstitten flir die regionale und iiberregionale Versorgung im Regionalplan
als Vorrang- und Vorbehaltsgebiete festgelegt werden und vor Uberbauung und
anderen, die Gewinnung dauerhaft ausschlieBenden, Nutzungen freigehalten
werden. Die Gewinnung oberfldchennaher Rohstoffe soll unter Beriicksichtigung
des Bedarfes, der Minimierung der Belastung der Bevolkerung und der
Beeintrachtigung anderer Freiraumfunktionen und -nutzungen erfolgen. Dies
erfordert einen zligigen Abbau in {iberschaubaren Abschnitten und eine umgehende
Rekultivierung nach Abschluss des Abbaus, bei der Freiraumfunktionen

und -nutzungen wiederhergestellt bzw. neu entwickelt werden. Die landschaftsund
anwohnervertrigliche Erweiterung vorhandener Aufschliisse mit vorhandener
VerkehrserschlieBung auBlerhalb innerortlicher Siedlungsfléachen soll

Vorrang vor Neuaufschliissen erhalten, fiir die eine Verkehrsanbindung erst
geschaffen werden muss. Die Rekultivierung soll sich an den regionalen Leitbildern
fiir die Freiraumentwicklung orientieren.

zu 3.1.13 Vorranggebiete fiir den Abbau oberflachennaher Rohstoffe sollen in
den Regionalpldnen ausgewiesen werden, wenn die Lagerstittenbeschaffenheit
oder die besondere Qualitit der Rohstoffe fiir die

Deckung des regionalen oder iiberregionalen Bedarfs ermittelt ist

und das Erfordernis der Rohstoffsicherung gegeniiber anderen Nutzungsanspriichen
hoher zu bewerten ist oder Ausweichmoglichkeiten

fiir den Abbau eines seltenen und knappen Rohstoffes in vertretbarer

Weise nicht geboten werden kdnnen. Héufig sind in Teil-

flichen bestehender Vorranggebiete bereits in der Vergangenheit
Abbaugenehmigungen erteilt worden. Die Festlegung von Vorranggebieten

fiir den Abbau oberflichennaher Rohstoffe setzt in der

Abwiégung mit anderen Nutzungsanspriichen voraus, dass die lang230—
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fristige Sicherung einer Abbaumdglichkeit Vorrang vor anderen
Nutzungsinteressen hat. In diesen Gebieten sollen daher alle Planungen

und MalBnahmen unterbleiben, die einen Abbau wesentlich

erschweren oder verhindern wiirden. Abbauvorhaben in Vorranggebieten

fiir den Abbau oberflichennaher Rohstoffe entsprechen

regelméfig den Zielen der Raumordnung. Das schlieit nicht aus,



dass im Einzelfall auf kleinrdumigen Teilflaichen der Vorranggebiete
oOffentliche Belange einem Abbau imWege stehen konnen. Die Ausweisung
eines Vorranggebietes und die positive landesplanerische
Stellungnahme zu einzelnen Abbauvorhaben ersetzt nicht die nach
Fachvorschriften erforderlichen Einzelabwégungen. Diese sind in

dem dafiir vorgesehenen rechtsformlichen Genehmigungsverfahren

zu treffen.

Die Festlegung von Vorbehaltsgebieten kennzeichnet die Rohstoffvorkommen
oder solche Lagerstitten, bei denen eine Abwagung mit

anderen Nutzungsinteressen noch nicht abschliefend erfolgt ist.

Diese Vorbehaltsgebiete sind als Rohstoffreserve anzusehen. Eine
Abwiégung von konkurrierenden Anspriichen im Vorbehaltsgebiet
muss, insbesondere bei Planungen und MaBnahmen, die den Abbau
auf Dauer wesentlich erschweren oder behindern kénnten, im Einzelfall
gegebenenfalls im Rahmen eines Raumordnungsverfahrens

erfolgen. Bei der Abwégung der unterschiedlichen Nutzungsinteressen
ist nicht allein von den wirtschaftlich bedeutsamen Qualitdtsmerkmalen
des jeweiligen Rohstoffs auszugehen. Sie hat die

Gesamtsituation des Lagerstéttengebietes, die sich u. a. aus der
besonderen Qualitit des Rohstoffes, der besonderen Empfindlichkeit
des Naturhaushaltes und der Landschaft im engeren Raum, aber

auch aus der Knappheit des Rohstoffes in der Region ergibt, zu
beriicksichtigen. Dariiber hinaus ist der Abbau selbst so zu gestalten,
dass unvermeidbare Beeintrichtigungen minimiert werden, z. B.

durch volle Verwendung der Rohstoffe und nicht nur bestimmter
Kornungen, abschnittsweisen Abbau,Wiedereinbringung von ,,abgebadetem
Torf*, vorgezogene Ausgleichs- und ErsatzmalBnahmen.

Als wirtschaftlich nutzbare oberflichennahe Rohstoffe gelten im
Wesentlichen Sand, Kies, Ton, Kalkstein, Grauwacke und Badetorfe.
Diese unentbehrlichen Rohstoffe werden zunehmend knapper.

Haufig bestehen auf Flachen, unter denen die vorhandenen,

begrenzten Rohstoffvorrite lagern, andere Nutzungsinteressen, die
einem Abbau ganz oder teilweise im Wege stehen. Andererseits
beeintrichtigt ein Abbau durch die zumindest zeitweise Verdnderung
des Geldndes andere Nutzungsmoglichkeiten auf der Abbau-

fliche und in ihrer Umgebung und verindert dabei die 6kologischen
Verhiltnisse oftmals fiir immer.

Bei der geologischen Erkundung oberflichennaher Rohstoffe wird
zwischen Rohstoffvorkommen und Lagerstétten unterschieden. Als
Lagerstitten werden ausreichend erkundete Anhdufungen hochwertiger
Rohstoffe (z. B. Beton-Kiesel) bezeichnet, die bekannt, abgegrenzt

und von erheblicher rdumlicher Ausdehnung sind und die

unter den derzeitigen wirtschaftlichen Bedingungen schwerpunktmifig
als rohstoffwirtschaftliche Versorgungsbasis dienen bzw. als
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solche geeignet erscheinen. Bei Rohstoffvorkommen sind die Ausdehnung
und Nutzbarkeit wenig oder nur teilweise erkundet. Sie

konnen regional besonders dann volkswirtschaftliche Bedeutung
erlangen, wenn mittel- bis langfristig der Bedarf aus bisher bekannten



Lagerstétten nicht mehr zu decken ist. Die durchgefiihrten

Erkundungen des Landesamtes fiir Geowissenschaften und Rohstoffe
(LGRB) bewegen sich im Vorfeld einer gewerblichen Nutzung.

Sie werden in Form einer sektoralen Fachplanung durch rohstoffwirtschaftliche
Aussagen erginzt. Weiter gehende Untersuchungen,

die konkretere Auskiinfte iiber die Wirtschaftlichkeit, die

technische Nutzbarkeit und die Auswirkungen von konkreten
Abbauvorhaben geben kdnnen, sind grundsétzlich Angelegenheit

der Unternehmen.

G 3.1.14 Windenergie

Raumbedeutsame Anlagen zur Nutzung der Windenergie besitzen Bedeutung
fiir die nachhaltige und umweltvertrigliche Energieerzeugung. Daher sollen
in den Regionalplénen bedarfsgerechte und raumvertragliche Eignungsgebiete
fiir Windnutzung mit Ausschlusswirkung an anderer Stelle im Planungsraum
festgelegt werden. Hierdurch sollen raumbedeutsame Windenergieanlagen
auf ausgewihlte Bereiche in der Region konzentriert werden, die giinstig zu
erschliefen sind und mit anderen raumlichen Nutzungsanspriichen in Einklang
stehen.

zu 3.1.14 Erneuerbare Energien sollen besonders entwickelt und gefordert
werden (vgl. Energiestrategie 2010 des Landes Brandenburg vom

Juni 2002). Zusammen mit der Nutzung der Biomasse kommt der
Windenergie aufgrund der vorhandenen Potenziale hierbei eine

besondere Bedeutung zu.

Windenergieanlagen kdnnen durch ihre spezifischen Wirkungen

und Anspriiche gegeniiber anderen Raumfunktionen und -nutzungen

die raumliche Entwicklung und Funktion eines Gebietes beein-

flussen. So kdnnen Windenergieanlagen insbesondere Konflikte

zum Natur- und Artenschutz hervorrufen, das Landschaftsbild negativ
beeinflussen und Beeintrachtigungen aufgrund von Lirmemissionen

und optischen Effekten hervorrufen.

Zur effektiven Nutzung der vorhandenen Potenziale unter Beachtung

der besonderen Standortvoraussetzungen, der umweltvertrdglichen
Standortwahl von Windenergieanlagen und der Vermeidung

von Nutzungskonflikten und Beeintrdchtigungen anderer Raumnutzungen
und Belange wird eine rdumliche Konzentration raumbedeutsamer
Windenergieanlagen in hierfiir geeigneten Teilrdumen

angestrebt.

Hierfiir ist im Hinblick auf die baurechtliche Privilegierung von
Windenergieanlagen im Auflenbereich insbesondere die Ausweisung

von Eignungsgebieten Windnutzung in den Regionalpldanen

geeignet, weil

— sie einen raumordnerischen Rahmen mit weniger hohen Anforderungen
an die innergebietliche Nutzungspriorisierung dar230—

1-4

59

78. Erg.Lfg. (September 2004)

stellt, eine groBere Flachenkulisse und Entscheidungsspielrdume

fiir Bauleitplanung und Antragsteller bzgl. ortlicher Belange

verbleibt und eine regionalplanerische Uberlagerung mit anderen
Nutzungen weiterhin moglich ist,

—raumbedeutsame Windenergieanlagen auBerhalb dieser Gebiete



gemil § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB in der Regel ausgeschlossen

sind.

Die raumordnerische Steuerung von Windenergieanlagen bezieht

sich auf raumbedeutsame Anlagen. Die Raumbedeutsamkeit ist

unter Beachtung der 6rtlichen Gegebenheiten im Einzelfall zu

beurteilen. Bei der im Planungsraum bei geringer Gelédndenivellierung
gegebenen weitrdumigen Wahrnehmbarkeit und den zunehmend

hoheren und gréferenWindenergieanlagen werden im Regelfall

auch einzelne Windenergieanlagen raumbedeutsam sein (vgl.

die diesbeziiglichen Verwaltungsvorschriften).

Fiir die Ausweisung von raumordnerischen Eignungsgebieten mit
Ausschlusswirkung ist eine flichendeckende Uberpriifung des

gesamten Planungsgebietes hinsichtlich der Eignung fiir Windenergieanlagen
sowie die Darlegung und Abwagung der Griinde fiir den

Ausschluss solcher Anlagen erforderlich. Da die Beurteilung von
Windenergieanlagen stark von der Situation im jeweiligen Einzelvorhaben
abhéngig und durch die zustindigen Genehmigungsbehdrden

zu priifen ist, soll eine zu enge raumordnerische Abgrenzung

der Eignungsgebiete vermieden werden. Die endgiiltige Beurteilung

der Netzanschlussmoglichkeit bleibt in der Regel der konkreten
Einzelfallpriifung von Antragsteller und Energieversorgungsunternechmen
zum jeweiligen Vorhaben vorbehalten.

Unter Berticksichtigung des energiepolitischen Ziels zur Férderung
regenerativer Energien, des absehbaren Energiebedarfs und der im

Land Brandenburg ermittelten Potenziale von mindestens 1,3 Prozent

Anteil der Eignungsgebiete an der Landesfliache wird eine

installierte Leistung von iiber 2 500 MW fiir realisierbar gehalten.

Im Hinblick auf die angestrebte vermehrte Nutzung regenerativer

Energien, insbesondere die im Weilbuch der EU formulierte Zielsetzung
eines Anteils von 12 Prozent im Jahre 2010, sowie notwendigen
Handlungsspielrdume der Kommunen und die Genehmigungspraxis

ist eine langfristig ausreichende Vorsorge auch fiir die

Windenergienutzung zu treffen.

G 3.1.15 Sanierungs- und Entwicklungsrdume

(1) In den Regionalplénen sollen Landschaftsschidden und Konflikte zwischen
den unterschiedlichen Freiraumfunktionen und -nutzungen identifiziert

und entsprechende Handlungsschwerpunkte fiir die Konfliktbewéltigung ausgewiesen
werden:

Als Sanierungsraume konnen Freirdume festgelegt werden, die in ihren 6kologischen,
sozialen oder 6konomischen Funktionen erheblich geschidigt bzw.
beeintrachtigt sind oder von denen Gefahren fiir die Umwelt und Gesundheit
der Menschen ausgehen (z. B. Konversionsflichen, grordumige Altlasten).
Als Entwicklungsrdume sollen Freirdume festgelegt werden, an die besondere
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Anforderungen hinsichtlich der Verbesserung bzw. der Harmonisierung ihrer
okologischen, sozialen und 6konomischen Funktionen zu stellen sind oder fiir
die ohne Gegensteuerung erhebliche Funktionsverluste und Beeintréchtigungen
zu erwarten sind.

(2) Fiir Sanierungs- und Entwicklungsraume sind spezielle Leitbilder und



Entwicklungsziele zu formulieren und umsetzungsorientierte Handlungsauftrage
fiir die Planverwirklichung zu benennen.

zu 3.1.15 In den Regionalpldnen sollen Freirdume mit besonderem Handlungsbedarf
im Hinblick auf die Beseitigung erheblicher funktionaler

Schédden oder mit besonderen Entwicklungsnotwendigkeiten

identifiziert und raumlich festgelegt werden.

Fiir die Festlegung von Sanierungsrdumen kommen insbesondere in

Betracht:

— grofiraumig, beispielsweise infolge von Bodenerosion oder

Bergbau, devastierte (zerstorte) Landschaften. In den durch
Rechtsverordnung abgegrenzten Braunkohlen- und Sanierungsplangebieten
werden die Ziele der Raumordnung in den Braunkohlen-

und Sanierungsplénen festgelegt. Sie sind daher nicht

Gegenstand der Festlegung im Regionalplan.

— Freirdume, von denen Gefahren fiir die Umwelt und Gesundheit

ausgehen, wie munitionsbelastete Konversionsfldchen oder

groBraumige Altlasten.

Als Entwicklungsraume sind vornehmlich Freirdume festzulegen,

— deren Funktionsfahigkeit gezielt verbessert werden soll, beispielsweise

im Hinblick auf ihre touristische Entwicklung,

— fiir die ohne gezielte Gegensteuerung Funktionsverluste zu

erwarten sind; entsprechende Festlegungen bieten sich beispielsweise

im Umfeld von gréferen Stidten mit Tendenz zur Zersiedelung

(analog ,.Entwicklungsraum Regionalpark® im LEP eV)

an,

— die einem Wandel der Freiraumnutzung und -struktur unterliegen.

Ebenfalls in Analogie zum ,,Entwicklungsraum Regionalpark® soll

das Leitbild bzw. iibergeordnete Entwicklungsziel mglichst durch

einen einprigsamen Namen bezeichnet und gepriagt werden.

Die in § 2 Abs. 2 Nr. 7 ROG genannten strukturschwachen Réume

bzw. die in Artikel 8 Abs. 2 Nr. 4 des Landesplanungsvertrages thematisierten
Fordergebiete zur allgemeinen Verbesserung der

Lebensbedingungen sind mit gesonderten Kategorien zu erfassen,

da in diesen die Sicherung und Entwicklung von Freiraumnutzungen

nicht im Vordergrund stehen (vgl. hierzu Kapitel 1.4 Entwicklungszentren
und Fordergebiete sowie Festlegung Z 1.3.6). In den

hier als Handlungsschwerpunkte genannten Sanierungs- und Entwicklungsrdumen
sollen kooperative Konfliktlosungen und Umsetzungsprozesse

initiiert und koordiniert werden. Dabei sollen die

unterschiedlichen fachplanerischen sowie die iibergeordneten,

regionalen und kommunalen Interessen zusammengefiihrt werden.

Durch Biindelung von Vorhaben und Finanzmitteln, auch unter forderpolitischen
Aspekten, soll die Umsetzung forciert werden.
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3.2 Okologisch wirksames Freiraumverbundsystem

im duBeren Entwicklungsraum

Z 3.2.1 Raumliche Ausgestaltung und Nutzungsrestriktionen

(1) Das 6kologisch wirksame Freiraumverbundsystem mit den darin integrierten
besonders bedeutsamen Freiraumfunktionen,Werten des Naturhaushaltes



und der Kulturlandschaft ist zu sichern und in seiner Funktionsfahigkeit zu
entwickeln. Eine ordnungsgeméfe land-, forst- oder fischereiwirtschaftliche
Nutzung steht unter Beachtung der sich aus Rechtsvorschriften ergebenden
Modalitdten dazu im Einklang. Raumbedeutsame Freirauminanspruchnahmen,
Neuzerschneidungen durch Infrastrukturtrassen, raumbedeutsame Windenergieanlagen
und der Abbau nicht bestandsgeschiitzter oberflaichennaher Rohstoffe

sind im 6kologisch wirksamen Freiraumverbundsystem regelméfig ausgeschlossen.
Die Entwicklung der Gemeinden gemél3 Z 1.1.6 ist auch im 6kologisch

wirksamen Freiraumverbundsystem zuléssig.

(2) In Ausnahmefillen kann von der in der Karte festgelegten Gebietskulisse

des 6kologisch wirksamen Freiraumverbundsystems nur abgewichen werden,
wenn

— ein Offentliches Interesse an der Realisierung einer {iberregional bedeutsamen
Planung oder MaBnahme besteht und Zweck und Ziel dieser Inanspruchnahme
nicht durch Nutzung von Fldchen auerhalb des Freiraumverbundes

erreicht werden kann,

— eine linienhafte Infrastruktur oder der Abbau eines regional be-deutsamen
Rohstoffvorkommens nur bei geringfiigiger Inanspruchnahme des dkologisch
wirksamen Freiraumverbundsystems, ansonsten iiberwiegend auflerhalb

realisiert werden kann (Minimierungsnachweis) und die Kohérenz des
Verbundsystems, durch Maflnahmen zur Minderung der Stor- und Barrierewirkung
bzw. zurWiederherstellung des Verbundes an anderer Stelle, aufgewertet

wird,

— bei Betroffenheit von Natura 2000-Gebieten die Zuléssigkeit von Planen

und Projekten auf der Grundlage einer Fauna-Flora-Habitat-Vertraglichkeitspriifung
beurteilt wird.

(3) Das landesplanerisch festgelegte ,,0kologisch wirksame Freiraumverbundsystem*
kann in Einzelféllen in den Regionalplénen in seiner rdumlichen

Ausprigung anhand der natiirlichen landschaftlichen Gegebenheiten, der
Anforderungen aus der Siedlungsentwicklung und Rohstoffgewinnung konkretisiert
sowie um mafstabgerechte, regional bedeutsame Bestandteile ergénzt

werden.

(4) Im Umfeld von und in groBeren Stidten sind iibergeordnete Griinverbindungen
als Bestandteile des regionalen Freiraumverbundsystems auszuweisen

und vor entgegenstehenden Nutzungen besonders zu schiitzen.

zu 3.2.1 Als raumbedeutsame Werte der Natur und Kulturlandschaft sind in

das 6kologisch wirksame Freiraumverbundsystem unter Abwégung

mit anderen raumrelevanten Erfordernissen integriert:

— potenzielle, vom Land fiir die Meldung an die Europdische Kommission
vorgeschlagene Fauna-Flora-Habitat-Gebiete (FFHGebiete)

gemil Artikel 3 der Richtlinie 92/43/EWG des Rates

vom 21. Mai 1992 zur Erhaltung der natiirlichen Lebensrdume

sowie der wild lebenden Tiere und Pflanzen (FFH-Richtlinie), mit
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Ausnahme einzelner, isolierter, zumeist kleiner Fldchen sind

98 Prozent der Vorschlagsgebiete (gemall Kabinettbeschluss vom

21. Mirz 2000) erfasst,

— Kernflachen des Naturschutzes, inklusive groflerer Naturschutzgebiete,

— EG-Vogelschutzgebiete, in den fiir den Biotopverbund relevanten

13



Teilen,

— Haupt- und Verbindungsgewdsser des FlieBgewdsserschutzsystems,

— landes- und regionaltypische Landschaftsstrukturen,

— historisch besonders wertvolle Kulturlandschaften.

Diese Gebietsauswahl impliziert auch einen hohen Anteil an besonders
schutzwiirdigen Boden (insbesondere Moorbdden, naturnahe
Auenbdden, grundwasserbeeinflusste Mineralbdden der Niederungen
und Diinengebiete) sowie klimatisch besonders bedeutsame

Gebiete mit glinstigen klimatischen Austauschverhéltnissen und
Kaltluftstaugebiete mit hoher Empfindlichkeit gegeniiber bodennahen
Emissionen.

Auch innerhalb des 6kologisch wirksamen Freiraumverbundsystems
sollen die 6konomischen, 6kologischen und sozialen Freiraumfunktionen
aufrechterhalten und miteinander harmonisiert werden. Der

besondere landesplanerische Freiraumschutz bezieht sich lediglich

auf die Nutzungen, die mit der integrierten Freiraumentwicklung

nicht vereinbar sind oder den Verbund zerschneiden. Diese Nutzungen
sind nur unter den genannten Ausnahmebedingungen moglich.
Regionalplanerisch festgelegte Vorrang- und Vorbehaltsgebiete

(auch in Entwiirfen) fiir die Gewinnung oberflichennaher Rohstoffe
und raumordnerisch positiv beurteilte Vorhaben genie3en Bestandsschutz.
Bestandsschutz gilt ebenso fiir bestehende Bebauung einschlielich
Gemeindeteile, planungsrechtlich zuldssige Bebauung,

fiir den Bestand und die Entwicklung von Infrastrukturtrassen sowie
alle Vorhaben, iiber deren Zuléssigkeit bereits verbindlich entschieden
wurde. Eine Siedlungsentwicklung gemif der Festlegung

Z 1.1.6 ist auch innerhalb des Freiraumverbundes zuldssig. Das Gleiche
gilt fiir alle MafBnahmen inklusive baulicher Inanspruchnahmen

im Rahmen der ordnungsgeméBen land-, forst- und fischereiwirtschaftlichen
Nutzung. Allerdings besteht der Freiraumverbund zu

einem hohen Anteil aus fachgesetzlich besonders geschiitzten Gebieten
(FFH-Gebiete, Naturschutz, Wasserschutz, Schutzwald), so dass

sich daraus im Einzelnen besondere Anforderungen, bestandsschiitzende
Regelungen und Restriktionen ergeben konnen.

Teilgebiete des 6kologisch wirksamen Freiraumverbundsystems, die
aufgrund ihrer reichen Naturausstattung, ihres Wasserreichtums

sowie ihrer besonderen Naturhaushalts- und Lebensraumfunktionen
oder ihrer Bedeutung zur Sicherung der biologischen Vielfalt vor

allem in Natura 2000-Gebieten, Kernflichen des Naturschutzes und

im Unterschutzstellungsverfahren befindlichen Naturschutzgebieten
eine herausgehobene Wertigkeit besitzen, sind besonders (mit den
Instrumenten der Fachplanung) zu sichern. Zur Verbesserung der
Okologischen Wirksamkeit und Kohérenz sind die zu sichernden
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»Werte“ in das tibergreifende Gesamtsystem des 6kologisch wirksamen
Freiraumverbundes eingebunden.

Fiir Ergéinzungs- und Verbindungsfldchen mit hohem Entwicklungspotenzial
sollen Handlungskonzepte fiir die Minderung von Stor- und
Barrierewirkungen sowie zur Verbesserung der Verbindungsfunktionen



entwickelt werden. Damit wird auch den Anforderungen des

Artikels 10 der Richtlinie 92/43/EWG des Rates vom 21. Mai 1992

zur Erhaltung der natiirlichen Lebensrdume sowie der wild lebenden

Tiere und Pflanzen Rechnung getragen.

Die Verwirklichung der Entwicklungsziele im 6kologisch wirksamen
Freiraumverbundsystem soll auch mit Mitteln des Vertragsnaturschutzes
sowie durch naturschutzrechtliche Kompensationsmafinahmen

— auch aus angrenzenden Gebieten — schwerpunktméBig im

Verbundsystem erreicht werden. Rekultivierungsmafinahmen (beispielsweise
nach Abschluss eines Rohstoffabbaus) sollen sich an den

Entwicklungszielen des 6kologisch wirksamen Freiraumverbundsystems
orientieren.

Das landesplanerisch festgelegte 6kologisch wirksame Freiraumverbundsystem
umfasst die in der Festlegungskarte dargestellte Gebietskulisse.

In den Regionalpldnen ist die grolrdumig iibergreifende

Struktur des landesplanerisch festgelegten Freiraumverbundsystems

in seiner Zielqualitét zu tibernehmen. In den Regionalplédnen kann

das landesplanerisch festgelegte 6kologisch wirksame Freiraumverbundsystem
sowohl qualitativ als auch rdumlich, unter Beibehaltung

des Gesamtumfanges der Gebietskulisse, in begriindeten Einzelfillen
konkretisiert werden. Die Konkretisierung soll anhand der natiirlichen

und anthropogenen Beschaffenheit der Landschaft, den siedlungsraumlichen
Gegebenheiten und Entwicklungsanforderungen

sowie sonstigen planerischen Erfordernissen, beispielsweise der
Rohstoffgewinnung, erfolgen. Sie bezieht sich nicht nur auf die Ausgestaltung
der Randbereiche, sondern auch innerhalb des Freiraumverbundsystems
gelegene Flachen unter 20 ha (Darstellungsminimum

des LEP GR) sollen entsprechend diesen Gegebenheiten und

Erfordernissen ausgegrenzt werden. Innerhalb des Darstellungsgrenzwertes
von 20 ha konnen auch Flidchen fiir Abbaubetriebe von

Bodenschitzen liegen, die in den Regionalpldnen ausgewiesen und

so gesichert werden.

Im Umfeld von groBeren Stidten sind iibergeordnete Griinverbindungen

unter Einbeziehung bedeutender Griinbereiche der Kernstédte

als Bestandteile des regionalen Freiraumverbundsystems festzulegen

und vor entgegenstehenden Nutzungen besonders zu schiitzen.

G 3.2.2 OrdnungsgemifBe Land- und Gewissernutzung

Die ordnungsgeméfBe Land- und Gewiéssernutzung ist neben ihrer wirtschaftlichen
Bedeutung auch in weiten Bereichen des 6kologisch wirksamen Freiraumverbundsystems
fiir die nachhaltige Pflege der Kulturlandschaft unver230—
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zichtbar. Die Griinlandnutzung in Niederungsbereichen soll zum Erhalt 6kologisch
wertvoller Kulturlandschaften weiterentwickelt werden.

zu 3.2.2 Die ordnungsgeméfe Land- und Gewissernutzung gemif3 den
Grundsitzen der guten fachlichen Praxis leistet im 6kologisch wirksamen
Freiraumverbundsystem einen unverzichtbaren Beitrag zur

Landschaftspflege sowie zur Sicherung der Sozialfunktionen und ist
entsprechend zu erhalten. Insbesondere extensive Bewirtschaftungsformen
sollen besonders gefordert und honoriert werden (z. B. im



Rahmen von FordermaBBnahmen des Vertragsnaturschutzes und des
Kulturlandschaftsprogramms).

G 3.2.3 Erholungsnutzung

Besonders fiir die Erholungsnutzung geeignete Naturerlebnisrdume sollen
behutsam fiir eine naturvertrdgliche Erholungsnutzung erschlossen werden.
Sensible, storempfindliche Landschaftsbereiche sollen vor Belastungen und
Uberbeanspruchungen bewahrt werden.

zu 3.2.3 Die im 6kologisch wirksamen Freiraumverbundsystem integrierten
besonderen Werte der Natur- und Kulturlandschaft besitzen vielfach

auch einen hohen Erlebniswert fiir die Erholungsnutzung. Um sicherzustellen,
dass die touristische Wertschopfung, die landschaftliche

Attraktivitit und die Leistungsfahigkeit des Naturhaushaltes in

einem dauerhaften Gleichgewicht erhalten werden, bedarf es sorgsamer
Konzepte fiir eine naturvertrigliche Erholungsnutzung.

G 3.2.4 FlieBgewdssersystem

FlieBgewissersysteme einschlieBlich ihrer Niederungsbereiche sollen als
Riickgrat des Feuchtbiotopverbundes naturnah erhalten bzw. gestaltet werden.
Die Entwicklung von Auwéldern soll in dafiir geeigneten Bereichen besonders
vorangetrieben werden.

zu 3.2.4 Die Haupt- und Verbindungsgewésser des FlieBgewasserschutzsystems
(gemal Landschaftsprogramm Brandenburg) bilden einen
Feuchtbiotopverbund, der integraler Bestandteil des 6kologisch

wirksamen Freiraumverbundsystems ist. Zur 6kologischen Optimierung

der Gewisser- und Feuchtbiotope werden der Erhalt bzw. die
Wiederherstellung einer

— Wasserqualitét, die naturnahen Bedingungen entspricht,

— naturnahen Gewisser- und Gewiésserbettstruktur,

— naturnahen Aue, die in ihrer Ausdehnung moglichst ihrem natiirlichen
Uberschwemmungsgebiet entspricht,

angestrebt.
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4 Vorbeugender Hochwasserschutz im dufleren Entwicklungsraum

G 4.1 Raumordnerischer Hochwasserschutz

(1) Der vorbeugende raumordnerische Hochwasserschutz bezieht sich auf

alle tiefer liegenden Gebiete, deren Terrain unterhalb des wasserwirtschaftlich
kalkulierten Schutzniveaus liegt und die selbst potenziell gefahrdet sind, oder
solche Gebiete, die geeignet sind, die Gefdhrdung flussabwirts gelegener, tiefer
liegender Gebiete zu mindern.

(2) Die jeweils geeigneten MaBinahmen des vorbeugenden Hochwasserschutzes
sollen im gesamten Flusseinzugsbereich durchgefiihrt werden, um
Hochwasserspitzen zu reduzieren, Schadenspotenzial in iiberschwemmungsgefahrdeten
Bereichen zu mindern und Vorsorge gegen unbeherrschbare Naturereignisse
zu treffen, um Katastrophen vorzubeugen.

(3) Wasserbauliche MaBBnahmen des aktiven Hochwasserschutzes sollen
durch abgestimmte, wirksame Vorsorgemalinahmen des passiven vorbeugenden
Hochwasserschutzes durch alle relevanten Fachpolitiken ergénzt werden.

zu 4.1 Die bisherigen Bemiithungen, den Hochwasserschutz vor allem durch
deichbauliche Malinahmen zu bewiltigen, haben sich als nicht ausreichend
erwiesen. Im Sinne einer planerischen Vorsorge muss vorbeugender



Hochwasserschutz mittels weiter greifender MaBnahmen

bei der Bewirtschaftung der FlieBgewdsser selbst, aber auch in ihrem
Ursprungsgebiet und in ihrem Umfeld an den Ursachen der Hochwasserentstehung
ansetzen. Im Rahmen integrierten Handelns sind

hierzu neben wasserwirtschaftlichen Aktivititen Malnahmen im

Bereich der Raumordnung, der Bauleitplanung, des Baurechts, der

Land- und Forstwirtschaft und des Verkehrs erforderlich. Aufgrund

der hydrologischenWechselbeziehungen ist die regional- und landeriibergreifende
Abstimmung von Schutzstandards, Handlungsfeldern

und Mallnahmen von besonderer Bedeutung.

G 4.2 Wasserriickhaltung und -versickerung

(1) Die Wasserriickhaltung, d. h. die Versickerung des Niederschlags und
Verzdgerung des Abflusses (Retention) sollen im gesamten Flusseinzugsgebiet,
insbesondere in den Hochwasserentstehungsgebieten und in den Zuflussgebieten
der Nebenfliisse, verbessert werden.

(2) DasWasserriickhaltevermogen der Landschaft soll durch Flachenentsiegelung
und durch Vermeidung erosions- und abflussférdernder Flichennutzungen

erhoht werden.

zu 4.2 Zur Beeinflussung der Hochwasserentstehung ist es notwendig,
groBeWassermengen schon in den Entstehungs- und Zuflussgebieten

des Flusssystems zuriickzuhalten. So kann es infolge tibermaBiger
Flachenversiegelung, Flussbegradigungen und kanalisierter Abfliisse
gesammelten Niederschlagwassers zu einer Verschiarfung von Hochwasserereignissen
kommen. Wichtige Mallnahmen zur Wasserriickhaltung

im gesamten Einzugsgebiet sind die Sicherung und Entwicklung

der natiirlichen Retentionsrdume und Auenbereiche sowie die

Erhohung der allgemeinen Versickerungs- und Speichermoglichkeit
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des Bodens. Dies kann z. B. durch standortgerechte Land- und Forstwirtschaft
und abflussvermindernde Bodenbewirtschaftung, Verbesserung

der Speicherkapazitdt von Boden, Renaturierung von Gewéssern,

verbesserte Regenwasserversickerung, Entsiegelung bzw. Vermeidung

weiterer Versiegelung geschehen.

Z 4.3 Sicherung im engeren Flussgebiet

(1) Im engeren Flussgebiet sollen vorhandene Abflussquerschnitte, natiirliche
Auen und wasserrechtlich nicht gesicherte Uberschwemmungsbereiche vor
anderweitiger Inanspruchnahme gesichert werden. Abfluss- bzw. Riickhalterdume
sollen vergroBert bzw. zuriickgewonnen werden, um die Kapazitdten fiir

die Wasserriickhaltung und einen gefahrlosen Hochwasserabfluss zu erhéhen.

In den natiirlichen Retentionsrdumen und Auenbereichen sollen natiirliche
Abflussverhéltnisse sowie eine standortgerechte Bodennutzung und Bodenbewirtschaftung
hergestellt werden. In einem mindestens 100 m breiten Bereich

auf der Landseite von Deichen soll eine dauerhafte Vegetationsbedeckung bei
weitest moglicher Wahrung des Geholzbestandes gesichert werden.

(2) Die Inanspruchnahme natiirlicher Uberschwemmungsgebiete und Auenbereiche
fiir Siedlungs- und Verkehrszwecke sowie intensive Landbewirtschaftung

ist zu vermeiden (Verschlechterungsverbot). Vorhandene Abflussquerschnitte
sind zu sichern oder durch erweiterte Abfluss- bzw. Riickhalterdume

und Uberschwemmungsflichen zu vergroBern, um die Kapazitit fiir einen



gefahrlosen Hochwasserabfluss zu erhohen.

zu 4.3 Auch fiir seltenere Hochwasserereignisse im engeren Flussgebiet

[d. h. bei statistisch alle hundert Jahre auftretenden Hochwasserereignissen
(HQ 100)] tragen ausreichend dimensionierte Abflussund
Uberschwemmungsflichen zu einem schadlosen Hochwasserablauf

oder einer Schadensminimierung bei. Sie sind deshalb zu

sichern und von abflusshemmenden Nutzungen freizuhalten. Besondere
Beriicksichtigung erfordern die natiirlichen Uberschwemmungsbereiche

an kleineren Gewassern, fiir die bislang noch keine

wasserrechtlichen Festsetzungen vorliegen.

Im Hinblick auf eine wirkungsvolle Hochwasservorsorge und Schadensvorbeugung
sollen ehemalige Uberschwemmungsflichen ihrer

urspriinglichen Funktion wieder zugefiihrt werden. In Flussbereichen,

in denen der vorhandene Abflussquerschnitt fiir die Hochwassermengen

nicht ausreicht, ist die Erweiterung der Abfluss- und

Riickhalterdume durch Riickverlegung von Deichlinien und Einrichtung
zusitzlicher Retentionsrdume bzw. Polder erforderlich.

Durch eine geschlossene Vegetationsdecke bzw. Griinlandbewirtschaftung

in einem landseitig an den Deichfu3 angrenzenden Bereich

von mindestens 100 m werden ein tiberméafBiger Aufbruch des

Bodens durch ackerbauliche Nutzungen vermieden, die Standfestigkeit

der Hochwasserschutzeinrichtungen verbessert und somit eine
Schadensminimierung, bessere Erreichbarkeit und Deichverteidigung

im Falle von Hochwasserereignissen erreicht. Neben den raumordnerischen
Anforderungen konnen wasserwirtschaftliche Fachaus230—
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sagen dariiber hinausgehende und begriindete Festlegungen zur

GroBe der an den Deichfull angrenzenden Bereiche fordern.

G 4.4 Vorbehaltsgebiete hochwassergefahrdete Bereiche

(1) Tiefer liegende Gebiete, die bei auBerordentlichen Hochwasserereignissen
durch das Versagen der Einrichtungen des regulidren Hochwasserschutzes
von Uberschwemmungen betroffen sein konnen und deshalb potenziell gefihrdet
sind, sind als Vorbehaltsgebiete hochwassergefiahrdete Bereiche dargestellt.
(2) Die Gefahrdung und die Schadensrisiken sollen schrittweise vermindert
werden. Bei Planungen und Maflnahmen auf diesen Fldchen ist der potenziellen
Gefahrensituation durch entsprechende Vorsorgemafnahmen Rechnung zu tragen.
(3) Eine Riickentwicklung hochwassergefihrdeter Bebauung und sonstiger
konfligierender Nutzungen soll gepriift und angestrebt werden. Den Belangen
der Hochwasservorsorge und der Schadensminimierung ist in den Vorbehaltsgebieten
bei allen Planungen und Maflnahmen gegeniiber anderen Nutzungen

ein besonderes Gewicht beizumessen.

zu 4.4 Die Konzentration des Hochwasserschutzes auf bauliche Mafinahmen
und wasserrechtliche Festsetzungen im engeren Flussgebiet hat

in der Vergangenheit zu einer Vernachldssigung der Vorsorge im weiteren
Flussgebiet gefiihrt. Potenzielle Hochwassergefahren und vorsorgende
MaBnahmen fiir aulerordentliche Hochwasserereignisse

miissen in diesem potenziell betroffenen Bereich des jeweiligen
Flusseinzugsgebietes bei allen Planungen und Maflnahmen stiarker
berticksichtigt werden.



In den dargestellten hochwassergefahrdeten Bereichen hinter den

Deichen kann aufgrund der physisch-geografischen Situation (tief

liegendes Geldnde unter dem wasserwirtschaftlich kalkulierten
Hochwasserpegel HQ 100) eine Uberschwemmung aufgrund von
Deichbruch oder Deichiiberflutung im Katastrophenfall nicht ausgeschlossen
werden. Fiir die Ermittlung dieser Bereiche wurde ein

Wasserstand entsprechend dem Abflussniveau eines statistisch alle

100 Jahre wiederkehrenden Hochwasserereignisses angenommen.

Eine Konkretisierung in den Regionalpldanen kann dort erfolgen, wo

eine Fignung durch neuere und konkretere Erkenntnisse, insbesondere

zur topografischen Prézisierung gemal3 G 4.1 vorliegt.

Aus Vorsorgegesichtspunkten ist eine frithzeitige planerische Ein-
flussnahme auf die potenziell hochwasser- bzw. iiberschwemmungsgefédhrdeten
Flachen erforderlich, um Nutzungen mit hohen Schadenspotenzialen

zu vermeiden oder spezifische Schutzanforderungen

an die Nutzungen zu erreichen. Durch Beriicksichtigung in den Planungs-
und Genehmigungsverfahren sowie erforderlichenfalls ergéinzende
fachgesetzliche Regelungen

— soll eine hochwasserangepasste oder zumindest schadensminimierende
Gestaltung kiinftiger — und soweit moglich auch bestehender

— Siedlungsnutzungen und Infrastrukturen in hochwassergefahrdeten
Bereichen bei allen Planungen und Maflnahmen

erreicht werden,
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— soll das Gefahrenpotenzial durch geeignete Maflnahmen verringert
werden,

— sollen Nutzungen, die einen allein durch Hochwasser entstehenden
Schaden noch erh6hen konnen (z. B. Baulichkeiten, Lagerung
wassergefiahrdender Stoffe, Rohstoffabbau), vermieden werden

bzw. entsprechende Schutzvorkehrungen getroffen werden,

— sollen StraBBenneubauten in den Gefahrdungsgebieten so geplant

werden, dass sie als ausreichend sichere Flucht- und Rettungswege

im Hochwasserfall geeignet sind.

G 4.5 Zusitzliche Retentionsrdume

Das Ausmal der Inanspruchnahme tiefer liegender Gebiete fiir Retentionszwecke
und der Grad ihrer planerischen Vorrangsetzung gegeniiber anderen
Nutzungen in den Regionalplidnen soll sich am Grad der damit erzielten
Gefdhrdungsminderung anhand der flussabwirts erzielbaren Hochwasserstandsabsenkung
und des Umfanges und Besiedlungsmaf3es der damit entlasteten
Gefihrdungsgebiete orientieren.

zu 4.5 Die jeweiligen Nutzungseinschrankungen sind mit der moglichen
Gefahrdungsminderung durch die flussabwiérts erzielbare Senkung

des Hochwasserpegels sowie dem Umfang und dem Besiedlungsgrad

der damit entlasteten hochwassergefahrdeten Gebiete abzuwéagen.

Z 4.6 Vorranggebiete Hochwasserschutz

(1) Die in der Karte festgelegten Vorranggebiete Hochwasserschutz dienen
vorrangig dem Hochwasserschutz. Sie sind von hochwasserabflusshemmenden
Nutzungen und Bebauungen freizuhalten. Andere Nutzungen sind nur zuléssig,
soweit sie mit dem Ziel des Hochwasserschutzes vereinbar sind. Fiir den Fall



eines Hochwassers ist ein gefahrloser Hochwasserabfluss in den Vorranggebicten
Hochwasserschutz sicherzustellen. Insbesondere Auen sind von hochwasserabflusshemmenden
Nutzungen und Bebauungen freizuhalten.

(2) Die Vorranggebicte Hochwasserschutz und die Vorbehaltsgebiete hochwassergefahrdete
Bereiche werden von der Regionalplanung tibernommen.

Nur im Falle der Vorbehaltsgebiete hochwassergeféhrdete Bereiche werden
diese kleinrdumig konkretisiert. Als weitere Vorranggebiete Hochwasserschutz
sollen neben den in wasserhaushaltsrechtlichen Regelungen festgesetzten
Uberschwemmungsgebieten in Abstimmung mit der Fachplanung und nach
Abwigung mit anderen Belangen festgelegt werden:

Gebiete, deren fachrechtliche Festsetzung im Sinne eines kiinftig reguléren
Hochwassermanagements in Betracht kommt, aber noch nicht vollzogen ist,

z. B. Polder oder Gebiete zur Riickverlegung von Deichen,

Gebiete, die fiir extreme Hochwasserereignisse als Entlastungsrdume mit
geringem Schadenspotenzial in Betracht kommen und von baulichen oder sonstigen
entgegenstehenden Nutzungen freizuhalten sind.

zu 4.6 Die in der Karte festgelegten Vorranggebiete Hochwasserschutz
umfassen die wasserrechtlich festgesetzten Uberschwemmungsgebiete
zwischen Wasserlauf und Deich bzw. Hochufer und Polderfldchen,

die bei Hochwasser hiufig durchflossen und iiberstaut werden,
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sowie weitere Gebiete, die nach Abstimmung mit der Fachplanung

zur Reduzierung der Spitzenpegel bei Hochwasserereignissen geeignet

und erforderlich sind und als zusétzliche Polder bzw. Retentions-

flichen entwickelt werden sollen. Die wasserrechtlich festgesetzten

Gebiete basieren auf flussspezifischen Hochwasserereignissen.

Dabei wird unterschieden zwischen statistisch basierten oder maximal
auftretenden Hochwasserereignissen [z. B. fiir die Oder ein
Bemessungshochwasser (BHW) 200 oder fiir die Elbe ein BHW

100-200]. Durch die wasserrechtlichen Festsetzungen bestehen differenzierte
Nutzungseinschrankungen. Zur Gewahrleistung der

Hochwasserriickhaltung und des Hochwasserabflusses, zum Schutz

der Bevolkerung sowie zur Verhinderung materieller Schiaden an

Gebéduden, Infrastruktureinrichtungen und land- und forstwirtschaftlichen
Nutzfldchen ist in den dargestellten Vorranggebieten Hochwasserschutz

den Belangen des Hochwasserschutzes ein Vorrang vor

entgegenstehenden Anforderungen einzurdumen.

Daher sind andere raumbedeutsame Nutzungen, insbesondere bauliche

und ackerbauliche Nutzungen, Infrastrukturanlagen, Aufschiittungen,
Abgrabungen sowie Abbau von Bodenschétzen ausgeschlossen,

soweit diese mit den Anforderungen des Hochwasserschutzes

nicht vereinbar sind.

Die Festlegung der Vorranggebiete erfolgt in der Regionalplanung
insbesondere unter Bezugnahme auf die Fachplanung. Dariiber hinaus

kann die Regionalplanung im Sinne eines differenzierten Hochwasservorsorge-
und Flachenmanagements in den Vorbehaltsgebieten

hochwassergefahrdete Bereiche des LEP GR

— vorgreifend weitere potenzielle wasserrechtlich festzusetzende
Uberschwemmungsgebiete, Flutungspolder bzw. Flichen fiir die



Riickverlegung von Deichen oder die Schaffung zweiter Deichlinien

— sowie zusitzliche Abfluss- und Speicherfldchen (Entlastungsrdume)

fiir den Fall des Versagens der Hochwasserschutzeinrichtungen

bei auBlergewohnlichen Hochwasserereignissen, die mit

bisherigen Deichbaumalinahmen nicht verhinderbar sind,

festlegen.

Diese werden durch die Regionalplanung konkretisiert, indem dort,

wo innerhalb der Vorbehaltsgebiete hochwassergefdahrdete Bereiche

eine Fignung durch neuere und konkretere Erkenntnisse, insbesondere

zur topografischen Prézisierung vorliegt oder hergestellt werden

kann und ein geringes Schadensrisiko besteht (unbesiedelte Teilfldchen

des Vorbehaltsgebietes), Teilflichen als zusétzliche Vorranggebiete
Hochwasserschutz dargestellt werden. In diesen Gebieten ist

eine Erhohung des Schadenspotenzials durch bauliche und sonstige
Malnahmen auszuschlieSen. Kompensationen fiir die nur in Extremféllen
beeintrachtigten Nutzungen sollen im regionalen Ausgleich in

Abwigung mit dem Gewinn an Sicherheit von den Beteiligten vor

Ort unter Moderation durch die Regionalen Planungsgemeinschaften
gepriift werden.

Teilbereiche der Vorbehaltsgebiete kommen als zusétzliche bzw.

erweiterte Retentionsrdume in Betracht und kénnen durch die Regio230-
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nalplanung als raumordnerischer Vorrang gegeniiber anderen Nutzungen
festgelegt werden.

IV Vertraglichkeit des LEP GR mit den Erhaltungszielen

von Natura 2000

Die §§ 32 bis 38 des Bundesnaturschutzgesetzes vom 25. Mirz 2002
(BNatSchG) dienen dem Aufbau und dem Schutz des Européischen 6kologischen
Netzes ,,Natura 2000, insbesondere dem Schutz der Gebiete von
gemeinschaftlicher Bedeutung geméf der Richtlinie 92/43/EWG des Rates
vom 21. Mai 1992 zur Erhaltung der natiirlichen Lebensrdume sowie der wild
lebenden Tiere und Pflanzen und der Richtlinie 79/409/EWG des Rates vom
2. April 1979 {iber die Erhaltung der wild lebenden Vogelarten.

Die Gebietskulisse ,,Natura 2000 Berlin-Brandenburg* umfasst:

— Européische Vogelschutzgebiete geméll EG-Vogelschutzrichtlinie (79/409/
EWG) im Land Brandenburg, benannt durch Kabinettbeschluss vom

29. Juli 1997.

— Potenzielle FFH-Gebiete gemall FFH-Richtlinie (92/43/EWG) im Land
Brandenburg, benannt durch die Kabinettbeschliisse vom 7. Juli 1998, vom
21. Mérz 2000 und vom 9. September 2003.

— Potenzielle FFH-Gebiete gemill FFH-Richtlinie (92/43/EWG) sowie ein
Europiisches Vogelschutzgebiet geméll EG-Vogelschutzrichtlinie (79/409/
EWG) im Land Berlin, benannt durch Senatsbeschliisse vom 15. Juli 1997,
vom 24. Oktober 2000 und vom 24. Juni 2003.

1 Sicherung von Natura 2000 und Verbesserung

der okologischen Kohérenz im LEP GR

Im Geltungsbereich des Landesentwicklungsplanes fiir den Gesamtraum
Berlin-Brandenburg (LEP GR) — ergéinzende raumordnerische Festlegungen
fiir den duBeren Entwicklungsraum — wurden die Gebiete des Netzes Natura



2000 weitest gehend in das 6kologisch wirksame Freiraumverbundsystem
integriert3). Dadurch werden die Gebiete nicht nur raumordnerisch gesichert,
sondern durch die Einbindung in die groBrdumig tibergreifende Freiraumstruktur
des 6kologisch wirksamen Freiraumverbundsystems wird auch die 6kologische
Kohérenz von Natura 2000 im dulleren Entwicklungsraum gefordert (vgl.

Z3.2.1).

2 FFH-Vertraglichkeit der Festlegungen des LEP GR

Gemil Artikel 7 Abs. 4 des Landesplanungsvertrages in Verbindung mit

§ 35 BNatSchG sind Pléne auf ihre FFH-Vertraglichkeit zu iiberpriifen. In
Brandenburg wird diese Bestimmung durch die Verwaltungsvorschrift der Landesregierung
zur Anwendung der §§ 19a bis 19f BNatSchG (jetzt §§ 32 bis 38),

insbesondere zur Vertriglichkeitspriifung nach der FFH-Richtlinie, konkretisiert.
Eine Anwendung der entsprechenden Berliner Rechtsvorschrift ist nicht

angezeigt, da nur Festlegungen getroffen werden, die den dulleren Entwick-

3) Mit Ausnahme einzelner, isolierter, zumeist kleinflachiger Gebiete liegen 98 Prozent der
potenziellen

FFH-Gebiete der 1. und 2. Tranche, sowie der weit liberwiegende Flachenanteil der européischen
Vogelschutzgebiete

innerhalb der groBraumigen Freiraumstruktur des 6kologisch wirksamen
Freiraumverbundsystems.
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lungsraum des gemeinsamen Planungsraumes und somit nur das Land Brandenburg
betreffen. Im Hinblick auf Raumordnungspléne wird in der Verwaltungsvorschrift
des Landes Brandenburg dazu ausgefiihrt: ,,Bei Raumordnungspldnen

bezieht sich die Vertriaglichkeitspriifung auf diejenigen raumordnerischen

Ziele, die einen konkreten Flachenbezug haben. (...) Raumordnerische

Ziele ohne konkreten Flichenbezug, wie beispielsweise Funktionsfestlegungen

fiir Gemeinden, bediirfen regelmiBig keiner Vertriglichkeitspriifung.*

Im Falle einer Priifung ist das Priifverfahren analog der Priifung von Projekten
anzuwenden. Das heif3t, die MaBstéibe fiir die Priifung eines raumordnerischen
Zieles sind die Erhaltungsziele des jeweiligen Natura 2000-Gebietes.

Ergibt die Priifung, dass das Ziel zu einer erheblichen Beeintrachtigung fithren
kann, ist es unzuldssig und kann nur auf der Grundlage der Ausnahmeregelungen
(geméB § 35 Nr. 2 in Verbindung mit § 34 Abs. 3 und 4 BNatSchgG,

vgl. dazu auch Artikel 7 Abs. 4 des Landesplanungsvertrages) aufrechterhalten
werden.

Im Folgenden werden daher die einzelnen Abschnitte des Kapitels III ,,Festlegungen
fiir den duBeren Entwicklungsraum* des LEP GR einer Vorpriifung

dahin gehend unterzogen, ob die aufgefiihrten Ziele iiberhaupt geeignet sind,

ein Natura 2000-Gebiet erheblich zu beeintrachtigen.

2.1 Siedlungsentwicklung

Das gesamte Kapitel II1.1 enthilt keine Zielfestlegung mit konkretem Fldchenbezug,
die zu einer erheblichen Beeintrachtigung der Erhaltungsziele von

Natura 2000-Gebieten fiihren konnen. Lediglich durch die Darstellung von
Vorsorgestandorten fiir gewerblich-industrielle Vorhaben gemal Z 1.3.6 erfolgt
eine rdumliche Festlegung. Die Standorte wurden so ausgewahlt, dass keine
Uberschneidung mit Natura 2000-Gebieten auftritt. Im Rahmen der bauleitplanerischen
Konkretisierung sind weiter gehende Priifungen beziiglich der Vertraglichkeit

der konkreten Vorhaben mit den Erhaltungszielen von gegebenenfalls



in deren Wirkraum vorhandenen Natura 2000-Gebieten durchzufiihren.

2.2 Verkehrserschlieung

Gegenstand dieses Abschnittes ist die Sicherung und Entwicklung eines
iibergeordneten Netzes von funktionalen Verkehrsverbindungen. Festlegungen

zu flachenkonkreten Korridoren, Trassen oder einem anzustrebenden Ausbaustandard
der Verbindungen werden damit noch nicht getroffen, so dass im Einzelnen

auch noch keine erheblichen Beeintridchtigung von Natura 2000-Gebieten
abgeschitzt werden konnen. Andererseits ist aber auch nicht auszuschlieBBen,

dass die Zielfestlegungen zur funktionalen Entwicklung von Verkehrsverbindungen
bei der Konkretisierung der Planung zu Beeintréchtigungen von

Natura 2000-Gebieten fiihren konnen. Im Folgenden wird daher das bereits auf

der Ebene des LEP GR einschétzbare, mogliche Konfliktpotenzial aufgezeigt

und Hinweise fiir die Konfliktbewéltigung im Rahmen der nachfolgenden Planungsebenen
gegeben.
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zuZ2.2.1 und Z 2.2.2 (groBraumige und iiberregionale Schienenverbindungen)

Bei den festgelegten Schienenverbindungen handelt es sich ausschlieSlich

um die Bestandssicherung und Entwicklung vorhandener Bahntrassen. Netzergédnzungen
sind nicht vorgesehen. Die Schienenverbindung von Wriezen

nach Polen quert das FFH-Gebiet (Landesnummer 387) ,,Oderwiesen Neuriidnitz,
Da aber Bahndamm und Briicke in diesem Bereich noch vorhanden

sind, ist davon auszugehen, dass ein FFH-vertraglicher Ausbau realisiert werden
kann. Generell gilt fiir alle Schienenverbindungen die Anforderung, dass

bei partiellen AusbaumaBBnahmen oder der Erneuerung der Gleiskdrper den
Belangen der Natura 2000-Gebiete Rechnung zu tragen ist.

zu 7 2.3.1 und Z 2.3.2 (groBraumige und liberregionale Stralenverbindungen)

Auch dem festgelegten Netz von StraBenverbindungen liegen iiberwiegend
bestehende StraBen zu Grunde. Zur Verbesserung ihrer Verbindungsfunktion

wird insbesondere der Ausbau von Ortsumgehungen angestrebt, die jedoch erst

in nachgeordneten Verfahren raumlich konkretisiert werden. Im Rahmen dieser
Verfahren ist den Belangen der Natura 2000-Gebiete Rechnung zu tragen.

Neben der bestandsorientierten Darstellung enthélt das funktionale Verbindungsnetz
auch einige Ergdnzungen und Erweiterungen, die letztlich den Neubau

von Straflen nach sich ziehen. Das mdgliche Konfliktpotenzial der Netzergdnzungen
mit Natura 2000-Gebieten wird daher einzeln abgeschitzt:

a) Schwedt-Ognica (Polen)

Die geplante grenziiberschreitende StraBenverbindung erfordert die Durchquerung
des Européischen Vogelschutzgebietes (Landesnummer 7) ,,Unteres

Odertal®, das bereits, ebenso wie der Nationalpark, eine entsprechende Vorbehaltsflache
fiir den Stralenkorridor enthélt. Aus dem FFH-Gebiet (Landesnummer

150) ,,Unteres Odertal* ist die Flache ausgegrenzt. Die Lésung der potenziellen
Konflikte mit dem Européischen Vogelschutzgebiet ,,Unteres Odertal®,

dem gleichnamigen FFH-Gebiet und dem Nationalpark muss im Rahmen der
planerischen Konkretisierung erfolgen4).

b) Schwedt-Bad Freienwalde

Die Ausgestaltung der StraBenverbindung durch eine Trasse, die keine FFHGebiete
beeintrachtigt, ist moglich. Im siidlichen Bereich ist die Durchquerung

des Européischen Vogelschutzgebietes (Landesnummer 6) ,,Schorfheide-Chorin‘
unumgénglich. Im Rahmen dieser Gebietsbenennung wurde bereits eine



Vorbehaltstrasse fiir die Oder-Lausitz-Stral3e beriicksichtigt, so dass auch bei
dieser Verbindung von der Mdglichkeit einer vertraglichen Ausgestaltung ausgegangen
werden kann.

4) Ein Raumordnungsverfahren wird derzeit vorbereitet.
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¢) Bad Freienwalde-(Polen)

Die Darstellung der Straenverbindung von Bad Freienwalde nach Polen
erfolgt in Anlehnung an die bestehende B 158, die auf einer Teilstrecke durch
das Europdische Vogelschutzgebiet (Landesnummer 6) ,,Schorfheide-Chorin®
fiihrt und das FFH-Gebiet (Landesnummer 607) ,,Oder-Neille Ergdnzung*
quert. Im Zuge nachfolgender Planverfahren ist eine Trassenfiithrung zu suchen,
die eine erhebliche Beeintrachtigung der Natura 2000-Gebiete ausschlief3t.
Dieses ist im Zuge der Antragskonferenz zum Raumordnungsverfahren fiir das
Vogelschutzgebiet bereits erortert worden. Konflikte mit dem FFH-Gebiet
,»Oder-NeiBe Ergdanzung® sind ebenfalls nicht zu erwarten, da fiir die Benennung
des Gebietes namentlich Fischarten ausschlaggebend sind, deren Schutz

durch eine entsprechende technische Ausgestaltung (Briicke) gewéhrleistet
werden kann.

d) Eberswalde-Strausberg-Fiirstenwalde

Eine vertridgliche Entwicklung dieser Verbindung erscheint in den nachgeordneten
Planverfahren moglich, wenn durch siidliche Umgehung eine erhebliche
Beeintrachtigung des FFH-Gebiets (Landesnummer 172) ,,Rotes Luch
Tiergarten* vermieden wird.

e) Eisenhiittenstadt-(Polen)

Fiir die grenziiberschreitende Verbindung bei Eisenhiittenstadt erscheint im
Rahmen der nachgeordneten Planverfahren eine Trassenfithrung ohne Kon-
flikte mit dem FFH-Gebiet (Landesnummer 607) ,,Oder-Neille Ergénzung*
moglich, da fiir die Benennung des Gebietes namentlich Fischarten ausschlaggebend
sind, deren Schutz durch eine entsprechende technische Ausgestaltung

(Briicke) gewéhrleistet werden kann.

f) Guben-Cottbus

Mogliche Konflikte mit dem FFH-Gebiet (Landesnummer 228) ,.Biotopverbund
Spreeaue’ konnen im Rahmen des Planfeststellungsverfahrens bewiéltigt
werden.

g) Rathenow-Brandenburg an der Havel

Die Losung der potenziellen Konflikte mit dem Europdischen Vogelschutzgebiet
(Landesnummer 2) ,,Niederung der Unteren Havel” und dem zum Teil
deckungsgleichen FFH-Gebiet (Landesnummer 117) ,,Niederung der Unteren
Havel/Giilper See* kann im Rahmen der planerischen Konkretisierung erfolgen.
h) Wittstock-Mirow (Mecklenburg-Vorpommern)

Im Geltungsbereich des LEP GR erscheint eine vertragliche Ausgestaltung

der Verbindung durch eine Trasse, die das FFH-Gebiet (Landesnummer 620)
»Dosse* quert, im Rahmen nachgeordneter Planverfahren moglich. Fiir die
Benennung des Gebietes sind namentlich der Lebensraumtyp Fliisse sowie
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Fischarten ausschlaggebend, deren Schutz durch eine entsprechende technische
Ausgestaltung (Briicke) gewéhrleistet werden kann.



1) Magdeburg (Sachsen-Anhalt)-Schwerin (Mecklenburg-Vorpommern)

Die Verbindung ist in dem Bundesverkehrswegeplan aufgenommen und

fiihrt nur auf einer relativ kurzen Strecke durch das Land Brandenburg. Eine
Linienbestimmung fiir die gesamte Strecke nach § 16 des Bundesfernstralengesetzes,
fiir die gemal § 35 Nr. 1 BNatSchG eine FFH-Vertraglichkeitspriifung

erforderlich ist, wurde noch nicht durchgefiihrt. Es wird darauf hingewiesen,

dass im Hinblick auf Natura 2000-Gebiete im Land Brandenburg von einer

hohen Konfliktdichte auszugehen ist.

zuZ2.4.1 und Z 2.4.2 (groBraumige und liberregionale WasserstraBenverbindungen)
Mit dem Ausbau der groflrdumigen bzw. iiberregionalen Wasserstralenverbindungen
wird der Entwicklungsbedarf fiir die Gewéhrleistung der Verkehrsfunktion

als raumordnerisches Ziel beschrieben, ohne rdumlich konkrete AusbaumafBnahmen
zu benennen.

Fiir die iibrigen Bundes- und Landeswasserstralen wird der Erhalt der Funktionsféhigkeit
unter Vermeidung negativer Auswirkungen auf die Umwelt

angestrebt. Sofern derzeit noch nicht absehbare Maflnahmen notwendig werden,

ist den Belangen von Natura 2000-Gebieten Rechnung zu tragen.

Fiir die Entwicklung der Binnenschifffahrtsverbindung von Magdeburg nach

Stettin ist die Raumvertréglichkeit {iber landesplanerische Stellungnahmen

bzw. Raumordnungsverfahren unter Beriicksichtigung von Mallgaben hergestellt
worden. Eine erhebliche Beeintrachtigung von Natura 2000-Gebieten

wurde dabei nicht festgestellt. Es ist daher zu erwarten, dass auch eine Vertraglichkeit
mit dem nachgemeldeten FFH-Gebiet (Landesnummer 655) ,,Mittlere

Havel Ergénzung® im Rahmen der planerischen Konkretisierung hergestellt

werden kann.

Bei der funktionsgerechten Entwicklung der Spree-Oder-Wasserstraf3e ist

der Entwicklungsbedarf nicht rdumlich konkretisiert. Bei der Konkretisierung

der Planung sind Beeintrachtigungen von Natura 2000-Gebieten zu vermeiden.

zu 7 2.4.3 (Hafen)

Die festgelegten iiberregional bedeutsamen Héfen sind bestehende Héfen,

die gegenwirtig betrieben werden. Die Inbetriebnahme des Hafenneubaus in
Schwedt erfolgte Ende 2001, so dass eine Beeintriachtigung des FFH-Gebietes
(Landesnummer 150) ,,Unteres Odertal auszuschliefen ist. Weitere Ausbaumafinahmen
sind nicht bekannt. Eine fiir die Hafenentwicklung notwendige

Flachenvorsorge ist in der Regional- bzw. Bauleitplanung zu betreiben und in

dem Zusammenhang sind potenzielle Konflikte von Natura 2000-Gebieten
(insbesondere am Standort Brandenburg an der Havel undWittenberge) zu priifen.
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zu Z 2.5.1 (Regionalflughéifen)

Den festgelegten Standorten fiir Regionalflughéfen liegen bestehende Flugplatzanlagen
zugrunde. Eine erhebliche Beeintrachtigung von Natura 2000-

Gebieten ist nicht zu erwarten.

2.3 Freiraum

Die einzige raumkonkrete Zielfestlegung Z 3.2.1 unterstiitzt die Sicherung

und Entwicklung eines giinstigen Erhaltungszustandes von Natura 2000 (vgl.
Nummer IV.1).

2.4 Vorbeugender Hochwasserschutz

zu Z 4.6 (Vorranggebiete Hochwasserschutz)

Bei den festgelegten Vorranggebieten Hochwasserschutz handelt es sich



iiberwiegend um wasserrechtlich festgesetzte Uberschwemmungsgebiete.

Sofern sie Natura 2000-Gebiete iiberlagern, ist von einer Kompatibilitdt auszugehen,
da die fiir die Benennung der Gebiete ausschlaggebenden Arten und
Lebensgemeinschaften auch in der Vergangenheit durch die Poldernutzung

nicht beeintrachtigt bzw. sogar begiinstigt wurden.

Das Gleiche gilt fiir die noch nicht wasserrechtlich gesicherten potenziellen
Retentionsflachen an der Oder. Auch bei diesen Fldchen handelt es sich um
bestehende Polder, die aus der fachlichen Einschidtzung des Landesumweltamtes,
das auch die naturschutzfachliche Auswahl der FFH-Gebiete getroffen hat,

giinstige Voraussetzungen fiir die Nutzung als Hochwasserretentionsflichen
aufweisen. Sollten sich dennoch bei der spéteren Konkretisierung und Ausgestaltung
der SchutzmaBnahmen, z. B. Riickverlegung von Deichen, Konflikte

mit Natura 2000-Gebieten ergeben, so ist dies durch eine Vertraglichkeitspriifung
auf Projektebene zu l6sen. Dabei wird generell davon ausgegangen, dass

bei Malnahmen des Hochwasserschutzes die Ausnahmetatbestinde des § 34

Abs. 3 und 4 BNatSchG zum Tragen kommen.
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