Landstingslov nr. 3 af 21. maj 2004 om genetableringssteotte til erhvervsfiskere, erhvervsfangere
og udevere af erhvervsmeessigt landbrug

Anvendelsesomrdde

§ 1. Landsstyret kan yde genetableringsstgtte til erhvervsfiskere, erhvervsfangere og udevere af
erhvervsmeessigt landbrug for erhvervsrelateret tab forarsaget af tingskade, bortkomst af
erhvervsrelateret udstyr eller sygdom eller anden legemlig betinget uarbejdsdygtighed.

Stk. 2. Landsstyret kan herudover i serlige tilfeelde yde genetableringsstotte til de i stk. 1 nevnte
personer for tab forarsaget af klimatisk betingede vanskeligheder, generelle erhvervsmassige
hindringer eller lignende.

Seerlige betingelser

§ 2. Udbetaling af genetableringsstette kan betinges af, at skaden, bortkomsten, sygdommen eller
uarbejdsdygtigheden ikke i forvejen er daekket, eller mulig at deekke, af privat eller offentlig forsikring
eller privat eller offentlig stotteordning eller lignende.

Ansagning om genetableringsstotte

§ 3. Ansegning om genetableringsstette indgives til Landsstyret.

Stk. 2. Ansggning efter stk. 1 skal indgives pa et af Landsstyret udarbejdet ansggningsskema.

Stk. 3. Ansggning efter stk. 1 skal vaere vedlagt dokumentation for ansegerens gkonomiske situation
samt dokumentation for erhvervsrelateret tingskade, bortkomst, sygdom eller anden legemlig betinget
uarbejdsdygtighed.

Stk. 4. Genetableringsstette udbetales s vidt muligt efter forudgédende hering af den relevante
interesseorganisation. [ de i § 1, stk. 2, og § 4, stk. 2, naevnte tilfeelde skal den relevante
interesseorganisation heres.

Udbetaling af genetableringsstotte

§ 4. Genetableringsstette udbetales som en engangsydelse pd mindst kr. 2.000 og hgjst kr. 25.000.
Stk. 2. Landsstyret kan i serlige tilfzelde udbetale et storre beleb end det i stk. 1 anforte.

Stk. 3. Landsstyret kan betinge udbetaling af genetableringsstotte af, at ansegeren efterfelgende
fremsender redegerelse for hvorledes statten er anvendt.

Tilbagebetaling af genetableringsstotte

§ 5. Landsstyret kan treeffe afgerelse om tilbagebetaling af genetableringsstotte, safremt:
1) En person, der har modtaget genetableringsstette, senere far udbetalt en erstatning, stette eller pd
anden made opnar deekning, der dekker samme formél som den ifelge denne landstingslov udbetalte



statte.

2) En person uberettiget har modtaget stette efter denne landstingslov.

Stk. 2. En person, der har modtaget genetableringsstatte, har pligt til at underrette Landsstyret om
forandringer i sine forhold, der kan medfere, at Landsstyret, jf. stk. 1, kan treeffe afgerelse om
tilbagebetaling af genetableringsstotte.

Forholdet til anden lovgivning

§ 6. Nervarende landstingslov om genetableringsstette til erhvervsfiskere, erhvervsfangere og
udgvere af erhvervsmeessigt landbrug traeder ikke i stedet for anden lovgivning om offentlig hjelp
eller stotte.

Afholdelse af lovens udgifter

§ 7. Udgifterne i henhold til denne landstingslov atholdes af Landskassen. Bevillingsrammen til
landstingsloven fastsettes pd de arlige finanslove.

Tkrafttreedelse

§ 8. Landstingsloven traeder i kraft den 1. juli 2004.
Stk. 2. Landstingsloven kan finde anvendelse pa stotteberettigede haendelser der indtraeder fra og med
1. juli 2004.

Gronlands Hjemmestyre, den 21. maj 2004

Hans Enoksen

Simon Olsen

11. marts 2004 FM 2004/23



Forslag til landstingslov nr. xx af xx.xxxx 2004 om genetableringsstette til erhvervsfiskere,
erhvervsfangere og udevere af erhvervsmaessigt landbrug

§ 1. Landsstyret kan yde genetableringsstette til erhvervsfiskere, erhvervsfangere og udevere af
erhvervsmeessigt landbrug som erstatning for erhvervsrelateret tab forarsaget af tingskade, bortkomst
af erhvervsrelateret udstyr eller sygdom eller anden legemlig betinget uarbejdsdygtighed.

Stk. 2. Landsstyret kan herudover i serlige tilfelde yde genetableringsstotte til de i stk. 1 nevnte
personer som erstatning for tab forarsaget af klimatisk betingede vanskeligheder, generelle
erhvervsmassige hindringer eller lignende.

§ 2. Udbetaling af genetableringsstette kan betinges af, at skaden, bortkomsten, sygdommen eller
uarbejdsdygtigheden ikke i forvejen er daekket, eller mulig at deekke, af privat eller offentlig forsikring
eller privat eller offentlig statteordning eller lignende.

§ 3. Anspgning om genetableringsstette indgives til Landsstyret.

Stk. 2. Ansggning efter stk. 1 skal indgives pa et af Landsstyret udarbejdet ansggningsskema.

Stk. 3. Ansegning efter stk. 1 skal vaere vedlagt dokumentation for ansegerens ekonomiske situation
samt dokumentation for erhvervsrelateret tingskade, bortkomst, sygdom eller anden legemlig betinget
uarbejdsdygtighed.

Stk. 4. Genetableringsstette udbetales sa vidt muligt efter forudgédende hering af den relevante
interesseorganisation. [ de i § 1, stk. 2, og § 4, stk. 2, naevnte tilfeelde skal den relevante
interesseorganisation heres.

§ 4. Genetableringsstotte udbetales som en engangsydelse pa mindst kr. 2.000 og hgjst kr. 25.000.
Stk. 2. Landsstyret kan i serlige tilfzelde udbetale et storre beleb end det i stk. 1 anforte.

Stk. 3. Landsstyret kan betinge udbetaling af genetableringsstotte af, at ansggeren efterfelgende
fremsender redegerelse for hvorledes statten er anvendt.

§ 5. Landsstyret kan treeffe afgerelse om tilbagebetaling af genetableringsstotte, safremt:

1) En person, der har modtaget genetableringsstatte, senere far udbetalt en erstatning, stette eller pa
anden made opnar deekning, der dekker samme formél som den ifelge denne landstingslov udbetalte
stotte.

2) En person uberettiget har modtaget stette efter denne landstingslov.

Stk. 2. En person, der har modtaget genetableringsstette, har pligt til at underrette Landsstyret om
forandringer i sine forhold, der kan medfere, at Landsstyret, jf. stk. 1, kan treffe afgerelse om
tilbagebetaling af genetableringsstotte.

§ 6. Udgifterne i henhold til denne landstingslov atholdes af Landskassen.

§ 7. Loven traeder i kraft den 1. juli 2004.

Gronlands Hjemmestyre, den xx.xxxx 2004.

Hans Enoksen



Simon Olsen

23. april 2004 FM 2004/23

Rettelsesblad

(erstatter s. 3 i forslag dateret den 11. marts 2004)

Forslag til landstingslov nr. xx af xx.xxxx 2004 om genetableringsstette til erhvervsfiskere,
erhvervsfangere og udevere af erhvervsmeessigt landbrug.

Anvendelsesomrdde

§ 1. Landsstyret kan yde genetableringsstatte til erhvervsfiskere, erhvervsfangere og udevere af
erhvervsmeessigt landbrug for erhvervsrelateret tab forarsaget af tingskade, bortkomst af
erhvervsrelateret udstyr eller sygdom eller anden legemlig betinget uarbejdsdygtighed.

Stk. 2. Landsstyret kan herudover i serlige tilfeelde yde genetableringsstotte til de i stk. 1 nevnte
personer for tab forarsaget af klimatisk betingede vanskeligheder, generelle erhvervsmessige
hindringer eller lignende.

Seerlige betingelser

§ 2. Udbetaling af genetableringsstette kan betinges af, at skaden, bortkomsten, sygdommen eller
uarbejdsdygtigheden ikke i forvejen er daekket, eller mulig at deekke, af privat eller offentlig forsikring
eller privat eller offentlig stotteordning eller lignende.

Ansagning om genetableringsstotte

§ 3. Ansegning om genetableringsstotte indgives til Landsstyret.

Stk. 2. Ansegning efter stk. 1 skal indgives pa et af Landsstyret udarbejdet ansggningsskema.

Stk. 3. Ansggning efter stk. 1 skal vaere vedlagt dokumentation for ansegerens ekonomiske situation
samt dokumentation for erhvervsrelateret tingskade, bortkomst, sygdom eller anden legemlig betinget
uarbejdsdygtighed.

Stk. 4. Genetableringsstette udbetales sa vidt muligt efter forudgédende hering af den relevante
interesseorganisation. I de i § 1, stk. 2, og § 4, stk. 2, naevnte tilfelde skal den relevante
interesseorganisation heres.



Udbetaling af genetableringsstotte

§ 4. Genetableringsstotte udbetales som en engangsydelse pa mindst kr. 2.000 og hgjst kr. 25.000.
Stk. 2. Landsstyret kan i saerlige tilfeelde udbetale et storre beleb end det i stk. 1 anforte.

Stk. 3. Landsstyret kan betinge udbetaling af genetableringsstette af, at ansggeren efterfolgende
fremsender redegerelse for hvorledes stotten er anvendt.

Tilbagebetaling af genetableringsstotte

§ 5. Landsstyret kan treeffe afgerelse om tilbagebetaling af genetableringsstotte, safremt:

1) En person, der har modtaget genetableringsstette, senere far udbetalt en erstatning, stette eller pa
anden made opnar deekning, der dekker samme formél som den ifelge denne landstingslov udbetalte
stotte.

2) En person uberettiget har modtaget stotte efter denne landstingslov.

Stk. 2. En person, der har modtaget genetableringsstette, har pligt til at underrette Landsstyret om
forandringer i sine forhold, der kan medfere, at Landsstyret, jf. stk. 1, kan treeffe afgerelse om
tilbagebetaling af genetableringsstotte.

Forholdet til anden lovgivning

§ 6. Nervarende landstingslov om genetableringsstette til erhvervsfiskere, erhvervsfangere og
udgvere af erhvervsmeessigt landbrug traeder ikke i stedet for anden lovgivning om offentlig hjelp
eller stotte.

Afholdelse af lovens udgifter

§ 7. Udgifterne i henhold til denne landstingslov aftholdes af Landskassen. Bevillingsrammen til
landstingsloven fastsattes pa de arlige finanslove.

Tkrafttreedelse

§ 8. Landstingsloven traeder i kraft den 1. juli 2004.
Stk. 2. Landstingsloven kan finde anvendelse pa stetteberettigede handelser der indtraeder fra og med
1. juli 2004.

Gronlands Hjemmestyre, den xx.xxxx 2004.

Hans Enoksen



Simon Olsen

11. marts 2004 FM 2004/23

Almindelige bemarkninger.

Baggrunden for nervaerende forslag til landstingslov er, at der pa konto 20.11.50. FL 2004 er afsat 3
millioner kroner til det i forslaget skitserede formal. Safremt naerverende forslag vedtages, skal disse
midler overfores til en sarlig tilskudskonto.

Tidligere har der eksisteret "Den serlige Hjelpefond" med bestyrelse og vedtagter.

Imidlertid har der fra Landstingets Ombudsmand vaeret udtalt kritik over administrationen af stgtten
via Den serlige Hjelpefond. Ombudsmanden kritiserede, at Den sarlige Hjaelpefond, der métte anses
som et almindeligt forvaltningsorgan, alene blev reguleret ved en vedtaegt og dertilherende
retningslinjer. Ombudsmanden udtalte derfor, at det fra Grenlands Hjemmestyres side burde overvejes
om der burde skaffes et egentlig lovgrundlag for fonden. Der henvises til Landstingets Ombudsmands
beretning for 1998 s. 40-45.

Det er ikke med dette forslag Landsstyrets hensigt igen at lave en fond, men at tilvejebringe et
regelgrundlag for stetten for delvist at imedega denne kritik.

I forbindelse med landstingslovudkast har der veret stillet spergsmal til KNAPK, SPS og Kalaallit
Forsikring. Disse kommentarer er indarbejdet i landstingslovudkastet.

Landstingslovforslaget og bemarkningerne har vearet i hering hos felgende myndigheder og
organisationer. De med * markerede har afgivet haringssvar:

*Familiedirektoratet, KNAPK og *SPS.

SPS havde ingen kommentarer. Familiedirektoratet gjorde i deres haringssvar opmerksom pa, at den i
dette forslags § 1, omtalte hjelp, i et vist omfang er deekket af § 16 i landstingsforordning nr. 10 af 1.
november 1982 om hjelp fra det offentlige. Da fornavnte hjelp er sekunder i1 forhold til anden hjelp,
vil det for fremtiden folge af vejledningen til landstingsforordning nr. 10 af 1. november 1982 om
hjeelp fra det offentlige, at der skal seges genetableringsstette for hjeelp, i medfer af § 16 1
landstingsforordning nr. 10 af 1. november 1982 om hjelp fra det offentlige, kan soges.

Forslagets okonomiske og administrative konsekvenser

Der er af Landstinget pa finansloven for 2004 afsat 3 millioner kroner til formalet. Det ma paregnes, at
administrationen af landstingsloven udger ' arsveerk for en kontorfuldmeegtig.

Bemerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser.



Til§ 1

Det forudsettes, at stotten bliver udbetalt under hensyntagen til lovens formal. Malet skal veere, at
ansggeren pa permanent basis igen kan indtraede 1 sin hidtidige erhvervsudevelse og dermed undga, at
ansggeren bliver modtager af offentlig hjeelp o.1.

Det skal vaere udbetalingen af den netop ansegte stotte, der bevirker, at ansggeren kan fortseaette sit
erhverv. Landstingsloven er tenkt som en mulighed for at {4 stette til et tab, der ikke daekkes eller kan
deekkes andre steder.

Med hensyn til definitioner af erhvervsfiskere, erhvervsfanger og udevere af erhvervsmeessigt
landbrug, henvises det til den til enhver tid geeldende legale definition af disse begreber.

Det forudsettes endvidere sammenholdt med lovens formal, at kun fysiske juridiske personer og ikke
juridiske personer kan opna stette.

Det skal bemerkes, at det forudsaettes, at § 1, stk. 1, skal fortolkes forholdsvist strengt efter ordlyden.
Andre omstendigheder, der falder under lovens formal skal behandles efter § 1, stk. 2.

Til § 1, stk. 1.

Tingskade er fysisk skade pa fast ejendom og losere, herunder dyr. Det afgerende for om udstyret er
"erhvervsrelateret" er, om det har ner ssammenhang med og er nedvendigt for udferelsen af erhvervet.

Sygdomsbegrebet folger den til ethvert tidspunkt geldende leegelige definition af sygdomsbegrebet.
Det afgerende er, at personen er uarbejdsdygtig. Der skal derfor ved ansggning om stette medsendes
leegeerkleering som dokumentation. Der stilles ikke krav til sygdommens varighed. Hovedomradet er
erhvervsrelateret tab under sygdomsforlebet som har gjort, at tilbagevenden til erhvervet er
vanskeliggjort pa grund af sygdommen. Et eksempel er en sygdomsperiode, hvor der er sket skade pa
erhvervsrelateret udstyr pga. manglende vedligeholdelse grundet sygdommen.

Til § 1, stk. 2.

Hensigten med denne bestemmelse er, at landstingsloven tillige skal kunne rumme de tilfaelde, der
efter en ordlydsfortolkning ikke falder under § 1, stk. 1, men hvor der findes en lignende stettevaerdig
handelse jfr. lovens formal.

Hovedsigtet med denne bestemmelse er handelser af mere generel karakter. Disse haendelser kan vare
klimatiske forandringer som generelle temperaturstigninger medferer e.l. og katastrofer som storm e.1.
Endvidere kan det vaere hendelser, som er mere markedsmaessigt, baseret sdsom prisfald pé fiskeri -,
fangst- og landbrugsprodukter.

Herudover kan handelser af konkret karakter, der ikke umiddelbart er omfattet af § 1, stk. 1 vare
omfattet af bestemmelsen, jfr. dog lovens formal.

Anvendelsen af § 1, stk. 2 ma have undtagelsens karakter, jfr. "serlige omstaendigheder".
Opremsningen af begivenheder i § 1, stk. 2, er ikke udtemmende.

Den relevante interesseorganisation skal heres, jfr. § 3, stk. 4.



Til§ 2

Tildelingen af stotte skal ske efter et sken. De omstandigheder, som er navnt i forslagets § 2, stk. 1
skal tilleegges sarlig betydning ved tildelingen af stotte.

Til § 2, stk. 1.
Ved "dakket" forstas, at der sker en udbetaling i anledning af handelsen.
Efter § 2, stk. 1 mé det ¢j heller veere muligt at forsikre haendelsen offentligt eller privat.

Stetten mé ikke virke konkurrenceforvridende pé forsikringsmarkedet, jfr. landstingslov nr. 28 af 30.
oktober 1992 om konkurrence. Dette betyder, at genetableringsstetten ikke reelt ma virke som et
alternativ til en privat forsikring pé det relevante marked for den konkrete forsikringstype.

Hvorvidt noget er muligt at forsikre athenger af, om det er praktisk muligt at forsikre sig mod tabet
igennem privat eller offentlig forsikringsydelse.

Ved "offentlig forsikring" menes der iser udbetalinger efter anordning om ikrafttreeden af lov om
sikring mod felger af arbejdsskade i Gronland og lignende ordninger.

Ved "privat forsikring" menes der forsikringstjenesteydelser fra private forsikringsudbydere og
lignende.

Landstingsloven er séledes sekunder i forhold til anden statte. Dette gaelder dog ikke i forhold til den
stotte der ydes til kob af erhvervsredskaber i medfer af den til enhver tid geeldende forordning om
hjeelp til det offentlige.

Hvis anseger senere modtager stotte til deekning af samme interesse, kan der kraeves tilbagebetaling
efter § 5.

Tildelingen sker efter et sken, hvor de i bestemmelsen naevnte kriterier har serlig vaeegt. Andre hensyn
kunne vere sociale hensyn jf. dog lovens forméal. Et eksempel er en skade, der kunne vaere daekket af

forsikring, men konkret ikke har veret mulig for ansegeren pga. hej forsikringspreemie sammenholdt

med lav indkomst. I en sddan situation vil der kunne ydes genetableringsstotte.

Til § 3
Til § 3, stk. 2.

Landsstyret skal senest ved landstingslovens ikrafttraeden udfzerdige et ansggningsskema, som
opfylder betingelserne for at lave forsvarlig sagsbehandling pa baggrund af denne lovs krav. Der skal i
dette ansegningsskema kraves oplysninger om alle relevante forhold. Endvidere ma der stilles
betingelser om, at anseger i form af budgetter e.l. kan sandsynliggere, at stotten vil opfylde det formaél
landstingsloven forudsatter. Ansggningsskemaet kan lgbende tilpasses sagsbehandlingen.



Der kan fastsettes en serlig ansegningsprocedure i de i § 1, stk. 2 omtalte tilfzelde.

Det er ikke efter § 5 en gyldighedsbetingelse at borgeren underrettes om tilbagebetalingspligten.
Imidlertid folger det af god forvaltningsskik, at der underrettes om, at stetten kan kraeves tilbagebetalt.
Dette kan gores i det i § 3, stk. 2 neevnte ansggningsskema.

Pligten til at oplyse om @ndringer jfr. § 5, stk. 2, 2.pkt, ber bekendtgeres overfor ansgger. Dette kan
gores i ansggningsskemaet.

Til § 3, stk. 3.

Oplysningerne skal vare relevante for sagsoplysningen under hensyn til landstingslovens formal.
Disse oplysninger kan eksempelvis veere dokumentation for bortkomst i form af f.eks.
politianmeldelse. Det kan vaere dokumentation for sygdom i form af leegeerkleering mm. Landsstyret
fastsaetter disse betingelser.

Til § 3, stk. 4.

Formalet med hering af den relevante interesseorganisation er at opna en branchebestemt radgivning i
sagsbehandlingen af ansegninger, hvor forvaltningen matte have behov herfor. Kan en hering ikke
indhentes uden vesentlig ulempe for administrationen, kan der alligevel udbetales stotte. I forslagets §
1, stk. 2 og § 4, stk. 2 omtalte tilfaelde skal interesseorganisationen heres. KNAPK er pt. relevante
interesseorganisation for erhvervsfiskere og erhvervsfanger. SPS er relevante interesseorganisation for
landbrugere. Begge interesseorganisationer har under heringsrunden indvilliget i at deltage i heringen.

I begge tilfzelde er haringssvaret fakultativ, dvs. heringssvaret ikke er retlig bindende for
administrationen.

Til § 4
Til § 4, stk. 1.

Formélet med bestemmelsen er, sammenholdt med landstingslovens formaél, at udbetale stette for
handelser, der har afgerende betydning for erhvervsudevelsen. Derfor er der fastsat et
minimumsbeleb for det tab, der kan seges stotte til. Det fastsatte maksimum er indsat for, at stetten
kommer s mange borgere som muligt til gode. Pengene udbetales pr. rekvisition.

Til § 4, stk. 2.

Der kan dog i "sarlige tilfeelde" udbetales storre beleb. Disse omstendigheder mé have undtagelsens
karakter. Et eksempel pé serlige tilfelde er forhold omfattet af § 1, stk. 2. Det er op til Landsstyret
herudover at fastsaette disse sarlige tilfeelde. Den relevante interesseorganisation skal heres, jf. § 3,
stk. 4.



Til § 4, stk. 3.

Formélet med bestemmelsen er at sikre en effektiv udnyttelse af den udbetalte stotte under hensyn til
lovens formal. Redegorelsen skal saledes sikre, at statten bliver brugt efter formalet.

Det skal ved udbetaling praciseres hvilke betingelser der stilles til redegerelsen. Landsstyret fastsetter
disse betingelser og frister for indlevering af redeggrelser. For at sikre, at rapporteringspligten bliver

overholdt, kan Landsstyret saledes bl.a. bestemme, at der skal ske tilbagebetaling efter § 5, stk. 1, nr.
2, séfremt rapporteringspligten ikke overholdes.

Til§ 5
Til § 5, stk. 1.
Efter § 5, stk. 1. nr. 1 kan Landsstyret treeffe afgorelse om tilbagebetaling safremt stotten er modtaget

uberettiget. Denne bestemmelse vil kunne anvendes hvis en person ikke overholder
rapporteringspligter som er blevet palagt jr. § 4, stk. 3.

23. april 2004 FM 2004/23

Rettelsesblad

(erstatter s. 1 — 5 i forslag dateret den 11. marts 2004)

Almindelige bemzerkninger.

Baggrunden for nerverende forslag til landstingslov er, at der pa Finansloven for 2004, konto
20.11.50, er afsat midler til det i forslaget skitserede formal.

Et flertal i Landstinget har saledes vedtaget, at der skal etableres en sarlig genetableringsstatteordning
for erhvervsfiskere, erhvervsfangere og udevere af erhvervsmaessigt landbrug.

Tidligere har der eksisteret "Den sarlige Hjelpefond" med bestyrelse og vedtagter.

Imidlertid har der fra Landstingets Ombudsmand vzeret udtalt kritik over administrationen af stotten
via Den se@rlige Hjaelpefond. Landstingets Ombudsmand kritiserede, at Den serlige Hjelpefond, der
maétte anses som et almindeligt forvaltningsorgan, alene blev reguleret ved en vedtaegt og dertilhgrende
retningslinjer. Landstingets Ombudsmand udtalte derfor, at det fra Grenlands Hjemmestyres side
burde overvejes om der burde skaffes et egentlig lovgrundlag for fonden. Der henvises til Landstingets
Ombudsmands beretning for 1998 s. 40-45.

Det er ikke med dette forslag Landsstyrets hensigt igen at lave en fond, men at tilvejebringe et
regelgrundlag for stetten for delvist at imgdega denne kritik.



Det er tanken med lovforslaget, at genetableringsstette kan ydes nar der er lidt et tab, der ikke daekkes
eller kan daekkes andre steder.

Genetableringsstatte skal gore det mulig, at ansggeren pa permanent basis igen kan indtraede i sin
hidtidige erhvervsudevelse. Det er ikke tanken med lovforslaget, at stotten nedvendigvis skal stille
ansggeren som om, der ikke er lidt et tab.

Der er med lovforslaget ikke tale om takstmessig stotte for konkrete hendelser. Afgerende for
tildeling af stette er séledes, at genetablere den pageeldende ansgger i sit erhverv, og hvilket
stottebelab der er nedvendigt herfor, vil afheenge af den konkrete situation.

Landsstyret foreslar endvidere, at det fremgéar af forslagets § 6, at lov om genetableringsstette til
erhvervsfiskere, erhvervsfangere og udevere af erhvervsmaessigt landbrug ikke treeder i stedet for
anden lovgivning om offentlig hjeelp eller stotte, idet genetableringsstette efter neervaerende forslag
netop er teenkt som en mulighed for at fa stette til et tab, der ikke deekkes eller kan deekkes andre
steder.

I forbindelse med landstingslovudkast har der vaeret stillet spergsmal til KNAPK, SPS og Kalaallit
Forsikring. Disse kommentarer er indarbejdet i landstingslovudkastet.

Landstingslovforslaget og bemarkningerne har vaeret i hering hos felgende myndigheder og
organisationer. De med * markerede har afgivet heringssvar:

*Familiedirektoratet, *@Qkonomidirektoratet, *Direktoratet for Erhverv, Landbrug og Arbejdsmarked,
*KANUKOKA, KNAPK og *SPS.

SPS havde ingen kommentarer.
Familiedirektoratet havde ingen kommentarer.

Direktoratet for Erhverv, Arbejdsmarked og Landbrug har i deres heringssvar bl.a. gjort opmarksom
pa, at den foreslaede genetableringsstotte ikke hjaelper de familier, der har mistet en forserger ved en
arbejdsulykke, hvor forsergeren ikke havde tegnet en arbejdsskadeforsikring.

Hertil skal bemarkes, at forsergertab ikke falder ind under landstingslovens deekningsomrade.
Landstingsloven skal ses som stette til genetablering, sdledes at anseggeren pa permanent basis kan
genindtraede i sin hidtidige erhvervsudevelse. Tab af forserger kan i sagens natur ikke genetableres.

Direktoratet for Erhverv, Arbejdsmarked og Landbrug ger endvidere opmarksom pa, at den foreslédede
genetableringsstette kan medvirke til at fratage ansvaret for den enkelte til at tegne de nedvendige
forsikringer og dermed tage eget ansvar for sin virksomhed.

Hertil skal bemaerkes, at forslagets § 2 fastslér, at genetableringsstotte kan betinges af, at skaden,
bortkomsten, sygdommen eller uarbejdsdygtigheden ikke i forvejen er daekket, eller mulig at dekke, af
privat eller offentlig forsikring eller privat eller offentlig stotteordning eller lignende.

Direktoratet for Erhverv, Arbejdsmarked og Landbrug ger til forslagets § 1, stk. 2 endvidere
geldende, at der i forleengelse af naturkatastrofer efterfolgende ber iverksettes tiltag som forebygger
fremtidige katastrofer.

Hertil skal bemeerkes, at katastrofer i ordets egentlige betydning nappe kan forebygges.



@konomidirektoratet har foreslaet, at der til forslagets § 6 indsettes folgende tekst:
"Bevillingsrammen til denne landstingslov fastsattes pa de arlige finanslove".

Hertil skal bemaerkes, at @konomidirektoratets forslag har fort til, at landsstyret har @ndret forslagets
§ 6 1 overensstemmelse hermed.

KANUKOKA havde ikke nogen kommentarer til selve landstingsloven, da lovforslagets indhold ikke
bergrte kommunerne navneverdigt.

Direktoratet for Fiskeri og Fangst har aftalt en heringsprocedure med KANUKOKA 1 forbindelse med
udarbejdelsen af sével en vejledning til landstingsloven som et ansggningsskema.

Forslagets okonomiske og administrative konsekvenser

Det ma paregnes, at administrationen af landstingsloven udger 2 arsvaerk for en kontorfuldmaegtig.
Denne udgift atholdes inden for landsstyreomradets eksisterende udgiftsramme.

Bemerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser.

Til § 1

Det forudsettes, at stotten bliver udbetalt under hensyntagen til landstingslovens formal. Malet skal
vaere, at ansggeren pa permanent basis igen kan indtrade i sin hidtidige erhvervsudevelse og dermed
undga, at ansegeren bliver modtager af offentlig hjelp o.1.

Det skal veere udbetalingen af den netop ansegte stotte, der bevirker, at anseggeren kan fortsaette sit
erhverv. Landstingsloven er tenkt som en mulighed for at {4 stette til et tab, der ikke daekkes eller kan

dekkes andre steder.

Med hensyn til definitioner af erhvervsfiskere, erhvervsfanger og udevere af erhvervsmeessigt
landbrug, henvises det til den til enhver tid geeldende legale definition af disse begreber.

Det forudsettes endvidere sammenholdt med landstingslovens formal, at kun fysiske juridiske
personer og ikke juridiske personer kan opné stette.

Det skal bemeerkes, at det forudsattes, at § 1, stk. 1, skal fortolkes forholdsvist strengt efter ordlyden.
Andre omstendigheder, der falder under landstingslovens formal skal behandles efter § 1, stk. 2.

Til § 1, stk. 1.

Tingskade er fysisk skade pa fast ejendom og losere, herunder dyr. Det afgerende for om udstyret er
"erhvervsrelateret" er, om det har n&er sammenhang med og er nedvendigt for udferelsen af erhvervet.



Sygdomsbegrebet folger den til ethvert tidspunkt geeldende laegelige definition af sygdomsbegrebet.
Det afgerende er, at personen er uarbejdsdygtig. Der skal derfor ved ansggning om stette medsendes
leegeerkleering som dokumentation. Der stilles ikke krav til sygdommens varighed. Hovedomradet er
erhvervsrelateret tab under sygdomsforlebet som har gjort, at tilbagevenden til erhvervet er
vanskeliggjort pa grund af sygdommen. Et eksempel er en sygdomsperiode, hvor der er sket skade pa
erhvervsrelateret udstyr pga. manglende vedligeholdelse grundet sygdommen.

Til § 1, stk. 2.
Hensigten med denne bestemmelse er, at landstingsloven tillige skal kunne rumme de tilfeelde, der
efter en ordlydsfortolkning ikke falder under § 1, stk. 1, men hvor der findes en lignende stettevaerdig

haendelse jfr. landstingslovens formal.

Hovedsigtet med denne bestemmelse er haendelser af mere generel karakter. Disse hendelser kan vare
klimatiske forandringer som generelle temperaturstigninger medferer e.l. og katastrofer som storm e.l.

Herudover kan haendelser af konkret karakter, der ikke umiddelbart er omfattet af § 1, stk. 1 vaere
omfattet af bestemmelsen, jfr. dog landstingslovens formal.

Anvendelsen af § 1, stk. 2 ma have undtagelsens karakter, jfr. "sarlige omstaendigheder".
Opremsningen af begivenheder i § 1, stk. 2, er ikke udtemmende.

Den relevante interesseorganisation skal heres, jfr. § 3, stk. 4.

Til § 2

Tildelingen af stotte skal ske efter et skan. De omstendigheder, som er naevnt i forslagets § 2, stk. 1
skal tilleegges sarlig betydning ved tildelingen af stotte.

Til § 2, stk. 1.
Ved "dzkket" forstés, at der sker en udbetaling i anledning af haendelsen.
Efter § 2, stk. 1 mé det ej heller veere muligt at forsikre haendelsen offentligt eller privat.

Hvorvidt noget er muligt at forsikre athenger af, om det er praktisk muligt at forsikre sig mod tabet
igennem privat eller offentlig forsikringsydelse. Det anses efter denne landstingslov ikke for praktisk
muligt at forsikre skaden, bortkomsten, sygdommen eller uarbejdsdygtigheden, hvis der eksempelvis
gives afslag pé en forsikringsansegning, eller hvis der eksempelvis skal betales en forsikringspraemie,
som overstiger de omkostninger, der findes rimelige i forhold til indtjeningsmulighederne ved den
pageldende erhvervsaktivitet.

Ved "offentlig forsikring" menes der is@r udbetalinger efter anordning om ikrafttreeden af lov om
sikring mod felger af arbejdsskade i Grenland og lignende ordninger.

Ved "privat forsikring" menes der forsikringstjenesteydelser fra private forsikringsudbydere og
lignende.



Landstingsloven er séledes sekunder i forhold til anden stette. Hvis anseger senere modtager statte til
daekning af samme interesse, kan der kraves tilbagebetaling efter § 5.

Tildelingen sker efter et skan, hvor de i bestemmelsen naevnte kriterier har saerlig vaegt. Andre hensyn
kunne vere sociale hensyn jf. dog landstingslovens formal.

Til § 3
Til § 3, stk. 2.

Landsstyret skal senest ved landstingslovens ikrafttreeden udferdige et ansegningsskema, som
opfylder betingelserne for at lave forsvarlig sagsbehandling pé baggrund af denne landstingslovs krav.
Der skal i dette ansggningsskema kreeves oplysninger om alle relevante forhold. Endvidere mé der
stilles betingelser om, at anseger i form af budgetter e.l. kan sandsynliggere, at stotten vil opfylde det
formal landstingsloven forudsetter. Ansggningsskemaet kan lgbende tilpasses sagsbehandlingen.

Der kan fastsattes en serlig ansggningsprocedure i de i § 1, stk. 2 omtalte tilfzlde.

Det er ikke efter § 5 en gyldighedsbetingelse at borgeren underrettes om tilbagebetalingspligten.
Imidlertid folger det af god forvaltningsskik, at der underrettes om, at stetten kan kraeves tilbagebetalt.
Dette kan gores i det i § 3, stk. 2 nevnte ansegningsskema.

Pligten til at oplyse om @ndringer jft. § 5, stk. 2, 2.pkt, ber bekendtgeres overfor ansgger. Dette kan
gores 1 ansggningsskemaet.

Til § 3, stk. 3.

Oplysningerne skal vaere relevante for sagsoplysningen under hensyn til landstingslovens formal.
Disse oplysninger kan eksempelvis veere dokumentation for bortkomst i form af f.eks.
politianmeldelse. Det kan vaere dokumentation for sygdom i form af leegeerklering mm. Landsstyret
fastsatter disse betingelser.

Til § 3, stk. 4.

Formélet med hering af den relevante interesseorganisation er at opna en branchebestemt radgivning i
sagsbehandlingen af ansegninger, hvor forvaltningen matte have behov herfor. Kan en hering ikke
indhentes uden vasentlig ulempe for administrationen, kan der alligevel udbetales stotte. I forslagets §
1, stk. 2 og § 4, stk. 2 omtalte tilfeelde skal interesseorganisationen heares. KNAPK er pt. relevante
interesseorganisation for erhvervsfiskere og erhvervsfanger. SPS er relevante interesseorganisation for
landbrugere. Begge interesseorganisationer har under hgringsrunden indvilliget i at deltage i heringen.

I begge tilfelde er heringssvaret fakultativ, dvs. heringssvaret ikke er retlig bindende for
administrationen.

Til § 4



Til § 4, stk. 1.

Formélet med bestemmelsen er, sammenholdt med landstingslovens formal, at udbetale stotte for
haendelser, der har afgerende betydning for erhvervsudevelsen. Derfor er der fastsat et
minimumsbeleb for det tab, der kan seges stotte til. Det fastsatte maksimum er indsat for, at stetten
kommer s& mange borgere som muligt til gode. Pengene udbetales pr. rekvisition.

Til § 4, stk. 2.

Der kan dog i "szrlige tilfeelde" udbetales storre beleb. Disse omstendigheder mé have undtagelsens
karakter. Et eksempel pa serlige tilfeelde er forhold omfattet af § 1, stk. 2. Det er op til Landsstyret
herudover at fastsatte disse sarlige tilfeelde. Den relevante interesseorganisation skal heres, jf. § 3,
stk. 4.

Til § 4, stk. 3.

Formélet med bestemmelsen er at sikre en effektiv udnyttelse af den udbetalte stotte under hensyn til
landstingslovens formél. Redegerelsen skal séledes sikre, at stetten bliver brugt efter formalet.

Det skal ved udbetaling praciseres hvilke betingelser der stilles til redegerelsen. Landsstyret fastsatter
disse betingelser og frister for indlevering af redegerelser. For at sikre, at rapporteringspligten bliver

overholdt, kan Landsstyret saledes bl.a. bestemme, at der skal ske tilbagebetaling efter § 5, stk. 1, nr.
2, safremt rapporteringspligten ikke overholdes.

Til§ 5
Til § 5, stk. 1.
Efter § 5, stk. 1. nr. 1 kan Landsstyret treeffe afgerelse om tilbagebetaling séafremt stotten er modtaget

uberettiget. Denne bestemmelse vil kunne anvendes hvis en person ikke overholder
rapporteringspligter som er blevet palagt jf. § 4, stk. 3.

Til§ 6
Til § 6, stk. 1.

Formélet med bestemmelsen er at sikre, at erhvervsfiskere, erhvervsfangere og udevere af
erhvervsmassigt landbrug ikke afskaeres muligheden for at sege offentlig hjaelp eller stotte efter anden
lovgivning.
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BETANKNING

Afgivet af Landstingets Fiskeri- Fangst og Landbrugsudvalg

vedreorende

Forslag til landstingslov om genetableringsstotte til erhvervsfiskere, erhvervsfangere, og
udevere af erhvervsmeessigt landbrug.

Afgivet til lovforslagets 2. behandling

Landstingets udvalg har under behandlingen bestaet af:

Landstingsmedlem Aqqalukasik Kanuthsen, Inuit Ataqatigiit, formand
Landstingsmedlem Ole Dorph, Siumut, nastformand
Landstingsmedlem Isak Davidsen, Siumut

Landstingsmedlem Finn Karlsen, Atassut

Landstingsmedlem Mads Peter Grenvold, Kandidatforbundet, suppleant

Landstingets Fiskeri, - Fangst og Landbrugsudvalg har efter 1. behandlingen under FM2004
gennemgdet forslag til landstingslov om genetableringsstette til erhvervsfiskere, erhvervsfangere, og
udgvere af erhvervsmeessigt landbrug med bemaerkninger.

Horingssvar

Udvalget har til brug for udvalgsbehandlingen af naervaerende forslag indhentet kopi af afgivne
heringssvar. Udvalget har noteret sig, at Landsstyret i forbindelse med udarbejdelsen af lovforslaget
har hert fem eksterne parter. I tre tilfeelde fik heringsparten en vasentlig kortere tidsfrist end fire uger.
Udvalget finder dette beklageligt.

Spergsmal

Udvalget har til brug for udvalgets behandling af forslaget anmodet Landsstyremedlemmet for Fiskeri-
og Fangst om at besvare en rakke spergsmal. Kopi af udvalgets spergsmal og Landsstyremedlemmets
besvarelse er vedlagt nerverende betenkning som bilag.



Forslagets tekniske udformning.

Udvalget har fra Landstingets Lovtekniske Funktion modtaget en note om uatklarede spergsmal
vedrarende forslag til landstingslov om genetableringsstatte til erhvervsfiskere, erhvervsfangere og
udgvere af erhvervsmeessigt landbrug. Noten er vedlagt naervaerende betenkning som bilag.

Forslagets indhold.

Landsstyret ensker med dette lovforslag, at tilvejebringe et regelgrundlag for, at der kan ydes
genetableringsstatte til erhvervsfiskere, erhvervsfangere og udevere af erhvervsmeessigt landbrug.

Loven har til formal, at disse erhvervsgrupper i kraft af seerlige naturgivne eller personlige
omstendigheder kan vurderes til, at opfylde lovens kriterier for at modtage en ekonomisk
kompensation fra Hjemmestyret. Udvalget har noteret sig, at Landsstyret har valgt at udarbejde dette
lovforslag i stedet for at frembringe et lovgrundlag, der ville gore det muligt at stettetildelingen kunne
forega via en fond.

Udvalgets indledende bemzerkninger til lovforslaget

Vort lands natur kan vaere barsk og de i lovforslaget anferte erhvervsgrupper er undergivet naturens
luner og tilfeeldigheder. De grundlaeggende naturgivne forhold for erhvervene kan medfere tab eller
adelaeggelse af erhvervsrelateret udstyr. Eftersom en del af erhvervsudeverne i de primare erhverv har
et meget lille gkonomisk rdderum, kan sygdom, tab eller beskadigelse af redskaber betyde, at personen
ikke kan forsette i erhvervet og derfor kan risikere at ende som en klient i det sociale system.

Udvalget finder det positivt, at Landsstyret med denne landstingslov har taget initiativ til, at skadelidte
erhvervsudevere far mulighed for, at ansgge om stette i de tilfelde, hvor de rammes af uforudsete
handelser eller uheld. Saledes at de via en gkonomisk handsrakning kan genindtraede i deres erhverv.

Udvalget opfatter derfor Landsstyrets forslag som en hjlpeforanstaltning, der har til formal reekke en
broderhand til de personer, der ikke bliver afdeekket gkonomisk for deres tab enten via
forsikringsordninger eller anden offentlig stotte.

Uanset at udvalget ser mange positive og gode hensigter i lovforslaget er det afgerende, at
erhvervsudevere ma have i erindring, at det er vigtig selv at lofte et ansvar for egen tilverelse og
ejendom ved at tegne en forsikring - nar det er muligt. Ordningen ber ikke kunne bruges som en
sovepude. Udvalget skal derfor i den anledning opfordre Landsstyret til at overveje at belyse dette
vigtige samfundsmaessige sporgsmal.

Det er udvalgets vurdering, at Landsstyret med fordel vil kunne fremme befolkningens forstéelse for

denne problemstilling, eventuelt ved i samarbejde med Tusagassiivik og forsikringsselskaberne, at
igangsaette oplysningskampagner om emnet.

Lovens administration



Lovforslaget indeholder mange muligheder for fortolkning. Udvalget vil ikke kommentere disse men
blot forholde sig principielt til enkelte bestemmelser.

Lovforslaget indeholder i § 2. en mulighed for, at Landsstyret kan udeve et sken om, hvorvidt den
pageeldende ansegers manglende eller begraensede forsikringsmuligheder ber udlgse en udbetaling af
stotte 1 tilfeelde af uheld mv.

I det omfang denne regel indgér i bedemmelsen af ansggninger kan det vaere en administrativ fordel
for Landsstyret, at formulere interne retningslinier for i hvilke tilfaelde, der skal stilles betingelser om
forsikringsmulighed, 1 henhold til forslagets § 2. Derved kan risikoen for, at lighedsgrundsetningen
kan blive tilsidesat i det administrative sken nedbringes.

Forslaget administrative og ekonomiske konsekvenser

Udvalget finder det meget positivt, at de omkostninger, der er forbundet med forvaltningen af denne
lov vurderes til at vaere begrensede og at de derfor kan atholdes inden for direktoratets nuvarende
ramme. Da behandlingen af ansggninger i medfer denne lov ogsa skal felge sagsbehandlingslovens
principper, ber der i fornedent omfang ogsa afsattes de nedvendige juridiske ressourcer til at lofte
opgaven.

Udvalgets indstilling

Et enigt udvalg tilslutter sig forslaget og finder det glaedeligt, at Landsstyret med lovforslaget har
taget initiativ til at udarbejde en lov der skal treede i stedet for den s@rlige hjelpefond. Udvalget er
overbevist om, at landstingslovens fleksibilitet ikke vil leegge hindringer i vejen for, at Landsstyret
administrer loven uangribeligt. Saledes at ansggninger om stette i medfer af denne lov modtager en
ensartet behandling og lighedsgrundsatningen iagttages.

Med disse bemarkninger skal Landstingets Fiskeri,- Fangst og Landbrugsudvalg overgive forslag til
landstingslov om genetableringsstette til erhvervsfiskere, erhvervsfangere, og udevere af
erhvervsmaessigt landbrug til 2. behandling.

Aqqalukasik Kanuthsen,
Inuit Ataqgatigiit
Formand
Ole Dorph Isak Davidsen
Siumut Siumut
Neastformand
Finn Karlsen Mads Peter Gronvold

Atassut Kandidatforbundet






