Landstingslov nr. 5 af 12. november 2008 om @ndring af landstingslov om fiskeri
(Dispensation til overfersel af arskvote fra den havgaende til den kystneere fladekomponent)

§1

I landstingslov nr. 18 af 31. oktober 1996 om fiskeri, som senest &ndret ved landstingslov nr. 28 af 18.
december 2003 foretages folgende andringer:

1. Efter § 19, stk. 6, indsettes:

" Stk. 7. Med henblik pé at sikre rdvareforsyningen til landanleggene kan landsstyret dispensere fra
bestemmelsen i stk. 5, sdledes at arskvote kan tillades overfort fra den havgiende til den kystnaere
fladekomponent."

§2

Loven treeder 1 kraft straks ved kundgerelse.(*)

Gronlands Hjemmestyre, den 12. november 2008

Hans Enoksen

Finn Karlsen

(* 12.11. 2008)
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Bemerkninger til lovforslaget
Almindelige bemzerkninger

Forslaget drejer sig om at dbne mulighed for, at der afstas arskvoter fra det havgaende til det kystnare
rejefiskeri. Der er ifolge forslaget ikke tale om nogen generel bestemmelse, men derimod om en
serordning, der kun forudses anvendt, dersom dette sker med henblik med henblik pa at sikre
ravareforsyningen til de landbaserede industrianlaeg.

I indevaerende ar er situationen medio oktober den, at flere af de kystnere rederier allerede har
opfisket deres kvoter og derfor ma indstille fiskeriet. Flere naermer sig hastigt denne situation, og det
m4 forudses, at der hurtigt vil ske lukning af en eller flere af landets i alt fem rejefabrikker, dersom der
ikke skrides ind over for situationen.

Samtidig kan det konstateres, at nogle af de havgaende rederier endnu ikke har opfisket deres kvoter
og heller ikke vil kunne na dette i indevaerende ar. Baggrunden er altsa til stede for, at der kan
overfores kvoter fra de havgéende trawlere til de kystnere kuttere, uden at dette kompromitterer den af
landsstyret fastsatte storste tilladelige fangstmangde.

Det har vist sig umuligt at afhjelpe situationen inden for rammerne af den normale
kvoteomsettelighed, idet de kystnaere rederier, der stadig har kvoter tilbage, ikke ensker at afsta disse
til deres kolleger, som mangler. Dette begrundes dels med ensket om at have fiskerimuligheder i
juleméaneden og dels med frygten for, at der neeste ar sker endnu en nedsattelse af rejekvoten, hvilket
animerer til at sgge kvoter overfort fra indevearende til naeste ar inden for rammerne af den geeldende
lovs bestemmelser om kvotefleksibilitet.

Okonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

Forslaget forventes ikke at have veesentlige administrative konsekvenser. Forslaget forventes heller
ikke at have gkonomiske konsekvenser for det offentlige. Dog forventes det, at man med en vedtagelse
af forslaget vil kunne undga, at det kystnaere rejsefiskeri indstilles, og at fabriksanleeggene ma lukke
for resten af aret. Indirekte vil forslaget saledes kunne have positive gkonomiske konsekvenser for det
offentlige, idet en vedtagelse vil begranse behovet for sociale ydelser i forbindelse med arbejdsleshed.

Horing af myndigheder og organisationer:

Forslaget har ikke veret i hering.



Bemerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1
Til nr. 1

Denne bestemmelse finder anvendelse i situationer, hvor det kystnare fiskeri er tet pa at have opfisket
hele denne fladekomponents arskvote, og hvor der stadig er restkvote i det havgaende rejefiskeri. |
sadanne situationer bemyndiges landsstyret til at tillade, at der kan overferes arskvoter fra det
havgaende til det kystnare rejefiskeri.

Til § 2

Det foreslés, at endringerne traeder i kraft straks ved kundgerelse og dermed fér virkning fra det
tidspunkt, hvor loven bliver endeligt vedtaget.



11. november 2008 EM2008/155

BETANKNING
Afgivet af Landstingets Fiskeri-, Fangst og Landbrugsudvalg
vedrerende

Forslag til Landstingslov om @ndring af landstingslov om fiskeri

Afgivet til forslagets 2. behandling

Landstingets Fiskeri-, Fangst- og Landbrugsudvalg har under behandlingen bestéet af

Landstingsmedlem Jonathan Motzfeldt (formand), Siumut
Landstingsmedlem Augusta Salling (nastformand), Atassut
Landstingsmedlem Per Rosing-Petersen, Siumut
Landstingsmedlem Ane Hansen, Inuit Ataqatigiit
Landstingsmedlem Jens B. Frederiksen, Demokraterne

Fiskeri-, Fangst- og Landbrugsudvalget har pa baggrund af forslagets 1. behandling gennemgéet
narvaerende forslag.

Forslagets indhold

Den geeldende fiskerilov tillader ikke overforsel af kvoteandele mellem de forskellige
fladekomponenter.

Nearverende lovforslag sigter pa, at indfere en dispensationsbestemmelse, som bemyndiger
Landsstyret til, i serlige situationer, at dispensere fra lovens hovedregel om, at kvoteandele ikke kan
overfores mellem forskellige flaidekomponenter.

Forslaget finder anvendelse i situationer, hvor det kystnzre fiskeri er tet pd at have opfisket hele
denne fladekomponents arskvote, og hvor der stadig er restkvote i den havgaende fladekomponent. |
saddanne situationer bemyndiges Landsstyret til at tillade, at der kan overferes arskvoter fra det
havgéende til det kystnaere rejefiskeri.

Forslagets 1. behandling i Landstinget

Siumut stettede forslaget med henblik pé, at fa skabt en dispensationsmulighed, som kan abne for en
overforsel af kvoteandele mellem flidekomponenterne. Den nuverende udformning af fiskeriloven,
som ikke tillader overforsel af kvoteandele mellem fladekomponenter har til formal at sikre
ravareleverancer til landanlaeggene fra den kystnaere fladekomponent. Dog viser den konkrete
situation, at det ville vaere hensigtsmeaessigt med en dispensationsmulighed til denne hovedregel.



Inuit Ataqatigiit enskede at modtage opdaterede oplysninger om de resterende kvoter i
fladekomponenterne korrigeret for den del af fangsten der forarbejdes til s@s, oplysninger om
landanlaggenes lagerbeholdning af uforarbejdede rejer samt om hvor stor en del af den havgaende
flades landingspligtige fangst der er landet. Oplysningerne efterspurgtes for at konstatere, om der reelt
er behov for en sddan lovandring, som foreslaet af forslagsstilleren. Viser det sig, at de opdaterede
oplysninger bekrafter behovet for overforsel af kvoteandele mellem flidekomponenterne stetter Inuit
Ataqatigiit forslaget.

Atassut stottede forslaget ud fra en betragtning om, at dette kan lose det konkrete problem med
opfiskede kvoter i det kystnere rejefiskeri samtidig med, at der er overskydende kvoteandele i det
havgaende rejefiskeri. Dette kan ske uden at baeredygtighedsprincippet settes over styr, da der ikke er
tale om, at &ndre TAC’en.

Demokraterne stottede forslaget, men efterlyste desuden en mere langsigtet planleegning pa
fiskeriomradet, som vil kunne forhindre nedvendigheden af lignende lappel@sninger. Der er behov for
en gennemgribende strukturandring i rejefiskeriet, hvilket det naervarende lovforslag er en
konsekvens af.

Landsstyret

Landsstyret henviste i sit svarnotat til, at der allerede i den nuvearende fiskerilovgivning er mulighed
for, at der kan ske salg af kvoteandele indenfor de enkelte flidekomponenter. Da de forelobige
indrapporteringer samtidigt tyder p4, at den samlede kvote for det kystnzare rejefiskeri ikke opfiskes i
indevarende ar, vil den eksisterende mulighed for kvotesalg kunne lgse problemet indtil den nye
fiskerilov er feerdiggjort.

Landsstyret udtrykte dog vilje til at udforme en tilfojelse til den geeldende fiskerilov, hvor der kan
gives en hjemmel til Landsstyret til at dispensere fra bestemmelsen i § 19 stk. 5 under ganske serlige
omstendigheder, nar dette skennes af betydning for det grenlandske fiskerierhverv eller
forarbejdningsindustrien i Grenland.

Landsstyret oplyste endvidere, at lovforslaget var sendt i hering, men at heringssvarene endnu ikke var
modtaget. Horingssvarene samt opdaterede oplysninger om de resterende kvoter i flidekomponenterne
vil blive tilsendt Fiskeri-, Fangst og Landbrugsudvalget, sa snart de er modtaget.

Fiskeri-, Fangst og Landbrugsudvalgets behandling af forslaget
Den nuvaerende fiskerilovs § 19 har felgende udformning;:

" § 19. Et rederi kan uden virkning for licens og kvoteandele s&lge sin arskvote eller en del heraf hvis
1) havari eller leengerevarende varftsophold

2) naturlige forhindringer, sdsom is eller

3) lignende omstandigheder

forhindrer, at rederiet kan opfiske sin arskvote.

Stk. 2. Overdragelse af arskvote kan endvidere finde sted i saerlige tilfelde, hvor ekonomiske eller
administrative forhold betinger det.

Stk. 3. Overdragelse af arskvote mé under ingen omstendigheder antage karakter af udlejning af
kvoteandele.

Stk. 4. Hjemmestyreejede selskaber kan uanset bestemmelserne i stk. 1-3 szlge og kebe arskvote.
Stk. 5. En arskvote, der harer til indenfor én fladekomponent, kan ikke fiskes af en anden
fladekomponent.

Stk. 6. Overdragelser efter stk. 1-5 skal godkendes af landsstyret."



Der er ikke i lovgivningen hjemmel til, at Landsstyret kan dispensere fra bestemmelsen i § 19, stk. 5.

Forslagsstilleren ensker at en sédan hjemmel indferes, hvilket konkret foreslés gjort ved at tilfaje et
nyt stk. 7 med folgende udformning:

" Stk. 7. Med henblik pa at sikre ravareforsyningen til landanlaeggene kan Landsstyret dispensere fra
bestemmelsen i stk. 5, sdledes at arskvote kan tillades overfort fra den havgéende til den kystnaere
fladekomponent."

Pé baggrund af oplysninger der er tilgdet udvalget, dels i forbindelse med samrad med
Landsstyremedlemmet for Fiskeri, Fangst og Landbrug og dels i forbindelse med behandlingen af
narverende forslag, konstaterer udvalget, at en lignende dispensationsmulighed planleegges
indarbejdet i den kommende fiskerilov.

Forslaget fremkommer pa baggrund af, at det er konstateret, at den havgaende flaidekomponent ikke
forventes at kunne opfiske hele sin arskvote, hvorimod den kystnare flaidekomponent forventes at
have opfisket sin kvote inden arets udgang. For at sikre stabile leverancer til landanlaeggene samt
beskaftigelse i den kystneere rejeflade foreslés det, at der skabes hjemmel til, at &rskvote kan tillades
overfort fra den havgéende til den kystnare flaidekomponent.

Horing

Udvalget har modtaget de indkomne heringssvar vedr. det fremsatte @ndringsforslag. Heringssvarene
er overvejende positive overfor forslaget.

Et enkelt heringssvar fremforer dog bl.a.:

o At forslaget vil betyde at princippet om omsettelighed af rejekvoterne forlades.

e Kvoteejere der mé afgive kvote, som folge af loveendringen vil kunne krave
erstatning ud fra principperne om ekspropriation.

o Fiskeriets finansieringskilder kan komme i tvivl om de enkelte rederiers soliditet.

e AEndringen ber ske i fiskerilovens § 5, som har med kvotefordeling af gare.

Udvalget skal hertil bemaerke, at det er udvalgets helt klare opfattelse, at princippet om omsettelighed
bevares, idet det netop er hensigten, at den tiloversblevne udenskars kvote kan afthandes til den
indenskeers flaidekomponent.

Det er endvidere udvalgets opfattelse, at @ndringsforslaget ikke legger op til at eventuelle
tiloversblevne arskvoter eksproprieres, men at der blot skabes en mulighed for at de respektive
indehavere kan athaende disse pa tvers af flidekomponenter. Udvalget mener derfor ikke, at forslaget
ber skabe tvivl hos fiskerierhvervets finansieringskilder.

Endelig skal Udvalget bemerke, at endringsforslaget ikke @endrer pd den overordnede fastsettelse af
fangstmaengde, TAC eller fordelingen af kvoten mellem det kystnere og havgaende fiskeri.
Andringsforslaget omhandler alene muligheden for overfersel/salg af arskvoter mellem
fladekomponenterne, hvilket herer under § 19.

Mindretalsudtalelse fra Inuit Ataqatigiit

Da forslaget er fremsat pa baggrund af en akut, aktuel krise i fiskeriet, og da en revision af
landstingsloven om fiskeri er umiddelbart forestadende, finder Inuit Ataqatigiit, at dispensationshjemlen



ber tidsbegrenses til indeverende ar. Inuit Ataqatigiit kan derfor ikke stotte @ndringsforslaget med
dets nuverende udformning.

Fiskeri-, Fangst og Landbrugsudvalgets indstilling
Et flertal i Udvalget bestaende af Siumut, Atassut og Demokraterne indstiller pa baggrund af

ovenstéende forslaget til vedtagelse. Et mindretal i Udvalget bestdende af Inuit Ataqatigiit indstiller
forslaget til forkastelse.

Med disse bemarkninger skal Fiskeri-, Fangst og Landbrugsudvalget overgive forslaget til
Landstingets 2. behandling

Jonathan Motzfeldt
Formand

Augusta Salling Per Rosing-Petersen

Ane Hansen Jens B. Frederiksen



