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Presentacion

La Politica Nacional para la Prevencién y Control de Incendios Forestales y Manejo
Integrado del Fuego se encuentra enmarcada en el proyecto “Fortalecimiento de
politicas publicas relacionadas con el manejo del fuego en Guatemala”. La publica-
cion ha sido posible gracias al apoyo financiero del Critical Ecosystem Partnership
Fund y técnico de The Nature Conservancy, bajo la coordinacion de Fundacion
ProPetén y el Sistema Nacional de Prevencion y Control de Incendios Forestales
(SIPECIF). Dicho proyecto tiene por objetivo principal fortalecer la capacidad del
manejo del fuego en el pais, orientando las acciones a seguir por el Sistema Na-
cional de Prevencidn y Control de Incendios Forestales y otros actores involucrados
en la prevencion y control de incendios forestales.
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Areas Protegidas

Consejo Comunitario de Desarrollo
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Centro de Operaciones de Emergencia por Incendios Forestales
Consejo Municipal de Desarrollo

Consejo Nacional de Areas Protegidas

Division de Proteccion a la Naturaleza, Policia Nacional Civil
Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y
la Alimentacion
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Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion
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The Office of U.S. Foreign Disaster Assistance Latin America
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Secretaria Ejecutiva de la Coordinadora Nacional para la Reduccion
de Desastres Naturales o Provocados

Secretaria de Planificacién y Programacion de la Presidencia
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I. Introduccion

La Politica Nacional de Control y Prevencion de Incendios Forestales y
Manejo Integrado del Fuego es el resultado de un proceso conjunto de
la Fundacién ProPetén, el Sistema Nacional de Prevencion y Control de
Incendios Forestales (SIPECIF) y The Nature Conservancy, que busca
fortalecer el marco politico y estratégico para el manejo del fuego en
Guatemala de forma consensuada entre actores de la sociedad civil
e instituciones gubernamentales. Asi, establece un marco legal para
desarrollar las acciones necesarias para lograr el manejo integrado del
fuego en Guatemala, creando capacidades que contribuyan a reducir
la incidencia de incendios forestales en el pais y logrando construir
una cultura para el manejo integrado del fuego en el mediano y largo
plazos.

El impacto generado en los ecosistemas naturales, en las vidas hu-
manas, los dafios a la salud y dafios materiales y ambientales ge-
nerados por los incendios naturales son de gran preocupacién para
la poblacidon guatemalteca. A raiz de esta realidad, las institucio-
nes que conforman el Sistema Nacional de Prevencion y Control de
Incendios Forestales (SIPECIF), en coordinacion con actores de la
sociedad civil e instituciones gubernamentales observaron la nece-
sidad de fortalecer el marco juridico nacional vinculado a la pre-
vencion y control de incendios, creando la Politica Nacional para la
Prevencion y Control de Incendios Forestales y Manejo Integrado
del Fuego.

A raiz de la crisis institucional que atraviesa SIPECIF a partir del

afio 2009, la aprobacion de dicha politica se considera de suma

importancia para fortalecer el marco legal nacional en materia

de incendios forestales, brindando una herramienta clave para

guiar las acciones del SIPECIF e involucrar a las institucio-
nes necesarias para lograr un verdadero manejo integrado
del fuego.
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Se buscd plantear la Politica Nacional de forma integral, dandole igual impor-
tancia a todos los componentes que conforman el manejo integrado del fuego:
prevencién, mitigacidon, control, respuesta, evaluacién, rehabilitacion y restau-
racion de ecosistemas. Muchos de estos factores habian estado invisibilizados en
estrategias anteriores, o bien, eran abordados de forma informal por las institu-
ciones involucradas en el manejo del fuego. Ademas se le dio especial importan-
cia al papel primordial de SIPECIF en la coordinacion de las actividades relativas
al tema con el respaldo de instituciones publicas que conforman su estructura
administrativa.

Esperamos que la Politica Nacional de Prevencién y Control de Incendios Forestales
y Manejo Integrado del Fuego, enmarcada en la Ley Forestal, en la Ley de la Coor-
dinadora Nacional para la Reduccion de Desastres de origen natural o provocado
(CONRED) vy la Politica Marco de Gestién Ambiental, constituya la base legal para el
fortalecimiento institucional del SIPECIF y el desarrollo de estrategias, programas
y planes necesarios para disminuir el impacto que ocasionan los incendios foresta-
les en el pais.



II. Antecedentes

Segun el Perfil Ambiental de Guatemala (2004), los incendios foresta-
les son fendmenos que en su mayor parte tienen un origen humano y
pueden ser recurrentes, sucediendo prioritariamente en la época seca
del afio desde febrero a mayo. Informacién recopilada indica que las
dos principales causas de los incendios forestales incluyen las quemas
agricolas y las intencionales (Grafico 1). El resultado de los incendios
forestales es el incremento de la vulnerabilidad ambiental, ya que en
muchos casos son consecuencia de la presién de las poblaciones sobre
los recursos, incrementan la fragmentacién y disminuyen la cobertura
forestal. Por lo tanto, para buscar disminuir los efectos de los incen-
dios forestales y su recurrencia, se debe crear un marco politico y
juridico que guie y permita identificar las acciones necesarias para la
prevencién y control del fuego en Guatemala.

Como primer paso, la Fundacion ProPetén como aliado del Sistema
Nacional de Prevencion y Control de Incendios Forestales (SIPECIF)
guio la realizacion del Diagndstico Nacional de Incendios Forestales
2009 en el marco del proyecto "Fortalecimiento de politicas publi-
cas relacionadas con el manejo del fuego en Guatemala y Belice”.
Dicho proyecto buscé fortalecer la capacidad de manejo del fuego
en Guatemala para la prevencién, control, evaluacién y rehabilita-
cion de areas afectadas a nivel nacional. Los resultados de dicho
diagnéstico se utilizaron como insumo para la elaboracion de la
Politica Nacional de Prevencidon y Control de Incendios Foresta-
les y Manejo Integrado del Fuego.
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Grafico 1. Principales causas de incendios forestales para el pais de enero-junio 2009
(Fuente: SIPECIF, 2009)

La Politica Nacional de Prevencién y Control de Incendios Forestales y Manejo Inte-
grado del Fuego, orienta las acciones requeridas en el largo plazo para reducir los
incendios forestales en el pais y optimizar el manejo del fuego, creando un marco
legal e institucional que permita reducir los efectos negativos sobre los recursos
naturales a través del involucramiento de los sectores de la sociedad que son
determinantes en la dindmica del fuego en el pais. La Politica establece los meca-
nismos de cooperacion, participacion e integracion de esfuerzos entre la sociedad
civil, entidades gubernamentales y cooperacion internacional, necesarias para la
reduccion de los incendios forestales, su recurrencia y efectos sobre los recursos
naturales del pais.

2.1 Marco legal guatemalteco

El sistema juridico guatemalteco esta basado en la piramide de Hans Kelsen (Grafi-
co 2), la cual coloca a la Constitucién Politica de la Republica en la cuspide. Debajo
de ella se encuentran las normas constitucionales, luego los tratados internaciona-
les junto con la legislacion ordinaria emitida por el organismo legislativo. Le siguen
en orden descendiente, las normas emitidas por el Organismo Ejecutivo, que son
leyes reglamentarias en forma de Acuerdos Gubernativos; por ultimo se ubican
las regulaciones administrativas emitidas por las diversas secretarias, direcciones
generales, ademas de encontrarse aca las normas municipales o departamentales
gue tienen por objeto desarrollar las materias especificas en materia administrati-
va, de las distintas entidades estatales.

11



Politica Nacional de Prevencién y Control de Incendios Forestales
y Manejo Integrado del Fuego

12

Asamblea Constituyente

CONSTITUCION
Tratados
Internacionales
|_O. Legislativo Decretos \
| 0. Ejecutivo :>/ Acuerdos Gubernamentales \
Secretarias/Ministerios Acuerdos Ministeriales \

Normativas Adminitrativas

/ Jurisprudencia

Grafico 2. Construccion personal a partir de la pirdmide de Hans Kelsen adaptada a Guatemala.

Politicas Publicas. Una politica publica es una visién de mediano y largo plazo que
el Estado formula en una determinada materia, haciéndolo de forma que integre
los elementos alrededor de una problematica especifica fundamentada en ciertos
principios, y orientando las actividades de las entidades estatales y los particulares
tendientes a lograr dichos fines. Por lo tanto, una politica es entonces una guia que
establece las directrices generales y los procesos que deben seguirse para lograr
los fines y objetivos propuestos. En consecuencia, una politica debiera estar con-
tenida en un documento que integre los lineamientos y directrices generales sobre
la tematica que desarrolla y pretende impulsar.

Este documento puede ser solamente un documento de Estado, un plan de gobier-
no y puede ser aprobado por cualquier érgano del Estado que tenga la direccion
de un tema determinado. Sin embargo, una politica tendrd mas peso cuanto mas
alto o importante sea el drgano que la aprueba y, por ende, cuanto mas alto sea
la normativa con la cual se aprueba la misma. Esto quiere decir que una politica
aprobada por el Congreso de la Republica por medio de un Decreto sera superior
a una que es aprobada por una direcciéon general, mas no por eso, dejaran de ser
efectivas y de cumplimiento obligatorio.
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2.2 Marco Legal e Institucional Vigente de SIPECIF

En el Diagndstico Nacional de Incendios Forestales en Guatemala, realizado bajo
el proyecto de "“Fortalecimiento a las politicas publicas relacionadas con el manejo
del fuego en Guatemala”, surgié la necesidad del fortalecimiento institucional del
Sistema de Prevencion y Control de Incendios Forestales (SIPECIF), por lo que
como cuestion previa en el analisis, debid establecerse la situacién legal actual del
SIPECIF.

El Acuerdo Gubernativo niumero 63-2001 que cred al SIPECIF lo establecié como
la “entidad” encargada de la prevencién, control y mitigacién de los incendios fo-
restales en el pais, por lo que desde su creacion nace la confusién con respecto al
nombre: Se crea una entidad pero se le denomina “Sistema” ademas de que no se
desarrolla ni la estructura organica de la institucién ni tampoco el funcionamiento
del sistema. Se establece un Consejo Coordinador, siendo su presidente la Secreta-
ria de Asuntos Privados de la Presidencia de la Republica, por lo que en la practica
se le ubica dentro de esta institucién. En esto hay confusién, ya que la Ley Forestal
(anterior a este acuerdo), por su parte, establece que es el Instituto Nacional de
Bosques la entidad encargada de impulsar aquellas actividades o acciones enca-
minadas a prevenir incendios que puedan dafiar los recursos forestales del pais.

Es importante hacer mencion al hecho de que no existe en este momento jerarquia
alguna entre SIPECIF y la CONRED, ya que ambas son dos instituciones con espe-
cialidades distintas (Grafico 3). La Unica explicacion que se logra encontrar para
que se haya cambiado la presidencia del SIPECIF es debido a que es la CONRED
quien debe encargarse del control o mitigacion de los desastres en el pais, pudién-
dose inferir que se empieza a ver a los incendios forestales como desastres.

13
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III. Objetivos
de la Politica

3.1 Objetivo General

Fortalecer el marco politico y estratégico para el manejo del fuego en Guate-
mala, de forma consensuada entre actores de la sociedad civil e instituciones
gubernamentales.

3.2 Objetivo Especifico

Elaborar la Politica Nacional de Prevencion y Control de Incendios Forestales y Ma-
nejo Integrado del Fuego basada en la informacién documentada del Diagndstico
Nacional de Incendios Forestales 2009, legislacion ambiental vigente vinculada a
recursos naturales e incendios forestales a nivel nacional y centroamericano e in-
formacion brindada por actores clave.

15



IV. Metodologia para
el desarrollo de la
Politica

4.1 Metodologia general

Con el fin de construir la Politica Nacional de forma que integra-
ra las apreciaciones de los sectores involucrados en el manejo
integrado del fuego en el pais, se realizaron tres reuniones con
personas de instituciones involucradas en la prevencién y control
de incendios forestales. Para poder comprender el concepto de
politica y no confundirlo con el tema de la legislacién, durante la
primera reunidn se realiz6 una presentacion sobre la institucio-
nalidad del sistema juridico guatemalteco. Esta presentacion fue
muy enriquecedora para que todos los participantes coincidie-
ran en los alcances de la politica que se esta formulando, asi
como consensuar las expectativas sobre la misma.

Dentro del Diagndstico Nacional de Incendios Forestales, se
identificé que la institucionalidad del SIPECIF debia ser forta-
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lecida, dados los cambios suscitados a partir de la firma del Acuerdo Gubernativo
116-2009 que trasladoé la presidencia del Sistema al Secretario de la Coordinadora
Nacional para la Reduccion de Desastres (CONRED). Por lo tanto, se realizo en la
primera reunién una breve presentacion de la situacion legal de SIPECIF antes y
después de la aprobacién del Acuerdo Gubernativo 116-2009.

Posteriormente se desarrollaron dos talleres adicionales en donde se presenta-
ron las ideas generales a desarrollar dentro de la politica, asi como el articulado
general. La propuesta fue discutida y consensuada con los miembros del Con-
sejo Asesor de SIPECIF, hasta quedar consensuada con ellos. La propuesta final
fue presentada a los miembros del Consejo Asesor el 22 de octubre del presente
ano.

4.2 Incorporacion del Diagnostico Nacional de
Incendios Forestales en la Politica

a) Efectividad del enfoque

Para el desarrollo de la politica, se utilizé el enfoque de manejo integrado del
fuego que demanda un mayor involucramiento interinstitucional, explicitado en
los articulos de coordinacién interinstitucional observados en cada titulo. A pe-
sar de que este enfoque es mas complejo, responde a las tendencias interna-
cionales en cuanto al manejo del fuego y a la realidad nacional entorno a este
desastre. Se espera que en el mediano y largo plazo, el enfoque de manejo
integrado del fuego sera util para hacer mas eficientes las acciones de control
de incendios forestales.

b) Areas prioritarias

A pesar que el diagnostico indica que el area prioritaria a ser atendida es el
departamento de Petén, por su extension e incidencia de incendios, se encon-
tré que si se comparan las hectareas afectadas por incendios forestales y la
extension por departamento, otras areas del pais, incluyendo El Progreso, Baja
Verapaz, Totonicapan y Zacapa, también tienen una alta tasa de incidencia de
incendios.

Por lo tanto se desarrolld la politica nacional para que fuera adaptada a todo el
pais. Sin embargo, se incluyeron algunas particularidades del departamento de
Petén, tal y como el apoyo que se obtiene del IDAEH, el RIC y Caminos, que no es
tan evidente en otras areas del pais.

17
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Grafico 4. Porcentaje de incidencia de incendios en los departamentos mas afectados del pais
(Fuente: SIPECIF 2009). A muestra porcentaje de hectareas afectadas por incendios forestales en
el departamento. B muestra porcentaje de hectareas afectadas por incendios forestales dividida
la extension territorial del departamento.

c) Aspectos a ser fortalecidos

Tal y como esta indicado en el diagnodstico, la primera seccion de la politica esta
orientada a establecer y fortalecer la estructura institucional del SIPECIF, descri-
biendo las siguientes areas:

e El sistema de SIPECIF

e Organos del SIPECIF

e El Consejo Coordinador de SIPECIF
e El Secretario Ejecutivo de SIPECIF
e Unidades Técnico-Administrativas

18
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Ademas, se ha dividido la politica en tres grandes areas: Prevencién y Mitigacién de
Incendios Forestales; Controly Extincién de Incendios Forestales; y Evaluacion, Reha-
bilitacion y Restauracion de Areas Afectadas por el Fuego. De esta manera se esta re-
saltando laimportancia de la prevencién, mitigaciény restauracién de areas afectadas
por el fuego, la cual estaba practicamente invisibilizada dentro de la labor de SIPECIF.

Aspectos técnicos

e Instrumentos metodolégicos: En la politica se ha establecido que SIPECIF
desarrollara los protocolos e instrumentos metodoldgicos necesarios para llevar
a cabo su trabajo en materia de manejo integrado del fuego. Se considera que la
politica no es el sitio donde debera desarrollarse cada protocolo e instrumento; sin
embargo, se le da la facultad a SIPECIF de desarrollar los instrumentos y protocolos
necesarios para asegurar su labor en materia de manejo integrado de fuego.

e Monitoreo de incendios: Se elabord una seccion completa de monitoreo y
evaluacién de incendios forestales, recopilando la informacidon de diferentes
organizaciones, y la coordinacidn interinstitucional nuevamente se le dio a SIPECIF.

e Indicadores de éxito: El desarrollo de un sistema de indicadores para los
programas de manejo del fuego forma parte de las estrategias regionales que
se deberdn elaborar a partir de los factores determinantes identificados en el
Diagnéstico Nacional de Incendios Forestales y enmarcados en la Politica.

e Agenda de investigacion de incendios forestales: Identificando la
importancia de la investigacion para la adopcion de mejores practicas de
manejo integrado del fuego, se ha establecido en la politica la creaciéon de
una direccidn de investigacion que tiene el mandato de desarrollar la agenda
de investigacidon relativa a manejo integrado del fuego. La adopcion de
dicha Agenda permitird profundizar sobre las causas, efectos, cuantificacion
y valoracion de dafios de incendios forestales, entre otros temas.

e Formacion: Con el fin de formar equipos especializados de extensionistas,
comunicadores ambientales y forestales que se encuentren capacitados y
contribuyan a difundir conocimientos en materia de manejo integrado del
fuego, se han desarrollado dos articulos: uno, enfocado al establecimiento de la
carrera técnico administrativa dentro del SIPECIF, y otro a la labor de formular
planes y programas permanentes de educacién ambiental, garantizando la
consolidacién de las bases de la educacién en materia de manejo integrado de
fuego. Ademas, se ha integrado al Ministerio de Educacién dentro de la labor de
educacion ambiental formal y no-formal.

e Planificacion integrada y sistematica: SIPECIF debera establecer procesos
de planificacién dentro de su estructura, asegurando la integracion del
monitoreo, evaluacion e investigacién en los procesos de manejo integrado
del fuego; sin embargo, se considera que este proceso de planificaciéon debera
estar vinculado al desarrollo de estrategias nacionales, regionales y locales.

19
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Pendientes: Fortalecer la capacidad de recoleccién de informacion técnica para
el seguimiento legal en los casos de incendios intencionales. Diferenciar en la
Politica Nacional o en las normativas asociadas, las condiciones apropiadas
(escala geogréfica, condiciones climaticas, limites permisibles de contaminacion
atmosférica y otros que se considere relevante) para el uso del fuego como
herramienta productiva y de manejo ecoldgico.

Aspectos institucionales

El fomento de esquemas de comanejo podra ser incorporado dentro de la
Estrategia Nacional que deberd ser elaborada a partir de la presente politica
y como parte del seguimiento necesario al Diagndstico Nacional de Incendios
Forestales. Estos esquemas de comanejo pueden incorporarse dentro de la
politica como parte de la coordinacion interinstitucional necesaria para llevar a
cabo las actividades de manejo integrado del fuego en el pais.

Como parte de la estructura institucional de SIPECIF, se agreg6 al Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacion (MAGA) dentro del consejo coordinador
por ser la institucién publica que atiende los temas de agricultura y ganaderia,
que constituyen dos de los principales actores vinculados a uso de fuego en el
pais. También se incluye la figura de las Municipalidades, bajo la ANAM, que
podra participar de manera voluntaria en las reuniones del consejo coordinador
con voz pero sin voto, para fortalecer el papel de las municipalidades.

Se considera que el fortalecimiento del SIPECIF debera abordarse dentro del
desarrollo de una estrategia nacional. Como parte de la politica se crea la
estructura institucional y administrativa basica necesaria para que SIPECIF
pueda accionar en materia de manejo integrado del fuego. Sin embargo, el
papel de SIPECIF como actor clave del Sistema deberd ser fortalecido en el
mediano y largo plazo, apoyandose en instituciones que sean actores enlace,
identificados en el diagndstico, tales como el Ministerio de la Defensa Nacional,
el Instituto Nacional de Bosques y el Consejo Nacional de Areas Protegidas.

En la politica se busca enfatizar la institucionalidad de los protocolos de control
y respuesta y de prevencion y mitigacion, de tal forma que todos los actores
involucrados deben prestar la colaboracidon que sea necesaria para la extincion
de un incendio forestal o la mitigacion de los dafios provocados por desastres
relacionados con el fuego.

Se considera que en el mediano plazo se podria establecer programas piloto de
incentivos para el uso responsable del fuego, los cuales podran estar enmarcados
dentro del capitulo de prevencién y mitigacion de incendios forestales, o bien
como parte de la agenda de investigacion.

Los calendarios de uso apropiado del fuego a nivel departamental, municipal
y microrregional podran ser elaborados por SIPECIF bajo la sombrilla de
prevencidn y mitigacion de incendios forestales. Estos calendarios deberan
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ser elaborados y consensuados por las unidades técnico administrativas de
SIPECIF, para ser aprobados por el consejo consultor de la institucion.

e Descentralizacion: Con el fin de lograr una descentralizacion en el manejo integrado
del fuego, se establecen cuatro niveles operativos para trabajar en acciones de
prevencidon, mitigacion, control y respuesta de incendios forestales. Estos niveles
responden directamente a estructuras no-formales que han sido utilizadas por diversos
actores a partir de la organizacion institucional de CONRED, y son llamados Centros
de Operaciones de Emergencia para la atencidon de Incendios Forestales (COEIF).

e Estrategias Regionales: Se recomienda la elaboracién de una estrategia
nacional con directrices generales para el pais, asi como estrategias regionales o
departamentales, que partan del Diagndstico Nacional de Incendios Forestales,
asi como la Politica Nacional.

e Fortalecimiento de la Ley: Con el fin de fortalecer la aplicacion de la ley, se
cred dentro de la politica un articulo sobre el registro de investigaciones, que
incluye el registro de causas de incendios forestales, facilitando la elaboracion
de informes sobre las pérdidas y dafios ocasionados a ser publicados.
La investigacion de causas estd enfocada a fortalecer la efectividad y el
establecimiento de precedentes que desincentiven el uso ilegal del fuego.

Aspectos financieros

e Asignacion presupuestaria: De ser aprobada la Politica Nacional, se crea
una entidad estatal, auténoma y descentralizada que estard encargada de
la prevencion, control y extincidn de incendios forestales. Sin embargo, la
asignacion presupuestaria para dicha institucion deberd ser gestionada por
el consejo coordinador de la institucién ante las autoridades competentes.
Ademas, el trabajo interinstitucional de las organizaciones involucradas, tales
como ANAM, INAB, MAGA, CONAP, MARN y CONRED, permitird que cada
organismo pueda destinar una porcion de recursos al manejo integrado del fuego.

e Mecanismos financieros: Como parte del titulo de investigacion, se crea la
direccion de investigacion que tiene la posibilidad de gestionar financiamiento
adicional para la investigacién en organismos nacionales e internacionales.
Dentro de esta misma direccidn se recomienda gestionar fondos a los programas
REDD (Reduccién de Emisiones de Carbono por Deforestacién y Degradacion
forestal) a nivel internacional, a través de proyectos para la reduccion de
emisiones de carbono por incendios forestales.

Aspectos politicos

e Con el fin de fortalecer la aplicacion de la Politica Nacional y crear las capacidades
locales, municipales y nacionales para el manejo integrado del fuego, se
recomienda la inclusién de aspectos de incidencia politica y legislativa como
parte de la estrategia nacional de manejo integrado del fuego que debera ser
elaborada por SIPECIF.
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V. Politica Nacional

de Prevencion

y Control de
Incendios Forestales
y Manejo Integrado
del Fuego

La Politica Nacional de Prevencién y Control de Incendios Fores-
tales y Manejo Integrado del fuego se formuldé proponiendo una
estructura formal que le permita a SIPECIF funcionar y lograr sus
fines de una forma eficaz, proporcionandole la posibilidad de cons-
truir la estructura administrativa que le sea necesaria. Dado que
SIPECIF lleva a cabo diversas funciones en el manejo integrado
del fuego en el pais, se considerd necesaria una estructura admi-
nistrativa formal para coordinar, realizar y ejecutar las acciones
de prevencién, educacion y mitigacién de incendios forestales.
Pero ademads, se considerd necesaria una estructura para im-
plementar el “Sistema de Control y Respuesta” a los incidentes
gue se producen en el pais. Es por ello que en la Politica se
establecidé un capitulo sobre la estructura administrativa y otro
solo para el desarrollo del sistema de control y respuesta a los
incendios.

Posterior a la estructura administrativa de SIPECIF, se presenta
el ambito general para el desarrollo de la “la Politica”, siendo
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este el marco para cambios de practicas y actitudes, sostenibilidad de los eco-
sistemas, respuesta para el control y la prevenciéon de incendios, proteccién de
bosques, uso en el drea rural y capacidad institucional. Se hace énfasis en que es
necesario definir el espiritu de dicho instrumento habiéndose establecido como
metas la proteccidon de bosques y ecosistemas, la seguridad nacional, el cuidado de
la salud, el medio ambiente y la incorporacién del concepto de “*manejo integrado
del fuego” como politica transversal en la visién del Estado.

Se plantearon ademas algunos objetivos clave que fueron detectados en la Con-
sultoria como son: el fortalecimiento y creacion de la estructura organizacional del
SIPECIF, asi como lograr la coordinacion interinstitucional para poder reducir los
impactos de los incendios en el pais; lograr la conservacién del medio ambiente
por medio de la reduccién de incendios, en especial la conservacion de los bosques,
ademas de reducir el niumero vy la intensidad de los incendios y el uso del fuego en
aras de reducir las emisiones de CO, provocado por la utilizacion del fuego; mini-
mizar dafios a recursos naturales asi como mitigar los dafios provocados por los
incendios vy, por ultimo, un tema que provocd largas discusiones, la promocién de
sistemas alternativos al uso del fuego en la agricultura, la ganaderia y la expansion
de la frontera urbana.

Este ultimo punto fue determinante para elaborar la Politica ya que no soélo se
tiene evidencia comprobada de que la mayoria de los incendios forestales en el
pais son provocados por el ser humano, ya sea por descuido o con los propdsitos
arriba expuestos, sino que también lo son con el fin de beneficiarse de “incenti-
vos perversos” como obtener licencias de salvamentos forestales, las solicitudes
de tierras “posesionadas” (porque ya no hay bosque), o las solicitudes de arren-
damientos en reservas territoriales del Estado, por citar algunos ejemplos. Es
por ello que se insistid tanto en que para lograr una reduccion de los incendios
forestales en el pais, no era suficiente sélo contar con buenas acciones de pre-
vencion sino que es necesario reducir y lograr minimizar “el uso de fuego” en el
pais, aunque éste sea un esfuerzo en el largo plazo.

En ese sentido, se hizo énfasis en que la Politica debe estar fundamentada en que
la prevencidn, la educacién y la mitigacién deben estar orientadas a cambiar las
actitudes o incluso “las costumbres” sobre el uso del fuego si realmente se quiere
lograr los fines propuestos, como lo son la conservacién del medio ambiente y el
cuidado de la salud de las personas. En este aspecto, asi como en muchos otros,
se planteé como lo han hecho muchos otros paises (hecho determinado en el de-
recho comparado) es que el fuego, el humo, la ceniza y los demas subproductos
contaminantes del fuego, son transfronterizos, por lo que cualquier estrategia debe
tomar este hecho en consideracién, y en la politica se hace énfasis en la temati-
ca ambiental centroamericana y se hace referencia a los compromisos adquiridos
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por Guatemala a nivel internacional como Regional e incluso se instruye al SIPE-
CIF a coordinar con entidades como la Comision Centroamericana de Ambiente
y Desarrollo, CCAD, entre otras. A su vez, se llegd a la conclusién que si bien es
sumamente complicado cambiar las costumbres enraizadas a lo largo de los afios,
también es igual de complicado lograr cumplir con los objetivos de reducir las
emisiones de didxido de carbono en la atmoésfera como compromiso internacional
asumido por Guatemala, si no se reducen los miles de “pequefios” y decenas de
“grandes” fuegos en el pais.

5.1 La Politica

A continuacidn se presenta la Politica Nacional para la Prevencién y Control de
Incendios Forestales y Manejo Integrado del Fuego, incluyendo los considerandos,
objetos, titulos, capitulos y disposiciones finales.

CONSIDERANDO:

Que el Articulo 97 de la Constitucion Politica de la Republica establece que es obli-
gacion del Estado, de las municipalidades y los habitantes del territorio nacional
propiciar el desarrollo social, econémico y tecnolégico que prevenga la contami-
nacién del ambiente y mantenga el equilibrio ecoldgico. Siendo el Estado el encar-
gado de dictar todas las normas necesarias para garantizar que la utilizacién y el
aprovechamiento de la fauna, de la flora, de la tierra y del agua;

CONSIDERANDO:

Que es tarea del Estado reducir los efectos negativos que originan los incendios
forestales sobre los ecosistemas naturales, la biodiversidad, el desarrollo socioeco-
ndémico y fomentar acciones sobre el manejo del fuego en una forma racional, que
permita una amplia participacién e integracion de esfuerzos de la sociedad civil y
de instituciones gubernamentales y no gubernamentales del pais y la region de
Centroamérica en forma planificada y coordinada;

CONSIDERANDO:

Que el uso del fuego en el pais como herramienta para el manejo de la tierra, ha
intensificado el potencial de riesgo de incendios forestales, observandose una ten-
dencia ciclica al alza de los mismos, la cual continuara en el futuro de no tomarse
las medidas necesarias para detenerlos, aumentando a su vez las pérdidas huma-
nas, ecoldgicas y econdémicas.
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CONSIDERANDO:

Que ademas de ejercer un impacto negativo en los ecosistemas naturales, aumen-
tando los procesos de erosidon del suelo, los incendios forestales y la deforestacion
aumentan la concentracién de didxido de carbono en la atmdsfera, contribuyendo
al efecto invernadero que produce el cambio climatico, el cual presenta una ame-
naza para Guatemala.

CONSIDERANDO:

Que los incendios forestales son desastres, puesto que pueden ocasionar la pérdida
de vidas humanas, dafos a la salud, dafios materiales y dafios ambientales; y que
disminuyen los bienes y servicios ambientales obtenibles de los bosques, incluyen-
do la pérdida de la cobertura en zonas prioritarias de recarga hidrica del pais.

CONSIDERANDO:

Que es necesario desarrollar un marco de practicas y actitudes orientadas a lograr
la sostenibilidad de los ecosistemas, y los procedimientos de respuesta para la pre-
vencion, control, recuperacién y mitigacién de los dafios provocados a los bosques,
al medio ambiente y a la vida humana por incendios forestales y el uso exagerado
e inadecuado del fuego.

POR TANTO

Con base en lo dispuesto en la Ley Forestal, en la Ley de la Coordinadora Nacional
para la reduccion de desastres de origen natural o provocado, CONRED, vy la politica
marco de gestion ambiental;

ACUERDA:
Emitir la siguiente:

POLITICA NACIONAL DE PREVENCION Y CONTROL DE INCENDIOS
FORESTALES Y EL MANEJO INTEGRADO DEL FUEGO

TiTULO I.
OBJETO, PRINCIPIOS, GLOSARIO
CAPITULO I

Articulo 1. Objeto. Contribuir a la proteccion de los bosques y los ecosistemas
naturales del pais, por medio del establecimiento de los procedimientos de preven-
cion, mitigacion, respuesta, control y recuperacién de los dafios provocados a los
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bosques, al medio ambiente y a la vida humana por incendios forestales y el uso
exagerado e inadecuado del fuego.

Articulo 2. Objetivos de la Politica

a. Reducir el numero de incendios forestales, los efectos negativos producidos
por éstos y reducir el uso inadecuado del fuego para disminuir las emisiones
de diéxido de carbono provocado por la utilizacién del fuego y evitar dafios al
medio ambiente, a los ecosistemas y a la salud y vida de las personas.

b. Incorporar el uso adecuado del fuego a las politicas de desarrollo y conservacion
del medio ambiente del Estado ya que los incendios forestales reducen la
fertilidad del suelo, causan erosién, provocan deforestacién, y en definitiva,
inciden en forma negativa en el circulo de la pobreza del pais.

c. Promover cambios de practicas y procedimientos alternativos al uso del fuego
en la agricultura, ganaderia y expansion de la frontera urbana, logrando en el
largo plazo la eliminacién del uso del fuego en las actividades de desarrollo que
se realizan.

d. Contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de los guatemaltecos en
materia de salud, cuidado de la biodiversidad y del suelo.

Articulo 3. Alternativas al Uso del Fuego. Impulsar opciones, practicas y pro-
cedimientos alternativos para reducir y minimizar el uso del fuego en la agricultu-
ra, buscando el uso éptimo del mismo cuando sea compatible con los ecosistemas
naturales con el fin de minimizar el uso del fuego en la ganaderia y agricultura de
pequefa y gran escala, debido al riesgo inminente que representan las practicas
inadecuadas para los recursos naturales del pais y los dafios que pueden provo-
carse a la salud de sus habitantes. Y en especial, identificar e impulsar proyectos
y programas orientados a implementar tecnologias alternativas al uso del fuego en
todo el pais.

Articulo 4. Tratados Internacionales. Guatemala como signatario del Protocolo
de Kyoto y del Convenio de Biodiversidad Bioldgica, deberd trabajar en la reduc-
cion de emisiones de gases de efecto invernadero producto de incendios forestales,
dado que la mayor cantidad de emisiones producidas en el pais provienen de pro-
cesos de quema a cielo abierto.

Se deberan tomar en cuenta los tratados bilaterales y multinacionales en materia
de manejo integrado del fuego, en especial el Tratado Centroamericano de Bosques
y Plantaciones Forestales, la Estrategia Forestal Centroamericana y la Estrategia
Centroamericana de Manejo del Fuego, que buscan asegurar el manejo sostenible
del bosque y disminuir los incendios forestales en la region.
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CAPITULO II
PRINCIPIOS

Articulo 5. Principios. La Politica Nacional de Prevencién y Control de Incendios
Forestales y Manejo Integrado del Fuego se rige por los siguientes principios:

e Transversal. Los incendios forestales afectan los recursos naturales, bienes y
servicios y la calidad de vida de los guatemaltecos. Sin embargo, las instituciones
estatales por si solas, no son suficientes para atender la problematica. Para
hacer que el proceso sea eficiente y maximice el uso de los recursos, es
necesario que la Politica se integre en todos los niveles para una coordinacién
interinstitucional eficaz.

e Sostenibilidad. Se debe propiciar la sostenibilidad de los recursos mediante
la implementacion de acciones, métodos y técnicas de manejo del fuego vy el
fomento de alternativas a su uso con el fin de garantizar la perdurabilidad de
los recursos naturales, la biodiversidad y la conservacién del ambiente.

e Descentralizacion. Para fortalecer la capacidad de gestién local para la
toma de decisiones y poder dar respuesta oportuna a los incendios forestales,
es necesaria la transferencia de responsabilidades y recursos, asi como la
capacitacion de los actores involucrados. Para ello, el involucramiento de
los actores en todos los niveles es necesario para garantizar la prevencién,
recuperacion de las areas afectadas y control de los incendios forestales.

CAPITULO III
GLOSARIO

e Actuacion /respuesta. Movimiento de un recurso individual o institucional de
lucha contra incendios desde su estacion de permanencia hacia otra ubicacion
o hacia un incidente, en respuesta al despacho de 6rdenes o a una alerta.

e Agentes contaminantes. Aquellos agentes contaminantes del aire,
potencialmente dafiinos y para los cuales se han establecido estandares del aire
a fin de proteger la salud y bienestar publicos. Los criterios para los agentes
contaminantes son el mondxido de carbono, el diéxido de sulfuro, particulas,
diéxido de nitrégeno, ozono, hidrocarbonos y plomo.

e Area urbana. Un area en donde las residencias y otras instalaciones forman
una extension compacta del paisaje, incluyendo la mayoria de las areas dentro
de las ciudades y pueblos, subdivisiones, areas comerciales e industriales, e
instalaciones similares, sea dentro o fuera de los limites de la ciudad.
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Area de Riesgo: Area geogréafica o administrativa declarada por la autoridad
respectiva, afectada por un incendio forestal o en la cual puede iniciarse o
expandirse el fuego debido a la presencia y actividad de un agente causante.

Autoridad en el incendio. La delegacién de toma de decisiones que se otorga
a distintos niveles de personal de gestidon de incendios a fin de determinar,
asignar, o establecer procedimientos de uso o de coordinacién del uso de los
recursos de lucha contra incendios.

Ayuda mutua. Un sistema en que dos o mas departamentos de lucha contra
incendios, mediante previo acuerdo, operan esencialmente como un organismo
Unico para responder corrientemente a través de los limites jurisdiccionales
para proporcionar asistencia mutua en las emergencias de combate contra
incendios.

Biocombustible. Combustible de origen bioldgico, que hasta hace poco estaba
vivo (fitomasa) o que proviene de un organismo vivo (estiércol, bidgas).

Bombero voluntario/combatiente voluntario. Combatiente voluntario
reclutado legalmente de acuerdo a los reglamentos del departamento de
incendios de una organizacion que dedica su tiempo y energia al servicio contra
incendios de la comunidad y que recibe una compensacion econémica exigua.

Bosque: Terreno que sostiene una asociacion vegetal dominada por arboles
o arbustos de cualquier tamafio ya sea que crezcan espontaneamente o que
procedan de siembra o plantacién, fue fueren capaces de producir madera, lefia
u otros productos forestales, de ejercer influencia sobre el clima, suelos, sobre
el régimen de aguas o sobre el medio ambiente en general.

Combatiente de emergencia. Persona empleada como trabajador de
emergencia en un incendio el cual ha sido contratado sélo durante el tiempo de
la emergencia.

Causas de incendios. Motivos naturales, provocados o acciones que ocasionan
un incendio forestal, sea en forma directa por un evento natural o con la intencion
de ocasionar el mismo, o en forma indirecta por negligencia, desconocimiento o
malas practicas en el uso del fuego.

Ceniza. Residuo que queda después de que una sustancia se ha quemado (por
ejemplo: materia organica).

Centro de Control y Respuesta. Cualquier facilidad utilizada para ejercer
la coordinacién, por parte de una agencia o recursos jurisdiccionales a fin de
asistir en caso de uno o mas incidentes.

Control de incendios. Todas las actividades relativas a la proteccion de la
vegetaciéon contra incendios.



Politica Nacional de Prevencién y Control de Incendios Forestales
y Manejo Integrado del Fuego

e Cooperacion Bilateral / Multilateral. Constituyen la cooperacion horizontal
entre dos o mas paises, instituciones y/o agencias. Incluye mecanismos de
asistencia en emergencias mayores para extinguir incendios a través de la
movilizacion de personal y equipamiento ante una solicitud y asistencia técnica
en casos especificos. Adicionalmente incluye mecanismos de coordinacion
referente a la prevencion de incendios, a la ejecucién de programas de
capacitacién, a la elaboraciéon de bases de datos, al establecimiento de un
idioma comun sobre incendios, etc. Los compromisos internacionales de apoyo
estratégico se sellan con un acuerdo escrito entre partes.

e Cooperacion Internacional: Constituye la cooperacién vertical entre un
donante internacional y un pais, una subregién o una regién. Este tipo de
cooperacion requiere mecanismos de asistencia financiera y técnica. Otros
elementos de cooperacién internacional incluyen el desarrollo de normas y
reglas que no requeriran de financiamiento adicional.

e Desastre. Toda calamidad o acontecimiento que produce en una
comunidad o poblacién alteracion de su entorno fisico y social, que
puede causar pérdidas humanas y materiales, por efecto de un suceso
natural o provocado, que incide negativamente sobre la capacidad
normal de respuesta de la comunidad o las comunidades afectadas,
y que requiere de coordinacién y ayuda externa para afrontarlo.

e Educacion Ambiental: Proceso formativo mediante el cual se busca que el
individuo y la colectividad conozcan y comprendan las formas de interaccion
entre la sociedad y la naturaleza, sus causas y consecuencias para que actuen
en forma integrada y racional con su medio.

e Efectos del fuego. Impacto fisico, bioldgico y ecoldgico del fuego en el medio
ambiente. Esto incluye los efectos negativos que puedan producirse a la vida
humana por el humo, la ceniza o cualquier otro derivado del fuego.

e Extincion/supresion de incendios. Todas las actividades relacionadas con el
control y extincidon de un incendio sucesivamente a su deteccion.

e Gestion integrada de incendios forestales: Denominacién aplicada a los
sistemas de gestién de incendios que comprenden uno o dos de los conceptos
siguientes de integracién: (1) integracién de los incendios forestales prescritos,
naturales o antropdgenos y/o la aplicacién planificada del fuego en el ambito
forestal y en otros sistemas de uso de la tierra, de acuerdo a los objetivos de la
guema prescrita; (2) integracién de las actividades y el uso de las capacidades de
las poblaciones rurales (usuarios individuales de la tierra) a fin de satisfacer los
objetivos generales de ordenacidén de tierras, vegetacion (bosques) proteccion,
y gestion del humo (gestion comunitaria del fuego). Esta denominacidon es
comun para los enfoques de gestion del fuego en regiones menos desarrolladas
incluyendo los ecosistemas de bosque y otros.
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Incendio: Cualquier incendio que se da dentro del bosque, o fuego que se
manifieste de manera descontrolada, que amenace o ponga en riesgo a un
bosque, ecosistema o que pueda causar dafios a los recursos naturales, al
medio ambiente o a la salud de las personas. Esto incluye quemas o rozas
agricolas no planificadas, no autorizadas, o descontroladas.

Incendio forestal: Cualquier incendio forestal no planificado e incontrolado
gue independientemente de la causa de ignicidon pueda requerir una respuesta
para su supresion, u otra accidn de acuerdo a las politicas del organismo
encargado. Todo incendio forestal para el cual se declare una emergencia por el
ente respectivo debera ser considerado como un desastre natural o provocado a
efectos de que sea cubierto portodas aquellas politicas o instituciones encargadas
de mitigar de los dafios de los mismos. Esto incluye la quema de pastos para
cualquier fin que pueda poner en riesgo un bosque o ecosistema natural.

Impacto ambiental: Cambio neto, positivo o negativo de un efecto ambiental.
Alteracion que se produce, tanto sobre la salud y el bienestar del ser humano,
como sobre la salud e integridad del ambiente al ejecutar un proyecto o actividad
con respecto a la situacién que se estableceria si este no se ejecutara.

Jurisdiccion. El ambito o esfera de autoridad. En el manejo del fuego: el
area geografica para la cual un solo organismo, o unidad administrativa de un
organismo, tiene a su cargo la responsabilidad en materia de proteccion contra
incendios.

Jurisdiccion de SIPECIF en materia de incendios: SIPECIF tendra
jurisdiccién sobre aquellas areas en la cuales se produzca un incendio que
pueda afectar ecosistemas boscosos, areas forestales, o ecosistemas naturales.
Esto incluye la jurisdiccién sobre las quemas de pastos o rozas de cualquier
tipo, que puedan poner en riesgo la salud de las personas y los ecosistemas
naturales. Esta jurisdiccion no sera de caracter limitativo o de exclusividad, por
lo que todas las entidades estatales deberan coordinar para lograr el objetivo
de proteger los recursos naturales del pais y cuidar la salud de sus habitantes.

Manejo Integrado del Fuego. Rango de decisiones, planes y acciones técnicas
dirigidas hacia la prevencion, prediccion, deteccién, extincién, manipulacién y
el uso de fuego en un lugar, para atender objetivos y lograr metas especificas.
Abarca la cultura del fuego desde el punto de vista de las necesidades
socioecondmicas e impactos de la poblacidn que hace uso del fuego (por qué,
como, cuando y dénde lo usa). Este concepto incluye en la ecologia del fuego
dependiendo de los ecosistemas.

Plan de control de incendios/ plan de manejo del fuego. (1) El contenido
escrito de politicas en materia de incendios y de acciones prescritas, para un
area especifica, asi como las intervenciones prescritas; (2) El proceso de gestion



Politica Nacional de Prevencién y Control de Incendios Forestales
y Manejo Integrado del Fuego

sistematico, tecnoldgico, y administrativo para determinar la organizacién, las
facilidades, recursos y procedimientos necesarios para proteger a la poblacién,
los bienes y las areas de bosque contra los incendios, asi como para determinar
el uso del fuego para actividades de ordenacidn forestal o para otros usos de
la tierra.

e Prevencion de incendios. Todas las medidas de gestidon del fuego, gestion
de combustibles, ordenacién forestal, utilizacién forestal; en lo que se refiere
al interés de los usuarios de las tierras y el publico en general, que incluye el
cumplimiento de la ley, que puede conducir a la prevencién del surgimiento de
incendios o la reduccion de la severidad y propagacion del fuego.

e Quema y corta. Método utilizado para el raleo y quema del bosque o de
vegetacién a fin de preparar las tierras agricolas o pastoriles. El término es
usualmente aplicado en el contexto de la agricultura itinerante.

e Quema prescrita. Aplicacidon controlada del fuego a la vegetacién ya sea en
su estado natural o modificado, bajo condiciones ambientales especificas que
permitan al fuego ser confinado a un area determinada y permitir al mismo
tiempo que se produzca la intensidad y velocidad de propagacion del fuego
necesarias para alcanzar los objetivos de ordenacién de recursos establecidos.
Estas quemas son realizadas o autorizadas y coordinadas por el SIPECIF y
tienen un objetivo primordial de control y prevencién de incendios.

e Recursos naturales: Capital natural, incluyendo el aire, la tierra, el agua, los
bosques, la vida silvestre, la capa fértil del suelo y los minerales.

e Restauracion: Proceso de recuperacién bioldgico-productiva de un area con
uso agropecuario o forestal, que se da mediante mecanismos naturales o a
través de practicas agronémicas o silvicolas. Busca recuperar las caracteristicas
estructurales y funcionales de la biodiversidad original de un area determinada.

e Rehabilitacion: Actividades necesarias para reparar el dafio o el disturbio
causado por incendios forestales o de la cobertura vegetal o por actividades de
supresion de incendios. Incluye la reparacién de los dafos a la propiedad, a la
salud y a la vida de las personas por los dafios producidos por el fuego, el humo
u otros derivados del uso del mismo. Esto incluye, devolver la funcionalidad al
sitio sin que se utilicen forzosamente las especies originales.

e Sistema Nacional de Prevencion y Control de Incendios Forestales
(SIPECIF). Se entiende por SIPECIF: 1) la entidad encargada de prevenir,
controlar, extinguir los incendios forestales en el pais, y de crear, impulsar, y
supervisar las politicas o0 mecanismos orientados al manejo integral del fuego;
2) el conjunto de instituciones y mecanismos interinstitucionales utilizados para
la prevencién, extinciéon y mitigacién de incendios forestales.
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TITULO II

ESTRUCTURA INSTITUCIONAL DEL SISTEMA NACIONAL DE PREVENCION
Y CONTROL DE INCENDIOS FORESTALES (SIPECIF)

Articulo 6. El Sistema. El Sistema Nacional de Prevencion y Control de Incendios
Forestales (SIPECIF) es la entidad estatal, autonoma y descentralizada, encargada
de prevenir, controlar y extinguir los incendios forestales en el pais, y de crear,
impulsar, y supervisar las politicas o mecanismos orientados al manejo integral del
fuego y a la reducciéon de los efectos o danos que puedan ocasionarse a los recur-
sos naturales o a la vida humana por ocasion del uso del mismo.

El SIPECIF es un ente del Organismo Ejecutivo y tendra personalidad juridica, pa-
trimonio propio e independencia administrativa.

Articulo 7. Organos del SIPECIF: son 6rganos institucionales del SIPECIF:

Consejo Coordinador

Secretario Ejecutivo

Unidades Técnico - Administrativas
Instituciones de Apoyo

ocow»

Articulo 8. Del Consejo Coordinador. El Consejo Coordinador es el ente maximo
del Sistema y tiene como funcién primordial dictar, establecer y coordinar las po-
liticas de prevencion, extincidon y mitigacion de los incendios forestales en el pais,
ademas de ser el encargado de dictar aquellas politicas y normativas orientadas a
eliminar el uso de fuego en la agricultura para prevenir dafios al medio ambiente
y a la vida humana. Esta conformado por un representante y un suplente de cada
una de las siguientes instituciones:

Instituto Nacional de Bosques, INAB, (Junta Directiva),

Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales,

Ministerio de la Defensa Nacional,

Consejo Nacional de Areas Protegidas, CONAP,

Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres Naturales y Provocados,
CONRED.

Secretaria de Coordinacion Ejecutiva de la Presidencia,

G. Ministerio de Agricultura, Ganaderia y alimentacion, MAGA.

moowp

o

El Consejo sera presidido por quien determine la ley o en su caso, por quien sea
electo por los integrantes del mismo Consejo.
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El Consejo Coordinador podra convocar a participar en sus reuniones al Presidente
de la Asociacidn Nacional de Municipalidades (ANAM). En todo caso, la participacion
de esta entidad sera voluntaria.

Articulo 9. Del Secretario Ejecutivo. El Secretario Ejecutivo es el encargado de
dirigir las funciones técnico administrativas del SIPECIF. Es el encargado de ejecu-
tar las disposiciones y resoluciones dictadas por el Consejo, a quien debe rendir los
informes que le sean requeridos, ademas de ser el encargado de la comunicacion
interinstitucional entre el Consejo Coordinador y las demas instituciones publicas y
privadas, con el objeto de lograr los objetivos del manejo integral del fuego. Sera
nombrado o removido por el Consejo Coordinador.

Articulo 10. Unidades Técnico-Administrativas. Las Unidades Técnico-Admi-
nistrativas son las encargadas de apoyar, desarrollar y ejecutar las politicas de
prevencion, extincion de incendios forestales, asi como coordinar todas aquellas
acciones y politicas para el manejo integral del fuego dictadas por el Consejo Coor-
dinador. Estara conformado por aquellas unidades técnicas y administrativas que
sean necesarias y creadas por el Consejo Coordinador, para desarrollar las activi-
dades a nivel nacional, regional y local.

Articulo 11. Jurisdiccion. El SIPECIF tiene jurisdicciéon en todo el territorio na-
cional y podra coordinar sus actividades y prestar colaboracion a las entidades que
hagan sus veces en el extranjero, especialmente con los paises vecinos y aquellos
que conforman el Sistema de Integracion Centroamericano.

Las politicas, normativas, regulaciones o resoluciones del SIPECIF en materia
del manejo integral del fuego son de observancia general en todo el territorio
nacional.

SIPECIF debera velar por establecer una Estrategia Nacional de manejo inte-
grado del fuego. Esta debera contemplar el establecimiento de estrategias re-
gionales y locales, las cuales deberan seguir como minimo los lineamientos de
la Estrategia Nacional y deberan ser aprobadas por el Consejo Coordinador de
SIPECIF.

Articulo 12. Régimen Financiero. El patrimonio del SIPECIF se conforma con
los recursos publicos asignados a éste en el presupuesto general de la Nacion, asi
como aquellos recursos obtenidos por aportaciones o donaciones de entes publicos
y privados, nacionales o extranjeros.

La administracién del patrimonio de SIPECIF le corresponde al Consejo Coor-
dinador, estando el control y fiscalizacidn sujetos a la Contraloria General de
Cuentas.
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TiTULO III

AREA DE PREVENCION Y MITIGACION DE
INCENDIOS FORESTALES

CAPITULO I
PREVENCION Y MITIGACION

Articulo 13. Todas las Areas de bosque, Areas Protegidas Nacionales, Munici-
pales, Privadas y Comunitarias, zonas de recarga hidrica, y proyectos de apro-
vechamiento forestales, de cualquier tipo o categoria deberan contar dentro de
su respectivo plan de manejo con planes de prevencién y control de incendios
forestales, los cuales deberan ser coordinados, supervisados y apoyados por el
SIPECIF.

El SIPECIF y las Municipalidades deberan coordinar los esfuerzos para la creacion
e implementacion de planes de prevencién y extincion de incendios en los munici-
pios y comunidades de la Republica, debiendo capacitar al personal de las Oficinas
Forestales Municipales o sus equivalentes, quienes coordinaran las actividades de
manejo integrado del fuego en sus municipalidades.

Deberan crearse y aprobarse por parte del SIPECIF como érgano encargado del
organismo ejecutivo, las estrategias u otros instrumentos nacionales y locales para
la prevencién y extincion de incendios en la Republica, asi como coordinar la incor-
poracién de esta tematica como un principio transversal en todas las politicas del
Estado.

Articulo 14. Normativa para la prevencion de incendios forestales. SIPECIF
es la entidad estatal encargada de establecer la normativa en materia de preven-
cion de incendios forestales y el manejo integral del fuego. Dichas normativas y
disposiciones deberan ser acatadas por todas las instituciones del Estado y debe-
ran ser incorporadas a las politicas de desarrollo y planificacién como eje transver-
sal de las mismas.

SIPECIF emitird los manuales y dictara todas aquellas medidas, disposiciones ad-
ministrativas o requisitos para el manejo integral del fuego y que sean necesa-
rios para prevenir los incendios forestales en la Republica de Guatemala. Debera
ademas emitir aquellos manuales, reglamentos y disposiciones que contengan las
medidas de manejo del humo, las cenizas, y los demas derivados que puedan pro-
ducirse por el uso del fuego.
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Todo uso del fuego que no cumpla con los requisitos y medidas de prevencién es-
tablecidas por SIPECIF y por esta Politica Nacional, sera considerado como un uso
negligente del fuego y por ende sera responsable ante la ley.

Articulo 15. Quemas Prescritas. Con el objeto de proteger los bosques y
mitigar la intensidad de posibles incendios forestales, el SIPECIF, podra realizar
todas aquellas acciones que tengan como objetivo eliminar los combustibles
naturales en las areas boscosas. Estas deberan ser efectuadas bajo un estric-
to control y planificadas dentro de los planes anuales de manejo del fuego de
SIPECIF.

Toda quema prescrita o medidas de prevencion o mitigacidon de incendios debera
ser autorizada y supervisada por SIPECIF y en casos prioritarios realizada por el
personal de esta institucion.

Las quemas prescritas o cualquier otra accion de raleo o prevencion que se deban
realizar en inmuebles que no sean del Estado o estén bajo la tutela de alguna ley
o institucion especifica, tales como Areas Protegidas, deberan ser coordinadas con
dicha entidad o con su propietario. Sin embargo, si fuere imposible la coordinacién,
SIPECIF podra realizar dichas acciones para proteger dichos recursos naturales,
debiendo Unicamente notificar al interesado.

SIPECIF, debera elaborar las regulaciones, normativas y manuales que establezcan
los requisitos de seguridad, manejo y emergencia para las quemas prescritas, las
cuales seran de observancia obligatoria de las instituciones del Estado y de los
particulares.

Articulo 16. Uso del Fuego. SIPECIF, en coordinacién con las demas entidades
del Estado, deberd establecer los requisitos y normativas que regulen el uso del
fuego en la Republica, por lo que toda persona natural o juridica sera responsable
de los dafios causados por el uso del mismo, sin cumplir con cualquier disposicion
orientada a proteger los ecosistemas o la salud y vida de las personas de los efec-
tos dafinos del uso del fuego y sus derivados.

Articulo 17. En ningun caso podra autorizarse licencias de salvamento forestal
o de recursos naturales, o podran reconocerse posesiones a los particulares en
areas que han sido afectadas y dafiadas por incendios forestales o los derivados
del fuego. Sin embargo, si se constatare que el incendio fue accidental, SIPECIF
deberd emitir dictamen previo al otorgamiento de cualquier licencia de aprove-
chamiento forestal o cualquier otro aprovechamiento de recursos naturales en
areas que han sido afectadas y dafiadas por incendios forestales o los derivados
del fuego.

35



Politica Nacional de Prevencién y Control de Incendios Forestales
y Manejo Integrado del Fuego

36

En su caso, el Unico beneficiario de los recursos naturales que puedan salvarse de
un incendio forestal sera el Estado de Guatemala por medio de SIPECIF a efecto de
que los recursos financieros obtenidos sean reinvertidos en la prevencién y extin-
cién de otros incendios forestales en el pais.

Los inmuebles sean de uso publico o privado en los cuales se haya producido
un incendio forestal, no podran ser admitidos ni beneficiados con el programa
de incentivos forestales del Instituto Nacional de Bosques ni de ningun otro
programa de desarrollo rural impulsado por el Estado de Guatemala. Para cum-
plir con esta disposicion, la entidad encargada de otorgar dichos beneficios o
incentivos debera coordinar con SIPECIF para obtener la informacién necesaria
sobre los inmuebles o areas que pudieron haber sido dafiadas y quemadas en
forma intencional.

CAPITULO II
AREA DE EDUCACION E INFORMACION

Articulo 18. Comunicacion y Divulgacion. SIPECIF, en coordinacién con actores
locales y nacionales, es el encargado de disefar, preparar e impulsar campafas
de comunicacidn y divulgacion sobre el peligro de incendios forestales asi como el
material de informacidn sobre el manejo integral del fuego.

Las actividades de comunicacion y divulgacion incluyen, pero no se limitan a la ela-
boracién e implementacién de campanas radiales, televisivas y escritas; sensibili-
zacion a las autoridades departamentales, municipales y comunitarias, y poblacién
en general.

Articulo 19. Educacion Ambiental. El SIPECIF en cooperacién con el Minis-
terio de Educacion, formularan planes y programas permanentes de educacién
ambiental, formal y no-formal, para garantizar la consolidacién de las bases de
la educacion en materia de manejo integrado del fuego y la concientizacién en la
importancia de prevenir incendios forestales. Todas las instituciones del Estado,
en especial, el Ministerio de Educacién, el Ministerio de Agricultura, Ganaderia
y Alimentacién, y el Ministerio de Salud, deberan coordinar con SIPECIF para
incorporar la prevencion de incendios y los efectos negativos de éstos, como
elementos fundamentales dentro de sus pensum de estudios y campafias de
educacién y desarrollo.
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TiTULO IV
CONTROL Y EXTINCION DE INCENDIOS FORESTALES

PROTOCOLO NACIONAL DE CONTROL Y RESPUESTA
A LOS INCENDIOS FORESTALES

Articulo 20. Protocolo de Control y Respuesta. Es el conjunto de mecanismos
y acciones de gestién y conduccién de emergencia estandar disefiado especifica-
mente como una estructura organizativa integrada igual a la complejidad y de-
mandas que presenta un incidente Unico o multiple, sin que sea obstaculizado por
limites o fronteras jurisdiccionales. Conlleva la aplicacion de medidas de respuesta,
proteccién y control sobre los efectos del desastre.

Este protocolo busca proteger los ecosistemas, las areas boscosas, las areas de
mangle, los recursos naturales, y la salud de los habitantes, realizando las acciones
de coordinacién y respuesta para minimizar la intensidad y tamano del incendio o
los dafios que pueden producirse como resultado del uso del fuego. Todo incendio o
uso del fuego que amenace un ecosistema, la vida y la salud de las personas o que
pueda tener un impacto ambiental negativo sera considerado como un desastre y
una calamidad publica para la Republica, asi como los danos que se puedan causar
a éstos por los derivados de dichos incendios o por el uso del fuego.

SIPECIF debera elaborar y emitir los Protocolos de Respuesta que incluyan un
conjunto ordenado de reglas o procedimientos a ejecutarse a nivel nacional, regio-
nal y local para llevar a cabo una funcion determinada, destinadas a enfrentar un
desastre y mitigar los efectos. Con el fin de detectar los incendios en el territorio
nacional SIPECIF debera contar con un departamento de deteccién de incendios
gue elaborara los protocolos respectivos, apoyandose en la informacion proporcio-
nada por organismos nacionales e internacionales.

Articulo 21. El Protocolo Nacional de Control y Respuesta a los incendios foresta-
les sera ejecutado y coordinado por el Centro de Operaciones de Emergencia para
la atencion de Incendios Forestales (COEIF), el cual estara integrado por un repre-
sentante de cada una de las instituciones siguientes:

e Sistema Nacional de Prevencién y Control de Incendios Forestales, SIPECIF, por
medio de su Consejo Coordinador, quien lo preside,

e Ministerio de la Defensa Nacional, MDN,

e Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, MARN,

e El Instituto Nacional de Bosques, INAB,
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e Secretario ejecutivo de la Coordinadora Nacional para la Reduccién de Desastres,
CONRED,

e Consejo Nacional de Areas Protegidas, CONAP,

e Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién, MAGA,

e Ministerio de Educacion,

e Direccion General de Aeronautica Civil, DGAC,

e Policia Nacional Civil, PNC,

e Municipalidades,

e Gobernaciones Departamentales,

e Cuerpos de Bomberos voluntarios y municipales,

e Consejos de Desarrollo.

El sistema se podra apoyar también en otras instituciones del sector publico, inclu-
yendo al Registro de Informacidn Catastral, RIC, el Instituto de Fomento Municipal,
INFOM, la Direccidon General de Caminos, el Instituto de Antropologia e Historia,
IDAEH u otras que puedan colaborar aunque no estén especificamente nombradas
en este articulo. Se apoyara ademas en las Organizaciones no gubernamentales y
los Medios de comunicacion social a nivel nacional y local.

Decisiones de alto nivel. En casos de extrema gravedad, que requieran decisio-
nes de alto nivel, podra presidir el Centro de Operaciones de Emergencia para la
atencion de Incendios Forestales (COEIF) del SIPECIF, el Presidente o el Vicepresi-
dente de la Republica.

Todas las personas e instituciones estan obligadas a colaborar en la extincién de
incendios en coordinacion y bajo la supervisién de SIPECIF, salvo impedimento
debidamente comprobado.

Articulo 22. El Protocolo Nacional de Control y Respuesta contendra, ademas de
lo establecido en este Titulo, todas las acciones de coordinacién interinstitucional
necesarias para la mas eficiente respuesta, control y extincion de un incendio fo-
restal. Para mejorar su funcionamiento se podra desarrollar en planes o protocolos
aquellas acciones especificas que SIPECIF considere.

El Protocolo de Control y Respuesta sera ejecutado por todas las entidades y las
instituciones establecidas en este Titulo pero contara con la estructura organica
siguiente:

a. ElCentro de Operaciones de Emergencia para la atencién de Incendios Forestales
(COEIF) del SIPECIF.

b. El Centro de Operaciones de Emergencia Departamental para la prevencion y
extincion de incendios forestales, estara a cargo del Gobernador Departamental.
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c. El Centro Operaciones de Emergencia Municipal para la prevencién y extincidon
de incendios forestales estara a cargo del Alcalde Municipal

d. Cualquier otro Centro de Operaciones de Emergencia a nivel comunitario que
el SIPECIF considere necesario implementar para las acciones de control sean
mas eficientes.

El érgano superior en materia de una alerta declarada por incendios forestales o
circunstancias detalladas en esta politica sera el Consejo Coordinador de SIPECIF o
quien sea designado como encargado en una situacién extraordinaria de emergen-
cia o incendio forestal. Los encargados departamentales y municipales del centro
respectivo seran los responsables de la coordinacidon en su area especifica pero
estaran bajo la coordinacion del Centro de Operaciones de Emergencia para la
atencion de Incendios Forestales (COEIF) del SIPECIF.

Los centros de operaciones: (departamental o municipal u otros) son divisiones
administrativas que tienen por objeto hacer mas eficiente la labor de extincion de
incendios y todas estan obligadas a prestar el auxilio necesario sin que pueda ale-
garse jurisdiccidon o falta de ella.

Articulo 23. Funcionamiento del Protocolo de Control y Respuesta. El Con-
sejo Coordinador por motivos de un incendio que amenace un ecosistema, o la
vida y salud de las personas, deberda emitir una DECLARATORIA DE ALERTA POR
INCENDIO FORESTAL. Al momento de la declaratoria entrara a funcionar el Proto-
colo de Control y Respuesta de acuerdo a las disposiciones de este Titulo. SIPECIF
deberd divulgar dicha declaratoria por todos los medios necesarios, estando toda
entidad publica o privada obligada a prestar dicha colaboracién y servicio, en forma
gratuita, siendo considerado esta situacién como un servicio social.

Articulo 24. Declaratoria de Alerta por Incendio Forestal. La DECLARATORIA
DE ALERTA POR INCENDIO FORESTAL debera contener el area geografica o admi-
nistrativa en riesgo, y las indicaciones, acciones, e instrucciones que deben cum-
plirse a efectos de controlar y mitigar un incendio de acuerdo a la graduacién del
tipo de alerta de que se trate las cuales podran ser de cuatro tipos: Alerta verde,
Alerta amarilla, Alerta naranja y Alerta roja.

ALERTA VERDE: durante la Alerta verde, SIPECIF realizara todas las actividades
de prevencidon y mitigacién que sea necesario para disminuir el impacto de los
incendios forestales en el pais ademas de que durante esta alerta, SIPECIF podra
realizar aquellas actividades de control de incendios a pesar de que no se haya
activado el protocolo de control o se haya emitido una declaratoria de alerta a ni-
vel nacional. Esto incluye la atencién de incendios, fuera de alerta amarilla o cual-
quier otra declaratoria de riesgo. En estos casos, SIPECIF podra solicitar el apoyo
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interinstitucional necesario para realizar dichas actividades y activar el COEIF (mu-
nicipal o departamental), debiendo informar de inmediato al Consejo Coordinador.

SIPECIF debera desarrollar las circunstancias bajo las cuales deban declararse las
demas alertas: ALERTA AMARILLA, ALERTA NARANJA Y ALERTA ROJA.

SIPECIF debera desarrollar los procedimientos, acciones de control de cada tipo de
alerta de acuerdo a la intensidad, tamafio y caracteristicas del incendio o incidente
de que se trate, los cuales estaran contenidos en los protocolos respectivos.

Los centros departamentales o municipales podran realizar las acciones inmediatas
después de tener conocimiento de un incendio, de un fuego que pueda convertirse
en incendio forestal o de cualquier circunstancia relacionada con el uso del fue-
go que pueda poner en peligro la vida humana, la infraestructura o los recursos
naturales. Debera comunicar de inmediato tal circunstancia al Consejo Coordina-
dor de SIPECIF y a quien sea necesario de acuerdo a los protocolos de respuesta
respectivos.

SIPECIF emitira la DECLARATORIA DE ALERTA POR INCENDIO FORESTAL en forma
inmediata al recibir cualquier informaciéon concerniente a un incendio forestal y
pondra en efecto el Protocolo respectivo debiendo comunicar dicha declaracién a
todas las entidades del Centro de Operaciones de Emergencia para la atencién de
Incendios Forestales (COEIF) del SIPECIF para su inmediata integracion.

Articulo 25. Coordinacion interinstitucional. Desde el momento en que sea
declarada una alerta de incendio, es obligacién de todas las instituciones y orga-
nismos del Estado prestar la colaboracion que sea necesaria para la extincion de un
incendio forestal o la mitigacion de los dafios provocados por los desastres relacio-
nados con el fuego, sea ésta requerida o de oficio. Todo funcionario sera responsa-
ble ante la ley de la omision de cooperar con SIPECIF para lograr los objetivos del
presente articulo.

Articulo 26. Colaboraciéon de funcionarios y empleados publicos. En las si-
tuaciones de alerta declaradas, el SIPECIF podra pedir, por medio del Consejo
Coordinador o del Secretario Ejecutivo, la colaboracién de personal de diferentes
organos e instituciones del Estado, el que sera puesto a disposicion manteniendo
su puesto y salario y por el tiempo que sea estrictamente necesario.

Los Organismos del Estado, las entidades autonomas y descentralizadas de este
y en general los funcionarios y autoridades de la administracién publica, quedan
obligados a participar en todas aquellas acciones que se anticipen a la ocurrencia
de los desastres. Las personas naturales o juridicas, entidades particulares y de
servicio lo realizaran conforme su competencia y especialidad. En el proceso de
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atencion de los efectos de los desastres, todas las instituciones antes indicadas
deben prestar la colaboracion que de acuerdo con esta politica les sea requerida.

Articulo 27. Régimen Financiero. El SIPECIF debera contar con fondos suficien-
tes, dentro de su patrimonio, para poder realizar aquellas actividades de extincién
de incendios forestales, debiendo establecer en su presupuesto anual un estimado
de recursos financieros necesarios para dicha labor.

En caso de incendio forestal o de una declaratoria de alerta, todas las entidades
publicas deberan destinar de sus fondos, los recursos humanos y financieros ne-
cesarios para colaborar con SIPECIF en la extincién y mitigacion de los incendios
forestales.

Por situaciones derivadas de una calamidad publica, o desastre provocado por el
fuego o un incendio forestal, el Organismo Ejecutivo por medio del Ministerio de
Finanzas Publicas, proporcionara los fondos que sean necesarios para su atencion
y respuesta adecuada.

Articulo 28. Jurisdiccion. SIPECIF tiene jurisdiccion sobre todo el territorio na-
cional y las directrices, politicas y érdenes emanadas durante una situacidon de
emergencia declarada debido a un incendio forestal, deben ser respetadas y acata-
das por todas las autoridades civiles y militares y la ciudadania en general.

TiTULO V

EVALUACION, REHABILITACION Y RESTAURACION DE
AREAS AFECTADAS POR EL FUEGO

CAPITULO I
MONITOREO, EVALUACION, REHABILITACION Y RESTAURACION

Articulo 29. Monitoreo y Evaluacion de areas afectadas por incendios. Es
tarea de SIPECIF evaluar la situacion actual del pais respecto a las técnicas de re-
habilitacién y proteccidén de las areas afectadas por incendios, asi como proponer
medidas mas adecuadas a las condiciones locales para acelerar el proceso de reha-
bilitacion y proteccidn de las areas afectadas. Para tal efecto, SIPECIF debera crear
y establecer un sistema de monitoreo y evaluacion de incendios forestales para ser
aplicado en todo el pais.

La evaluacion del area quemada servira de base para valorar las pérdidas produ-
cidas por el fuego y para tomar decisiones adecuadas en cuanto a las acciones de
rehabilitacion. La evaluacién podra incluir datos relativos a la determinacion de la
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superficie total afectada por el incendio, la zonificacidn del area de acuerdo al gra-
do de afectacion.

SIPECIF debera elaborar un sistema de registro nacional de incendios forestales al
final de cada temporada de incendios en el cual se establezca el nimero de incen-
dios, se evallen los dafos causados y los impactos a los ecosistemas, infraestruc-
tura y la vida humana.

Articulo 30. Rehabilitacion y Restauracion. SIPECIF es el encargado de de-
sarrollar los lineamientos para promover y capacitar a técnicos y desarrollar a
técnicos para rehabilitar y restaurar ecosistemas, incluyendo el manejo de la re-
generacion natural y la reforestacion a través de siembra directa o plantacién; asi
como otras actividades de conservacion de suelo y agua, cercado y proteccion y
extraccién de productos y limpieza del area, incluyendo la restitucién de flora, fau-
na y la recuperacion de las cuencas.

Articulo 31. Coordinacion Interinstitucional. SIPECIF coordinard con las de-
mas entidades estatales como la Coordinadora Nacional para la Reduccién de De-
sastres de Origen Natural o Provocado, CONRED o entidades de salud, asistencia
social, y érganos de seguridad para reducir los efectos daninos provocados por los
incendios, y la rehabilitacién y restauracién de areas afectadas por los incendios
forestales, el humo o la ceniza que resulten del uso del fuego en el pais.

CAPITULO II
INVESTIGACION Y REGISTROS

Articulo 32. Departamento de Investigacion. SIPECIF debera contar con un
departamento y con el personal técnico especializado para desarrollar y adoptar
un Plan de Investigacion en Manejo Integrado de Fuego a efecto de determinar las
causas de los incendios forestales, asi como las causas socioculturales y efectos
del uso del fuego en el pais. Para lograr este objetivo, podra solicitar y obtener la
asistencia y colaboracion de cualquier entidad estatal, especializada en su area o
respectivo ramo de trabajo.

SIPECIF realizard ademas todos aquellos estudios o investigaciones necesarias
para la valoracién y cuantificacion de los dafios y pérdidas sufridas a causa de in-
cendios forestales o como resultado del fuego, humo o cualquier otro derivado de
esto y que estén relacionados con dafios al medio ambiente, a la propiedad, o a la
vida y salud de las personas.

Articulo 33. Registro de Investigaciones. SIPECIF deberd llevar registros de
cada una de las investigaciones desarrolladas, en especial, un registro de incendios
forestales que incluya causas, areas, y épocas del afno en que ocurrieron. Se creara
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también informes sobre las pérdidas y dafios ocasionados, los cuales deberan ser
publicados por medio del Instituto Nacional de estadistica o cualquier otro medio
de comunicacién que SIPECIF considere.

SIPECIF identificara, impulsara y desarrollara proyectos de investigacion en ma-
nejo de bosques naturales y regeneracion de zonas prioritarias, asi como investi-
gacion en el comportamiento y efectos de los incendios forestales en los diversos
ecosistemas del pais.

Se llevara ademas un Registro de Estadistica. El cual contendra una unificacién de
las bases de datos de SIPECIF y de otras entidades estatales, nacionales o interna-
cionales como el Instituto Nacional de Bosques, INAB, el Consejo Nacional de Areas
Protegidas, CONAP, y cualquier otra entidad estatal, propicidandose ademas que se
unifiquen los formatos estadisticos para mejorar el control institucional.

Articulo 34. Financiamiento para la investigacion. SIPECIF debera buscar
fuentes de financiamiento nacionales e internacionales que complementen los re-
cursos propios del Sistema, para atender los vacios en la investigacion relativa al
manejo integrado del fuego. El Sistema podra crear un fondo nacional para finan-
ciar investigacién en temas vinculados al manejo integrado del fuego.

Articulo 35. Coordinacion Interinstitucional. SIPECIF debera coordinar con
centros de investigacion, asi como entidades educativas nacionales e internaciona-
les, el desarrollo de investigaciones en temas de interés para el pais en materia de
manejo integrado de fuego.

SIPECIF, realizard todas aquellas acciones de coordinaciéon e incorporacion a los
sistemas internacionales de control, prevencién y mitigacién de incendios foresta-
les, especialmente aquellos de la Comisién Centroamericana de Ambiente y Desa-
rrollo, CCAD, y de los esquemas de la Organizacién de Naciones Unidas.

Articulo 36. Carrera Técnico-Administrativa. SIPECIF deberd promover la ca-
pacitacion de todo su personal y la carrera técnico-administrativa de manejo in-
tegrado del fuego y bombero forestal a efecto de lograr la institucionalidad del
recurso humano. Debera promover en conjunto con las instituciones publicas y pri-
vadas, tales como el INTECAP, la promocién de programas para formar bomberos
forestales y técnicos en el manejo integrado del fuego.

Articulo 37. Evaluacion de la Politica. El SIPECIF debera realizar evaluaciones
periodicas y sistematicas del sistema y de las politicas sobre prevencién, extincion
y mitigacion de incendios, asi como de las politicas de manejo integral del fuego, a
efecto de mejorar su aplicacién, y revisar que su adecuada implementacién logre
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los objetivos de proteger los recursos forestales y naturales del pais y minimizar
los dafios a la salud de sus habitantes.

TiTUuLO VI
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo 38. La presente politica entrara en vigencia el dia del 2009.

5.2 Explicacion de temas prioritarios de la Politica

Al analizar los problemas y tematicas alrededor de la prevencion y control de in-
cendios forestales, se pudo determinar que la Politica debia integrar una serie de
temas de mucha complejidad y al mismo tiempo, se debia lograr la unidad en la
ejecuciéon de los mismos. En ese sentido la Politica incorpord los elementos fun-
damentales sobre la problematica y le otorgdé a SIPECIF la potestad de desarrollar
cada uno de los temas especificos, ya que de lo contrario, la Politica no seria una
guia o una visién para orientar las acciones de futuro, sino hubiera sido mas una
“estrategia” de trabajo.

Para facilitar el trabajo de SIPECIF y entregar un producto que pudiera ser mas util
para las entidades que colaboran en este tema, se formulé la Politica en “Titulos,
capitulos y articulos” los cuales estan hilados y conectados por los ejes y objetivos
transversales de la misma. Sin embargo, esta redactada de tal forma que cualquie-
ra de sus partes puede ser utilizada, en conjunto o por separado, articulo por arti-
culo o capitulo por capitulo sin que pierda coherencia y sentido lo expresado en los
mismos. Esta puede incluso ser aprobada o aplicada por SIPECIF con la estructura
legal actual o si llegare a ser una entidad autonoma.

En la Politica se incluye incluso la facultad de SIPECIF de aprobar las estrategias
nacionales o locales que puedan existir o que ya existan, como es el caso del de-
partamento de Petén, en el cual ya hay estrategias y procedimientos para la pre-
vencion y control de incendios; esfuerzos que deben institucionalizarse y utilizarse
en el resto del pais si son aplicables. Esto no pretende centralizar o “burocratizar”
las acciones en SIPECIF, sino mas bien potencializar los esfuerzos y realidades
locales por medio de la aprobacion de las estrategias por el SIPECIF, a efecto de
gue el Estado en su conjunto se coordine en una forma mas efectiva para lograr
minimizar los dafios ocasionados por los incendios forestales y reducir las pérdidas
nacionales por estos desastres.

Es por ello que hubo mucha discusién sobre el nombre o titulo de la Politica, ya
que para los expertos, el manejo integrado del fuego (un concepto de muy re-
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ciente incorporacién), incluye la prevencion, el control y todas las demads accio-
nes que se incorporan y detallan en la politica. Sin embargo, uno de los aspectos
evidenciados en los talleres y en las platicas sostenidas es que esta Politica de-
beria estar orientada hacia fuera de las organizaciones “expertas”, o sea hacia la
ciudadania, y por lo tanto se debia utilizar un lenguaje facilmente comprensible
y que explicite en forma clara y facil lo que la politica pretende lograr, “cuidar los
bosques de incendios forestales y evitar dafios provenientes del fuego a la salud
de los habitantes”.

Por otro lado, se planteéd como objetivo fundamental de la politica, el homologar la
terminologia en materia de manejo integrado del fuego, por lo que para lograr am-
bos fines, se consensud en dejar el nombre de la Politica en la forma establecida,
aunque pueda parecer una duplicidad en términos, pero reiteramos, que explicita
en forma clara el fin de la misma.

Si bien es cierto que el término “correcto” o actual en el mundo es “el manejo
integrado del fuego”, este no es el fin de la Politica, sino sélo el instrumento o
conjunto de acciones encaminadas a lograr la CONSERVACION DE LOS BOSQUES
Y EL MEDIO AMBIENTE vy la reduccion o eliminacion de los incendios forestales, los
cuales son provocados principalmente por el ser humano y que ponen en peligro a
la poblacién y a los recursos naturales del pais.

Uno de los temas que mas discusion desarrolld fue el de las “Quemas prescritas”
y el porqué se plante6 en la Politica que sdlo las podra hacer el Estado. Esto partié
de varias aseveraciones importantes:

e |a primera -confirmada por las experiencias de otros paises- es que cualquier
politica sobre manejo del fuego basada en quemas “autorizadas” resulta en
el uso indiscriminado del fuego, incluso sin respeto a las prescripciones o
condiciones de seguridad, tal y como sucede en el pais;

e la segunda es que las quemas prescritas que tienen como objetivo el manejo de
un bosque, no son lo mismo que las quemas autorizadas o controladas;

e la tercera es que el hecho de que ONG s, municipalidades o incluso ciertos
particulares autorizados realicen “quemas prescritas” no significa que estas
deban ser la regla sino la excepcion ademas del hecho que al realizarlas, ya sea
por autorizacién o por delegacién, estan actuando en “nombre” del Estado y
gue la idea es centralizar el control y la prevencion;

e la cuarta es que estd comprobado que la mayoria de los incendios son
intencionales o por intervencién del ser humano, y

e la quinta, que el uso del fuego deberia ser la excepcion y no la regla, ya que
el objetivo de esta politica no es so6lo “regular el uso del fuego” sino que lograr

45



Politica Nacional de Prevencién y Control de Incendios Forestales
y Manejo Integrado del Fuego

46

la conservacién del medio ambiente y evitar la contaminacién producida por el
uso del fuego en todo el pais, a pesar de que éste no se convierta en incendios
forestales.

Es fundamental aclarar una idea que se repite a lo largo de la Politica, como un
principio, como un objetivo y en la parte organica de las acciones a realizar por
parte de SIEPCIF y es la idea de impulsar acciones para la eliminacién (en el largo
plazo) del uso del fuego en forma indiscriminada. Por un lado se trata de justificar
el uso del fuego como una costumbre ancestral que no puede ser cambiada, pero
hay evidencias en otras partes del mundo en el que si se han cambiado dichas
practicas o actitudes. Segundo, se trata de equiparar las quemas prescritas (que
debe hacer el Estado) para prevenir incendios o para beneficios de un ecosistema
determinado, con las quemas controladas agricolas o ganaderas, las cuales no son
la misma cosa.

Y tercero, mucho se habla de los compromisos asumidos por Guatemala en el
marco de las emisiones de diéxido de carbono, las cuales son provocadas en su
mayoria por “fuegos” en nuestro pais. Estas circunstancias asi como otras realida-
des existentes, llevan a la conclusidén que “debe reducirse y no sélo controlarse o
manejarse el uso del fuego en el pais”.

Por eso se plantea en la politica como un fin de la misma, ya que si sélo se “ma-
neja” el fuego, mas bien se promueve su uso y eso podria no ayudar a reducir la
contaminacién del ambiente provocada por el fuego y sus derivados.

Ademas, sin demeritar el uso positivo que pueda tener el fuego en ciertas condicio-
nes y ecosistemas que lo requieren, si se analiza las pérdidas econémicas, huma-
nas y de los recursos naturales del pais provocadas por el uso del fuego indiscrimi-
nado, la tendencia deberia ser a la disminucion o minimizacién de su uso, pero para
el efecto debe aspirarse incluso a su eliminacion salvo en los casos en que su uso
sea mas beneficioso para el pais y los ecosistemas. Las costumbres “de quemar”,
pueden cambiar y pueden evolucionar, asi como han ido cambiando costumbres de
los sistemas de produccidon no sostenibles y daninos al medio ambiente, que es al
final, el fin Ultimo de esta Politica.

Por otra parte, se debe hacer énfasis en la importancia de incorporar dentro del Con-
sejo Coordinador al Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién (MAGA),
ya que ésta es la institucion publica que atiende temas de agricultura y ganaderia
que constituyen uno de los principales actores involucrados al uso del fuego en el
pais. Se considera que al incorporar a un representante del MAGA al Consejo Coor-
dinador, se podran establecer de mejor manera los procedimientos necesarios para
consolidar el manejo integrado del fuego en el pais.
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Ademas, como parte del titulo de investigacion, se crea la Direccidon de Investi-
gacién que tiene posibilidad de gestionar financiamiento adicional para la inves-
tigacion en organismos nacionales e internacionales. Dentro de los organismos
nacionales a los cuales se considera que el SIPECIF y su Direccidn de Investigacién
podran aplicar a concursos de propuestas para obtener financiamiento vinculado al
manejo integrado del fuego, se encuentran los fondos de FODECYT para la inves-
tigacion, MULTICYT para fortalecimiento en la coordinacién interinstitucional, y FA-
CYT para la creacién de capacidades en actores locales, todos del Consejo Nacional
de Ciencia y Tecnologia. También se recomienda aplicar a fondos del Fondo Nacio-
nal para la Conservacién de la Naturaleza (FONACON) y gestionar financiamiento
adicional con las Municipalidades y Consejos de Desarrollo locales.

Finalmente se desea hacer énfasis en la importancia de vincular en el corto plazo
los proyectos generados dentro de la Direccidn de Investigacién del SIPECIF a pro-
gramas de Reduccion de Emisiones de Carbono por Deforestacién y Degradacion
forestal (REDD), vinculados a temas del cambio climatico, los cuales tienen gran
auge a nivel internacional, por lo que existe un sinniumero de fuentes de financia-
miento vinculadas a dichos temas.
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VI. Conclusiones y
Recomendaciones para
a implementacion de
a Politica

El Consejo Coordinador, siendo el 6rgano superior en materia de
prevenciéon y control de incendios forestales, tiene la facultad no
s6lo para aprobar la Politica Nacional sino también para aprobar
sus propios reglamentos y disposiciones funcionales, por lo que
deberia emitir las resoluciones respectivas.

El Consejo Coordinador debe crear su propia estructura or-
ganica e incluso desarrollar las disposiciones establecidas en
la Politica, por medio de sus resoluciones.

En el corto plazo, el Consejo Coordinador debe obtener el
apoyo de entidades como el Ministerio de la Defensa Nacio-
nal, quien preside CONRED, para que se visibilice y funcione
correctamente el SIPECIF.

La Politica Nacional deberia ser aprobada por un Decreto Le-
gislativo o por Acuerdo Gubernativo para tener mas solidez,
respaldo y continuidad en el tiempo.

Los manuales y procedimientos que ya tiene SIPECIF, de-
ben ser aprobados por el Consejo Coordinador, de tal forma
que se logre institucionalizar dicha informacién y puedan ser
convertidas en estrategias departamentales, municipales o
locales en el mediano plazo.
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VI. Deben dictarse las resoluciones necesarias para girar las instrucciones de
coordinacion a otras entidades estatales, ya que es SIPECIF el encargado
especifico del tema de prevencion y control de incendios.

VII. El Consejo Coordinador debe elaborar su presupuesto y plantearlo -por me-
dio de quien sea el encargado legal- o hacerlo directamente al Ministerio de
Finanzas, con el fin de conseguir los recursos que necesita para implementar
las politicas de prevencién y control de incendios.

VIII. Debe elaborarse una fuerte campafia de divulgacion sobre qué es manejo
integrado del fuego para que pueda incorporarse como concepto transver-
sal en las politicas de Estado, al igual que en la conciencia social de los
guatemaltecos.

IX. Impulsar propuestas y coordinar acciones interinstitucionales para impulsar
practicas alternativas al uso inadecuado del fuego.

X. Elaborar y socializar en el corto plazo la estrategia nacional de prevencién de
incendios y manejo integrado del fuego, basadas en el Diagnéstico Nacional
de Incendios Forestales y la presente Politica, asi como aprobar las estrate-
gias departamentales ya existentes, por medio de resoluciones del Consejo
de SIPECIF para institucionalizarlas y mejorar su aplicacion.

XI.  Fortalecer las areas de investigacion, educacion y rehabilitacion de areas
afectadas por incendios forestales dentro del SIPECIF.

XII. Elaborar los protocolos de control y respuesta por medio de resoluciones del
Consejo tanto a nivel nacional como local, para institucionalizar los procedi-
mientos y hacer eficiente su ejecucion.

XIII. Se deberan unificar criterios con la CONRED respecto a las alertas, su
declaratoria y el esquema de coordinadores o centros de control, para no
duplicar esfuerzos en el combate de desastres como los son los incendios
forestales.

XIV. Deberd aprovecharse el potencial y los recursos de la CONRED para poder
atender y controlar los incendios forestales, siendo que ya se les tiene como
un desastre nacional.

XV. Se debera vincular el trabajo de manejo integrado del fuego a proyectos
para la reduccion de emisiones de carbono por deforestacion y degradacion
forestal.
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