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Secretaria de Agricultura y
Ganaderia

Tegucigalpa, M.D.C., 13 de enero, 2006

EL SECRETARIO DE ESTADO EN LOS DESPACHOS
DE AGRICUITURA Y GANADERIA

Enusodelas facultades que esta investido y en aplicacionde
los Articulos 36, numeral 8, 116, 118, numeral 2, 119, numeral 3
y 122 de laLey General de la Administracién Prblica, en el cual
delega la competencia parala emisidn de este acto administrativo.

ACUERDA:

Aprobar en todas y cada unade sus partes el Acuerdo que
literalmente dice: ACUERDO MARCO PARA LA
COMPETITIVIDAD DE LA PALMA AFRICANA Y
OTRAS PALMACEAS.
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I. NATURALEZA Y PROPOSITO DEL ACUERDO

Nosotros, los miembros del Comité de la Cadena
Agroalimentaria de la Palma Africana, representando a los
palmicultores, exiractores, refinadores, procesadores de
productos terminados, dlSlr]bUldOl ¢s, comercializadores,
importadores, e investigadores en el rubro de aceites y grasasy
el Gobierno de 1a Republica, representado por el Secretario de
Estado en los Despachos de Agricultura y Ganaderia, hemos
convenido suscribir, como en efecto suscribimos el presente
Acuerdo-Marco, para crear, consolidar y fortalecer las ventajas
competitivas en esta Cadena agroalimentaria, de tal forma que
se garantice su desarrollo econémico y social, asi como su
capacidad de competir regional € internacionalmente, ‘mediante
la ejecucion coordinada de acciones de corto mediano y largo
plazo, concertadas por todas las partes.

En concordancia con los planteamientos de la Politica de
Estado para el Sector Agroalimentario y el Medio Rural de
Honduras 2004-2021, se incluye en este Acuerdo una sintesis
de la visién compartida por las partes sobre la situacién actual de

{a Cadena, en la cual se destacan sus limifaciones inteinas y
exlernas, sus fortalezas, y sus oportunidades. Con base en estos
clementos hemos delineado el escenario que consideramos
deseable y posible alcanzar para esta Cadena a corto, mediano y
largo plazo; y definimos asimismo las areas de accion, objetivos,
estrategias, acciones y compromisos especificos para alcanzar
los resultados e indicadores de desempefio que nos permitirdn
lograr el desarrollo sostenible del sector palimero, en su triple papel
como generador de empleo, ingresos y grasas y aceites alimenticios
para el mercado nacional ¢ internacional.

Este Acuerdo es el punto de partida de un proccso de
concertacion, dirigido a alcanzar estadios superiores de
competmwdad eenun entomo nacional, regional e internacional
cambiante. Por tanto, las acciones especificas y los instrumentos
aqui establecidos son también de cardcter dindmico, sujetos a
acuerdos especxﬁcos futuros que los desarrollen, amplien,
modlﬁquen sustituyan o complementei, de la manera que mejor
, lTogro del proposito sefialado en el primer parrafo, y
con base enlas evaluacxones correspondientes.

1. SINTESIS DEL DIAGNOSTICO

A, Panorama post Mitch

El 1mpacto sobre las plantaciones de palma del huracan Mitch,
que azoté el p pais en octubre de 1998, provoc6 un descenso en la
produccion total. El drea de plantaciones destruida alcanz6 cerca
de 15,000 Has. E1 5 0% de esa 4rea, que pertenece a las principales
empresas industriales, fue resembrado entre 1999 y 2000. El
restante 50%, perteneciente al sector reformado y de pequefios y
medianos productores fue resembrado hasta €1 2001, graciasala
iniciativa estatal de dar prestamos enespecie, constituidos por
plantulas de palma africana, a través de los decretos 1392 y 3340
del 9 dejulio y 4 de diciembre del 2001, respectivamente.




Considerando que la productividad de las plantaciones antes
del citado fendmeno atmosférico era alrededor de 12 TM/ha/
afio, y que paraalcanzar nuevamente los rendimientos en el area
destruida, deben transcurrir 8 afios, se habran dejado de cosechar
en ese periodo 1,000,000 de TM de fruta, con un valor
aproximado de US$ 94 millones.

Las inundaciones y vientos huracanados también provocaron
un estrés que aletargo el crecimiento de las plantaciones en otras
15,000 hectareas, paralizando el desarrollo que las palmas
a]canzan bajo condiciones normales en un periodo de tres afios.
Esta situacion provoco pérdidas estimadas en 1IS$ 11.7 millones
anuales.

B. Impacto de los Precios Internacionales del Aceite Crudo

La abrupta caida de los precios internacionales a finales de la
década anterior, afectd a la produccion nacional. En 1999 la
tonelada de fruta se cotizd a Lps. 900.00 (siendo inferioren 31%
al precio de octubre de 1998) y la tonelada de aceite a US § 381
(45 % menos con relacion a octubre 1998). Esta caida de precios
obedeci6 a los siguientes factores:
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C. Comercio: Exterior de Aceite y-Derivados

La balanza comercial del aceite y grasas extraidas de la palma
ha sido favorable por muchos afios para ’el,p‘ais;De acuerdo con
las estadisticas oficiales el valor de la,‘expo,rtyaciénde aceite de
palma creci6 desde US$ 1.7 millones, en 1990, 53.1'millones en
2004, lo cual representa un crecimiento anual de 27.9%. La
exportacion de jabones y detergentes también ha tenido un
crecimiento impresionante en el mismo periodo, aumentando a una
tasa anual de 23.1%. Como no pudo obtenerse informacién oficial
sobre la importacién de grasas v aceites de palma, s¢ han tomado
las cifras agregadas de estos productos, las cuales muestran que
para 2004 la importacién de todos los aceites y grasas comestibles
alcanzé6 un valor de US$ 31.8 millones, aumentando desde US$ 2.4
millones en 1990, lo que significa un crecimiento anual de 20.3%.
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a) Lacrisis econémicaimperanie en el sudeste asiatico en esa
¢época, con larespectiva reduccion de la demanda de aceite
en los paises importadores;

b) La sobreproduccién del aceite de soya y otros productos
oleaginosos sustitutos del aceite de Palma;

¢) Elciclonatural del cultivo de la palma ( cultivo permanente),
no permitia competir a corto plazo, con el incremento en la
oferta de productos sustitutos como ser soya, algoddn, gjonjoli
(cultivos estacionales); y,

d) Elaumento excesivo del area en produccién de palma a nivel
mundial, quc fuc dc unos 4 millones de Has. cn los tiltimos 10
afios, provocd un incremento en los inventarios mundiales de
acelte de palma, especialmente por la baja demanda asitica,
10 que ohligd a los grandes pmductoreq ahajar los: precios
desu produccién. En 2005 el precio internacional del aceite
erudo es de US $ 420 la tonelada.

De acuerdo con estos datos, puede concluirse que el mercado
exterior de la palma ha mostr ado una tendencia muy favorable en
los ultimos 14 afios, en lo que respecta a las exportaciones
hondurenas debe consxderarse asimismo, que hay buenas
perspectwas para que. esas exportacxones contmuen 01ec1end0
porque los paises de Centroamenca y ‘Meéxico, que son los
p11n01pa1es 1mportadores de aceites y grasas comestibles de
Honduras, seguiran complementando la oferta interna de tales
productos con la importacion de aceites y grasas deuvadas de la
palma africana. Debe tomarse en cuenta que después del aceite
de soya, el aceite de palma es el segundo en importancia a nivel
mundial por'su producciony consumo, y se espera que el incremento
de su consumo contintie por mucho tiempo, principalmente en los
paises en desarrollo, por efecto de los bajos precios del aceite crudo
de esta planta, en comparacion con los precios de los aceites
sucedaneos.
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i MARCO CONCEPTUAL
A. Visién

Un sector palmero productivo, competitivo e insertado en el
mercado globalizado, que opere bajo altos niveles de eficiencia,
utilizando sistemas de produccién que cumplan con las expectativas
de rentabilidad y sostenibilidad, basado en el desarrollo de una
cadena agroalimentaria articulada.

B. Misién

Alcanzar niveles optimos de produccién y productividad en
todos los eslabones de 1a cadena, para ofrecer producios de alta
calidad al mercado nacional e 111temamonal bajo un sistema de
comercializacion que estimule el desarrollo continuo del sector.

C¢. Objetivo

Implementar el plan de accion para mejorar la competitividad
y el valor agregado de la palma africana, bajo criterios de eficiencia,
equidad y sostenibilidad, en las etapas de produccion,
industrializacion y-.comercializacion;

IV. CONSIDERACIONES ESTRATEGICAS
Al Innovacién Tecnolégica

Para asegurar la sostenibilidad de 1a agroindustria de la palma,
de cuyo funcionamiento depende el bienestar de méas de 25,000
beneficiarios directos, debe elevarse substancmlmente el rendmuento
en las pIantacans existentes. Para lograr esta: meta se pondra

énfasis en la ejecucién de las siguientes actividades:

1) Gestionar ante el Congreso Nacional la modificacién del

Decreto Legislativo No. 144-2001, a efecto de superar

ambigiiedades en su redaccion, porque en dicho decreto podria
mtelpretarse que solo tres empresas son beneﬁmarlas de los
servicios de asxstenma técnica y capacitacion, para cuya
contratacion se asigno una partida de L. 17.0 millones. La
modificacion requerida debe especificar que los servicios
indicados beneficiaran a todos los actores de la Cadena.

2) Establecer un Fondo Palmero para desarrollar un sistema de
crédito, que permita lograr economias de escala en la
adquisicién de i insumos necesarlos para el cultivo. Los saldos
no utilizados de este fondo seran mvemdos en titulos valores, y
con los mtereses g,enerados por este-concepto se constltuna
un fondo contingente para paliar crisis _eventuales del sector;
realizar investigacién aplicada, transferir tecnologia, y costear
los gastos de operacion del Comité de Cadena: k

3) Realizar investigacion in sifu, para generar practicas de cultivo
adecuadas a la zona de explotacidn, evitando asi el uso de
experiencias foraneas que a la larga sélo ocasionan incrementos
en cosios y pérdida de tiempo.

4y Establecer jardines genéticos para la produccion de material
vegetativo basado en nuestras propias fuenies de germoplasma,

B. Aumento de la Produccién de Fruta Fresca

Se ampliara el drea de palma en 28,000 Has., en Atlantida,
Cortés, Colén y Yoro, para aprovechar todavia més las ventajas
agloecologlcas asi ‘como 1a mﬁaestructula vial, portuaria y de
telecomumcacmnes ex1stente en €808 departamentos Esta
expansion se 11evara a cabo con -apoyo estatal, con una mayor
concentracion en las pequefias y medianas unidades de produccion.

C. Provision de Crédito

El efecto negativo del huracan Mitch en la productividad y la
baja en el precio umtarlo de la tonelada de acelte crudo, a finales
de la decada anterlor fue1 on Ios factores que pr oplclaron que un
elevado nimero de p1 oductm es 1o pudleran pagar sus créditos a
tlempo llevandolos auna sxtuacmn de morosidad. En octubre de
2002, 1a deuda de los productm €s se apr oximaba a los 300 mlllones:
de Lemplras 10 que constituia el 38.81% de la deuda total del sector
que para entonces era de Lps.753.5 millones.

Lina de las principales limitantes para desarrollar el rubro, es la
falta de adecuados  programas de ﬁnanc:lamlf:nto bajo condiciones
que sean mas favorables para el productor ‘Actualmente
BANHPROVI dlspone de una linea de crédito p para. el sector, con
un 1nte1 €s. de 19% anual, dos afios de gracia y un plazo de 7 anos'
para am amzar el crédito. Estas condiciones no famhtan el desarrollo
del cultlvo porque’ la palma reqLuere por lo menos cinco afios para
alcanzar producciones que permitan cubrir las obligaciones de
crédito.

El financiamiento del sistema bancario al sector ha sido cada
vez menor, llegaﬁdo scﬁlémente al 11% del total de la cartera bancaria
en el afio 2000, en comparamon conel 22% otorgado en 1985, De
los 23 bancos comerc1ales que operan en el pafs, Gmicamente cuatro
de ellos prestan montos lmportantes a este sector; concentrando
entre ellos cerca del 70% de todos los préstamos vigentes.

D, Asistencia técnica

La mayoria de los productores de palma carecen de asistencia
técnica adecuada, por lo que no.emplean buenas practicas de culiivo
que les permitan mejorar sus rend1mentos y reducir al maximo las
pérdidas de cosecha. Se estima que 90% de los productores
independientcs de palma no ticnen acecso a servicios de asistencia
técnica. Entre los principales problemas relacionados con la falta
de asistencia técnica. estan:

1) - Manejo ‘incorrecto ‘de:las précticas culturales, tales.como
control de malezas, nutricion, poda y control fitosanitario, 1o
cual no solo limita los rendimiento del productor ineficiénte;
sino que afecta también los rendimientos de otros productores
més diligentes, debido a que el desarrollo del potencial
productive de la palma depende de las condiciones de su
entorno.
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2) Inadecuado manejo del drenaje, ya que la planta de palma en
condiciones normales requiere un nivel fredtico que debe oscilar
entre 0.80 centimetros y un metro. Sin embargo, la mayoria de
los productores no le dan importancia a este requerimiento,
contribuyendo-de esa manera a reducir el rendimento de la
plantacién.

3) Desconocimiento de practicas de cosecha adecuadas, ya que
la mayoria de los productores desconoce el impacto de los
ciclos de cosecha, 6rdenes de corta y como aplicar estos
conceplos; dependiendo de la estacion, para mantener un
equilibrio adecuado entre costos, eficiencia y calidad de la fruta
cosechada.

4) Desconocimiento en las plantas extractoras de prmcxplos
bésicos sobre las operaciones de procesamiento, como ser:
Recepcion y 1113116]0 de la fruta en patio, balances masicos,
relacién de la presién y temperatura del vapor con la eficiencia
de extraccién, manejo. del aceite almacenado, etc. Esto,
naturalmente, conduce a deficiencias en el procesamiento, baja
calidad del aceite y altos costos de extraccion.

E. Transporte

Debido al alto costo de los vehiculos automotores y vagones,

el 80% de los pequefios productores no tiene transporte propio o

rentado, para llevar la fruta a las plantas extractoras. Por tanto, la

produccion se vende generalmente en las fincas a los

intermediarios, a un precio mas bajo del que le pagarianen la
planta extractora.

El intermediario establece el precio de acuerdo a la cantidad
de fruta negociada, dejando un 30% como su margen de ganancia;
ademas, éste establece una diferencia entre el precio que paga en
fincay el que paga aorilla de carretera.

En muchos casos por falta de carretas tiradas por mulas, que
es el equipo adecuado para trasladar la fruta de la parcela al
camino mas cercano, el productor permite que el intermediario
realice esta labor introduciendo en la plantacion el vagén tirado
por tractor, y ocasionalmente un camién. Esto provoca la
compactacion del suelo y deterioro radicular de las palmas, por
el dafio mecanico que ocasionan estos vehiculos, lo que es un
factor que disminuye la productividad.

F.  Suministro de Insumos

En vista de que lamayor parte de los insumos para el cultivo
de la palma africana son importados y que el lempira se devaliia
constantemente frente al délar, los precios de estos articulos se
incrementan continuamente. Aunado a esto, la falta de una
adecuada estrategia organizativa y la prevalencia de una cultura
individualista para la compra de los insumos, no permiten
aprovechar las economias de escala.

El factor que mas influye en el limitado uso de insumos es la
baja disponibilidad de efectivo de los productores. En
consecuencia, un gran nimero de productores no puede comprar
fertilizantes, lo que los mantiene en el siguiente circulo vicioso:

Deficiente \/ﬁ/) Baja

fertilizacion

productividad

N

G. Balance Hidrico y Capacidad de Extraccién

Bajo podet
adquisitivo

Otra causa de los bajos rendimientos es el déficit hidrico que
se presenta durante los meses de abril a septiembre, ya que al no
haber sistemas de riego, las plantaciones dependen tGnicamente del
régimen de luvias.

Los estudios realizados por la SAG sobre la distribucién de las
Huvias en la Zona del Aguan, muestran un déficit hidrico recurtente
enlos meses de mayo a septiembre, que contrasta con los
requerimientos de agua de 200 mm. mensuales del cultivo de palma.
En tanto, en los meses de octubre a enero, existe un exceso de 300
mm. de lluvia por mes. Estas condiciones son causadas
principalmente por la deforestacion y la alta exposicion a los vientos
alisios de la zona.

Como-consecuencia de la distribucion de las lluvias el pico de
cosecha anual ocurre-en los meses de septiembre y octubre,
concentrando hasta el 45% de la produccién anual en ese periodo.
Esto afecta la capacidad de recepcion de la fruta en las plantas
extractoras,7 ya que éstas estan disefiadas para manejar un mes
pico por el orden del 15%. En consecucncia, al multiplicarse por
tres-ese pico, los productores tienen pérdidas sustanciales porque
las plantas procesadoras no pueden recibirles toda la fruta que ha
alcanzado el punto de cosecha.

Si prevalecen las condiciones climatolégicas que generan los
picos de produccién descritos, y se incrementa la productividad de
las plantaciones, al adoptar los productores las innovaciones

tecnologicas promovidas por la Cadena Agroahmentarm de'la

Palma, no se podra procesar toda la fruta que se espera cosechar
dentro de dos afios. Esto significa que deben construirse nuevas
plantas extractoras, para evitar las pérdidas eventuales que
ocurrirfan al no poderse procesar toda la fruta.

H. Edad actual de las plantaciones

La mayor parte de las plantaciones establecidas entre 1971 y 1976
estan llegando al final de'su vida ttil, por lo que es necesario proceder
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a'la reposicion gradual y selectiva de las plantas, para que en un
plazo minimo de ires afios se concluya con la operacién de
renovacién de las plantaciones.

1. Camincs Troncales e Intraprediales

El déficit y el deterioro de 1os caminos troncales ¢ intraprediales
se traducen en fuertes pérdidas para los productores, porque éstos
no pueden evacuar toda la fruta, al concentrarse la mayor parte de
la pmduccmn en losperiodos de méxima precipitacion pluvial. Por
tanto, se requiere la apertura de niuevos caminos de las fincas hacia
las plantas extractoras, 1o cual debe ser acompafiado de un buen

programa de mantenimiento de estas vias por construir y las ya,

existentes.
J. Capacidad Instalada de Procesamienio de Aceite

El procesamiento.de la fruta lo realizan 11 plantas, que tenfan
en 2004 una capacidad de extraccién de 314 TM/hr; cuairo de
ellas también refinan el aceite. Se espera que en 2005 1a capacidad
de extraccién del crudo alcance las 456 TM/hr. El detalle sobre la
capacidad de cada planta se muesira en el siguiente cuadro:

K. Incremento de la Capacidad de Extraceién y Refinacién
de Aceite

Paralelamente a la expansién del area cultivada, se promovera
el establecimiento de nuevas plantas de procesamiento, para
aumentar la cqpacxdad de extraccién de aceite crudo v 1efmado
Estas p]anlas absorberan los excedentes de produccion de fruta
fresca, que no podrdn ser procesados con la actual capacidad
instalada que posee la industria en los cuatro departamentos
mencionados en-€l parrafo anterior.

E. Investigacién'y Desarrello de Mercados

e promovera el incremento del valor agregado.del aceite de
palma, basandoseen Envestigaciones de mercado, para determinar
la conveniencia econdémica y ambiental de elahorar productos como
‘biodiesel; generar energia limpia, a pactir de los efluentes o.de la
biomasa derivada del proceso de extraccion; producir oleoquimicos
para la industria, etc. También se trabajara en el desarrollo de
estrategias de mercadeo 'y desarrollo de nuevos productos, que
coniribuyan a estimular el aumento de la demanda en el Ambito
doméstico de aceites, grasas y productos comestlbles derivados
del aceite de palma, lo cual ayudara a la sustitucion de importaciones
de productos sucedaneos que compiten con la industriz;'nacional
de aceites y grasas.

M. Comercio Exterior

Como resultado de la expansién del cultivo se lograran
excedentes exportables. Por lo tanto, la industria aceitera nacional
incrementard la exportacion de aceites y grasas principalmente a
México v Centroamérica, lo cual contribuird a asegurar la
sostenibilidad econémica del sector, debido al efecto que tendra el

posicionamiento de estos rubros en el mercado externo, en términos
de generacion de empleo e ingreso para los distintos actores de Ia
Cadena.

V. PLANDE ACCION

Para contribuir a la realizacién de la estrategia propuesta, las
partes se comprometen a ejecutar todas las acciones queestén a
su alcance, con ¢l objeto de supcrar los obstéculos que afectan la
compemlwdad de la Cadena y aprovec} ar las oportunidades que
ofrece el mercado local ¢ internacional.

Los integrantes del Comité de Cadena han identificado los
prmmpales problemas que afectan el desarrollo del sector, los cuales
se sefialan a continuacion:

1) ‘Sobreen‘deudamignt(ﬁ) y dificultades de acceso a financiamiento
en-condiciones adecuadas.

2) Bajosnivelestecnolégicos enla produccion primaria del rubro.

3) Deficiencia‘en los sistemas de drenaje y en la red vial de las
plantaciones.

4) Limitada disponibilidad de vehiculos adecuados para el
transporte de fruta fresca dentro y fuera de las fincas.

5) Insuficiente capacidad instalada para la extraccion de aceite
en el ambito nacional.

6) Importacion de grasas y aceites que compiten en'precio y
calidad con la produccion nacional de estos articulos.

7). Débil poder de negociacion de los productores de fruta debido
~ala falta de organizaciones eﬁcaces que contrarresten esta
deﬁCIem:la.

Para solucionar estos problemas el Comité de Cadena planteo
y consensuélas propuestas de corto'ylargo plazo, que se presentan
seguidamente:

A, Readecuacién de la Deuda del Sector

Se propondran, ante las instancias estatales pertinentes,
alternativas para 1eadecuar la deuda que tiene el sector palmero
con el sistema financiero nacmnal, conel tm de evitar el remate de
las garantias que estan ck)ﬁstituidas por fincas, propiedades urbanas
y plantas procesadoras.

Con ese propdsito se disefiard un esquema que facilite el
reacomodamiento de los pasivos y el pago de la deuda en el largo
plazo, de las empresas productoras y procesadoras insolventes,
que por razoén del agobio de 1la deuda pueden desaparecer del
mercado y dejar sin empleo a aproximadamente 15,000 personas
que dependen de sus operaciones, El esquema mencionado incluird
la provision de financiamiento adicional para cubrir necesidades de
capital de trabajo y capital de inversién, con el objeto de que esas
empresas puedan generar suficiente capacidad de pago para
estabilizar su situacion financiera.
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. Creacion del Fondo Palmero

Para el desarrollo de Ia agroindustria de palma africana se
creard el Fondo Palmero, mediante la realizacion de las siguien{es
acciones:

1) Solicitar a la Secretaria de Finanzas la emision de un acucrdo
para constituir el Fondo, conlas recuperaciones de los préstamos
que el Gobierno les proveyd a los productores independientes
de palma africana, para hacerle frente a la crisis econdmica,
replantar y rehabilitar las 4reas afectadas por el huracan Mitch.
El monto global de estos préstamos asciende a L. 52.5 millones,
los que fueron provistos por esa Secretaria mediante los
Acuerdos Ejecutivos 1474, del 29 de agosto de 2000;y 1392y
3340, del 9 de julio y 4 de diciembre de 2001.

(3]
~—

Buscando la transparencia y eficaz manejo de los fondos el
Comité de Cadena elaborard un reglamento interno para el
manejo del Fondo Palmero, el que debera contener, entre otros
aspectos, una descripeion del sistema de administracion, limites
de autoridad, responsabilidad y funciones de la Junta
Administradora del Fondo, montos de las aportaciones,
mecanismo de recaudacion de las cuotas, destino de los fondos
e instancias y procedimientos de aprobacién de proyectos.

3) El Comité de Cadena debera gestionar la aprobacion del
correspondiente decreto legislativo para la creacion del Fondo.

4) ElFondo serd manejado a través de un fideicomiso constituido
en una entidad bancaria, con experiencia en el manejo de
tideicomisos relacionados con el desarrollo de la agricultura y
la agroindustria, y se mantendra con las aportaciones continuas
de los miembros de 1a Cadena, los intereses generados por el
fideicomiso y las ayudas internacionales que seran gestionadas
por el Gobierno y el Comité de Cadena.

En la discusion y aprobacion del reglamento del fideicomiso
participaran todos los sectores involucrados.

5) Nombrar una comision que se hard cargo de darle seguimiento
ala recuperacién de la deuda de L. 52.5 millones, mencionada
arriba.

6) Los productores, extractores e industriales, una vez que se
haya oficializado el decreto para la creacion del Fondo y estar
en operacion el fideicomiso, comenzaran a hacer aportaciones
para capitalizar el Fondo, seglin las disposiciones consignadas
en el contrato de fideicomiso.

C. Utilizacién del Fondo

El Fondo se utilizard tanto para proveer créditos a los
productores, como para cubrir costos de los servicios que son
esenciales para el desarrollo del sector, asi:

a) Compra de insumos a granel, para lograr economias de cscala
que permitan transferir estos producios g precios mas
favorables a los productores.

by Préstamos a intereses favorables, de forma que los productores
pucdan pagar los pasivos acumulados y los nuevos créditos,
ademds de contar con remancnies en operacion que les
permitan permanecer en el sector.

c) Cubrir gastos operativos anuales del Comité de Cadena.

d) Cubrir costos de capacitacién y transferencia de tecnologia
aplicada, oportuna y actualizada.

e) Sufragar costos de investigacion y desarrollo agricola, industrial
y de mercados, para incrementar las ventajas competitivas del
sector y asegurar su sostenibilidad econémica, social y
ambiental.

f) Invertir en la creacién y funcionamiento de dos centros de
investigacioén agricola, que estaran ubicados en Sinaloa, valle
del Aguan, Colén; y en la aldea La 36, Guaymas, Yoro.

) Establecimiento y mantenimiento de un jardin genético, en la
aldea La 36, en los terrenos que posee la SAG y que esta
usufructuando FENAPALMAH. En este lugar también se
producira la semilla requerida para futuros replantes o expansion
del area cultivada de palma.

D. Proyecto para Expansién del Cultivo

Este proyecto se desarrollard en tres etapas en zonas
seleccionadas de los departamentos de Cortés, Yoro, Atlantida y
Coldn, para aumentar en 28,000 hectareas el area de cultivo, ademas
de instalar dos o mas nuevas plantas extractoras de aceite crudo
de palma. Para ejecutar la primera de estas etapas, el Banco
Centroamericano de Integracion Econdmica (BCIF), ya aprohd
un crédito por US$ 7.0 millones, que se utilizara para cultivar 7,206
hectareas; esta superficie comprende la renovacién de 2,882
hectdreas en las plantaciones que sobrepasan los 25 afios de edad,
y la incorporacién al cultivo de 4,324 hectareas adicionales.

1. Principales caracteristicas del proyecto

a. Costoy financiamiento del proyecto. El costo de la primera
etapa se estima en US$ 11.9 millones. De esta suma 58.9%, o
seann US$ 7.0 millones, corresponde al financiamiento del
BCIE; US$ 3.8 millones seré cubierta con los recursos propios
de los productores, lo que representa un aporte de 31.5%; el
Gobierno proveera US$ 1.1 millones, que equivalen al restante
9.6%.

b. Consideraciones estratégicas: En la primera etapa del
proyecto se mejorara la produccion y la competitividad de las
pequerias unidades productivas. En este sentido el proyecto se
inserta en las medidas de politica que se consignan en la
Estrategia de Reduccion de la Pobreza, y en los planteamientos
que se establecen en la Politica de Estado para el Sector
Agroalimentario y el Medio Rural 2004-2021, ya que contribuira
a la capitalizacién de las pequefias empresas agropecuarias, y
ala articulacién y consolidacién de la Cadena agroalimentaria
de la palma africana.
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¢. Nimero de beneficiarios: La poblacion meta del proyecto
la constituyen 720 familias que dependen de la produccion de
palma africana, y cuyas unidades de produccion cultivan en
promedio 10 Has. de esa oleaginosa. Los productores que
representan estas familias estan asociados a la Federacion
Nacional de Productores de Palma de Honduras
(FENAPAT.MAH).

d. Desarrollo de viveros. Las plantas que se sembraran a través
del proyecto, seran propagadas por una firma especializada en
el establecimiento y desarrollo de los viveros de palma africana,
la cual proveera las 1,190,000 plantas requeridas para
desarrollar las plantaciones propuestas.

e. Transferencia de tecnologia y capacitacién. Este programa
sera ejecutado de manera coordinada por PRONAGRO y
DICTA, que son respectivamente organismos especializados
de la SAG, en el desarrollo de las Cadenas agroalimentarias
por rubro y en la provision de servicios de asistencia técnica.
Mediante las acciones programadas de estos organismos se
realizardn todas las actividades relacionadas con la
transferencia de conocimientos técnicos y administrativos para
el desarrollo de las plantaciones y la gestion de las unidades de
produccion participantes.

f. Programa de crédito. Con el préstamo del BCIE se creara
un mecanismo de crédito para financiar las necesidades de
capital de inversién, que incluyen la compra de las plantas y
fertilizantes durante los primeros tres afios de vida de las
plantaciones, asi como el desarrollo de la infraestructura
intrapredial (sistemas de drenaje y caminos) de las mismas

“plantaciones.

2. Unidad Ejecutora del Proyecto

La Secretaria de Agricultura y Ganaderia en su condicién de
organismo ejecutor del proyecto, serd responsable de coordinar
con el BCIE, la Secretaria de Finanzas la provision oportuna de
los servicios necesarios para la puesta en marcha del proyecto.

E. Transferencia de Tecnologia y Capacitacion

Mediante las acciones coordinadas de PRONAGRO, DICTA
y FENAPALMAH, se realizaran las actividades de transferencia
de conocimientos técnicos y administrativos para el desarrollo de
‘las plantaciones y la gestiéon de las unidades de produccién
parlicipanies. Con esa finalidad se atenderd la realizacion de las
siguientes tareas:

1) Reformar Decreto. La SAG, de comun acuerdo con el Comité

de Cadena, solicitara al Congreso Nacional la modificacion del

-Decreto 144-2001, para que los fondos que en dicho decreto
se destinan al pago de servicios de asistencia técnica y
capacitacion, beneficien a todo el sector palmero.

2) Elaboracién de Programa de Capacitacion.
FENAPALMAH y el Comité elaboraran el programa de
capacitacion de los productores y personal relacionado con el

desarrollo del cultivo, para cubrir las necesidades especificas
del sector en ese sentido.

3) Imvestigacién y Desarrollo. Se realizaran trabajos de
investigacidn para generar practicas de cultivo adecuadas a
las zonas de produccién; en este campo las acciones a seguir
son las signientes:

e Hacer gestiones con universidades estatales o privadas e
instituciones que trabajan en investigacion agricola, para
la puesta en marcha de programas de investigacién
agronémica en palma africana, comenzando con la
suscripcién de un convenio con el Centro Universitario del
Litoral Aulantico (CURLA), para hacer investigaciones de
ese tipo en sus instalaciones de La Ceiba, y de Sinaloa,
Colédn.

e FENAPALMAH gestionard el traspaso de los terrenos de
Guaymas, que pertenecen a la SAG.

e Promover la inversion en programas de investigacion para
el desarrollo de la agroindustria de la palma, por parte de
empresas que estan ubicadas en los eslabones procesador
y distribuidor.

F. Establecimiento de Plantas Extractoras de Aceite de
Palma
Al ejecutarse este plan se incrementara la produccion, por lo
que en 2007 debe aumentarse la capacidad de procesamiento,
mediante la expansién o instalacién de una nueva planta. La
capacidad actual de las plantas y las proyecciones que se muestran
en el siguiente cuadro, respaldan esta conclusion:

Proyeccion de la capacidad de Proceso necesario para procesar la
‘Fruta Fresca de Palma Africana a producirce en Honduras

2005 1,151,486 297 388 91
2006 1,344,808 346 388 41
2007 1,545,141 398 388 {10)
2008 1,555,362 401 388 (13)
2009 1,532,497 395 388 (7))
2010 1,550,757 399 388 (12)
2011 | 1,656,393 427 388 (39)
2012 1,797,388 463 388 (75)
2013 1,951,011 503 388 (115),
2014 2,055,011 529 388 (142)
2015 2,096,611 540 388 (152)
2016 2,096,611 540 1 388 " (152)
2017 2,096,611 540 388 (152)
2018 2,096,611 540 | 388 (152)
2019 2,096,611 540 388 (152)
2020 2,096,611 540 338 (152)
2021 2,096,611 540 388 (152)
2022 2,096,611 540 388 (152)
2023 2,096,611 540 388 (152)
2024 2,096,611 540 388 (152)
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G. Infraestructura y 'Iransporte

a. Debido a que es necesario mejorar la capacidad de
negociacion y, consiguientemente, las utilidades de los
productores, FENAPALMAH contratard servicios de
consultoria para realizar un estudio de factibilidad de un
proyecto de centros de acopio, que sirva para esa finalidad.

b. También se gestionara ante el Gobierno la construccién -

y/o'mantenimiento de obras de infraestructura en las zonas
cultivadas de palma, especialmente el establecimiento de
sistemas de riego, sin olvidarse de la obra de canalizacion
de los rios, bordos de contencion y caminos de acceso de
las fincas a las plantas de extraccién.

H. Registro Palmero

Se gestionara el levantamiento del Registro Palmero para
disponer de una base de datos y mapas georeferenciados sobre las
areas de cultivo por edades, asi como sobre las producciones de
fruta, aceite y productos terminados, ademés de otros datos relativos
a los productores y a las unidades de produccién, que son necesarios
para tomar decisiones acertadas sobre el desarrollo de la industria
de palma africana. Esta base de datos podra ser utilizada por
cualquier persona o empresa del sector que esté interesada en
disponer de informacién para propdsitos de gestion de sus
operaciones.

VI. ADMINISTRACION DEL ACUERDO

Con el fin de contribuir a la realizacién del plan de accion
propuesto, las partes se comprometen a ejecutar todas las acciones
que estén a su alcance para superar las limitantes que afectan la
competitividad de la Cadena y aprovechar las oportunidades que
ofrece el mercado local e internacional.

A. Direccién y Administraciéon del Acuerdo

. El Comité Nacional de la Cadena Agroalimentaria de la Palma
y Otras Palméaceas (en adelante el Comité), dirigird y administrara
el presente Acuerdo de Competitividad segtn el Articulo I (Capitulo
I} y Articulo 8 (Capitulo II) del Acuerdo No. 711-03 de la Secretaria
de Estado en los Despachos de Agricultura y Ganaderia de la
Repiblica de Honduras.

El Comité se regira por el Acuerdo No. 711-03, de la Secretaria
de Estado en los Despachos de Agricultura y Ganaderia de la
Republica de Honduras.

El Comité ejercera las siguientes funciones:

1) Elaborar lineamientos estratégicos para desarrollar la
competitividad de la Cadena de la Palma Africana, con base
en el analisis de su situacién y perspectivas.

2) Presentar proyectos productivos con miras a optimizar la
tecnologia, los rendimientos y mejorar la productividad y
rentabilidad del cultivo.

3) Plantear mecanismos para lograr un mayor vinculo entre la
investigacion y la transferencia de tecnologia, con las
necesidades reales de los agentes de las Cadenas.

4) Fortalecer el acceso a los recursos de produccion,
transformacién y comercializacion.

5) Apoyar la exportacién de producios con mayor valor agregado.

6) Hacer planteamientos técnicamente sustentados para definir
la estrategia comercial de la Cadena, los cuales seran elevados
a las instancias correspondientes y se les dara el seguimiento
necesario.

7) Acordar acciones, planes y estrategias de formacién y
fortalecimiento gremial que tengan como objetivo fundamental
la autogestion,

8) Crear grupos de trabajo internos integrados por miembros del
Comité y por representantes técnicos de los sectores ptblicos
y privados, con el objeto de ejecutar y dar seguimiento & los
planes y programas establecidos.

B. Firma del Acuerdo

Como constancia de los compromisos asumidos, las partes
suscriben el presente acuerdo a los veintitrés dias del mes de
septiembre de dos mil cinco. (FIRMAS) Por el sector piiblico:
(F) Mariano Jiménez Talavera, Ministro de Agricultura y Ganaderia.
Por el sector privade: Eslabén Productor. Federacién Nacional
de Productores de Palma Africana de Honduras
(FENAPALMAH): (F) Cecilio Ramos, Presidente (F y S) Héctor
T.uis Castro Uclés, Secretario General. Asociacién Regional de
Palmeros de Guaymas (PARGUAY): (F) Danilo Galvez,
Representante. Asociacion de Productores de Palma Africana de
Yoroy Cortés (APROPAYCO): (F y S) Oscar René Lopez Padilla,
Representante. Asociaciéon Nacional de Productores de Palma
Africana (ANAPROPALMA): (F) Carlos Alonso Menjivar Tovar,
Representante. Asociacién Regional de Productores de Atlantida
(ARPA): (F y S) Pedro Guevara, Representante Asociacion de
Productores Independientes de Palma Africana de Atlantida
(APRIPA): (F y S) Marco Mejia Orellana, Representante.
Asociacién de Productores de Palma Africana del Valle de Aguén
(APROVA): (F y S) Roberto Saavedra, Representante. Por el
Eslabén Industrial: Palmas de Centroamérica, S.A.
(PALCASA): (F) Paula Maldonado de Avelar, Representante.
Palmas Acciteras de Honduras (JIONDUPALMA), (F y S) Juan
Ange] Suazo Rivera, Representante. Cooperativa de la Palma
(COAPALMA): (Fy S) Carlos Ramoén Rodriguez, Representante.
Cooperativa SALAMA Ltda. (F v S) Candido Redondo,
Representante. Centro Universitario Regional del Litoral Atlantico
(CURLA): (F) Alejandro Escobar, Representante”.

2.—El presente Acuerdo debera publicarse en el Diario Oficial
“La Gaceta”.

MARIANO JIMENEZ TALAVERA
SECRETARIO DE ESTADO EN LOS DESPACHOS
DE AGRICULTURA Y GANADERIA

DIONICIO CRUZ
SECRETARIO GENERAL




