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DECRETI, DELIBERE E ORDINANZE MINISTERIALI

MINISTERO DELI’AMBIENTE

DECRETO 29 luglio 1997.

Approvazione del piano straordinario di completamento e razionalizzazione dei sistemi di collettamento e depurazione
delle acque.

IL MINISTERO DELI’AMBIENTE

Vista la legge 8 luglio 1986, n. 349 e successive modificazioni e integrazioni;

Vista la legge 23 dicembre 1996, n. 662, in particolare l’art. 2, comma 104, come modificato dall’art. 10,
comma 8-quinquies, della legge 28 febbraio 1997, n. 30, di conversione del decreto-legge 31 dicembre 1996, n. 669;

Vista la delibera CIPE 21 dicembre 1993, con la quale ¢ stato approvato il programma triennale per la tutela
dell’ambiente 1994/96;

Vista la delibera CIPE 12 luglio 1996, concernente il riparto di somme per la realizzazione di iniziative dirette
a favorire lo sviluppo sociale ed economico delle aree depresse del territorio nazionale;

Vista la delibera CIPE 18 dicembre 1996 con la quale sono state ripartite le risorse di cui al punto 4 della deli-
bera CIPE 12 luglio 1996, a valere sui fondi di cui all’art. 1 del decreto-legge 23 ottobre 1996, n. 548, convertito
con modificazioni, dalla legge 20 dicembre 1996, n. 641;

Vista la delibera CIPE 23 aprile 1997 con la quale sono state ripartite risorse a valere sui fondi di cui all’art. 1
del decreto-legge 23 giugno 1995, n. 244, convertito, con modificazioni, dalla legge 8 agosto 1995, n. 341;

Visto il decreto-legge 25 marzo 1997, n. 67, convertito, con modificazioni, dalla legge 23 maggio 1997, n. 135;

Visto in particolare I'art. 6 della citata legge 135/97 che prevede la adozione, da parte del Ministro dell’am-
biente, di un piano straordinario di completamento e razionalizzazione dei sistemi di collettamento e depurazione
delle acque reflue;

Visto il parere emesso in data 19 giugno 1997 dalla Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le
regioni e le provincie autonome sullo schema di Piano, di cui all’atto n. 292 in pari data;

Considerata la necessita e 'urgenza di adottare il citato piano, al fine di individuare gli interventi e le opere
prioritari in materia di collettamento ¢ depurazione, in conformitd alle previsioni della legge 5 gennaio 1994
n. 36, e nella prospettiva di attuazione della Direttiva 91/271 CEE;

Ritenuto, in particolare, opportuno, anche in considerazione delle rilevanti ricadute occupazionali che ne
deriveranno, consentire I'immediata attivazione degli interventi e delle opere ai quali le regioni e le provincie
autonome hanno attribuito le risorse al momento disponibili;

Ritenuto, altresi, opportuno individuare ulteriori interventi ed opere prioritari tra quelli che al momento non
dispongono di completa copertura finanziaria al fine di consentirne la rapida attivazione non appena si rende-
ranno disponibili le ulteriori e necessarie risorse;

Ritenuto, peraltro, necessario che le modalita operative del Piano siano coerenti con le procedure previste per
l'attuazione dei programmi operativi comunitari, al fine di garantire il migliore utilizzo delle risorse disponibili a
valere sui fondi strutturali, nonché con le procedure stabilite dalle leggi nazionali che finanziano il Piano stesso;
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Ritenuto di dover individuare, ai sensi dell’art. 6, comma 5, della citata legge 135/97, le procedure di monito-
raggio e controllo delle attivita di realizzazione degli interventi e delle opere del Piano, nonché i presupposti ¢ le
procedure per la revoca ed il riutilizzo delle risorse disponibili, con la partecipazione delle regioni € provincie
autonome interessate;

Decreta:

Art. 1.

1. E approvato 1l Piano straordinario di completamento e razionalizzazione dei sistemi di collettamento e
depurazione definito ai sensi e per gli effetti dell’articolo 6 del decreto-legge 23 marzo 1997, n. 67, convertito dalla
legge 23 maggio 1997, n. 135.

2. 11 Piano straordinario, che viene allegato al presente decreto e del quale costituisce parte integrante, si
articola in una Parte espositiva, nelle Tabelle riepilogative n. 1 (costo degli interventi secondo gii obbiettivi
ambientali perseguiti, 2 (numero degli interventi e relativi costi), 3 (interventi con integrale copertura finanziaria)
4 (interventi di cui si chiede la copertura finanziaria mancante) e 5 (distinzione del fabbisogno secondo le aree
obbiettivo UE), nelle Tabelle regionali-allegato 1 (indicazione analitica deli interventi secondo gli obbiettivi
ambientali) e nelle Tabelle regionali-allegato 2 (4, B, C, D, G, H, I indicazione analitica degli interventi secondo
la copertura finanziaria; E, F.: indicazione delle risorse riallocate e degli interventi a cui erano originariamente
destinate).

3. Le disposizioni di cui all’articolo 6 del decreto-legge 23 marzo 1997, n. 67, convertito dalla legge 23 mag-
gio 1997, n. 135, ed ivi richiamate, si applicano, in presenza dei relativi presupposti, a tutti gli interventi ed opere
contemplati nel Piano straordinario.

Art. 2.

1. Sono confermati i finanziamenti gia destinati, nell’ambito del programma triennale per la tutela ambien-
tale 1994/96 approvato con delibera CIPE 21 dicembre 1993 e successive modifiche ed integrazioni (di seguito:
P.T.T.A.), agli interventi indicati alle Tabelle 4 - allegato 2.

Art. 3.

1. Le somme derivanti dall’accensione dei mutui di cui all’articolo 1 del decreto-legge 23 ottobre 1996, n. 548,
convertito, con modificazioni, dalla legge 20 dicembre 1996, n. 641, ed assegnate ad interventi presentati dal Mini-
stero dell’ambiente con delibera del CIPE in data 18 dicembre 1996, nonché quelle derivanti dall’accensione dei
mutui di cui all’art. 4 del decreto-legge 23 giugno 1995, n. 244, convertito con modificazioni, dalla legge 8 agosto
1995, n. 341, ed assegnate a progetti presentati dal Ministero dell’ambiente con delibera del CIPE in data 23 aprile
1997, tutte indicate alle Tabelle B - allegato 2, sono destinate a finanziare agli interventi altresi ivi indicati.

Art. 4.

1. I finanziamenti relativi agli interventi indicati alle Tabelle E - allegato 2, sono revocati ai sensi e per gli
effetti di cui all’art. 2, comma 104, della legge 23 dicembre 1996 n. 662, come modificato dall’art. 10, comma 8-
quinquies, della legge 27 febbraio 1997 n. 30, di conversione del decreto-legge 31 dicembre 1996 n. 669.

2. Le somme oggetto delle revoche di cui al precedente punto 1, sono destinate al finanziamento degli inter-
venti indicati alle Tabelle C - allegato 2.

— 4 —
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Art. 5.

1. Le somme resesi disponibili a seguito di ribassi d’asta ed economie realizzati in relazione a progetti finan-
ziati nell’ambito del P.T.T.A., indicate alle Tabelle F - allegato 2, sono destinate a finanziare gli interventi indicati
alle Tabelle D - allegato 2.

Art. 6.

1. Le somme disponibili nell’'ambito del P.T.T.A. e non ancora definitivamente finalizzate a specifici inter-
venti in relazione a documenti regionali di programma approvati dal Ministero, indicate alle Tabelle G - allegato
2, sono destinate a finanziare gli interventi di cui all’art. 7.

Art. 7.

1. Le ulteriori risorse che si renderanno disponibili per P’attuazione del piano, verranno prioritariamente
destinate agli interventi indicati alle Tabelle I - allegato 2, e successivamente agli interventi indicati alle Tabelle
H - allegato 2.

Art. 8.

1. Tt controllo degli interventi, sotto il profilo dell'idoneita a realizzare la tutela degli obiettivi di qualita dei
corpi ricettori, nonché il monitoraggio tecnico, economico e finanziario sulla realizzazione e sulla gestione provvi-
soria degli impianti, sono assicurati dal Ministero dell’ambiente attraverso il Servizio A.R.S.

2. Per Tesercizio delle attivita di controllo, verifica € monitoraggio, il Ministero del’Ambiente puo avvalersi
del Gruppo tecnico costituito con D.M. prot. 6452/ARS/M/D/G/N in data 21 maggio 1997, ai sensi dell’art. 6,
comma 7, del decreto-legge 23 marzo 1997, convertito, con modificazioni, dalla legge 23 maggio 97 n. 135, nonché
di un apposito gruppo di lavoro istituito presso la Commissione Tecnico-Scientifica di cui al decreto del Presi-
dente della Repubblica 23 novembre 1991 n. 438.

Art. 9.

1. Con decreto del Ministro dell’ambiente € costituito un Comitato di sorveglianza, composto da rappresen-
tanti del Ministero dell’ambiente, del Ministero dei LL.PP. ¢ delle Regioni interessate.

2. Alle riunioni del Comitato partecipano inoltre, in relazione all’incidenza sulle rispettive competenze degli
argomenti all’ordine del giorno, rappresentanti della Commissione dell’Unione europea, del Ministero del bilan-
cio e della programmazione economica, del Ministero del tesoro, e di eventuali altre Amministrazioni interessate.

3. 11 Comitato di sorveglianza si riunisce almeno due volte ’'anno.

4. 11 Comitato svolge le funzioni di sorveglianza sull’attuazione del Piano, ed in particolare propone al Mini-
stero dell’ambiente la definizione dei presupposti e delle modalita procedimentali per ’eventuale revoca e rialloca-
zione dei finanziamenti, 'adozione delle eventuali ulteriori misure necessarie all’ottimale realizzazione delle previ-
sioni del Piano, ivi comprese le eventuahi modifiche ed integrazioni del Piano stesso.

Art. 10.

1. 1l direttore del Servizio ARS del Ministero dell’ambiente adotta gli atti amministrativi e contabili conse-
guenti al presente decreto ed occorrenti per attuazione del Piano.

Roma, 29 luglio 1997
Il Ministro: RONCHI

Registrato alla Corte dei conti il 25 settembre 1997
Registro n. 1 Ambiente, foglio n. 202
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PIANO STRAORDINARIO
DI COMPLETAMENTO E RAZIONALIZZAZIONE
DEI SISTEMI DI COLLETTAMENTO E DEPURAZIONE

1. Premessa.

[l Pianc straordinaric di completamento e di razioralizzazione dei sistemi dt
collettamento e di depurazione, previsto dall’articolc 6 del decreto-legge 25 marzo
1897, n. 67, convertite, con modificazioni, nella legge 23 maggic 1997 n. 13§,
costituisce uno strumente di individuazione ed attuazicne delle cpere 2 Zdegl
intervent urgent: fichiesti dalls esigenze di proezione e misanamenta Jelle acgue & Jet
COTRI recetton, e necessari per raggiungere git obienti i ragionevoimente prefissabill
nel breve periodo per tale settore deila tutela ambientale, anche in vista
deli’attuazione della direrziva $1/27t/CEE che indica nuovi e ptu stringent! intenventt
per ia depurazione degii scarichi e la salvaguardia deila qualita det corp: idnci
L'insenimento dell’articeic $ in ur corpus normative carattenizzats dalla strasrdinasia
necessita ed urgenza e calla finaiita prionitaria di favorire {'occupazione, denota la
duplice portata dei Piano, quale strumento atto a coniugare ia finalita di dare una
nsposta immediata alle descritte esigenze di tutela ambientaie con quelia di
amplificare ed accelerare la ricaduta occupazionale degli interventi a tal fine
necessan.

D’altro canto. ia circostanza indicata ha impresso al Piano un carattere di espressa
straordinanieta, anche sotto il profilo delle risorse attualmente destinate alla sua
realizzazione.

Cid fa si che le previsione del Piano si sviluppino su orizzonti temporali successivi
{secondo quanto precisato al successivo § 4), in conseguenza del diverso grado di
certezza della copertura finanziaria, del diverso grado di maturazione della
progettazione e della verifica della sussistenza dei presupposti amministrativi
(conformita urbanistica; disponibilita delle aree, formalizzazione degli atti deliberativi,

autorizzativi e consulti+i necessari alla conclusione del procedimento di
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individuazione dell'esecutore dei lavor,; inesistenza o superabiita di centenziosi in
essere) e tecnici (difficolta sopravvenute; necessita di vaciant! o integrazoni) deffa

realizzazione dei diverst interventi.

I.I. Lefinalitd di tutela ambientale

La recessitd di un piano stracrdinario di collettamento ¢ depurazione delle acque
reflue rnasce dalla evidenza Zella incompletezza ed inadeguarezza Jei sistema
depurativo del nastro paese, testimoniato, oitre che da daii ufficiaii di censimento, dal
permanere in molti corpi idrici di situazioni gravi per‘ quanto riguarda [a qualiti delle
acque, con danni rilevanti anche sul piano economico.

Alcurnt datl tratsi da forti ufficiali idlustrano in maniera efficace la sitvazione in cui

Neila Relariome sullc Starc dell'Ambierte in [ializ dei Minmisters dell’Ambiente,
presentata a Parlamenic ['S juglio 1896, st formisconc aleuni dail suit'entitd ded
feromeni di tnquinamento che colpiscono i corpi idrict italiani.

Per quanto riguarda le acque correnti, t dati raccoiti dalla rete nazicnale delf SINA|
relativy a 43 corst d'acqua indicano come it 50%; delle acque sotioposte a ceontroli
stano classificabili come inquinate o fortemente inquinate.

Autnbuibile al carico inquinante convogliato dai grand: corsi d’acqua, & anche il
penicolo di eutrofizzaziore nelle aree costiere in relazione alle elevate concentrazioni
di composti azotati e di fosfati nei tratti terminali di tali corsi d’acqua.

Per le acque sotterranee; I'inquinamento chimico raggiunge livelli preoccupanti nelle
grandi piane, quali quella padana e queile delia Campania e delia Sicilia, in relazione
all’intensa utilizzazione agrozootecnica del suolo, nonche alla presenza di importanti
insediamenti urbani e industnali.

Dai dati raccolti dai laboratori ufficiali di controllo e dagli studi effettuati dagli Enti di
ricerca, emerge come la qualita delle acque dei laghi naturali e arificiali sia
generalmente scadente, in particolare sotto il profilo trofico. Situazioni di maggiore

degrado si hanno in Sicilia e in Sardegna, dove circa il 50% delle acque é interessato

da periodiche intense fioriture algali.
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Per quanto riguarda le acque costiere (circa 710Q km), malgrado il miglicramento
deil'uitimo anno, il rapporto annuale del Ministero della Sanita indica come circa 630
km di costa di grande interesse turistico siaro sotrattl ala ltalneazione,
essenziaimente per la contamirazione microbiologica causata da fiquami urbani non
depurati (a tale propesito vale ricordare come lungo le coste risiedano circa 1§
milioni di abitanti, pari 2 circa i} 30% deila popolazione nazionale, ai quali si aggiunge
durante la stagione estiva una popolazione turistica di circa {3 milioni di unitd).

Lo scadimento della qualitd delle acque superficiali interne e costiere é irevitabile in
un paese diffusamente e intensamente antropizzare come (‘[talia se i sistema di
protezicne delia qualita {in questo caso: coliettamento e depurazicre) non €
altamente affidabile.

{ dati rilevati dall'ISTAT nel censimento degli impianti di depurazicne delle acque
reflue urbane (1393), & quelii rsultanti dal censimento delle opere igienico-sanitare

v

{595, non sono confortant per tale aspeito. La domanda complisssiva &E

crazigng & potenzialments soddisfatta per quasi i 70%, considerando sia gl
ém-;ian:i esistenti (circa 8.00C) che gquelll in corsc di realizzazigne {circa {.50Q). It
datc € decisamente meno positivo se st considerano git impianti che adotiance
tecnclogie depurative avanzate, specificamente pensate per garantire elevati livell di

protezione detle nsorse idnche, in guesto casc si contano aicune decine di implanti in

[*
1N

grado di soddisfare qualcha unita percentuale de! fabbisogno depurativo nazionale.
Tutto cio rende conto dei ratto che, malgrado gl sforzi compiuti negi: ultimi 10 anni,
che hanno in ogni caso consentito il contenimento dell’ inquinamento costiero, non si
possa ancora affermare che st siano ottenuti miglioramenti diffusi della qualita delle
acque, gl attuali livelli dt protezione sono ancora insufficienti a conseguire obiettivi
di nsanamento generalizzato.

ii Piano straordinario di collettamento e depurazione delle acque reflue nasce
pertanto dalla constatazione di una situazione di degrado ambientale non piu
sopportabile e si propone di conseguire i necessari livelli di protezione delle risorse
idriche attraverso il completamento e il miglioramento delle infrastrutture igienico
sanitarie di base.

Le azioni che il Piano prevede di attuare riguardano anche la rimozione di quegli
ostacoli che impediscono l'avviamento e l'avanzamento di opere gia finanziate,

nonche la messa in esercizio di impianti gia completati, nonché la rattivazione di

—9 _
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implant: non in esarcizio da tempo (per i i pil vari motivi) attraverse iatervemti di
manuterzone stracrdinaria.

. mancate completamente delle opere, male comune a tutte Iosetscre Zef laverd
pubbiici in [ratia penalizza in mariera paricolare i sertore delia depurarione, ove i
bereficio, collegato alla realizzazione dell’opera, si consegue solo allorché U sistema
di collettamento e depurazicne si completa e si da avvio all'esercizio degli impianti.
Una strada pud essere realizzata per lotti ed essere in grado di assicurare una parte
del servizio gid dope fa realizzazione det primo lotte, mentre per un sistema di
coliettamenta & depurazione Cuesto sf verifica raramente; an=! sf possonc determingre
effetti negativi come nel caso di grandi opere di collettamento non servite da un
depuratcre finale, che concentrano l'inquinamento in un sol punto, con owvvie

ripercussicai sulla qualitd dei corpo idrico recettore.
t.2.  La finalita di coordinamento ¢ supparta attuativo.

[i Pranc € uno strumento che trae spunto ed origine daite previsioni, peraitro, tuttora
pove di un adeguato risconiro attuativo, gid contenute in programmi z’ormafmentg
approvati dalia Amminisirazioni territenial competent! (Plani regionali di risanamente
delle acque di cui alla legze 319°1976 ed ai d.igs. 13371992, Plam delie Auterita i
Bacino di cui alla legge i33:1989; Documenti regionaii di programma presenati dalis
Regiont ed approvati dal Ministero rell’ambito del Programma Trieunale per {a
Tutela deii'Ambiente -PTTA, in base alle modalitd di cui alla delibera CIPE
21/12:1993, per quanto concerne il settore “gestione deile risorse idriche™). Non
appare superfluo fare presente che le indicazioni contenute nel pianc tzngonc conto
altrest deli'individuazione (ove disponibile) degli “ambiti territoriaii ottimali”
deliberati dagli organi regionali e di cui alla legge 36/1994.

In questa prospettiva, il Piano intende porre i presupposti per accelerare i
procedimenti di localizzazione, progettazione, affidamento dei lavori e realizzazione
delle opere pubbliche individuate come necessarie e strategiche, previa verifica della
loro attualita ed adeguatezza, al fine di assicurare I’effettivo immediato utilizzo delle
eventuali risorse finanziarie che sara possibile canalizzare sul Piano stesso.

Quanto alle opportunita di promuovere il coordinamento ed il sostegno delle

iniziazive delle Ammirisirazioni competenti. il Piano muove dalla generale
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convinzione che politiche ambientali attive, non Fasate solo su legiche di comando e
contrelio, ma capact di promuovere una diversa qualita dello sviluppo, 1'innovazione
tecnologica e ['cccupazione, richiedanc adeguatc supportd tecnico ed crganizzativo,
e che per incrementare la capacitd ¢i utilizzo di fiscrse europee in campo amhientale
sia indispensabile un rafforzamento deile strutture tecniche ed amministrative d
supparto alla proget’azxone locale e regionale in modo che st traducazo in progett
fattibili e ﬁnaxmabth.

Per contro, fa venifica di fattibilitd e 'avvio delle iniziative promosse dai Ministero
dell’ambtiente, anche nel sattore deilz tutaia deile acque, ha evidenziato ['esistenza di
una strozzatura, in termind di tempi ed efficacia deile valutazier:, net passaggio tra
Uindividuaziore dell'cbiettivo e la definizione della progettazione degli interventi,
vale a dire nella fase pit delicata rella quale i pubblici poteri sono chiamati a scegliere
tra cpzioni 2ltermative alla luce di complesse variabili di carattere non seltanto

nolitico-istituzionali ed economico-finaniane, ma anche tecnico-scierntifiche.

Percio, (articoic § delia fegge 13371557 (con portata anticipatnice ¢ nella medasima
direzione indicata da iniziative iegisiative di pil ampla e stasile portata, recentemente

promosse dal Ministero: ¢ir. dd/A.S. 2242) appresta una serie di strumenti finalizzati
a far decoliare i"operativita dei Pianc: valorizzazione delie potenzialita dell’ AN.P.A |
ossibilita di stipulare convenzion: con Universiti ed enti &i ricerca, istituzione di
un’appesite Gruppo tecnico composto da esperti di elevata qualificazione '
Le attivita di supporto dovrebbero concorrere a verificare (¢ quindi confermare
oppure sottoporre a revisione) le previsioni del Piano sotto il profilo della fattibilita
amministrativa, tecnica e finanziaria, assicurando soprattutto: !'informazione sulle
migliori tecnologie disponibili per i singoli obiettivi; I'informazione sulle modalita di
attivazione di finanziamenti, pubblici e privati, nazionali ed europei, la
predisposizione di schede e schemi dei singoli interventi preliminan, correlati da

relazioni tecniche idonee all’inserimento dell’intervento nel contesto delle

11 Gruppo tecnico & gia stato istituito con D.M. prot. 6452/ARS/M/DVGN in data 21 maggio
1997, ed € composto da 20 esperti, per la maggior parte professori universitari; & stata prevista
un’organizzazione interna flessibile, articolata nelle seguenti aree: processi tecnologici. idraulica.
pianificazione ambientale. normativa-gestionale-finanziaria. e con I'affidamento ad un coordinatore
del compito di attribuire i compiti da espletare alle aree. ai singoli esperti. ovvero a gruppi di essi.
tenendo conto delie rispertive professionalita e dell’esigenza di assicurare un approccio
interdisciplinare alle questione affrontate.

— 11 —
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infrastrutture locali; la predisposizione di schede tecniche per 'espletamente delle
gare e per l'affidamento delle progettazioni e¢ dei lavor. le indicazicni per la
valutazicee delle stato di avarzamenta del [aved e del risultati ambientali raggiunati.

Llataivita di supperto consentird anche la realizzazione, in cotlaborazione on le
amministrazioni pubbliche ed { soggetti privati interessati, det corsi di fermazicne
necessari af conseguimento delle professionalita in campo ambientale richieste daghi
interventi prioritari sopraindicati, ma non attualmente esistenti o disponibili nella
misura che il mercatw é in grade di assorbire (2 cominciare dal manutentent degli

o . . s oy
implant e dai gestor def processi &f depurazione dede acque).

1.3. L'attuazione della Direttiva 91/271/CEE.

- o e s o .

[l Piarc si fifa al principt ispiraror deifa politica comurnitania in matenma i zcgue, in
M H .y e . . 4 Fre.alt @3 tmeeg!t IR m

parucolare per guamid conceme: glevars lUvalle I tutela ¢ poncipie delfa

precauziore. Come evidenziato nei documentd approvato it 25:8/1956 dai Censiglic
LUE “Poilitica comunitaria in materia di acque”, per [a gestione deile acque & infat!
necessario che i Givelio di tuteia della saiute umana, deila risorse idricke ¢ degii
ecosistem: naturall sia ambizioso ¢ aon st iimitt al minimo ivenc accstrabile In base
al principic deila precauzione, attesa |'incompletezza-delie concscenze refative agii
effetti dell'inquinamento sulla salute umana e sull’ambiente, la politica de! settore
deve sempre fondarsi su conoscenze scientifiche certe e privilegiare la prudenza nei
casi in cui insorgano dubbi o qualora le informazioni siano scarse.

Trasferito sul piano tecnologice, applicazione del principic precauzionale si traduce
neil’adozione delle migliori tecniologie disponibili.

Tuttavia, come evidenziato dallo stesso documento comunitario e pii ampiamente
sviluppato dalla nuova Proposta di Direttiva quadro in materia di acque presentata
dalla Commissione il 4/12/1996 su richiesta del Consiglio, la sola adozione delle
migliori tecnologie disponibili 0 comunque un approccio fondato esclusivamente su
nigidi valore limiti alle emissioni non garantisce un’adeguata tutela della risorsa idrica
e dei suoi ecosistemi. Questa potra essere garantita solo attraverso una valutazione

integrata delle caratteristiche degli inquinanti e della vulnerabilita del corpo recettore.
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Questo approccio integrato trova una sua prima artuaziore a livelic somunitanio nella
direttiva 91°271:CE sul trattamento delle acque reflue ucbane laddove viene previsto
Ucbtlige di una depurazione pitt spinta in caso di recapito in un Serpe recetiere di
¢ievata vulnerabilit (area sensibile).

Un'ulteriore conferma di tale approccio st ritrova nella direttiva 96/61/CE sulla
prevenzione e la riduzione integrata dell'inquinamento quando all’art.10 si sancisce
Uobbligo dell’adozione di misure supplementari net casc in cui il rispetta dei requisiti
di qualitd ambientale richieda condizicni pit rgorose di gueile otienibill con le
riglicn tecaclogle disponibili.

L'attuale normativa nazionale in materia di acque é ancora essenzialmente fondata
sull*approccio del rigido limite alle emissioni anche se gia la legge 172/93 prevedeva
una revisione dei piani regronali di risanamento delle acque in funzione degli obiettivi
di quaiita dei corpi idrici recettori degli scarichi ed & ermal prassima femanaziore del
nUOVE eSO unice in materiz di acque che recepisce fa direttiva SU/2TU/CE e
riformula le norme vigenti seconde i nucve appreccic comunitaria.

It Plano stracrdinario di collettamento e depuraziore anticipando tale trasposizicne
legislativa deile nuove norme comunitarie le “traduce” in azioni su! temitonio.

{1 Planc persegue le sue finalita attraverso azioni differenziate regli chisttivi e nelie
cadenze temporali, partendo da un censimentc degli interventi urgenti, per guanio
possitile esaustivo.

[l quadro Aé stato costruito grazie alla collaborazione deile Regioni, alle quali € stato
nichiesto di fornire schede informative degli interventi fattibili, corredati di
informazioni di carattere ambientale, in grado di far emergere la rilevanza deil opera
proposta ai fini deila protezione delle risorse idriche.

{ criten applicati nella selezione -sotto i1 profili della valenza ambientale,
dell’adeguatezza degli obiettivi di disinquinamento prefissati e delle soluzioni a tal
fine prescelte, della completezza tecnico-progettuale- degli interventi proposti dalle
Regioni e dagli Enti locali, pongono le previsioni del Piano nella prospettiva
dell’attuazione della Direttiva 91/271/CEE, concemente i trattamento delle acque
reflue urbane.

{! Piano dovrebbe consentire I'avvio dell’attuazione della Direttiva, non soltanto per
quanto riguarda le realizzazioni concrete di impianti e sistemi di collettamento,

fognatura e depurazione aventi i requisiti (in termini di performance funzionali)
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richiest: dafla Direttiva, ma anche per quanto riguarda l'acquisizicne del patrimonio
informativo e la verifica sul campo dell’artuabilitd delfle diverse scluzicni tecniche
potizzabil ¢ del refativi costl, anche in vista dell’elaborazione Zdel programma per
["appiicazione deil’art. 17 della Direttiva .

Da ultimo, potranno essere realizzate significative esperienze di rutilizzo delle acque
reflue, nonché dei fanghi derivanti dal loro trattamento, secondo quanto previsto,
rispettivamente, dagli articoli 12 e 14 della Direttiva.

Si trara di en approccio reafisticamente limitate, ma suscentibiie &i svituppi decisivi,

L . <~ ¥ ™ e o) i 4
allarmuarione delly Direnriva S17270.

1.4,  La finalita occupazionale.

Lz realizzazione Zelie infrastrurture net campo defia tuteia delie atque (depurator,
sistemd di collettazicne. reti fograrie), sopraliutic se inserita inoun gquadse O
programmazicne che cefinisca in modo purtuaie ed attendibile le attivita &i esercizio,
agpare in grado di avere importanti effetti cécupazionaii non soltanto nelle fasi di
cantiere ma anche e soprattuite 2 regime {gestione & manutenzione degii impianti),
con un <osto, in termind 31 investimento per addetto. significativaments inferioce a
quello che si registra in alin seusn.

Prendendo come termine di riferimento stime recentemente elaborate dagli uffici del
Ministero dell’ambiente, si pud ritenere che ad un investimento di 200 miliardi, diviso
in parti uguali tra opere di collettamento ed opere di depurazione, corrisponda una
ricaduta occupazicnale di oltre 1600 posti in fase di cantiere e di oltre 190 posti a

regime ’( e senza che ¢io si traduca in ulteriori aggravi per la finanza pubblica, posto

* Gli impianti i depurazione sono tra le opere piii esigenti per quanto riguarda la manodopera.
[noltre nella realizzazione degli impianti sono coinvolti pid settori: quelio delle opere civili {  50%).
quello della produzione di macchine ¢ di apparati elettrici (20%). quelio dei montaggi
elettromeccanici (30%). _

Per quanto riguarda colletiori ¢ fognature. 1'incidenza della manodopera € quella tipica delle opere
civili.

Facendo riferimento aile pit recenti tabelle che riportano Uincidenza defia manodopera ai fini della
revisione prezzi (cfr. D.M. LL.PP. 1{/12/1978) si ha:

-depuratori: per le opere civili circa il 58%: per le opere elettromeccaniche circa il 50%. con un
valore medio de! 43% circa:

<colietion ¢ fognature: valors medio del 38%.
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che i relativi oneri saranno compresi net costi di gesticne, relfa prospettiva di una
completa attuazione del sistema prevista dalla legge 35,1594 incentrate sugil ambiti

termitoniad ottimalt).

3. Contenuti ed effetti del Piano.

2.1. Moadalita di elaborazione

[l Piano ha richiesto una partecipazione attiva delle Regioni, delle Autoritd di bacine
di rilievo nazicnale e degli Enti locali, chiamati a svolgere un ruolo strategice fin dalla

fase di elaborazione di atruazione del piano, essenzialmente consistente:

- ariraverss un attivita ¢ nognizone oInlarvenin alrettual

-
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. - . ee? . . vo - ¢ ag v . w“ we ¢
rarte Jelle Region! e della Autonitd & bacing &t mideve razionzle e .per I [oro
tramite, dai rappresentanti degli Enti localt crdinanamente competenti al
realizzazione deglt intervent! e delle cpere, ‘nsieme agh uffici de! Ministero

deli'ambiente;

- nella concreta finalizzazione al- pianc, da parte delie Regioni, di una deile

categorie di risorse all’'uopo destinate dalla norma, vale a dire quelle derivanti

Per quanto riguarda gli oneri per progettazione e direzione dei lavori (rif. tariffa professicnale deglt
ingegnen e degli architetti). depuratori, collettod ¢ fognature si collocano tra le opere pubbliche in
una posizione intermedia tra le bonifiche ¢ i ponti in muratura (valori minimi) ¢ le galierie ¢ gii
impianti di illuminazione (valori massimi).

ncltre. i depuratori comportano l'attivazione di manodopera permanente per !a gestione e la
manutenzione in ragione di circa | addetto per 3.000 abitanti serviti. La manodopera per la
manutenzione ¢ i collettori & pari a circa il 15% di quella per la depurazione.

Dagli elementi che precedono si pud calcolare il numero dei posti di lavoro attivati da interventi nel
settore della fognatura, collettamento e depurazione delle acque reflue.

Ipotizzando di realizzare in un anno 100 miliardi di opere di depurazione, fissando in circa 200.000
lire il costo per abitante servito. in 50 milioni/annc il costo di un lavoratore. in 8C milioni/anno il
costo di un progettista, si avrebbe:

-posti per la progettazione {importo: 4% dei lavori) 100.000 ML x 0.04/80 = 50
-posti per la realizzazione dell ‘opera 100.000 ML x 0.45/50 = 900
-posti permanenti per la gestione 100.000/0.2 x3.000 =167

Facendo I'ipotesi che a 100 MLD per la depurazione si accompagni un uguale importo di {avori per
fognature e collettori. si avrebbe (relativamente alla realizzazione di collettori ¢ fognature):

-pesui per la progettazione ( 4%) 100.000 ML x 0.04/80 = 80
-posti per la reralizzazione dell opera 100.000 ML x 0.38/50 =760
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dall'esercizio del potere di revoca previsto dall'art. 2, comma 104, della legge
662/1996, disposizione che (nel testo modificato dall’art. [0, comma & quater,
della legge 28 fabtraio 190“ di ccnversicne del decrato-legge 31 dicembre 1596
n. 667) consente al Ministro dell’ambiente, d’intesa con la Regiore interessata di
revocare (ai fini della successiva riallocazione) le risorse det P.T.T.A. 1994-1596
destinate ad interventi per i quali noa sianc intervenuti gli adempimenti di cui al
punto S.1.4. della defibera CIPE 21 dicembre 1993;

- cefl'individuazicne di ulteriod risorse, disponihitl in ambito regionale ¢ locale, e

degli interventi ai quali destinarie;

- netla individuazione degli interventi per i quali devono essere reperite le risorse;

Autonome;

- nella partecipazione delle Region: alie attivita d@ monitoraggio e controlio
deil’attuazione dei piano, nonché di nutiiizzo dalie nscrse reses: disponibili a
seguito della revoca det finanziamenti degl: intervent! e deile opere individuate
nel piano (secondo quanto previsto dall’articolo 6, comma 3, del decreto legge

67/1997 convertito dalla legge 135/1997).

.2.  Requisiti e criteri di prioritd nell’individuazione degli interventi e delle

opere.

Come anziesposto, il carattere di straordinarietd ed urgenza della disposizione -che
riflette quello dell’esigenza di tutela ambientale e delle esigenze socio-economiche, e
preminentemente di sviluppo occupazionale, che il piano intende soddisfare-, ha
portato a privilegiare gli interventi a maggior valenza ambientale, e, nell’ambito di

questi, quelli con i pit ravvicinati tempi di attuazione.

(28]
\*0

-posti permanenti per la gestiore {100.000/02 x 3.000) x 0.15 =
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La considerazicne defle esigenze ambientali ha compoctate ['identificazione dei

seguernti chiettivi pricritasi:

a) tutefa det seguenti corpi idrici:
- fiumi a rischio;
- fiumi ad elevato grade di compromissione;
~  laghi
fagure e zone umide;

- acque costiere;

b} proteZione dei sucli e delle falde net caso di recapite delie acque reflue sul suclo e
nei sottosuoio.

Per fa tutelz di questi obiertivi i ritiene strategico intervenire affrontande e situazioni

che presentanc | meggioni carichl inquiranti. Sitratta delie aree meurgpoiitane; dei

capoluoghi, deiie aree interessate da forte presenza urbana ed industriale.

("‘

‘esigenza di ceieritd -e conseguente incisivita, sotto il profilo deli’cttimizzazione

delle risorse- ha pot condotte ad applicars § seguenti critert di prionta

a) possibilita di affidare i laveri, ovvero di riaprire i cantieri bloccati (per le piu
diverse ragioni), entro un termine di 6-8 mesi (sulla base della puntuale verifica
delle condizioni tecniche, amministrative e finanziarie di fattibilita);

b) carattere di completamento, ampliamento o adeguamento tecnologico di opere
g1a parzialmente realizzate, o in corso di realizzazione, che consenta quindi di
ottenere una concreta funzionalita attualmente inesistente;

¢) attivazione di opere realizzate e attualmente non funzionanti;

d) interventi cofinanziati dalle Regioni e/o dagli Enti locali, prioritariamente con
risorse derivanti da canoni e tariffe relativi ai servizi di fognatura e depurazione;

e) idoneita a costituire la c.d. sponda nazionale necessaria per !'ottenimento di
cofinanziamenti nell’ambito dei Fondi strutturali dell’Unione Europea nelle aree
depresse (Quadro Comunitario di Sostegno 1994-99-Regioni Obiettivo 1 ; Aree
Obiettivo 2 e Sb).
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f) capaciti di mobilitare risorse dei privati, antraverso operazioni di project

financing o strumenti di valenza analega.

2.3. Lerisorse finanziarie.

Le riscrse che ['articolo & destina af Piano nown hanne tutte it medesimo grado di
certezza e quantificabilitd.

Al Piano vengono destinate, anzitutto, parte delle risorse ad oggi non utilizzate gii
destinate ad interventi di tutela ambientale nell’ambito del PTTA seconde le modalitd
stabilite dalla deiibera CIPE 23 dicembie 1593,

Sttrata,

falit Y { M - f S @i fq ~rr saalc ol g s~ fe
- deie nisQrse destinate ad intervenii (2 cul reailzzarone oon & Enisrd sars

P

ma di cui ie Regioni hanno confermato ia necessita. Tail risarse ammaontand a
circa 117 miliard:.

- delie risorse derivanti dali’esercizio dei potere di revoca (laddove se ne rawvist
"opporiunita) di risorse giad destinate ad interventi del PTTA. per i quaii non
siano stati completati gli adempimenti di cui &l punto 5:1.4. delia delibera CIPE
2171271993, previsto dall’articolo 2, comma 104, della legge 662/1996 (nel
testo modificato dall’art. 10, comma 8 quater, della legge 28 febbraio 1997, di
conversione del decreto-legge 31 dicembre 1996 n. 667). Le risorse sono state
rese disporubili per la rallocazione ad interverti previstt dal Piano a seguito di
un'attenta ricognizione degli interventi gia finanziati che presentano difficolta
attuative, della mancanza della possibilita o dell’interesse (quanto meno
nell'immediato futuro) che essi vengano proseguiti. Tali risorse ammontano ad
oggi a circa 150 rmuliardi.

- delle risorse rinvenienti dalle economie e dai ribassi d’asta registrati in sede di
affidamento degli interventi del PTTA che sono in corso di (regolare)
attuazione. Tali Asorse ammontano ad oggi a circa 37 miliardi.

- di parte delle risorse disponibili nell’ambito degli impegni del PTTA per le

Regioni che non hanno ancora presentato, ovvero non hanno ancora ottenuto
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'approvazione da parte det Ministero dell'ambiente, dei documenti di
programmazione per i diversi setren previst dal PTTA. Tall risarse ammontano

ad oggl a circa S muliasdi,

Vengono altresi destinate [e risorse (mutui) assegnati a progetti di risanamento e
tutela ambientale nel settore delle acque dalia delibera CIPE def 23 apcile 1997, 2
valere sui fondi di cut all'articolo 4 dellz tegge 341/19935. Tali risorse ammontano a
336 miliardi.

Nenostante larticelo 6, comma |, non ne facsia espressa menzione, vengond inserite
nel Piano (in quanto destinate ad intervent: complementari ad alcuni interventi
finanziati con le risorse CIPE da ultimo menzionate) anche le risorse attribuite af
Ministers dell’ambiente, per progetti di disinquinamento, dalle delibera CIPE (2
fuglio 1656 ¢ 18 dicembre 1956, a valers sui fondi (mutui)} di cut al decreto-legge
§<41/15993. Tai csorse ammontans a 2435 mutiasdi.

Con le risorse sopra menzicnate vengonc fnanziasi git interventi indicati nelle Tabelle
A, B, C e D (aliegate 2), contenenti ! dati disaggregat! per ciascuna Regione (¢fr i
successivo § 3.5).

A tali risorse certe e gquantificate, potranno aggiungersi -seconde la logica

egge 133/1997- quelie {ron quantificabili al momento) che

-

deil’articcic 6 della
verranno rese disponibili:

a) dall’ammissione degl interventi nel P.O.M. “Risorse [driche™, sulla quaie si ¢
accerata una disponibilita 1957 dell’ordine di 700 MLD,

b) dalla riprogrammazione del Q.C.S. 1994-1999 il cui concorso.al finanziamento del
Piano ¢ previsto in modo esplicito dall’art.6, comma 1, del DL 25 marzo 1997
convertito con !a legge 23 maggio 1997, n. 135,

¢) dalla riprogrammazione dei P.O.P e dei D.O.C.U.P,

d) dalla nipartizione delle risorse destinate dall’art.1 della legge 135/97 allo sviluppo
sociale ed economico delle aree depresse del territorio nazionale;

e) da altre forme di cofinanziamento comunitano;

f) daila capacita autonoma di cofiranziamento di Regioni, Provincie, Comuni,

g) dai ribasst d’asta e dalie economie sulla realizzazione delle opere gia finanziate;

h) da parte delle risorse accantonate per il Ministero dell’ Ambiente nella tabella B

della Finanziaria 1997 e che saranno rese disponibili , dopo I'approvazione del
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ddl/A.S. 2242-A gia approvato dal Senato, per il Programma straicic di tutela
ambientale di cui alf’art. 2, comma 106, della legge 66271596:

i) dalle risorse che potranno aggiungersi in attuazione della prossima legge
Finanxiara;

1) dal sistema delle taritfe, ed in particolare da quelle gia in vigere, anche atraverso la
contrazione di mutui ¢ mediante meccanismi di projet financing.

A proposito di tariffe, é essenziale che vengano immediatamente dichiarati i livelli
tariffari applicati per i servizi di approvvigionamento, fognatura e depuraziore ¢ che
vengaro utilizzatl gli accantoramenti cperat: in attuazione defl’art. [4 della legge S
gennaic [554, n 36,

E’ essenziale che tali risorse stano rese disponibili da parte di tutti gli Enti percetton
che richiedono finanziamenti pubblici .

Non pud essere sottaciuto che 'ammontare delle risorse che saranno destinate da
parte deilz Comuritd e del CIPE agli investiment! per colletramento e depurazicne
dipendera ir farga misura dalla capacitd di progetrazicne ed attuancne che { soggets
interessati dat Piano saranno in grado di evidenziare nel prossimd mest.

Per quante concerne la rattivazione ¢ la gestione degil impianti esistent! ma nen in
esercizio. si potra contare sulle disposizioni del comma 4 dell’art.6 della Legge

135/97 che consentono al scggetto gestore di utiiizzare t proventi taritfan.
2.4. Le misure acceleratorie

L adozione del piano consente il ricorso a procedure accelerate per il completamento
dei procedimenti amministrativi, e l'attivazione delle iniziative indispensabili per
rimuovere gli ostacoli che hanno dererminato la mancata realizzazione delle opere net

tempi previsti o che comunque ne hanno ostacolato le varie fasi.
2.4.1. Trasferimenti finanziari

La disposizione dell’articolo 6, comma 3, della legge 135/1997, alla luce degli
inconvenienti e nei ritardi verificatisi in fase di attuazione del PTTA 1994-96 per
quanto riguarda le Regioni piu attive nel definire gli appalti, introduce una

accelerazione nei trasferimenti alle Regioni, prevedendo quote (25% del totale
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all'approvazione del piano e firo al 9084 di ogni opera alla consegna dei lavori) e
modalitd (connessione del trasferimento finanziario alla effettiva dispontbilitd di
bilancic) di trasferimento che concretizzano un sistema operativo tale da affidare alle
Regicni la gestione finanziaria degli interventi ed un tempestive afflusse di riscrse,
rendendo certi e trasparenti i tempi di realizzazione.

L'accelerazione nei trasferimenti é applicabile a tutte le opere inserite nel Piang *
finanziate con risorse del Ministero dell’ Ambiente.

Proprio per poter godere di tale agevelazione vengono inserite nei Piano tutte le

opere PTTA gid “cenificate”™ dalle Regioni ai Ministero dell’Ambiente.

2.4.2. Interventi sostitutivi

La disposizione deil’articolo 6, comma 4, rende applicabili alie opere ed agli
interventi inserit! nel Piano, che siano gid appaltati ¢ affidati in concessione e che
sisultine sospesi per qualsiasi mative alla data del 26 marzo 1957, le norme contenute
nefi'articolo 13, commi 2-4-, def decretc legge 67/1597, suila possibilitd & nominare
un commissarioc ad acta. che, in caso di inerzia dell'organc ordinariamente
competente, provveda in sostituzione di esso a porre in essere tutti git adempimenti
necessari *

!no!‘tre, it medesimo comma 4, in caso di mancata attivazione dégii implanti realizzati
da parte degli enti competenti entro 60 giomi da! collaudo, consente la ncmina -con

decreto del Ministro dell’ambiente, di concerto con il Miistro dei lavori pubblici- di

un gestore provvisorio per un periodo massimo di 18 mesi.

’ Le modalita della procedura contabile dei trasferimenti finanziari prevista dal comma 2

dell’articolo 6. introduce, con nguardo alle risorse del PTTA che gia sono state trasferite neila
disponibilitd delle Regioni. un doppio passaggio (restituzione ai capitoli di spesa del Ministero
dell’ambiente e successiva riassegnazione alle Regioni) che appare privo di utilitd reale e possibile
fonte di ritardi.

Se ne pud pertanto auspicare la soppressione, nella prospettiva di un ritocco della normativa.

* Non puod non sottolinearsi che Ia portata applicativa degli interventi sostitutivi, ridotta rispetto alla
previsione dell articolo 6 del decreto-legge 67/1997 a seguito delle modificazioni introdotte in sede
di conversione. appare insufficiente rispetto alle esigenze di accelerazione che con ogni probabilita
emergeranno in sede di attuazione del Piano. Appare pertanto opportuno che la norma venga
modificata. quanto meno nel senso di consentire 1'attivazione degli interventi sostitutivi anche per le
opere inserite in piani di risanamento delle acque e progettate, delle quali non sia ancora completata
14 fase dell"affidamento dei lavori.
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[ ricorso alla nomina dei Commissas sard artivato in casi eccezionali e, di nerma, con
V'individuazione de! Commissaric ad acta nell’ocganc di vertice dell’ Axuministrazione
competente [n via ordinaria ail'esecuzione dell'opera (Sindacc. Presideate della
Provincia, Presidente della Regicre).

Al momento -saivo revisioni ed aggiornamenti futun- & stato possitile individuare
soltanto un'opera avente i requisiti indicati.

Per quanto concerne la gestione provvisoria dei depurator il cui collaudo sia stato
completato ma che non siano entrati in funzione, é prematura ogni determinazione.
Le Regioni deveno, infart, ancora identificare e cpere nelia condizicre citata. [f
termine di 60 giomi previsto dali‘articolo 6, comma 4, secondo perods, non pud
decorrere senza una previa comunicazione avente valore di diffida formale; in tal
senso, per le opere ad oggi_ réalizzate ma inattive potri avere effetto la
comunicazione del decreto di adozione del Piaro, nel caso le Regioni individuine tat
opers prima dell'approvaziore der medesime. Segnalazion succsessive ¢i “mancarna
attivaziene” darannc logo ad integrazieni dei Piane Stracrdinaric

Procric per poter utilizzare i meccanismi &1 scstituzione “gestionale” vengone inseritd
nel Piano gh interventi @& finanzati con risorse del Programma Operativo
Multiregioraie “Riscrse [dnche”, dei Programmi Operanvi Plurifendo e det

Documenti Operarivi Unici di Programmazicne.
3. Gli interventi e le opere del Piano.

3.1  Interventi gia in corso di realizzazione.

Sono insenti nel Piano stracrdinario tutti gl interventi compresi ne! P T.T.A. 1954~
1966 per i quaii te Regioni hanno rilasciato ia certificazione di possesso deila
progettazione esecutiva e dell’avvenuto espletamento delle procedure amministrative
necessarie per |'affidamento. Oltre all’accelerazione dei trasferimenti alle Regioni dei
finanziamenti di pertinenza del Ministero dell’ Ambiente, tale inserimento consente di
sottoporre tutti gli interventi a finanziamento pubblico alle medesime “regole™ per
quanto concerne |’applicazione delle migliori tecnologie disponibili, la tutela del
corpo recettore, ['efficienza gestionale. L’assoggettamento a regole uniformi

costituisce la premessa per uniformita di risultati ambientali e gestionali il che
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fappresenta un oggettivo “punto di svolta™ rispetto all'attuale situazicne di disordine

¢ disomogeneita.

3.2 [ nuovi interventi.
Scno stat! inseriti nel Piano straordinario pit di mille interventi per un costo totale
previsto di 10.350 MLD dei quali 1268 cofinanziati e 9074 a carice del bilancio dello

Stato.
3.2.1. Interventi di cui é individuata la copertura finanziaria.

Sono gli interventi individuati nelle Tabelle regionali A, B, C, D, E ¢ F, per un
ammontare cemplessive di 910 miliardi circa, come indicato rella Tabella rassuntiva

3
3.2.1. lInterventi che ancora necessitano di copertura finanziaria.

Sono gli interventi riportati nelie Tabelle regionali H, per un ammontare complessive
di 10.600 miiiard! circa; di questi, é al momento dispontbile un cofinanziamenta di
1 430 muhard: circa, ¢ ia Cifferenza dovra essere reperita neli'ambito delle nserse, non

ancora quantificabiii, zappartenent alle tipologie mdicate a! precedente§ 2.3

3.2.2 Ulteriori interventi

[YA

[I Piano stradrdinario & uno strumento “aperto” e pertanto € in condizione di
régistrare, inserendoli a tuttt gii effetti, ulterion interventi. Cosi pure pud fare
scorrere in seconda priorita interventi che si mostrassero non fattibili nelle scadenze
inizialmente previste ovvero “inserire” opere nel caso di mancata attivazione delle

stesse successiva al loro completamento.
3.3  Classificazione degli interventi secondo gli obiettivi ambientali

L’applicazione del meccanismo obiettivi prioritari e criten prioritari congiuntamente

alla verifica della sussistenza di una significativa valenza di tutela ambientale
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dell’intervento o deil'opera da realizzare segnaiate daile Regioni o direttamente
accertata dall’ Amministrazicee, quale ovvio requisizo & caraitere generale, nella
prospettiva di una schuzicne complessiva delle esigenze di completamento e
razicnalizzazione dei sistemi Zi collettaments e depurazicne delle acque reflue
terendo conto del diverse grade di graviti delle situazioni locall, ¢ dei benefici
concretamente ottenibili, in termini funzionali ed occupazionali, dalla realizzazione
degli interventi e delle opere, ha portato alla formazione di un primo elenco di opere
che devono tmmediatamente giungere a livello di affidamento.

Questo elenco comprende 113 intervent! per circa 51T MLD.

Fanno patte integrante de! Plano e pertanto sonc ogsetio I identica attanzicne gl
interventi che non dispongono di risorse gid stanziate, ma possonc contare sulia
ragionevole prospettiva di ottenere un finanziamento nef 1997.

Sui 1.360 interventi ancora da finanziare, cke presentano un fabbisogro totale &i circa

10 600 MLD di cui 1.430 circa sono la quota gia disponibile (tra risorse -di fonte

risorse messe a disposizione dai privatt), si é cperata una selezione identificando gii
interventi in grado di essere awvviati con urgenza, di abbattere carichi inquinanti di
flievo gravanti su corpi idnct di eievata wvulnerabilita nonche, :eaiizzandé un
approccio “sistematico” di nduzione degli apporti ingquinang, di ottimizzare i benefici
ambpientali di opere gid ssistenti. Particolare attenzioae ¢ stata posta alla possibilita di
strutzare i cofinanziamenti e di concorrere all’acquisizione delle risorse comunitarie e
nazionali per le aree depresse. Nella Tabella I dell’allegato 2, sonoc nportati per
ciascuna Regione gii interventi da finanziare identificati come prioritari sulia base dei
cniteni indicati e delle informazioni acquisite.

Dezti interventi 'devono'essere predisposti per 'affidamento entro il 1957 fatte ie
eccezioni di quanto al successivo punto 4.

[ restanti interventi vanno predisposti per I’affidamento entro il 1998.

3.4. Classificazione degli interventi secondo il grado di fattibilita finanziaria

¢ tecnica.

Da quanto anticipato a proposito delle risorse finanziarie, discende che vi sono:
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cpers ed interventi purntuaimente individuat! e assistitt da una coperturz
fnanziada cena in epoca antecedente all’'emanazicne del decreto-legge (quelli
finanziati -in base alle delivere CIPE 23 aprile [557- a valers sui ferdl ex articolo
4 della legge 341/1553; quelli finanziatl -in base aile deiibere CIPE (2 lugfic-18
dicembre 1996- a valere sui fondi della [. 641/1996); quelli previsti dai documenti
regionali approvati nell'ambito del PTTA che hanno raggiunto la condizione
prevista dal punto S.1.4. della delibera CIPE 2! dicembre 1993; queili altresi
previstt daf documend regionali che non abbiano raggiunto detta condizicre, ma
in. erdine aila prosecuZone dei quali permangond ‘ntuta ed interesse; i nuavi
interventi proposti dalle Regioni che non hanno ancora visti approvati i relativi

documenti di programmay;

pers ed intervent! per le quali la copertura é stata rimvenuta avingends a fsorse
gid stanzate ad alid 8nf ma non utiizzate, e che Particcic § ha destinate al
v gi imponti Jelle revoche, del cibassi d'asta, deiie
economie, neli’ambito del Programma triennale di Tutela dell’ Ambiente 1994-
19986},
opere ed intervent: {In numero assal maggiore gei precedenti) ancora privi di
copertura {in tUtts ¢ 1N parte), ma per & quail vanno reperite adeguate risorse

attraverso i canali di finanziamento indicati al precedente punto 2.3.

Sotto un diverso punto di vista, le opere individuate hanno un grado di elaborazione
progettuale assai disomogeneo. Per alcune di esse esiste un progetto esecutivo
idoneo sotto i profilo tecnico-amministrativo ed ambientale tale da consentire
I'espletamento di una gara d’appalto; per altre, una progettazione di carattere
preliminare, idonea a consentire, alternativamente, I'indizione di un concorso di
progettazione in base al d.Igs. 157/1995, oppure I'espletamento, alle condizioni
previste dalla legge 109/1554 e successive modifiche, di una gara per la realizzazione
dell’opera secondo la modalita di scelta del contraente deli’appalto concorso; avendo
presente che per parte delle opere, la progettazione € in corso o richiede integrazioni

ed aggiomamenti. Gli elaborati tecnici verranno integrati secondo la tempistica
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indicata al successivo punto 4. in relazione a livello di pricritd attribuito al singolo

intervento.

3.5. Le Tabelle di aggregazione.
Gli interventi sono stati analizzati sotto diversi aspetti.

I~ una prima serie &i Tabelle Regionali (allegate 1), per ognt Regicre, gl intarvent
sono stati anaiiticamente indicati ¢ suddivisl in base agh chbiettvi ambienta’
perseguiti, con la seguente legenda:

TC - tutela fascia costiera;

LU - lagune ed aree umide;

SS - wtela suoto e sottosuolo

Inoitre gli intervent: sono distinti in:
GC - Interventi che interessanc grandi canichi {capoluoghi, aree industriali)

CI - Completamento impianti

Il riepilogo dell'analisi per obiettivi ambientali, completato con l'indicazione dei

costi, e esposto alla Tabella 1, riportata alle pagine seguenti.

in una seconda serie di Tabelle Regionali (allegato 2), per ogni Regione, gl
interventi sono stati suddivisi in base alla presenza o no di una copertura finanziana e

della relativa tipologia, con la seguente legenda:

A - interventi riproposti da PTTA;

B - interventi finanziati a valere sulle risorse delle leggi 34 1/95° e 641/96:

$ La delibera CIPE 23/07/97 & attualmente all'esame degli organi di controllo.



9-12-1997 Supplemento ordinario alla GAZZETTA UFFICIALE Serie generale - n. 286

C - interventi finanziati con le risorse derivanti da revoche;
D - interventi da finanxiare con economie e ribassi d'asta;
‘H - auovi interventi da finanziare;

[ - nuosi interventi da finanziare prionitart.

Sono inoltre indicati nelle Tabelle:
E - interventi da revocare;
F - interventi che hanno ottenuto ribassi d'asta ed economie;

G - risorse det PTTA ancora disponibili.

[l riepilogo dell’analisi dei costi de! Piano & esposto nella Tabella 2, riportata nelle

pagire seguenti.

Il riepilogo dei costi degli interventi per i guali é stata individuata ia coperturz
} finanziaria & esposto nella Tabelia 3°

I! riepilogo dei costi degli interventi privt di integraie copertura franziaria compare

nella Tabella 4, che indica anche la quota di cofinanziaments finora disponibile.

infine. ia Tabella § riporta il riepilogo dei costi e i fabbisogri deila Tabelia

precedents, suddivisi per, aree cbiettive UE (Obiettivo 1, 2, 5b ¢ zone fiod

cbiettivo).

1. Attuazione degli interventi.

A tutti gl interventi inseriti nel Piano sono state o saranno applicate le seguenti

tempistiche:

a) entro il termine del 25 giugno p.v.:

- integrazione delle schede gia trasmesse relative agli interventi nuovi;

¢ La-delibera CIPE 23/07/97 2 attualmente all esame degli organi di controllo
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- contrello ed eventuale integrazione deile tabeie e individuazicne defle
prontd,

- elencazicne degli interventi gid inseriti nel PTTA e “certificati” dalle Regioni
per aver raggiunto le condiziont & cul al puate §.i.4. deda delirera CIPE

2171271993

- elencazione delle opere gid appaltate o affidate in concessione che risulting
sospese per qualsiasi motive, ai fini dell'applicazicne dell'art. 13, commi 2 e
seguernti, della legge 135/97,

- elencazione degh intervent! gid collaucdatt da oitre €0 glorn! che non sianc

ancora stati attivati, ai fini dell'applicazione dell’art. 6, comma 4, della legge

- N -
135/97.
> e n —~.r 32t ja TN ~ iy M
Ty  enirc i tarmine del 20 icgiio puv., acquisizicne deila certificazicne a pars del
- "
egaie raporeseniante Jall'Ente titolare dell’intervento, della disponibilita de!
. - - ~ ~ - o ~ e P

STogelto prelminare concernente ghi intenvenil fnarziat cont fondi dela Legge

no 3417935, con i fordi della legge €41/93; con t fond! derivanti da revoche,

d'asta od eccnomie, con t fondi gia resi disponibili sul P.O. Risorse

2
3
W
w
°,

.)4

idriche dei Ministero dei Lavor Pubblict o altnmenti Ananziabili con nsorse gia

identificate.

<) Entro il termine del 31 ottobre pv., acquisizione deila certificazione da parte del
legale rappresentante dell’Ente titolare dell’intervento, della disponibilita del
progetto preliminare concemente gli intervent! non ancora assistiti da
finanziamen:! e riteputi prortar. Taii intervento saranno ammessi a

firanziamento a valere sui fondi che si rend=ranno dispondbiil.

d)  Entro il termine del 31 ottobre p.v. acquisizione delle certificazioni da parte del
legale rappresentante dell’Ente titolare dell’intervento  dell’avvenuto
espletamento di tutte le procedure amministrative occorrenti per procedere
all'affidamento della realizzazione delle opere finanziatecon i fondi della legge
541/95, della legge 341/95, delle revoche, dei ribassi d’asta ed economie, del

P.O M. “Risorse Idniche™ con altre risorse gia identificate;
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¢)  Entro il termine def 31 dicembre 1997 acquisizione delle certificazione da parte
det legale rappresentante dell’Ente titolare dell’interventa, della dispenibilita def
progettc preliminare concernente gli ahri interventi previsti da! Pianc ¢ non

compresi nelle tipologie di cui alle precedenti lettere.

Tuttt i termini sopra indicati sono essenziali. Il mancato rispetto degli stessi ovvero
dei diverst termini ¢ modalita definiti dai singoli provvedimenti di finanziaments, pud
comportare, d'intesa con la Regicne interessata, 'esclusione daf Piana, la revoca det

finanziamenti attribuiti ¢ fa contemporanea individuazione di opere sostitutive.

La predisposiziore dei progetti esecutivi degli intervent: assistiti da finanziamento ed
it completamenta deglt adempimenti di carattere tecnico-amministrative ed
economice-finanziario occorrenti per fa loro realizzancone ceve essere effetryata nel
nspere delie tempistiche previste daile fispertive leggi o programmi &I finanziamenta

Laddove non aisposto, il termine é fissato a: 3: dicembre (557 Linosservarza di tal

termini comporta la decadenza dal finanziamento.

5. Controllc ‘e monitoraggic degli interventi, verifica dell’attuazione e

riallecazione delle risorse.

Il controllo degli interventi, sotto il profilo dell’idoneita a realizzare la tutela degli
obiettivi di qualita dei corpt ricettori, é assicurate dal Ministero dell’ Ambiente
attraverso il Servizio A.R S. unico referente delle Regioni.

Per I'esercizio delle artivita di controllo, monitoraggio e verifica, il Ministero
dell’ Ambiente si avvale del Gruppo tecnico previsto all'art. 6, comma 7, della legge
135/97, di un apposito gruppo di lavoro istituito presso la Commissione Tecnico-
Scientifica.

La sorveglianza sull’attuazione del Piano € svolta da un Comitato di sorveglianza,
costituito con decreto del Ministro dell’ambiente e composta da rappresentanti del

Ministero dell’ambiente, del Ministero dei LL.PP. e delle Regioni interessate.
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Alle niunioni del Comitato partectpano inoltre, in relazione all'incidenza sulle
rispettive competenze degli argomenti all'ordine del giorno, rappresentanti deifa
Commissione defl'Unione Eurcpea, det Ministero del bilancic e  della
programmazione econcmica, det Ministaro del tesceo, del MN{inisters det taved
pubblici, e di altre Amministrazioni interessate.
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