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DECRETI E DELIBERE DI COMITATI DI MINISTRI

COMITATO INTERMINISTERIALE
PER LA PROGRAMMAZIONE ECONOMICA

DELIBERAZIONE 10 maggio 1995.

Approvazione del programma nazionale dei servizi di sviluppo agricelo.

IL COMITATO INTERMINISTERIALE
PER LA PROGRAMMAZIONE ECONOMICA

Vista la legge 8 novembre 1986, n. 752, concernente I'attuazione di interventi programmati in agricoltura, che si
propone il fine di assicurare continuitd pluriennale e coerenza programmatica alla spesa pubblica nel settore agricolo e
in quello forestale;

Visto in particolare TI'art. 2 della citata legge n.752/1986 che oltre ad attribuire al CIPE le funzioni
precedentemente esercitate dal CIPAA di programmazione in materia di politica agricola, agroalimentare e forestale
stabilisce che lo stesso Comitato su proposta del Ministro dell’agricoltura e delle foreste, adotti le determinazioni in cui
si articola il Piano agricolo nazionale: il programma quadro, i piani specifici di intervento, le direttive di
coordinamento;

Vista la legge 4 dicembre 1993, n. 491 concernente il riordinamento delle competenze regionali e statali in materia
agricola e forestale e istituzione del Ministero delle risorse agricole, alimentari e forestali;

Vista la delibera del CIPE, in data 13 ottobre 1989, che approva la revisione del programma quadro del Piano
agricclo nazionale 1986-1990, predisposto dal Ministero dell’agricoltura e delle foreste, pubblicato nel supplemento
ordinario alla Gazzetta Ufficiale n. 278 del 28 novembre 1989;

Vista la legge 23 agosto 1988, n. 400, ed in particolare P'art. 12, che istituisce la Conferenza permanente per i
rapporti tra lo Stato, le regioni e le province autonome;

Vista la nota del Ministero dell’agricoltura e delle foreste n. 16212/54712 del 21 novembre 1992 con la quale é stato
trasmesso il «Piano nazionale servizi di sviluppo agricolo»;

Considerato che su detto piano il Comitato tecnico interministeriale di cui all’art. 2, comma 2, della legge
n. 752/1986 ha svolto la prevista istruttoria in data 4 febbraio 1993;

Vista la nota n. 50029 dell’11 gennaio 1995 con la quale il Ministro delle risorse agricole, alimentari e forestali ha
trasmesso il teste definitivo del «Programma nazionale dei servizi di sviluppo agricolo» approvato dal Comitato
permanente delle politiche agroalimentari e forestali di cui all’art. 4 della succitata legge n. 491/1993;

Considerato che su deito Programma nazionale dei servizi di sviluppo agricolo si ¢ espressa favorevolmente in data
12 gennaio 1995 la Confercnza Stato-regioni;

Udita la relazione del Ministro delle risorse agricole, alimentari e forestali;

Delibera:

F approvato il «Programma nazionale dei servizi di sviluppo agricolo», documento programmatico per I'avvio di
una nuova fase di orientamento dei servizi di sviluppo agricolo, di concerto tra lo Stato, le regioni e le province
autonome, allegato alla presente delibera.

1 finanziamenti saranno assicurati nell’ambito dclle risorse destinate al settore agricolo.

Roma, 10 maggio 1955

Il Presidente delegato: MASERA
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ALLEGATO

Ministero delle risorse agricole, alimentari e forestali

PROGRAMMA  NAZIONALE
SERVIZI DI SVILUPPO AGRICOLO.
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PREAMBOLO AL PROGRAMMA NAZIONALE DEI SERVIZI DI SVILUPPO AGRICOLO PROPOSTO
DALLE REGIONT E PROVINCE AUTONOME

PREMESSA

1 Programma nazcnale de: Servizi di Sviluppo Agncoio rappresenta d documenio programmatco
:m:m:rsouqnalesxanuunanumafnsedion:mammecoordimmm&isemndimmppoagncolodi
concento fra lo Swto e le Regiony. Esso mura pertanto definire una strategia generale da porre in essere ai diversi
livelli isttuzionali ed il rapponto fra quest livelli e le organizzazion: dsl mondo agncolo. anche anraverso un'attenta
ricognizione delle nsorse finanziane. ummcemmaﬁdispombﬂieumlommﬁmnpncsimemrdim

‘Considerando che i servzd di sviluppo agricolo sono strument per 'atuazione di poliuche agrane. a
ciascun livello isttuzionale compete cio che la correna interpretazione della legislanira vigenes ghi aunbuisce.

[RUOLI NAZIONALI E REGIONALINETS.S A

Al livello nazionale competcno le funzioni di indirzzo generale e di coordinamento, lo stanzamento delle
nsorse per finanmare ammvitd di esclusiva valenza naznonale ¢ per U coficanziamento di evernmali programmi e
supporu interregionali 0 nazonali,

A livello regronale compete i'orgamzzazione sul proprio termtono di tutte le amrvira dei servizz di sviluppo
che riguardano 1l rappono direo con {'impresa agricola e le azionu interregionali di supporio. lo stanzamento delle
rscrse per il nanzniamerto di tali atinatd

Considerato che a livello operatvo l'assistenza tecuca e la divulgazicne sono ataviid di esclusiva
competenza dalle Regioni. le stesse Regioni devono essere diretiaments coinvoite tel propesso decisionale da cui
trae origine la creazione di suppord interregionali.

Tum i programm. comprest quelli realizzag cox i fondi resi dispenitiii anraverso i bilanco dell'EIMAL
nel cas0 che siano mvoitl a svolgere amtrvita di assistenza tecruca alle umprese. per essere azman. devono essere
preventivamen:e concordan ¢on e Regloni interessate.

Le Regroni provvedono alla formazone protessionale dej tecnic agricali facant parts del proprio organico
e definiscono le modalita di impiego degli stessy '

0 Ministero eserama funzmomt di indirizzo ¢ coordinamento e venfica. in parocclare. il rispetto
dell'esecuzione dei programmu realizzad in attuazione de: Regolamenn CEE nn. 27G/70. 2052/88 ¢ successive
modifiche ¢ integraznion:

Per soddisfare le esigemze di programmazione nazicnzle e regionale ¢ creare un effidents sistema di
supperto alle decisiom. ¢ pecessana wna progressiva aziens di aggiornamenio del Sistama [nformauve Agricolo
Nazionale, che tenga anche conto dell'espenienza dei supporn informonvi regionali per la planificazione sul
L2ITIONMD,
A tal fine occorre in primo luogo prevedars la creazdione di standard infermatw e di comurucazone che st
basizo su un un:co sisiema di anagrafe aziendale, arucoiato a livello regicnale,

Anche l'informanzzazione della spesa pubblica ¢ dellz relative procedure deve essere promossa e sosieauta
per inceauvare l'introdizmone dal contelic di gesuone.

. PROBLEMA DELLE RISORSE FINANZIARIE

11 problera del repenimerto deile nsorse necessaric per1 S.S. A va afrontato tenendo presents che:

1) € necessano garanure [a corunuitd dei flussi per gli intervenn di bese;

b) in presenza di intervenn straordinari. realizzet anche con le risorse fipannarie di dervazione
comunitania (obictuvo 1. obiemrvo Sb). per esigenze di nequulibrio territoriale e/o di riconversione produttiva delle
aziende. occorre prevedere un correlato incremento dei serviz a supporto deil'intervento stesso:

¢) l'ampiiamento dell'intervento nel settore cosumisce un aspetto fondamentale della riqualificazione deila
spesa per ['agncoltura. anche in rapporto alle nugve prospettive di politica agranis.

—9
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L'abiettivo di cui al punto a) va perseguito considerando obbligatoria [a spesa relatva oltre che al personale
anche ai programmi di attivit ordinari.

L'obieruvo di cui al punto b) va perseguito prevedendo la costituzione presso il livello isttuzionale
interessato (CEE. Stato. Regiom) di un fondo specifico. alimentato da quota parte dzgli stanziamend disposti.

11 concento espresso al punto ¢) comporta che, in presenza di una rigidita suila spesa complessiva per il
settore primario, i S.S.A. vadano sostenuri medizante la riallocazione delle risorse.

All'interno del pilt generale problema della riqualificazione della spesa pubblica per I'agricoltura. va infine
analizzata la possibilitd di creare un fondo addizionale per i S.S.A., alimentato attraverso la riallocazione delle
risorse che si renderanno disporubili per il prospettato minore impegno a sostegno dei mercat ¢ dai prezz.
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PREMESSA 1. L'esigenza di attivare un'organica noiitica nazionate dei Servizi di Svilup-
po Agricolo (S.S.A.) fu posta in avideriza dal Pizano Agricclo Mazionale
(P.AN.), pertanto il Ministero dalle rzorsa agricals, alimentari o forestali
(MRAAF), d'intesa con le Regioni, individua con il presente Programma
Nazionale sui Servizi ¢i Sviluppo Agricolo (P.N.8.8.A.)unz speaifica aziona
orizzomals.

2 Lz leva dei servizi di sviluppo assume oggi un caratters syategico nar
I'ntervento Bubblico in agricoltura. in risposiz cila riforma defla PAC,
all'accresciuta comipetizioneg intemazionale ed ai nucvi comeiti saciall ed
ambientali che I'agriccltura e’ chizmata a svolgers.

La progettazione di una azicne orzzgniale ner i S.5.A. gssolve a dus
priorita’: riqualificare gfi strumenti dzlla politica zgrana e rafforzarz i pro-
cessi di ricrganizzaziona in aito ne! sisterna dei 5.5.A.

3. It Programma fa proprio il concetto di sistema integrato dei S.S.A., che
si impernia sui servizi piu’ diretamente collegat alle imprese (consutenza
e formazione professionale) e su quelli di supperto, ma comeende anche
la ricerca, la sperimentazione, la divulgazione, la fcrmazione professicnrale
e I'informazione.

La creazione di un sistemna dei servizi rende necessario attuare delle azioni
di coordinamento a tutti i livelli. E' pertanto necessario colmare, laddove
esistono, i vuotl normativi ed operativi a livello regionale, garantire la
coerenza tra i livelli decisionali regionali ‘e nazionali e quindi assicurare i
collegamento verticale tra i segmenti del sistema nonche’ Ia gestione dei
servizi strategici nazionali che andrannag a coprire gli spazi innovativi.

4.1l P.N.S.S.A. in sede di analisi prende in considerazione l'insizma dei
segmenti nei quali si articola il sistema dei S.S.A.. In sede di propost i
Programma privilegia le azioni rivolte alla adozione degli stirumenti di
attuazione del piano stesso e al consclidamento e al potenziamenta delle
strutture portanti del sistema preposte alla erogazione dei servizi di svitup-
po agricolo, Per i servizi generali (ricerca, statistica. ec¢.) e per la forma-
zione professionale, che pure costituiscona parte integrante e qualificante
del sistema dei S.S.A., data anche la loro collocazione istituzicnale, i
Programma si limita ad individuare le connessioni con i restanti servizi
formulando indirizzi per il superamerto defle carenze piu’ evidgent.
Occorre quindi ribadire che se da un lato l'analisi critica del sisterna si
colloca in una prospettiva di lungo periodo, dall’aitro le azioni previste dal
piang costituiscono un approccio di breve periodo e sono quindi necessa-
riamente limitate rispetto al contesto generale

— 11 —
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FINALITA' ED
ARTICCLAZIONE DEL
PROGRAMMA

Finzlita’ del Pregramma

Articolazione del Programma

5. Il processo di trasformazione che investe il sistema agro-industriale
italiano si presenta ampio e profondo. Ai ruoli tradizionali dell’agricoitura,
come fornitrice di beni alimentari e fonte di reddito e di occupazione, si
affiancano nuovi compiti in relazione alle esigenze di salvaguardia dell'am-
bierte e di gestione del territorio, nonche’ alle richieste di qualita’ e sanita’
dei prodotti da parte dei consumatori.

6. In relazione a quanto appena esposto e a quanto definito in sede di
trattativa GATT per I'agricoltura, il processo di adattamento dello sviluppo
agricolo al nuovo corsa di politica comunitaria pud essere favorito ampiian-
do I'azione ed if ruoto di strumenti alternativi di politica agraria che puntino
in modo diretto od indiretto alla salvagugrdia ed allo sviluppo dei redditiin
agricoitura.

7. Considerato che i $.S.A. rappresentano uno degli interventi di politica
agraria che piu’ possono concorrere a mantenere ilivelli di concorrenzialita’
8 competitivita’ dell’agricoltura nazionale, rendendone piu’ agevole e rapi-
do il processo di adattamento dei ruoli e delle funzioni, # P.N.S.S.A. si
prefigge di favorire lo sviluppo integrato del territorio ed @ miglioramento
delle condizioni economiche, sociali, professionali, culturali dei produttori
agricoli intesi come presenze attive e soggetti dello sviluppo agricolo e
rurale.

8. L'intervento pubblico nel campo degli S.S.A. dovra assicurare i perse-
gquimento degli obiettivi generali di politica agraria, in particolare quello di
favorire il consolidamento di imprese agrarie che, sempre pil integrate nel
sistema agro-industriale. siano in grado di adeguarsi in modo autonomo ai
cambiarnent! dei mercati agricoll ed alle esigenze dei consumatori (servizi
verticali di filiera). Allo stesso tempo andranno sviluppate le azioni ed i
programmi necessari per favorire la ristrutturazione, di quelle aree o regioni
che piltintensamente sono interessate dalla rifarma della PAC, agevolando
la piena utilizzazione delle risorse umane e naturali, anche attravgrso
possibili riqualificazioni produttive e destinazioni altemnative della produzio-
ne agricola e degli spazi rurali (servizi orizzontali di distretto).

9. La complessita’ della materia ‘trattata, unitamente alle pluralita’ dei
soggetti coinvolti ed alla eterogeneita’ delle situazioni che si rinvengono
sul territorio a livello regionale, comporta le seguenti necessita’: .
a) delineare il quadro di riferimento in merito all'attuale organizzazione dei
S.S.A.. alle competenze, al ruclo dei soggetti e al campo di applicazione
dei servizi:

b) formulare le strategie generali e individuare gil strumenti di attuazione
del programma a carattere nazionale;

¢) fornire elementi concscitivi, di analisi e di proposta per gli specifici
interventi setforiali.

— 12 —
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QUADROQO Di RIFERIMENTO
GENERALE

Organizzazione dei S.S.A.

10. U'esigenza di attivare servizi di supporto allo sviluppo delle imprese
agricole é sempre stata presente negli interventi a favore dell'agricoitura
previsti dallo Stato e, in anni pill recenti. dafle Regioni. Dalle esperienze
delle cartedre ambulanti in agricoltura negli anni venti, alla istituzione degti
Ispettorati provinciali deli’agricoltura nel 1935 fino alla costituzione degti
Uffici agricoli di zona, degli Enti di iforma e dei CAT nel Sud deil'ltalia negti
anni cinquanta e sessamta, lo Stato ha sempre provveduto direttamente
all'erogazione dei servizi ail'impresa agricola. Nel tempo, pero. quests
strutture perdono la foro funzione tecnica per svolgere prevalenmementa
attivita amministrativa. Con il secondo Piano Verde (legge n. $10/66) si
prefigura per la prima volta un sistema di assistenza tecnica pubblico -
privato riconoscendo i sostegno di iniziative autogestite.

Con i D.P.R. 616/77, tranne che la ricerca di interesse naziorale e I'infor-
mazione connessa afl'attivita di programmazionae, tutte le competenze in
materia di servizi passano alle Regioni. Da quel momento in poi, le norma-
tive reqgionali hanno dovunque consaclidato un sistema d’intevento misto
pubblico-privato. non potendo perd incidere in maniera significativa sul
ruoiQ e sulle professicnalita delle strutture operative ereditate dallo Stato.

11. A partire dalla fine degli anni '70 si verifica una inversione di tendenza,
che si manifesta innanzitutto con l'inserimento nel settore di nuove unita’
tecniche (L N. 285/77 e informaton socio econommici previsti dafla LN.
153/75). I Piano agricolo nazionale per la prima voita individua nei servizi
di- supporto alle imprese uno strumento di pclitica agraria strategico:
tuttavia @ con provvedimenti comunitari che il setiore dei servizi riceve
maggiori impulsi: prima con il Req. 270/73 peria formazione e {'inserimento
di divulgaton agricceli e la costituzione dei CIFDA, poi conii Reg. 797/85 per
la costituzione di servizi di gestione autogestiti e quindi con il Req. 2052/88
per la realizzazione di uno specifico programma di divuigazicrie agricola
nelle Regioni dell'Cbiettivo 1.

Anche se conlentezzail processodi ricrganizzazione dei S.5.A. @' andato
quindi avanti con esperienze in taluni casi ancha molto avanzate mainun
contesto generale non stabilizzato e con noteveli squilibn.

I modelli organizzativi attivati si diversificano da Regions a Regione. dando
un peso differenziato ai servizi direttamente gestiti dalle strutture pubhliche
e quelli autogestiti daile organizzzzion: agricole.

2. Specifiche analisi hanno evidenziato gli aspetti salienti dell’organizza-
zione dei S.S5.A. sia a livelio nazicnale che regionale. Tali indicazioni
POSSONO essere sinteticamente riassunte come aporesso:

a) nslla maggior parte dei casi I'crganizzazione<dei S.5.A. e I'assetto delle
competenze non appaiono coordinate @ coerenti risperto ad un mcdello
compliessivo capace di:

- evitare sovrapposizioni e contrapposizioni nelle azioni sostenute dall’in-
tervento putblico:

- assicurare l'esercizio efficace e continuo dei compiti di programmaziqne
e sopratutte di controilo:

- garanitire una ripartizione territoriale delie risorse equiliorata e razionale:
- parmettere lo svolgersi di processi di adattamento continuo dei criten
organizzativi alle nuove esigenza ed ai nuovi vingeli che si appalesang man
mano. in conseguenza dell'innovazione tecnologica e dallo sviluppo agri-
cols in generals:
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Assetto delle competenze

b) sia nelle amministrazioni pubbliche che nelle organizzazioni agricale, i
fenomeno della commistione dei compiti e dell'utilizzaZzone impropria del
personale non ha cessato di esistere;

¢} con la recente approvazione della legge in Pugtia, tutte le Regioni hanno
emanato leggi di riorganizzazione e potenziamentg dei servizi;

d} le risorse destinate agli interventi nel settore non garantiscono una
adeguata continuita’ dei flussi finanziari necessari per {'attivitl istituzionale
dai servizi, dall'altra non consentono di attuare azani di supporte alle
aziende che beneficiano di aiuti per I2 riqualificazione delle produzioni e/o
ger 1a ristrutturazione aziendala. Non tutte le Regioni dispongenc ci una
quantita’ di divulgator vicina ai livelli ritenuti soddisfacentt.

13. L'attuale assetto delle competenze amministrative in materia ¢i agri-
coitura @' delineato dalla legge 4/12/1993 n. 491, reiativa alfa istituzion2 del
Ministerc deile risorse agricole. alimentari e forestali. Per quanto riguarda
gliinterventi compresi nei SSA, tale legge non ¢ innovativa rispetto al citato
DPR 616/77 in.quanto in gran parte gia definitl di competenza regignale.
Per alcuni interventi d'interesse anche nazionale (ricerca e informaziona ),
Fart.2 delle 491 assegna ad un Comitatd permanents celle politiche agrea-
fimentari e forestali la definiziona degll indirizzi e dei criter d'intervento.
Infine, anche in materia di S.5.A., comeg per tuita la materia agricolz e
forestale. competono alio Stato fe funzicni di indirizzo e di cocrdinamentc
e quelle attinenti i rapporti internazionali e conla UE.

14. L'assetio complessivo delle competanze sul piano operativo discende
anche dalfe normative regionali. le guali, in modg differenziatg nei corternu
e nei tempi, hanno successivamente previsto:

a) 'attribuzione di competenze ad enti strumentali (es. Enti di sviluppo);
b) 'attribuzione di competenze ad Entl territoriali subregionall (es. Comu-
nita’ montane);

c) il sostegno alle azicni di sviluppo gestite direttamente da organismi di
rappresentanza dei produttori agricoti.

La realta’ istituzionale ed organizzativa in atto prevede i coinvelgimento,
ai diversi livelli decisionali ed operativi, dl soggetti pubblici, quali lo Stato.
le Regioni e gli Enti di Sviluppo. e di soggetti sociali. rappresentati dalie
Organizzazioni professionali agricole a vocazione generate. dalle Associa-
Zioni cooperative e dalle Associazioni dei produttoni.

— 14 —



16-5-1995 Supplemento ordinario alla GAZZETTA UFFICIALE Serie generale - n. 217

Campo di azione 15. | campo di azione dai servizi di sviluppo si e progressivamente
ampliato dai tradizicnali servizi di assistenza tecnica a servizi sempre piu’
mirad alla gestione deile imprese. peri'introduzione del progresso tecnico
e di pratiche idonee a saivaguardare i redditi agricoll, fino ad interessare
aspetti sempra piu’' ampi e generali come quelli della protezione dell’am-
biente e delfla gestione del territorio. Allo stesso tempo, sempra piu’
importantl sono divenutt i servizi di supporto necessan per svolgere
un’azione di consulenza aziendale mirata e di qualita’.

Nel complesso, quind, tutte queste attivitd concorrono a definire un siste-
ma di servizi formato dai seguentl segment:
1. ricerca e sperimentazione

2 informazione

3. consulenza all'impresa

4. orientamento tecnico

§. orientamento commerciale

8. servizi tecnici di supporto

7. statistica agraria

8. formazione professionale

9. formazione dei quadri tecnici.

—_15 —
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STRATEGIE E STRUMENT!
D! ATTUAZIONE

it Co.N.Se.SA.

It problema delle risorse
umane

16. Nel rispetto deli'attuale assetto delle competenze. il Comitato Perma-
nente per le Poiitiche Agricole, Alimentari e Forestali. di cui alla legge n.
491/93, detto Comitato Permanente, per|‘attuazione del presente program-
ma si awarra del supporto di un organismo tecnico, denominato Comitato
Nazionale peri Servizi di Sviluppo Agricoli (Co.N.Se.S.A.). I Co.N.Se.S.A.
& nominato dal Ministro, di concerto con il Comitato Fermanente, che ne
definisce anche i compui e le modalita di funzionamento. entro trenta giomi
dail'approvaziona del P.N.S.S.A. da parte del CIPE. il Co.N.Se.S.A. sara
composto da rappresentanti del Ministero, delle Regioni e Province Auto-
nome e delle Organizzazioni Professionali Agricole piu rappresentative a
livelic nazionale. Ailavori del Co.N.Se.S.A. saranno chiamati a partecipare
rappresentati di altri organismi appartenent al mendo agricolo ed in primo
lucgo della cooperazione e dell’associazionisma, in rapporto agliargomen-
tl posti all'ordine del giorno. Nell'ambito del Ca.N.Se.S.A. potranno essare
istituiti uno o pit Comitatl ristretti l1a cui composizione e campi di attivita
saranno definitl dal Ministro di concerto con i Comitato Permanente. Le
funzioni attualmente esercitate dal Comitats Interregionale per la divulga-
zione agricola (CIDA), dalla data di approvazione del presente programimna-

da parte del CIPE, saranno svoite dal Comitato Permanente,

17. Il Programma individua nella risorsa umana un fattore strategico da
affrontare in via prioritaria per rendere efficaci gli interventi negli altri
segmeniti del sistema.

In attuazione del Reg. 270/78 e det P.Q. "Sviluppo della divulgazione
agricola® nelle regioni meridicnafi, al 31 dicembre 19293 # numero dei
divulgatori formati & di 1589 unita, di cui 1318 impiegati: aitri 312 divulgatori
sono in formazione ed entro il 1994 si awieranno corsi di formazione per
aitri 305 tecnici. In complesso, quindi, la formazione ha interessato 2206
nuovi tecnici rispetto ai 2455 divulgator previsti dal Piano quadro di
divulgazione.

In relazione all'evoluzione delle strutture agricole verificatasi neli'uitimo
decennio. alle tecnologie di divulgazione oggi disponiili e agli obiettivi
della PAC., sara compito del Comitato Permanente o per sua delega del
Co.N.Se.S.A. verificare se il rapporto “numero d'imprese/divulgatore” e i
profili professionali definiti per I'applicazione del citato req.270 del 1979
sono ancora validi.

Tuttavia. un adeguato numero di tecnici ' condizicne necessaria ma non
sufficiente per dare una soddisfacente risposta alla domanda di servizi che
esprime l'esercizio della modema agricoltura; risulta infatti uguaimente
importante assicurare un elevato standard di preparazione professionale
degli addetti anche mediante attivitd di aggiomamento e riqualificazione.
Per tale finalita appare indispensabile un azione di riordino delle strutture
formative interregionali e delle OO.PP. promosse nell'ambito dell'applica-
zione del Reg. 270/79 (specifici orientamenti sono ccntenuti nell'apposita
scheda di segmento).

—_ 16 —
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18. | fattori che influenzano la “qualitd™ professionale dei divulgatori song
essenziaimente rappresentati da: a) strutture preposte aila formazione ed
ali'aggicrmamento; b) seiezione dei tecnici; ¢) collegamenta tra formazione
ed impiego.

| problemi relativi alle strutture sono analizzad nella scheda "Formazione
dei quadri tecnici”. Per quan:o attiene alia selezione va rilevato che essa ha
finora rappresentaio uno dei punti piu’ carenti del sistema in essere, in
quanto in moltl casi manca del tutto. in aftri 8 stata operata secondo criteri
non rispondent alle finaliti dell'azione. Peraltro finora non @' stato preso
mai in considerazione in modo razionate il problema delia venifica, dopo un
primo periodo di impiego, circa l'idoneita’ professionale in relazione alla
migliore collocazione all'interno def sistemna stesso.

Infine. del tutto carente appare i'attuale situazione in ordineg al collegamento
tra formazione ed impiego d2i divulgatori. Infatti da una parte l'incentezza
circa la destinazione dei partecipant ai corsi non ha consentito ta migliore
finalizzazione delle attivita' formative; dall’alira i funghi tempi che spesso
sono intercorsi tra # compimento della forrmazione e l'inserimento nel
mondo operativo hanno infiuito negativamente sulla stessa preparazione
e spesso hanno determinano la perdita di unita’ formate a vantaggio di altri
seftori.

19. Un problema ancora irrisolto &' quella retativo alla tutela delia profes-
sionalita’ dei divuigatori una voita inseriti. Nel carnpo della divulgazionae sia
la Pubblica Amministrazione che le organizzazioni aqricole hanno da
sempre praticato difusamenta forme di utilizzazions impropria dei tecnici
addetti, soprattutto affidanda loro compiti di tipe amministrativo e burocra-
tico. Gli effetti deleteri di tali compartament sono di vasta portata e vanng
dall'abbassamerito qualitativo delle azicni, alla mancanza di continuita’
nell'intervento, finc alla vera e propria assenza di servizi in zlcune Zunag,
malgrado siano in asse presentl strutture preposta.

La riscluzicne di tale probiema deve essere perseguita con assoiuta anic-
rita’, per nen vanificare le azioni di potenziamsnta degi anparzt. Cecorre
pertanto rimuovara qualle che appziono le due principaii causs del feno-
meno: a) la commistion2 dei compii nelle struture opergtive; ) la man-
canza di una specificita’ contrattuale del divulgators agricolo.

La prima va rimossa eitraverso le normative regionali di ricrganizzazionsa
dei servizi pubblici. Per gli stessi motivi, le forrae di autcgastong dovred-
bero organizzativamente scddisfara i principi indizad ger il pubilizo. { cul
rispetto nel tempo andrebbe soloposio & pericdiche verdiche.

La specfficita’ contrattuals va parseguita a livello nazionale, inserendo nai
contratti collettivi sia pubblici che privati i profio def divuigatora. definen-
done la relative mansioni ed adeguando aile peculianta’ deile siesse gli altnl
istitut cortrattuali {oraro di senvizic, missione, straordinario, ece.).
Garantita le due condizioni predatta, risulta possibile provwedere in mcdo
razionale al necessario aggiomamento pennanerite dei divulgaton.

20. Un aspetio non secondario relativo aila tutela e allo sviluppo dezlia
professionalita’ dei divulgatori attiena al suparamento di tutte quelle situa-
zioni cha vedono attuzlmenta i divuigatorn di base spesso in situazioni dl
disagivu rispetio al personaiz cperama preeso le strutture cenirall. E necas-
sario affermars {in linea di princigio ma anche nealle laggl, nei regoiament
e neile qualifche profossional assoluta parka’ dolle funzioni svoite neile
sedi perifericha @ ceniralis ¢io’ dariva dal concerno stas3n di cistema. cing.
dalla complemenianizy’ dells sus componend (@ quindi dalla pan imeor
tanza di tutte ai fini del risuitato finsla).
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Il problema delle risorsa
finanziarie

Anche l'identificazione tra la struttura centrale e le atiivita’ di consulenza di
tipo specialistica rappresenta un concetto da rimucvere. Nei modelli orga-
nizzativi dei modemi S.S.A. gli specialisti devono operare sia a livello
centrale che a livello periferico: a livello centrale I'attivita prevalente sara
quella dicurareicollegamenti ela collaborazione conle istituzioni di ricerca
(quale vera e propria “interfaccia* tra questa e gli apparati dei S.S.A)),
mentre a livello periferico, gli specialisti devono stare a contatto delle reaita’
produttive collaborando anche con il consulente di gestione.

21.1l problema delle risorse finanziarie da destinare ai S.S.A. va visto sotto
i1 duplice aspetto della copertura delle necessita’ rilevanti connesse al
potenziamento delle strutture e della garanzia di soddisfacimento delle
esigenze.

I potenziamento delle strutture comprende prioritariamente ['attivity di
aggiomdmento, riqualificazione e perfezionamento dei divuigatori e del
personale gia in servizio per coprire tutto il fabbisogno e I'attivazione delle
strutture di supporto.

Nelle fasi successive, datala natura dell’intervento, la garanzia di continuita’
nella erogazione dei servizi risulta essere un presupposta indispensabile
per la loro stessa efficacia @ produttivita'. Infatti I'intervento. oitre a com-
portare una spesa corrente (personale e funzionamento uffici), si articola
in azioni generalmente a carattere pluriennale ed integrato.

22. Per quanto attiene all'impegno per i S.S5.A. dei soggetti primari di
politica agrana, in base alla situazione attuale e’ possibile operare la
seguente distinzione:

- la UE si fa carico in modo parziale e non cantinuo del finanziamento di
programmi a carattere straordinario e strategico (es. I'impiego dei divuiga-
tori, alcuni temi di ricerca, la sperimentazione nel campo della statistica ed
in quello della telematica applicata all'agricoitura, ecc.);

- lo Stato sostiene direttamente gil oneri per i servizi generali e per le azioni
promozionali di competenza nazionale (sistema informativo nazionale,
ricerca e sperimentazione di carattere nazionale. statistica agraria.ecc.). In
molti casi le iniziative nazionali coinvolgono direttamente e/0 hanno una
ricaduta immediata sui servizi regionali;

-1e Regioni utilizzano peri S.S.A. quota ‘parte dei finanziamenti indivisi per
I'agricoltura.

23.Le priorita da perseguire nell'attuazione del Programma sono:

- funzionamento dei nuovi organismi operativi previsti dal Programma;

- riqualificazione ed aggiomamento del personale gia inserito in correlazio-
ne all'attuazione degli intervent previsti dal Programma e mediante i
coinvolgimento dei CIFDA;

- promozione di progetti integrati di ricerca. sperimentazione e divulgazio-
ne e relativi servizi dl supporto, anche in relazione alle opportunita fomite
daila PAC;

- promaozione di progett integrati di interesse nazionale o interregionale
articolati regionalmente e attivati con i meccanismi di cofinanziamento,
compresi quelli gia attivati (lotta fitopatologica integrata e ipofertilita, ecc.).
anche in realzione alle opportunita fomite daila PAC.

- monitoraggio della spesa pubblica in materia di SSA al fine di formulare
proposte per la qualificazione degli interventi e 1a ricerca di sinergie tra i
diversi soggetti che sono coinvoitl
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Il problema dei modalli
organizzativi

24. !l problema del reperimento delle risorse necessarie per i S.S.A. va
affrontato tenendo presente che I'ampiiamento dell’intervento nef settore
costituisce un aspetto fondamentale della riqualificazione della spesa per
I'agricoitura, anche in rapporto alie nuove prospettive di politica agraria. £
pertanto necessario che:

a) venga garantita la continuita’ dei flussi per gli interventi di base compresi
quelli necessariperil funzionamento del riordinato sistema dei CIFDA. Deve
intendersi pertanto obbligatoria la spesa relativa al personale e ai program-
mi di attivitd ordinaria;

b) ogni programma d'intervento nazionale e regionale diretto allo sviluppo
dell'impresa agricola, e in primo luogo per quélli chea derivano dall'applica-
Zione della PAC, deve prevedere un automatico e correlato incremento dei
finanziamentl destinati ai servizi da attivare a supporno dell'intervento
stesso;

¢) si attivino concrete azioni di indirizzo. coordinamento e manitoraggio
della spesa pubblica destinata ai SSA.

Sia per quanto riguarda lg prioritd definite per i Programma che per il
reperimento delle risorse finanziarie in favore dei SSA, i Comitato Perma-
nente & chiamato a promuovere specifiche iniziative.

25. Il Programma Nazionale non si pone come obiettivo necessario la
definizione di un unico modello organizzativo dei S.S.A., da applicarsi in
ogni tempo ed in ogni luogo. It P.N.S.S.A. sotiolinea invece I'esigenza chea
le forme organizzative e gestionali rispettino alcuna condizioni irrinunciabili
ai fini della creazione di un efficiente ed efficace sistema dei sarvizi.
Sembra comungue oppaortung, in questa seda, afirontare alcune essenziali
condizioni generali # cui rispetto si rende necessario,’0 quanto meno
opportuno, ai fini della rorganizzazione del sistema dei S.S.A. Esse sono
la flessibilita’; | controlio permanente; la partecipazione al sistema in
presenza di una pluralita’ di soggetti.

26. La flessibilita’ del sistema rappresenta una condizione indispensa-
bile. innanzj tutto per affrontare la fase di riconversione dei servizi esistenti
nelle nuove strutture ed. in secondo luogo. per consentire I'adattamento
permanente e rapido delle nucve strutture alfe future esigenze. La flessibi-
lita' si realizza in primo luogo attraverso la formazione permanente de!
personale. la cui competenza professionale deve essere costantemente
aggiornata e riqualificata, anche per permettere la maobilita’ dei tecnici
all'interno del sistema: in secondo luogo richiede la creazione di servizi
modudari e reciprocamente compatibili che possono essere combinati in
diverso modao secondo le spacifiche esigenze di ogni tipo di agricolitura.

27. La capacita’ di adattamento spazio-temporale. presuppona l'attivazio-
ne di strumenti di controllo permanente alle performances dei serviz nelle
diverse zone e tipologie di azienda.

I controlio ha una valenza interna ed una esterna: il sistema deve disporre
di un flusso costante di informazioni necessario per attfvare i meccanismi
interni di autocorrezione (feedbacks) e per guidare i processi di adattamen-
to; ma al tempo stesso il sistema nel suo insieme deve essera apena ai
controlli esterni a fini di valutazione (anche in termini di costi e benefici)
delle attivita' dei S.S.A. rispetto agli obiettivi generali e specifici della politica
agraria.

La flessibilita’ ed il controtio devono essere garantiti dallo stesso ergano di
responsabilita’ primaria che ha capacita’ normativa.
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28. Tenuto conto ditali esigenze va chiarito che I'assetto delle competenze
all'intermo deile diverse strutture pubbliche e la regolamentazione dell'au-
togestione devono essere affrontate verificando l'efficienza dei servizi
attraverso il superamento delle attuali carenze in merito a:

- la sovrapposizione delle competanze;

- la indeterminatezza delle procedure e deile funzioni di controlio;

- un uso dell'istituto deila delega che impedisca l'integrazione tra i diversi
livelli dei servizi @ che al tempo stesso affidi ad entl inferiori, per dimensioni
e configurazione giundico amministativa. compiti operativi complessi;

-1a burocratizzazione degli apparati preposti che limiterebbe i rapporti con
I'utenza ed in generale non renderebbe possibile espansioni di dinamismo
e creativita' indispensabili per il successo delle azioni di sviluppo.

29. La dislocazione territoriale delle strutture @ la composizicne del per-
sonale tecnico rispetto alie specifiche professionalita’ non possono essere
previste in modo uniforme.

La flessibilita’ del sistema deve consentire la possibilita’ di agire sulla
dotazione di personale tenendo conto di eventuall esigenze straordinarie.
Dal punta di vista strutturale non trovano quindi alcuna giustificazione quei
modelli organizzativi nei quali ad una consistente struttura centrale corri-
spondono struttura periferiche poco consistentl, e viceversa.

Slideve ricordare infine che tutto 1 sistema dei servizi si basa in grandissima
parte sulla professionalita’ dei divulgaton. Un buon modello organizzativo
dei S.S.A. deve pertanto garantire l'autonomia professionale dei tecnici.
mettendoll al riparo da ingerenze esterne di varia natura (commerciali.
politiche, sindacali, ecc.), qualora tali ingerenze possanog portare ad una
compromissione o ad un'alterazione della piena espressione della profes-
sionatita’ dei tecnici.
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ORIENTAMENTI € AZIONI
VERTICAU

Gli ambiti operativi

Obiettivi ed indirizzi per
segmento

Cbietiivi specifici

30. It Programma fa proprio il concetto di sisterna di servizi di sviluppo
agricoio composto da sub-sisterni regionali/zonati e/o di singoli interventi,
tra di loro strettamente integrati fino a formare un vero e proprio sistema
nazionale. In base a tale concetto, i S.5.A. si configurano come uno
strumento di politica agraria modellabile sulle piu’ varie esigenze del
mondo produttivo e, quindl, meito flessibile. Come principale chiave di
lettura dei Programma sideve chiarira che il documertto non intenda riferirsi
a tutti i possibili servizi tecnici e generali di supporto alle impresa agricole.
bensi si limita a formulare obiettivi ed indirizzi soltanto per gli interventi
propri del sistemna dei S.S.A. idonei a garantire le finalita di politica agrana
8 di crescita economico-sociale degli imprenditori agricoli. Rispetto a dette
finalitd i S.S.A. si configurano quindi, in generale. come attivita’ diinteresse
pubblico.

31. Nef sistema dai S.S.A. rientrano la ricerca e la sperimentazione,
I'informazione. la consulenza all'impresa, |'orientamento tecnico e com-
merciale, i servizi tecnici di supporto, la formazione professionale e dei
quadri tecnici. Il P.N.S.S.A., individuati i segmenti del sistema, le sue
articolazioni territcriali ed | moment che le istituzioni e le forze sociali
possono essere chiamate a gestire, pone un’enfasi particolare: a). sulle
attivita’ che possono essere gestite a livello nazionale ed interregionale; b)
sulla promozione ed 1 compigtamento delle strutture a livello regionale.

32. Pur affermando come concettualmente errata I'attuale tendenza alla
parcellizzazione dei S.S.A.. lo stesso Programma ncn puo’ non affrontare
i tema degli obiettivi ed indinzzi da un punto di vistz settoriale, tenuto
conto anche dell'assetto istituzionale e delle iniziative gia’' poste in essere-
nelle specifiche realta’ regionali. Pur individuando specifici obiettivi ed
azioni settoriali il P.N.S.S.A. deve parsi i| problema della gestione del
sisterma ai fini de! suo armonico funzicnamento. La predisposizione di
appositi progetti integrati di sviluppo, che si inseriscano nella carnice dei
piani regionati di sviluppo, potra’ essere la forma opportuna per concretiz-
zare le necessane forme di gestione del sistema dei servizi. .

Ciascuna azione settoniale dovra essere indirizzata a colrnare le lacune dei
singoli setton maggiormente pregiudizievoli ai fini deli'organizzazione e del
funzionamento dell’intero sistema.

33. Gli obiettivi specifici. di seguito delineati sinteticamente, formano

oggetto. successivamente. di una analitica esposiziona.

In sintesi il Programma intende: ,

2) contribuire a rafforzare tutti gli elernenti che conferiscono alf'organizza-

Zionz della ricerca ¢ sperimentazione agrana i caratteri di sistema per

migliorare il ccllegamento tra | soggetti preposti alla programmazione ed

i raccordi con le strutture deputate ai trasferimento;

b) contribuire all'evoluzicne del sistema informativo in agriccltura. inteso

nell'accezicne piu’ ampia del termine:

¢) promuovare e sostenare 10 sviluppo delia consulenza aziendale, ade-

guatammente integrala dai servizi di orientamento e sostenuta dai servizi

tecnici di supporto articolati in rati regionali:

d) persaguire l'cbieitivo deila integrazione programmatica ed operativa tra

formazione professionale ed altni servizi di sviluppo:

e) attivare un meccanismao di finanziamenti delle azioni di potenziamento

dei sistemi regionali. da attuare neil'ambito del completamento del quadro
— 2 —
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normativo, capaci anche di assicurare risorse adeguata @ continuita’ di
flussc:;

f) inserire il sistama di formazione dei quadri tecnici nel piu’ ampio contesto
dei S.S.A., fortificandons i puntt di collegamento e le capacita’ dt attuare
un qualificato processo dl formazicne permanenta anche attraverso i
riordino dei CIFDA;

g) contribuire al rafforzamento del ruclo che | diversi soggettl, istituzionali
@ sociali, sono chiamati a svolgere.al fing di realizzare una linea nazionale
dl programmazicne nel rispetto della complessa articolazione territoriale
det sistema:

h) rispondere all'esigenza di servizi nuovi strategicaments importantl per
garantire organicita’ e qualita’ al processo di trasferimento delle innovazio-
ni;

i) tendere alla razionalizzazionse della spesa nel settore anche favorendo
sceite organizzative che, pur nella diversita’ delle reaita’ regionall, facciano
salve alcune condizioni di fondo ritenuta indispensabill per qualificare
l'intervento.
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RICERCA E
SPERIMENTAZIONE

Attuale situazions

34. La ricerca e fa sperimemazione agraria. che di sequito indicheremo
con'if termine ricerca, ha la funzione di attivare i processo che dalla
conoscenza scientifica e dall'invenzione giunge alla messa a punto di
innovazioni tecnolegl;che_amtmm a livello produttivo.

La ricerca scientifica in generale si puo’ distinguere in ricerca di base,
applicata e finalizzata. La ricerca scientifica di base non ha di solito confini
settoriali; quella scientifica e tecnologica applicata si rivolge piu’ diretta-
mentg, anche se in moda non esclusivo, ai problemi settoriali La sperimen-
tazione traduce le invenzioni in inncvazioni :ecnctogrche e quindi ha di
norma un caratiere settoriale.

La ricerca socio-economica svoige un ruolo non secondario per 'orienta-
mento deile aziende agrarie. Anche in tale ambito sono riconoscibili una
ricerca pura. rivolta aila definizicne dei modelli interpretativi, ed una ricerca
appiicata tendente ad orientare I'adozione dellg innovazioni ¢ ie scelte dei
produttori agricoli.

La ricerca agricoia ha assunto una rilevanza notevole nefla poitica agraria
nazionale a partire dalle azioni crizzontali del P.AN.: infatti spetta alla .
ricerca attivare i processi di adattamento del sistema agricolo nazionale
afle mutate condizioni del contesto nazionale ed intarmhazionala, esaltando
{2 carattaristiche deile nostre produzioni e raflorzandg 1a capscita’ delle
imprese a dominare i processi di trasfarmazions tecnologica.

La stretta interdipsndenza traricerca, sperimentazione agraria, informazio-
ne, divulgazione e formazione professionale giustifica linquadramento
della ricerca applicata e finalizzata e della sperimentazicne agraria entro la
strategia unitarig dai S.S.A. .

35. La situazione attuale della ricarca e delia  sperimentazicne agraria.
pubblicainitalia e’ caratterizzata da fenomenidifrazionamsento delie risorse
tra ¢ demtro le istituzioni. Tale frammentazione rappresenta in ogni caso un
fattore negativo che si accentua in presenza di risorse limitate, L'attuale
configurazione del sistema della ricerca agrana riflette stratificazioni accuy-
muiatesi con il tempo e non costituisce una struttura coordinata e finaliz-
zata, e quindi non corrisponde alle esigenze dei servizi allo sviluppo. Le
cause vanng ricercate nella rigidita’ dei vincoli legislativi deile varnig istitu-
zioni @ nella difesa corporativa di una maleintesa liberta’ di ricerca che la
compiessita’ deile norma, rendendo estremameme difficlle § coordinamen-
to deile attivita', finisce di fatto con i favorire. _

Per if settore agrcclo 'ativita’ di ricerca o' condotta prevaleitemente
neli'ambito pubblico, anche s ¢’ rilevante quslla condotta da imprese od
istituzioni private per le finalita’ refative ai segment! agro-industriali di
competenza. Nell'ambito pubblico ia ricerca nei settori delle produzioni
vegetaii, animali e forestali viene condotta prevalentementa nelle Universi-
ta’, nel CNR e negli Istituti Sperimentali del MRAAF. La ricerca economico-
agraria fa capo ancora alle Universita’, all'INEA, all''SMEA. Funzioni di
ricerca in campo agricolo sono svoite anche da altri enti pubblici e privat
(ENEA, ENI, ecc).

36. La competenza regionale in materia di ricarca ¢ sperimentazione €

riconosciuta dal DPR 616/78; tale attribuzione crea. in linea di principio. le
condizioni ideali perche’ si abbia una completa integrazione tra la ricerca
applicata e gli aitri servizi di sviluppo. Finora 'esercizio di tale competenza
@' stato esercitato soprattutto attraverso l'attivazicne di varie forme di
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La. ricerca agricola
atferente al MRAAF

coliabcrazione con le istituzioni staali preposte. In pcchi casi sono sorta
strutture regionali di ricerca o Consorzi che operano nel campo della
ricerca applicata.

In merito &lle predette coliaborazioni va caservato che esse si dimostrano
valide sopraiutto per i temi di ricerca riveiti piy’ direttamente alle esigenze
immediate delle azisnde agricele. Clo' in conseguenza sia di una inadegua-
ta funziona di interfaccia ail'intamo dei Servizi tgcnici di sviluppo a-caratters
regionale e sia delle gia' ricordata carenze delle istituzioni di ricerca. Dal
momento che le istituzioni di ricerca nazionali sono chiamate a dare
contenuto concrato all'esercizio delle funzioni regionali in materia, appare
opportuno un'attenta valutazione critica su di esse.

37. Le strutture universitarie che operano nel campo agro-forestale e
zootecnico restano # pemo della ricerca di base ed applicata. Esse si
avvalgono dei finanziamenti del MRAAF, del CNR ed anche dello stesso
Ministero per 1a ricerca scientifica (in particolare sul 40% dei fondi destinati
alle ricerche di interesse nazionale). Negli uitimi anni i finanziamenti del
CNR sono stati concentratl su progetti finalizzati di notevole rlevanza
applicativa (progetti finalizzati IPRA di prima e di seconda generazione,
RAISA, ecc.).

Nonostante il tentativo di assegnars alia Universita’ finanziamemti concen-
trati su progertti di ricerca di maggiore consistenzz, la ricerca universitaria
non appare in grado di assicurare risuitat] operativi adeguati anche per le
aitre intrinseche limitazioni (doveri didattici, naturale propensione verso le
ricerche di base, sfavorevole rapporto tra docent e ricercatori, ecc.).

38 1l CNR ha funzioni di coordinamento.dl finanziamento. di organizzazio-
ne e di gestione sia deila ricerca di basa che di quella applicata (progetti
finalizzati). Per quanto riguarda le ricerche nel settore agro-forestale-zoo-
tecnico opera uno specifico comitato, i cui membri prendono parte anchs
a comitati interdisciplinari. Inoitre # CNR organizza e gestisce in proprio la
ricerca agrarth attraverso una ventina tra laboratori ed istituti operanti nel
settore agra-alimentara.

39. Nel 1992 le risorse destinate dal MRAAF alla ricerca agriccla ha
rappresentato il 16% del totale delle risorse pubbliche investite perla ricerca
nel settore primario. Con tali risorse # Ministero attiva una rete di 23 stituti
diricerca e sperimentazione agraria (IRSA) e di altri organismi di ricerca
che operano in settori ricadenti nel sistema agro-alimemare (Istituto Na-
zionale della Nutrizione, INEA, ISMEA). La struttura degli IRSA e’ distribuita
sul territorio nazionale in funzione delle specifiche aree diricerca. Le finalita
istituzionali di tali organismi sono essenziaimente quelle di sviluppare in
agricoitura una attivita sperimentale in collegamento da un {ato con la

ricerca di base e dall'altra con le scelte di politica agraria e conla domanda

che esprime # settore.l loro programmi, infattl, formulati dai Comitati scien-
tifici vengono coordinati a livello nazionale dal Ministera Agricoitura e
Foreste con il supporto del Comitato Nazionale della Sperimentazione
agraria.

Una parte delle attivitd degii Istituti Sperimentali derivano dalle ccllabora-
zioni con le Regioni. generaimente regolarnemate a mezzo Convenzione.
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QObiettivi

40. L'ISMEA, Ente Pubblico Eccnomico. € preposto alla realizzazione di
ricerche nel settore produttivo € nel mercato agro-alimentare con lo scopo
di fornire orientament! alie linee politiche e programmatiche per la valoriz-
zazione della produzione agricola e per la promozione e il potenziamento
delia comimercializzazione dei prodott agro-aiimerntan. Per iz diffusione
dalle informazioni 'SMEA utilizza sia le pubblicazicni a stampa che la
radio, 1 telex, I Televideo e il Vidzotel. Incltre, una recenie reslizzazione
Cell'ISMEA riguards I'attivaziona di un sistema informativo che si avvale di
una banca dati (CATIMA) con circa cingue milioni di datl,

41, LUINEA, Istizuto Nazionale di Economia Agraria, Ente Pubblico di
Ricarca. cura moligpiici settori di ricerca economica-ggraria tra cui:

- la promozione & la giffusions della contabilita agraria e la gesticne della
reta di informazione contabile agricola (RICA) in qualitd di organo di
collegamenta tra lo Stato tallano ¢ la UE (D.P.R. 1078/65)

- la reatizzaziona di studi sugli andamenti economici del settore agricolo
che portano alla diffusionas dai' Annuario deli'Agricoitura aliana;

- la realizzazione di indagini conoscitive e di ricerche specifiche, anche di
carattere metodologico, nel settore deli'economia e della politica agraria
tra cui uno specifica filone sul tema dsi servizi alio sviluppo agricalo;

- il coordinamento e il supporto scientifico al MIRAAF per la realizzazione
del P.O: Obiettivo 1 "Sviluppo deila divulgazione agricola e delle ativita
connesse* (Reg. CEE 2052/85).

L'INEA @ strutturato in una sede centrale, 19 uffici di contabilitd agrana
regionali ¢ 15 Osservatori di Economia agraria localizzat presso i Istituti
di Economia e Politica Agraria deile Facolta di Scienze Agrarie.

42, Tale situazione & in via di superamanto per efetto dellalegge n. 431/93.
infatt gli IRSA dovranno confiuire in un Ente unice dircersa agroalimentare
e forestale in cui saranno rappresentate e Regioni.Gli aitr organismi vigiat
dal Ministero potranno essere asscggettati a riording ¢'intesa con il citato
Comitato penmanentia delie poiitiche agroalimentan & torastall.

4.3. Gli obiettivi pricritari da perseguire con il Frogramma. campatibiments
con quanto verra deciso in merito al ciato rordine dagi hmz di riceroa,
sono i seguenti:

- ampligre tutte le forme di ricarca applicata con finajizzazione specifica
alla fnsizione diretta da parte dei 5.8.A.; intale otiica va perseguito anche
'obiettivo di sviluppare una capacita’ di analisi deila domands di ricerca €
nelio stesso tempo di trasferimento dei risultali alie imprege;

- dotare il sisterma di supporti specialistici, che integrino e coordining la
capacita’ delie strutiure regionall 2 nazionall nell'analisi deila domanda e
deil'cfferta deile innovazioni tecnologiche, soprarutio a ivello intemazio-
nale, e che sianc in grado di valutare 'impatto deila loro introduzione sulie
strutture produttive, sul consumi finali e sull'ambients;

- migiiorare la definizione delie competenze tecniche ed amministrative in
materia di ricerca scientifica in modo da aumentare 'efficienza interna dsl
sisterna attuaie.
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AZzieni

44. A livello nazionale le principali azioni saranno legate alle soluzioni di
ricrdino che verranno adottate in appiicazione della iegge di riforma del
Ministero. in generals, comunque, rispentc alla situazione aituale # ricrding
dovrebba censentira:

-1a razionslizzazione ed i migiior coordinamento delia gestione degli Istitisti
di ricerca e di sperimeantazione egraria e di guati di ricerca socio-econormi-
ca (INEA g ISMEA);

- 'adeguamento e a finalizzazione dei finanziamari per 1a ricerca ¢ fa
sperimentazione sulla basa degli indirizzi che saranno fomiti dal Comitato
permanante dealle politiche agroalimentari e forestali e dalla Consuita per
la ricerca:

- l'attivazione di programmi di sperimentazione di rievanza nazionale
formulatl esplicitamente sulla base dell’analisi della domanda e deil'offerta
di innovazioni e delle forme di trasferimento dei risultati alla divulgazione:
in questo ambito, dovranno essere favorite le azioni finanziate tra Stato e
Regioni.

45. A livello regionale le azicni da intraprendere sonc soprattutto di tipo
organizzativo e cioe':

- istituzione di specifici “poli* regionali di coordinamento della ricerca, da
collocare nell'ambito dei S.S.A.;

- riordino e valorizzazione dei centri di ricerca esistenti, e promoziona di
rapporti organici tra Regioni ed Entl di ricerca per lo sviluppo di progetti di
ricerca finalizzati anche attraverso forme consartill, programmi pluriennali
ed interdisciplinari, ecc.;

- partecipazione, con aitre Regioni e/o altri Enti di ricerca aila presentaziona
di progetti di interessa interregionale, con riferimento sia a quelli cotlegati
al programma regionale che a progetti nazionali cofinariziati.
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INFORMAZIOMNE

Atluaie situasiane

48. Nel sistema dei S.5.A. 2 caraitere integrato infcrmazione puo’ exsere
definto un servizio di tipo “trasversale”, in quamo mediante azioni mirate
alla divulgazione. si configura coma ansiio dt congiunzione tra if mondo
deila produzione delle innovaziont ed il sistema ¢stama ad esso.

Il servizio di informazione agricola o' rivolio sia alle isutuzicni ed ayli
operaton publiici, che agii imprencdion agriceli, e si esiende a tuto i
campo conoscitive con rferimemo al guals si svcign § processe dacisio-
nale di det scogeti Ess0. inoitre, in upa strutturz integrata 4 S.S.A,
comprendendo sia i tratiamento che {a diffusicne deils infermazicni, rap-
preserta un punto di confivenza det risultat acquisiti dagi! alin servizi ed
un momaro di riglaborazione per il trasferimanto. La riziaberazions per il
trasfenrnerito dells informazioni cosiituisce ia basse cella “divulgazicne®
propriamente deatla.

La raceoita, classificazions 2 diffusiona delie informazioni utili per gli
operatori agricoli va assumendo una imponanza crascernte. Va conzideratg
che ¢qgi sia le carenze di informazion: utiil che un eccessa di infarmazioni
massali sono spesso un ostacoio a pieno insgnmanta delle imprese
agricole nei precessi di cambiamento.

Occorre quindi che le informaziani non solo vengane raceoits, utilizzando
tutt! i canali possibili, ma anchs opoonunamenie raitate ed elaborate per
rispondere alle esigenze speciiiche degli operatori dei servizi ed 2lle reata’
present a livello regionale.

47. L'informazions agricola. nsila fase aquale, e ercgaia con medalita’ e
contenuti tali da non configurarsi quale elemento imtagrato nel sistema
organico dei S.8.A. In particolare finora ha avyio una netia preponderanza
la funzione informativa sveita dai centri di produzicne dinuova ©croscs
2a tecnico-scientifica e dalls impress produttrici di beni perl'agic
Uno dei filoni informativi priviisgiali &' stato quaiio statiztica. i quaie gergd’
£’ stato prevaieniemente fvcils a sodaisfare le esigonze conss
dai processo di programmazicne del imiarvento in agrisoitirg {
che peraitro risuita mclio scarsa;.

Allo staio artuale le principali isthuzioni pubbliche che trattans |
nen speciics linformazicns in agrcoltura sono, per calegoria di infzrma-
zicni, le seguenii:

- innovazione tecnclegica: istituti sperimemali del MIRAAF, Universizg',
CNR, ENEA, 8.53.A regionali (strutture pubbliche ed crganizzazioni agn-
cala);

- prezzi dei prodott: 1SMEA;

- prezzi dei fattord: srnzioni local

- risuitat tecnico-eccnomini delle aziende: ISTAT, INEA, Regian!,

- quadro normativa agricolo: UE, MRAAF, Regloni, Entilocall,

In questo campc ie organirzazioni agricole, ed in partdcclare quelie profes-
sicnali, espimono una significativa presanza.

Receni iniziative regionali a caratiere prevalentemente locale ¢ spenmen-
tale, hanno presg in considerazione anche l'informazione sulla qualita’ dei
prociotii @ dei mezzi tecnici @ sull'ambiente fisico.

Va in generale ossenvato che la frammaentazione e lo scarso ¢oordinamen-
to ha caranerizzaro 'azione dei diversi Enti preposti alla raccolta ed alla
dividgazions deile irformazioni. A fronte dli tali carenze degli Enti di tipo
puhniico e delie organizzazioni agricole. ha fatto riscontro una presenza
attiva delj'informazione commerciale, soprattutto nel campo dell'in-
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Chiettivi

novazicne lecnclogica, generando spesso dei processt di cambiamento
non razionali e comunque nvaiti ad unz parts limitatz deile imprese agrico-
le.

48. Le prime iniziative voite ali'attivazicne di sistemi informativi irtegrati
in agricottura a livello nazionaie, sono state promosse negll ultimi anni dal
MRAAF e riguardano: il Sistema informativo agricolo nazionala.(SiAN}ed
il sistema telematico AGRIVIDEOTEL.

1 SIAN, in particolare, costituizce un sisiema informativo gestito dai MRAAF
con 10 scopo ¢i:

- svolgere funzioni di supporto informativa per le Jdecisioni §i pertinenza
dello stesse Ministero;

- costituire un punto di confluenza di vane fonti informative per 'ercga-
Zione, atiraverso diversi strumentl (scitosistema divulgazione dell'infonma-
zZione), di un servizio aperto all'estemna.

Tale sistema, pur avendo finora assortito rilevanti risorse e tratiets ura
conisistente quantita di datl e di archivi, non ha sviluppatc servizi apert ad
utenti estemi, neanche varso i fornitori di informazioni e, in primc luoga le
Regioni e i SSA.

43. Le princinali carenze generaimente atuibuite ai servizi di informazicne
e divulgazione in agricaltura pOsSsSonsc essare riassynie Come Eppressae:
a) sesvizi informativi generali:

- nells maggior parte dai casil'informszione prodotta non e’ dirsitg ali'im-
prencitons agrivelo oppurs @' scarsaments fruibile dalio stesso, sia parche’
direita ad cneratort intermedi sia perche’ “trattaiz” in medo inadeguaia da
tecnici non specificamente professionalizzati; .

- i collegamenti tra i soggetti produttori di informazioni.e tra i diversi livelli
istituzionall competenti sono del tutto inadeguati;

b) servizi divulgativi di base:

- inadeguata praparazione matodolcgica dei tecnici prepast:

- prevalenta ricorso a metodologie di approccio tradizionali che privilegia-
no i rapporto bilaterale ed aziendale anzicha # rapporto di gruppo:

- insufficienze sia nelle strutture tecniche di supporo che nelle fonti di
informazione specifiche.

50. Come per la ricerca. 1a legge n. 431/93 rappresenterd un cccasione di
riordine parla materia in questione. La suddetta legge attribuisce al MRAAF
specifiche competanze per la raccoita, 'elaborazione e la diffusions di
informiazioni e dati. Il riordino degli IRSA, deil'inea ® dall'lsmea dovra
necessariamente riguardare anche le medalita con cui tali organisiti si
vanno ad integrare in un sistema informativa agricolo articsiato & livelio
nazionale e regionale, a suppono sia dai S$.S.A. che del procasss di
pregrammazicne in agncoltura. ’

| sistami irformativi debbong rispondere alls creseenti richiesta daf mondo
agricolo fornendo sempre piu’ tempestivaments le concscenze eeessarie
per govermnare i cambiament indott dal prograsso tacnico e daila conear-
renza mercantile, assicuranda un flusso ci informazioni che considen
I'orizzonte nazionale 6 comunitario. Il collegamento e la integrezione fra i
sistemi informativi operant ai diversi livelli termtoriaii deve costituire 'aspet-
to essenziale di un servizio capacs di eliminare ogni carattere giscriming-
torio rispetio alle capacita’ di sviluppo dalle diverse impraszg ed zrze
agricole.

— 28 —



16-9-1995

A

Supplerneniio ordinorio alla GAZZETTA UFFICIALE Sevie gensrele - n. 237

Aziori

§1. Farticolars znenzicne va rivolts a quei tipi di informazions che cogi
risuitanc Mmoo carent. Cl si nferisce a tutte le informaxzioni sula reaita
agricola regicnale e g quelle di carattere socio-ecanamics che riguardano
if complesso agro alimentare. Le informazioni sui risuitatt econamisi defle
impress agricgle pertipolegis devane essere afffancate da informazioni sui
prezzi e sui mercati dei prodott agricoll e dei mezx tecniel, sui pasaibili
sbocchi e seenari dei mercatl, sull'integrazions agro-slirmentars con "evo-
luzicne delle esiganze e caranteristiche della trasformazione, commsrsia-
lizzzzione, trasportc e consumo ¢ai prodo agricol

52 In talz cuica qgii obiettivi pricritari che # Programma potrd persequira
conseguentemente al ricrdino degli Ent vigilatl dal MRAAF, possono
essere rigssunti come sague:

- promuovere 'ampliamento delle ricerche finalizzate allz messa a cunto
di metodologie di divulgaziona che tengans conto di tults is spegiiicis’ che
esprims i seitorg primanio;

- tavorire i raccordo e s finalizzazione del programemi dsi diversi Emti che
cperana nel Campo;

- cortribuire alla creazione di basi informstive di larga ed agerole uiizza.
ziong tencnde comto anche dalle banche-dad di coratters intemazionale;
- favorira {"accelerazions del progsssn di rorganizzazione del sisiema
informative indotta dal mutato quadre tmenclogico di rferimentsy;

- contribuire alf’ ativazione di strutturs dotate ¢i professionalita’ e s
tecnoiogici adeguati per 'erogazions df senvid formathd ¢ in
nubbtico articolat anche 3 tivelic terriiariale.

§3. Le grincipali azioni da attivare 2 fivello nazionals in relazione siie gizre
di competenza sono le seguant: )

- verifica del raccorda U3 {e varie fori informative ¢ tra | diversi ivelli
istituzionali ed cperatvi;

- promozione di iniziative finalizzate a favorire i collegamemoe e esiganze
conoscitive dei 5.5.A. e contenuti det servizi di infonmazione;

- sviluppo di azioni che consentanc di garantire tempestivits' nel trasfen-
merta delie informazioni e contnuita’ degii aggiomament;

- promozione di progetti di ricerca su metodologie di divulgazicne delle
informagzioni, in relazicne ai diversi ambienti ed alle modeme tegnologie
disponibiti;

- promozione di iniziative voite a potenziare i support ad aito contenuto
tecnclogico per ia divulgazicne delie informazioni contahili e gl mercao @
dai risultat deiia ricerca e sperimeniazicne. Tal iniziative devono esserg
finatizzate afla riduzione dei cost ¢ esercizio per constire fa massima
diffusione dai servizi.

54, Ativeilo regionale le azioni da intraprendere possono essere le seguen-
ti:

- la promezione e 1 sostegno zila costituzione di cemsdt regicnall per
Finformazicne agricola;

-la promozicne g il sostegno di iniziative arganiche peril
per un utilizzo sistematico dei modand mezzi di comunicazigne SampBa
divuigativa, televisione, racio. telematica, ece.).

in generale, sia a livelio naziorale cha regionale. ogni aziong di svilucso
del settore agricolo dovra sempre prevedere spocifiche inizistive di divule
gazione finglizzate ad una migliore applicazione delle azioni stesza.

potsnziamanio @
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CONSULENZA
ALL'IMPRESA

Attuale situazicne

55. Il passaggio dall'assistznza tecnica tracizicnale, incentrata sui singoli
aspetti tecnicl, 0 da una divulgazione generica ad un modemao servizio di
consuienza all'impresa rappresama 'aspetto innovativo piu’ significativo
del processo di rorganizzaziona dei servizi di sviluppo. In tala contesto la
definizizna dei comenut] dafla consulenza all'impresa. pur basandosi su
alcuna consclidata, sebbena isolate. esperignze operative, deye dare le
cocrdinate di forndo per una piu’ genserale ¢iffusione di tale servizio.

58. il processo decisicnaie deli’agricciiore si attua mediante una succes-
sicna circolare di fasf di informazione, sceita e cortralle. It controllo della
gestione si basa sulla rilevazione contabile e sull'analisi dei risultati delle
scelie passate: in tal modo esso attiva un flusso di informazioni di ritomo
{fead-back) che pessiamo definire “intemo™ all'impresa. Il fiusso delis
imformazioni interme non esaurisce il fabkisogno di informazioni dell'imgre-
sa che, in un'economia dinamica € sempre piu’ apera alle innovazioni ed
aliimernazionalizzazions dei mercati, devo poter attingere all'informazione
proveniarta dal mondo esterno. Ia tal modo 'impresa ¢assa di essere un
sistema chiuso e diventa un sistema aperto nel quale il ruclo dell'impren-
ditore @' essenzialmente queilo di trasformare I'informazione in decisiore.
Un efficace servizio di consulenza alla gesticne aziendale non puo’ essera
quindi disgiunto daila divulgazione e dalla rilavazione contabile. Tuttavia la
censutenza di gestione non deva essere confusa ne' con {a divuigazione,
na' con lz rievazione comabile: la consulenza di gestions e' in buona
sostaniza un servizio di sostegno alia scelte deil'imprenditors, che resta in
ogni caso sovrano nelfe sue decisioni. | consulente di gestione svolge
efficacemante la sua azione sa riesce. mediante I'anaiisi dei risultati delie
scelta passate, a chiadre alf'agricoltere i punti deboli e forti della sua
impresa e, atraverss ut'accurata salezicne delle informaxzioni rilevant, ad
esplicitare 2lio stesse agricoltare e alternative tecniche, ecoremiche e
finanziaria tra cui egli deve onerare le sue scelta, assistendslo eventual-
mente znche nall'utilizzazione degli strumenti metodologici e formali (piani
di miglicramento, criteri di scelta degli investimenti, ece.).

La dhulgazione e a rilevazione coniabia debhono travere punti di caile-
gamenn ed armonizzazione con fa stessa consulenza di gestione, che in
aualnhz medo polarizza tutti i servizi i consulenza all'impresa.

57. I concetto ¢i consulenza all'impresa € piu’ ampio di quelle di consu-
lenza alla gestione szigndale, per dug fondamentall motivi: innanal wto
perche’ il sostegno alle scelte deilagricoltors non si realizza sempre
mediante la consulenza "globals* ziia gestione daii'azienda agraris. Tale
sosiEgno DUO esniicitarsi anche nafia consulenza alie sceha tecniche,
economicha e commerciall ¢he riguaidans un singlig processo pro-
duttivo {consulenza sentoriale o per “fitiera” ¢i prodotta), copurg anche pi’
genaricamenta alie scelte tendenti 2 rdurre 'mpatio ambientale dalle
tecniche agricole (consulenza ambientale). In secondo itoge perche’ la
divulgazicne e la rilevazione contaiile non senw i soli suppert delle varie
attivita' di consulenza ali'impresa. in quamto risntrano nelia sfesa dei servizi
tecnici di supparto anche i lahoratard di anaiisi del terrena. ceilz acuue. dei
residui tossici, ecc.: i servizi agremaierologici @ dilotia guidaa,

| servizi diretti di cansulenza all'imprasa formans Juindi nel o insiema @
nucleo qualificamts deli'intero sistama dei servidi df sviluppo agricaia. in
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aitrl termini appare superato i reppernto bilaterale poria a pornta tra singolo
tecnico di base e singolo agricoliore, senza un adeguato scstegno di
consuisnza specidlistica la quale, a sua volta. si tasa sulla disponibilita’ di
sourtur? tecniche di supporo (si pensi.  ad esemgio, alla necessita’ di
disporra di laboraton di anatisi daf suslo per studiare in loco s funzioni di
rispassa dei fertilizzant). Vi song ativita' di consulenza che non sono piy’
garantita da!la preparazicne e dall'esperienza dal singolo tecnico, perche’
datatzs I'una e mitata 'altra.

All'artg pratico tutte le attivita’ direite ed indiretta di consulenza all'impresa,
sopra ricordate. possono essgpe atuate in modo congiunto o separata-
mente, secondo (a tipologid aziendale cui €' rivolto 1 sarvizio, la forme
organizzative assunte dai servizi di siluppo. ecc. La consulenza afla gestio-
ne aziendale. che si rivolge alla fascia di utenza molto ampia dell’'azienda
coitivatrice professicnala e dell’azienda capitalistica di medie dimensioni.
in quanto tale t2nde a riassorbire tanto [a consulenza settoriale che quelia
ambientale. In moiti casi tuttavia la consulenza globale di gestione non e’
richiesta dalle imprese agrarie, le quali posscno avvertira sclo & bisogno
deila consulenza per filiera di prodotto (imprese con strutture aziendali
ridotte al'essenziale) ovvero daila consulenza ambientale (tutte le restanti
tivologie di impresa). L'analisi dei fabbisogni delle diverse tipologie di
impresa ¢ovra’ chiarire di volita in volta la forma migliore per 'organizza-
Zione dei servizi direttd di consulenza ail'impresa.

S8. Per quanto riguarda i servizi indiretti 0 di supporto, pur non esclu-
dendo la pessibilita’ che possano confluire in un'unica struttura integrata
insieme con i servizi dirstdl, parla loro notevoie onerosita’ si deve ammat-
tere che essi debbano essere in generale assuntl direttaments dalle
strutture pubbliche (Entl di Sviiuppo, ecc.), eppure dzalle strutture regionaii
o nazionali di organizzazioni professionali, unioni cocpzrative ed associa-
zicni dei produtton. La rilevazione contabile e’ un’attivita’ di supporto che
ha caratteristiche molto particolari e come tale va trattata nell'ambito dei
servizi di consulenza all'impresa. Il dibattito teorico ha ormai ampiamenta
chiarito che la contabilita’ aziendale non e’ la gestione aziendale ma
soltanto # memento propedeutico di una sua fasa, i controllo di gestione.
i quale a sua volta si esplica principaimente nell'analisi di efficienza della
gestione. Tuttavia, 12 rilevazione contahile rappresenta senza dubbio uno
dei modi deli’approccio tra consulente ed agricoltors soprattutto nella fase
iniziale del rapporto; anche in seguito. § consuisrita che assista un numero
limitato di aziende puo' mantznare aitrgverso Iz contabilita’ un contarto
stretio e diretto con gli andamenti della gestione delle aziende assistite. Se
pero’ la rilavazione comabile dovesse assorhire eccessivamente le forze
def consulenta. distogliendoic dsfle altre fondamentall attivita’ connesse
alla consulenza (selezione dslig informazioni rilsvanti e predisposizione
delle alternative di scelta), o dovesse essa stassa divenire # fine della
consulenza, in tall casi occorrerzbbe organizzare i servizic di contabilita’
come una speciale atiivita’ di suipporta che siintegra con la rete contabile
RICA.

Le scluzioni dovranno essera dungue commisurae? zlie specifiche doman-
de dei servizi ed alle specifiche esiganze organizzztive dei soggetti che
erogano tali servizi, Tuttavia dowanno essera evitate le soluzioni-che
compartino un rapporto dell'azisnga con un numerg eccessivo di tecnici
{tra i quali debicno essere considerati anche quelli delle reti commerciali
privata). Si puo’ prevedere che l'innovaziona informatica e telematica
portera’ ad un ridimensionamento del personale tecnico di base. a tutto
vantaggio di una maggiore qualificazione professionale. Per esempio.
I'applicazione di “sistemi esperti* da un latc pud valorizzare i contributo
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dei servizi di sUppona ¢ dalls banche-dati @ dali’altro aumenta la produtti-
vita' dei tecnici di base. Tale processo camgona inevitabimente adeguati
investimenti tecnolegici e la riqualificazionan dei tecnicl.

DS. l cortenit dei tre livelll di consulenza alle imprese.e cioce' la consu-
na di ge:m"ne di settars ed amientzis, debbono essere post in
r:23 one alle varia categons di utend dai s m:::
La coneuienza ¢i gesticne ha per ohisttivn 'otimizzazione della scelte
economicgs-finanziarie a livello globale deilimpresa 2 quindi dave avere
alla basela cortabilita’ aziendale: dalla corabilita’ il consulente trae infatt
gl indici neceszan par'analisi econgimica :fr ziana delia gestione, che
a sua volta precede la pianificaziona delle sceite di breve percdo (comb-
nazione progduttiva, intensita’ di produziona, ecc.) e di lungo pericdo
(piani di svilupgo, scelta degli investimert. ecc.). La consulenza tecni-
cg-econamica per singolo settore produiivao {0 per “filiera*), pid vicina
alle wzdizionali forme di assistenza tecnica, cearca di ctimizzare le scelta
tecniche & commerciall a livelld di singcio prodoito. Anche questa tipo di
consulenza deve basarsi suile rilevazioni di tipo analitico e deve essere
condotla in stretta connassions con 'analisj deile specificha situazioni di
mercato e delle connessioni tra produzione agncola ed industria di trasfor-
mazione. La caonsulenza ambientale- costituisCe un servizio def tuito nuovo,
che dovra consigiare gli agricoltor indicando foro le scelte che minimiz-
zano l'impatto ambientale, mettendoli cosi in grado di limitara | danni
ambientali provocati daile soluzicni tacniche convenzionali. Potra’ basarsi
anch'essa sulla rilevazione e sulla valutaziong tecnica ed economica degii
inputs e degli outputs dei processi e dai sistemi produtttvi.

80. La consulenza di gestione di tipo gicbale interessa ia fascia mediana
delie imprese agrarie, idenifficabile soprantutto nelie imprese coltivatrici
con conduttore full-time “gicvanz”, od anziano con ersda, coadiuvato da
alirt membzi della famiglia, anche ad impisgo non esclusvo in azienda,
gppure ¢a salariati cccasionall. Tale fascia esprime oggi una domanda
complessa che comprende anche la consulenza specialistica settoriale
per progesso produttivo. per la difesa fitosanitaria, ecc. La consulenza
di gestione globale non interessa. invecs. la grande fascia delle imprese
di piccola dimensione (part-timegs, full-timers anziani senza eredi, hob-
bisti. ecc.), ng' la ristrettissima fascia delie impresa di grandi dimensioni.
Queste ultime zoro in grade di risolvare i loro protlemi gestionali in moda
autonomo (grazie anche agli strurmenti informatici) ma sono interessate
alla consuienza per filiera di prodoto. in modo panticolara sa si integrano
vertizairnerta con le fasi a valle di trasformazicne e verdita. Linsierne dei
sarvizi dl consulenza.pessone trovare momenii di razicnzale integrazione
anshe attraverso I'assisienza tecrica e gestonale rivokia aile cocnerative
agricole coinvoiia nella produzione di servizi e/o nella trasformaziane e
vendita di prodotto. Tutte le fasce diutenza dovranno comungue esserg
inserite nel raggio di azione dai sarvizi di consulenza ambisntals, in
quanto la salvaguardia defl'ambient2 e della salute dei cittadini nan
sono obiettivi persequibill se non operando sullintero territorio.

61. Temi di grande interesse per la definizione dei contenutidei Servizi
di consulenza sano ancora la distinzione tra livello specialistico e poliva-
lente ed i ruoli delle pubblicha istituzioni e quello delle crganizzazioni
professionali.

Il polivalente e' un tecnico particolarmenta addetta zlla consulenza di
gestione tecnica. economica e finanziaria. a diretto contattc conle imprese
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Cbiettivi

agrane. !l tecnico specialista si occupa invece di un singolo comparto
produttivo, 0 di un settore trasversale della tecnica agricola, e cura in
modo particolare it rapporto conla ricerca e la sperimentazione. Va tuttavia
scrtolineato che ogni tecnico impegnato nei servizi di sviluppo agricalo e,
al tampo stessa, un polivalente ed uno specialista: 10 specialista deve
essere anche polivalente in quanto deve saper “leggere* I3 reaita’ agricola
in cui opera: il polivalente dave essere anche uno specialista perche’ ogni
reaita’ agricola possiede un suo particolare indirizzo produttive. C'a’ un
gvidente continuita’ tra {'opera deil'uno e deil’altro tipo di tecnico. L'uti-
lizzazione del polivalente o dello specialista, o di entrambi, e’ quindi un
problema di cpportunita’ legato alle singole e concrete situazioni produt-
tive e sccio-strutturall. Occorre tener presente che alla maggiore com-
plessita’ della domanda di servizi integrati deve cormispondere la comples-
sita’ organizzativa dei servizi medesimi, che non.possono comunque
riprodurre il modello tradizionale impemiato su un solo tecnico di base.

62. Anche § problema della netta delimitazione tra sfera pubblica e privata
va ricondotto ad una questione di opportunita’: @' importante considerare
i servizi di consulenza come attivita' di pubblico interesse e quindi fare in
medo che essi siano attivati sotto forma di sistema misto pubblico-privato,
gestito atraverso una razionale ripartizione dei ructi @ improntato ad uno
spirito di cellaboraziona e compiementarieta di intervento.

63. In sintesi, quindi, 1a situazione attuale ¢' caratterizzata da quattro
fondamentali carenze:

1) insufficienza e/o squilibrata distribuzione territoriale del personale impie-
gato nei servizi;

2) confusione tra il rucio delle attivita’ di supporto e quello defle attivita' di
consulenza alle imprese;

3) insufficienze organizzative e metodologiche dei servizi di consulenza afle
imprese:;

4) scarsi o nulli collegamenti tra tutti i vari livelli operativi del sisterna dei
S.SA

5) carenza di servizi di supporto e del collegamento tra questi e gli interventi
di base {formazione e consulenza di gestione).

64. Obiettivo del P.N.S.S.A. @' anche quello di contribuire a determinare
un‘organica costruzione de! sistema dei S.S.A.. al fine di potenziare i
cruciale segmentao dei servizi di consulenza alle imprese.

Tenendo conto che la consulenza aziendale €', in primo luogo. la sintesi
finale del flusso di informazioni e di supporti decisionali indirizzato all'im-
prenditore, le condizioni perche’ la consulenza possa concretamente
estrinsecarsi sono determinate dail'organicita’ @ completezza di tutto @
sisterna dai S.S.A.

63. Piu’ in particolare. va perseguita:

- I'aita qualificazione dei divulgatori ed il loro aggiomamento permanente;
-un'organizzazione regionale e zonale dotata di organici adeguati e capaci
di formulare risposte complete all'insieme delle problematiche aziendali in
una visione di sviluppo tefritoniale:

- I'adozione diffusa di metodologie di analisi e pianificaziona che. con i
necessari contenuti tecnici. conducano alla proposta di modelli decisionali.
parziali e globali, costaniamente aggiomnati e verificatl, con riferimento a
contesti produttivi aziendali/territoriali specifici ed alla introduzione delle
innovazionl.’
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66. A livello regionale le azioni da intraprendere riguardano:

- il completamento e I'adozione dei quadri normativi e/a dei mcdelli orga-
nizzativi che regolano l'intera materia, con una visione integrata del sistama
che garantisca la stabilita’ e la qualificazione dei servizi;

- il sostegna alla creazione ed al potenziamento della consulenza alle
imprese agricole con opportuna articolazione territoriale e produttiva dei
servizi integratl attraverso la reallzzazione di programmi organici ed azioni
pilota;

-la creaziona di servizi di supporto con elevata professionalita’ e qualifica-
zione con particolars riferimento a quelle piu’ direttamente utilizzabili per
la gestione aziendale, anche attraverso la costituzione di unita’ operative
per la contabilita’ aziendala, I'analisi organizzativa dell'azienda e del terri-
torio, tendenze dei mercati @ deille produzioni agricole, ecc.;

- 'ampiiamento.ed 1 potenziamento dei servizi di supporto indiretti all'im-
presa, quali laboratori di analisi, servizi agrometeorclogici, servizi telema-
tici, ecc.

67. A livello nazionale occorre garantire un’azione di orientamento per i
servizi alle imprese, che si traduca in servizio di supporto alle decisioni
regionali e/0 delle arganizzazioni professionali con particolare attenzione:

- agli aspetti metodologici della consulenza di gestione aziendale. tecnico-
economica di prodoilo ed ambiaentale;

- ai profili professionali dei tecnici da impiegare nelle attivita' di consulenza,
- alla struttura organizzativa dei sarvizi di consulenza e di supperto specia-
fistico.

Tale azione deve essere attivata insieme ad un'azione di monitoraggio sulle
attivita’ dei servizi nonchié la realizzazicne di studi comparativi sulla legista-
Zione regionale e sulle metcdologie di consulenza alla gestione e di fornire
supporti decisionali in mataria di legislazione, organizzaziona, gestione e
centreilo dei sarvizi alle Regioni ed Organizzazioni Profescionali.
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ORIENTAMENTO TECNICO
Attuale situazione

Obiettivi

68. L'orientamenta tecnico e' I'anello che tradizionalmente lega la ricerca
e la sperimentazione agraria al trasferimento dei risuitati e va dalle prove
dimostrative in campo o dalla gestioni di aziende dimostrative fino al
“collaudo dell'innovazione.

69. L orientamento si sviluppa in momenti successivi che sono: la selezio-
ne delle proposte provenienti dalla ricerca; il loro eventuale adattamento
alle specifiche esigenze di una zona o diun tipo di aziende: la dimostrazione
dei risultat ottenibill dal punto di vista tecnico ed economico. A questa fasi
“classiche" si puo’ aggiungere un compito al quale in italla attuaimente non
attende alcun ente pubblico o privato: il “collaudo” delle innovazioni.

La selezione g I'adattamento si basano sulla conoscenza della domanda
di innovazioni e quindl, su questd punto si imanda a quanto gia’ detto per
la ricerca. La dimostrazione si realizza generakmenta con prove dimostra-
tive, eseguite presso istituziodi di ricerca, aziende sperimentali, aziende
leader, ecc.. in molti casi le prove dimostrative, se condotte con accortezza
@ con criteri scientifici, possono dare notevoli contributi ai fini dell'adatta-
mento delle innovazioni, nello specifico “aziendasterritorio, ed anche
impulsi per ulteriorni sviluppi della ricerca.

Il collaudo deve certificare, a favore del produttore dell'innovazione, e
garantire, a vantaggio del potenziale utilizzatore, le caratteristicha tecniche
dei nuovi mezzi produttivi e/0 nuovi prodottl, rispetto alle esigenze avvertite
dagli agricoltori (facilita’ d'uso, riduzione dei costi, aumento delle rese,

miglioramento della qualita’, ecc.), dai consumatori (qualita’ e salubrita’ del

prodotto, analisi dei suoi contenuti, costanza nel tempo delle caratreristi-
che, ecc.) e da tutti gii operatori delle fasi industriali @ commerciai. Dal
collaudo possono derivare informazioni molto preziose ai fini della divuiga-
Zione e della consulenza tecnica alle impresa.

70. L'attivita' di orientamento tecnico. sia pure condotta prevalentemente
in modo tradizionale. rappresenta un’'attivita’ diffusa e permanenta, realiz-
zata dalle strutture pubbliche della divuigazione agricola (Ispettorati Agrari.
Enti di Sviluppo. ecc.). In modo piu’ sporadico tale attivita’' e’ presaents nelle
aziende di alcuni istituti di istruzione agraria ed aitre strutture di ricerca.
Le forme di orientamento tecnico non sono diffuse territorialments in modo
adeguato alle esigenze dei S.S.A. ed inoitre, anche la’ dove sono condotte
con dovizia di risorse, # flusso di informazione attivato generaimente non
¢’ proporzionato alle potenzialita’ delle prove stesse ed e' comunque
sottoutilizzato nelle successive fasi di divuigazione.

L'azione dimostrativa assorbe la quasi totalita’ delle risorse, mentre la
domanda di collaudo delle innovazioni, che si va formando sempre piu’
pressanta ed articolata, resta largamente insoddisfatta anche ss non man-
cano alcune iniziative che recentemente hanno dato buon esito.

71. In questo cruciale settore che collega la ricerca alle attivita' dei S.S.A.
gli obiettivi prioritari da perseguire attengono:

- all'ampliamento, diffusione e razionalizzazione delle attivita' dimostrative:

- alla creazione'di strutture di supporto tecnico capaci di verificare la
rispondenza delle innovazioni nei diversi contesti territoriali ed organizzativi
("collaudo* delle innovazioni): in tale campo occorre costituiré un reticolo
articolato ai vari liveili territoriali (dal livello nazionale a quetlo regionale. ino
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a quello zonale), con la conseguente partecipazione dei diversi servizi di
base e detle stesse istituzioni di ricerca;

- alto sviluppo di un sistema informativo sulle innovazioni, alimentato
proprio dalle atiivita’ di crientamento tecnico (dimostrazicne e collaudo)
che consenta di valorizzare al massimo le conoscenze acquisite ed ailo
stesso tempo di razionalizzare la pregrammazione delle attivita' in modo
da evitare e sovrappaosizioni e garantire la continuita delle azioni.

72. Alivello regionale, nell'ambito dei programmi pil generali dei S.S.A.,
sono da intraprendere le seguent azioni prioritarie:

- predisposizione di un “piano organico” perla ricognizione, I'adeguamento
ela riorganizzazione gestionale delle aziende agricole e forestali a carattere
pubblico utiizzabili a fini sperimentali, di collaudo e dimostrativi. In tale
contesto va recuperata e ampliata la funzione delle aziende agricole delle
Universita, degli Istitutl Tecnici Agrani e degli Istituti Professionali di Stato
per I'agricoltura che rappresentano un consistente patrimonio da valoriz-
zare, anche attraverso i finanziamento pubbfico dei maggiori oneri con-
nessi alle funzioni dimostrative:

- finanziamento Qelle iniziative previste da "programmi annuali delle prove
dimostrative e di collaudo e delfe connesse attivita di monitoraggio. La
programmazione dovra garantire la continuita dei flussi finanziari e i colle-
gamento intra ed extraregionali; il monitoraggio dovra consentire la verifica
dei collegamenti con le strutture di divulgazione, :assicurando cosl sia i
trasferimento agfi agricoitori delfle innovazioni che gfi stimoli di *ritorno* ai
centri di praduzione delle stasse.

73. Alivello nazionaie si potra prevedere la costituzione di un “programma
di orientamenta tecnica* che faccia pemo su strutture gid esistenti quali:
gli IRSA e I'INEA ricrdinati e i CIFDA. Tale programma potra utilizzare le
esperienze gia in atto e i supporti che si vanno predisponendo nell'ambito
del P.O. "Sviluppo della divulgazione agricola" per le regioni meridionali.
Tale programma potra garantire:

- 1a selezigne defle innovazioni mature e # trattamento delle informazioni
per i trasferimento alle strutture di divuigazione reqionali:

- la costituzione di “cataloghi” delle preve e dei risultati conseguiti con le
attivita di verifica e collaudo:

- lo svolgimentd di studl di carattere metodologico sull'impianto e la
realizzazione delle prove di collaudo ai fini di rendere confrontabili i risultati
e quindi elevars la produttivitd degll investimenti necessari.

-la costituzione di un campione di aziende che hanno adottato innovazioni
da sottoporre a sistematica rilevazione contabile nell'amkito delle reti gia
esistenti ed in collegamento con 1z RICA gestita dall'lNEA. Tale campione
costituisce il supporto ngcessario per valutare I'impatto socic-economico
dellinnovazicne a livello territoriale e per tipologia aziendale e conserntire
il collaudo delle innovazicni gesticnall
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Attuale situaziona 74. L'orientamento commérciale @' costituito da tutto 'insiema deile attivi-

ta’di supporto e di consulenza atte ad orientare i produttori agriceli neila
sceita dell'indirizzo produttivo aziendale in generale e dei singali prodotti
n el

L'orientamento commerciaie segue l'informazione di mercato, in quanto
si esprime attraverso azioni intensive indirizzata alla imprase per ottimiz-
zare. {@ sceits di-commercializzazione. L'orientamento commerciale si
appoggia alla ricerca di maercato, che ha per oggetto lo studio dei mereati
dei prodotti agro-alimentarile politiche commerciali ed in particolare I'ana-
lisi dei comportament defl’'offerta e delle domanda (nel tempao. nello spazio,
nelle stratificazioni sociali, ecc.). Scopo della ricerca di mercato in agri-
coltura e' la definizione degli spazi esistenti per I'assorbimento dell'offerta
delle grandi categorie merceologiche (cereali, cami, vino, ecc.).
L'orientamento commerciale ha un reale significato operativo quando
scende a livello di singolo prodotto, considerandone la qualita’, le epoche
di produzione e di consumo. le modalita’ di presentazione. i vincoli imposti
dalle politiche di mercato,ecc.. Esso non ha fini meramente dimostrativi
{come {'orientamento tecnico), ma si inserisce in attivita' promozionali @
plio’ essers praficuamente attuato soprattutto nel corso di azioni di mar-
keting /0 di promozione commaerciale

785. il marketing comprende tutte le azioni rivolte alla conquista razionale
di-un segmento di mercato: quindi esso tende a coinvolgere I'insieme
della fase agricola. industriale @ commerciale, cointeressando tutte le fasi
verso un obiettivo comune. La promozione commerciale. che si coflocadi
solito entro una strategia di marketing, rappresenta l'insieme delle azioni
tese alla massima valorizzazione delle caratteristiche qualitative del pro--
dotto (marchi di qualita’, campagne pubblicitarie, informazione del consu-
matore. ecc.). :

76. Linformazione di mercato. pur potendosi inserire nelle funzioni della
divulgazione specialistica. rappresenta per i motivi anzidetti un compito a
parte che puo’ essere efficacementa svoito solo a scala intemazionale e
nazionale. L'informazione di mercato non deve essere tufttavia avulsa dalla
divuigazione tecnica perche’ gl standar qualitativi dchiesti dal mercato
cainvolgono strettamente anche le tecniche di produzione.

La ricerca di mercato viene portata avanti da alcuni Istituti universitari @
dall'lSMEA. Essa attiene alle analisi sulla situazione in atto e sulle tendenze
del mercato dei prodotti mala sua quantita e la sua qualitd non soddisfano
pienamentea ie enormi esigenze del settore agricolo. '
Particolarmente carente risulta i collegamento tra gestione della PAC.
informazione di mercato e divuigazione agricola. Le misure di sostegno alle
produzioni agricole e alle imprese vengono gestite. anche attraverso I'El-
MA, esaltando le fasi amministrative e di controllo. Non viene svoita alcuna
azione preventiva di orientamento delle sceite produttive con effetti spesso-
negativi in termini di offerta aggregata. conseguente calo dei prezzi dei
prodott. superamento delle “quote®. ecc.
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77. Per l'orientamento commaerciale non esistono istituzioni pubbliche o
private che vi si dedichino sistematicamente. Azioni di marketing, ma piu’
di sovente azioni di generica promozicne commerciale, sono svoite da vari
enti con una cera discontinuita’ @ Con una copertura moito parziale delle
esigenze dei produttori. Si sono impegnati in campagne di promozione
commerciale, in ambito nazionale ed intemazionale, i MIRAAF, alcuns
Regioni od Enti di Sviluppo ed. a livello regionate od interregionale, anche
alcune Camere di Commercio, Associazioni dei produttori o singole coo-
perative. Particolarmente attivi, anche a livello nazionale sono i principali
consorzi di tutela dei prodotti tipici (formaggio. prosciutto, vino, ecc.)
nonche dal Convagri, i quali costituiscono forme di autogestione da parte
dei produttori delle attivita’ promozionali de! settore. Un'azione di promo-
Zione commerciale che coinvolge ancora la produzicne agricola, @' quella
che riguarda alcune nuove forme di agricoltura (agricoftura “biologica”
agriturismo, ecc.).

In ambito intemazionale I'ICE svolge da tempo con una certa efficacia
un‘opera di tutela e, talvolta, di promozione delle nostre esportazioni di
prodotti agricoli (ortofrutticall, vino, ecc.). Sempre pil rievanza vengono
ad assumere le azioni di marketing condotte da parte delle grandi imprese
agrealimentari @ della grande distribuzione operanti in Italia; tali azioni
sono rivoite prevalentemente a gestire con profitto la fase di trasfQrmazione
e/o di distribuzione dei prodotti ma, negli uitimi anni, si stanno intensifican-
do i rapperti diretti con la fase di produzicne.

78. In considerazione deli'imporntanza sempre maggiore dei rapporti con
i mercato e della commercializzazione dei prodotti agricoli, gli obiettivi da
perseguire sono sostanzialmente quattro:

- garantire il raccordo funzionale tra obiettivi di poltica agraria @ ccmmer-
ciale (contenimento delle eccedenze) e obiettivi deil'impresa agricola (ade-
guata remunerazione dei fattori produttivi);

- coordinara tutte le iniziative in questa delicata materia in modo da
garantire la massima produttivita’ delle attivita’ tesa alla valorizzazione della
produzione agricola e alla piena valorizzazione delle politiche di marchio:
- sviluppare al massimo la ricerca di mercato e tutte le attivita’ che possono
assicurare efficaci azioni di orientamento commerciale;

- favorire la massima correlazione e coerenza tra le sceita tecnico-econo-
miche degli agricoltori e le esigenze posts dalla penetrazione dei nostri
prodotti nei mercati nazionali ed intermazionali.

79. L'azione di promozione e sviluppo delle ricerche di mercato. delle
azioni di marketing e/o di promozione commerciale, hanno la possibiiita’
di essere attuate con rapidita’ ed efficacia solo sa si assume come punto
diriferimento la dimensione nazionale ed internazionale dei mercati. Quindi
tutte le azioni debbono trovare momenti significativi di intervento a livello
nazionale, fatte salve le possibii, e talvolta necessarie, azioni da condursi
a livello regionale.

80. Le azioni da promuovere e sostenere in attuazione del P.N.S.S.A.
attengono sia al'ampliamento e miglioramento del sistema informativo che
alla consulenza specialistica da rivolgere agli imprenditori agricoli singoli
od organizzati sui mercati nazionali ed esteri.

In particolare le azioni previste sono:

- la formulazione di un “Programma di orientamento commerciale” cha
consemta sia di raccogliera ed armonizzarae le informazioni di mercato. sia. -
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soprattutto, di delineare le strategie di produzione tenuto comnto dai vincoli
che discendono dalle sceite di politica agraria, dalle tendenze dei consumi
e dail'evoluzione delle produzioni. Sitratta, in sostanza, di pervenire ad una
concertazione preliminare fra i van soggetti istituzionali @ non, per offrire
elementi di maggiore certezza agli crientamenti dei servizi e alls scelte dei
produttori organizzatl. Tale programma deve anche garantira che le azioni
promosse dall'EIMA e dall'lSMEA possano essere effettivamente finalizzate
a monitorare l'intervento pubblico e a fornire concreti suppaort! di orisnta-
mento alle sceite dell'Gperatore agroalimentare.;

- favorire la dotazione da parta dei S.S.A. regionali di specializzazioni
opportune, anche mediante d ricorso a competenze estema, al fine di
assicurare, soprattutto alle forme associative dei produttori agricoll, la
consulenza ai fini della migliore collocaziona del prodotto in particolar
modo sui mercati esteri.
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SERVIZI TECNIC! DI
SUPPORTO
Attuale situazione 81. | servizi tecnici di supporto hanno per oggetto la produzione efo i

trattamento, generalmente mediante d ricorso a tecnclogie avanzate,
di dati analitici che, contribuendo all'ampliamento del quadro conoscitivo
di riferimento. rendono possxbile una rnaggiore razionaiita' nelle sceite
dell'imprenditors.

i campo di azione dei servizi tecnici di supporto e' destinato ad una
continua espansions, sia per quanto attiene la natura dei dati prodotti e/o
trattati, che per quanto riguarda le discipline interessate. sotto la spinta di
una duplice esigenza:

- introdurre una sempre piu’ spinta scientificita’ nel processo decisionale
dell'imprenditore agricolo; '

- assicurare, di conseguenza, i presupposti di specificita’ tecnica alla
produzione dei servizi di consulenza.

La gestione di tali servizi va attribuita a sub-strutture altamente specializ-
zate che abbiano la necessaria autonomia gestionale ma, nello stesso
tempo, siano strettamente collegate ed integrate nel contesto organizzativo
dei S.S.A

82. L'interesse verso i servizi tecnici di supporto si e’ sviluppato negli uttimi
anni, ma poche sond ancora le realizzazioni operative. Esperienze con-
solidate riguardano:

- la gestione di laboratori per le analisi agro-pedologiche artuata da
istituzioni pubbliche e correlata ad attivita’ di consulenza per {a razionaliz-
zazione dei piani di concimazione:

- la gestione di centri di elaborazione e per la utilizzazione integrata di dati
microciimatici @ pedologici, fenologici e informazioni relative a operazioni
cotturali per I'erogazione attraverso il mezzo telematico (videote!) di servizi
di consufenza all'irmigazione.

Vivo interesse e’ rivolto alla attivazione di reti agrometecrotogiche per le
quali alcune Regicni hanno superato la fase progettuale e sono passate
a quella realizzativa. Inoltre un altro campo per il quale e’ stata espressa
una specifica domanda di intervento riguarda'osservazione ed il controllo
permanente dei fenomeni di inquinamento e di stabilita’ del suclo e in
generale dell’'uso di tale risorsa.

Sia per quanto riguarda l'agrometecrclogia che per ifenomeni che
riguardano il suclo, i MRAAF ha awiato specifiche iniziative per perve-
nire da un lato alla realizzazione di una Rete Nazionale di agrometeorolo-
gia. dall'altro ad un Osservatorio Pedologico anch'esso di carattere nazio-
nale. Quest'ultima iniziativa risponde all'esigenza di integrare i quadro-
conoscitivo di una risorsa che va assumendo un significato sempre pid
strategico sia ai fini produttivi che di tutela dell'ambiente’e della sanita deile
produzioni.

83. In merito alle valutazioni che si pongona in questo campo, tenendo
conto delle modalita’ che hanno caratterizzato la progettazione e Ia
realizzazione delle poche iniziative operative e delle prospettive di svilup-
PO. si puo’ osservare che:

- generalmente le iniziative non hanno assunto ancora dimensioni tali da
garantire il soddisfacimento della domanda e adeguate econcmie di scala:
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Obiettivi

Azioni

- la mancanza di un quadro normativo di riferimento ha comportato
difficolta’ sia di selezione e di inquadramento del personale che di
gestione economica dei servizida parte degli enti gestori;

- anche per l'inserimento di enti non preposti all'attivita’ di divuigazione,
spesso &' mancata l'integrazione con altri servizi di consulenza.

84. In questo campo se da un lato appare indispensabile finalizzars i servizi
alle reaita’ ed esigenze regionali. dall’altro occorre ricercare e sfruttare tutte
quelle econormia di scala e facilitazioni nelle acquisizioni delle conoscenze
che evitino sprechi, ripetitivita’ e non confrontabilita’ delle diverse esperien-
ze operative.

L'esigenza di raggiungere dimensioni adequate, le elevate professionalita’
richieste e non facilmente disponibili ed i fort investimenti necessari per
realizzare questi servizi, fanno ritenere che nella maggior parte dei casilo
sviluppo e la gestione di iniziative in questo segmemto debbano essere
assicurate dall'Ente pubblico. E altresi’ importante pervenire al coinveigi-
rnento di tutti i soggetti pubblici e sociali interessati.

8‘5. La creazione df un insieme di servizi di supporto all'attivits’ dei S.S.A.
acquista piena valenza solamente se viene collocata neli'ambito di un
sisterna informativo integrato, alla cui realizzazione devono concorrere sia
i livello nazionale che regionale. v

In tale ottica gfi obiettivi da perseguire prioritariamente riguardano:

- sostenere lo- sviluppo di servizi tecnici a livello regionale in modo da
rafforzare i servizi di consulenza ;

- favorire it raccordo fra le iniziative a livellc regionaie e nazionale, attivando
ancha necessari collegamenti con le realizzazioni intemazionali;

- promuovere .3 livello nazionale, (a realizzazione di quei servizi di supporto
che perlaloro natura, e per consentire economie di scala, devono avere
carantere interregionale;

- promuovere un'azione nazionale di consulenza per la razicnafe organiz-
2azione dei servizi di supporto.

86. Gli interventi da attuare a livello nazionale sono:

- individuazione di un idoneo organismo nazionale a cui affidare il compito
di mettere a punto modelli organizzativi e standard tecnici e fomire
consulenza agli Enti che intendono realizzare servizi tecnici di supporto;

- ricognizione delle strutture che gia' svoigono servizi tecnici di supporto
nei vari campi, al fine di individuare quei centri che possono svoigere
compiti di controflo della qualita’ dei prodotti e dei mezzi tecnici di premi-
nente interesse dei produttori agricoli:

- promozione di un programma generale per i servizi di supporto di
rilevanza nazionale, anche con articclazioni interregionali rivolto anche a
colmare le lacune messe in evidenza dalla ricognizione. Nell'ambito di tale
programma appare opportuno porre in attuazione con priorita’ i consoli-
damento della rete di agrometeorclogia e I'ampliamento delle esperienze
in atto (nell'ambito del citato P.Q. sullo “Sviluppo deila divuigazione agri-
cola") sulla realizzazione di carte del suclo e carte tematiche per la divul-
gazione agricola.
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87. Alivello regionala 'azigne prioritaria deve consistere nellarszixzazicns
di centri per la produzions di servizi specialistici a supporto dei programmi
di intervento integrat, att a sviluppare professionalita’ e tecnologie secon-
do gll obiettivi @ I'organizzazione generale dei S.S.A. Tali centri davono
comprendere labaratori, anche complessi, per I'effettuazione di analisi
agrobiologiche, in strutture per i trattamento delle informazioni agricole,
per la produzione di sussidi audiovisivi, ece.

Occorre altresi’ sostenere servizi tecnici di supporto autogestiti dai produt-
tori finalizzati tra l'altro ai controlli di qualith previsti dai disciplinani di
produzione.
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FORMAZIONE
PROFESSIONALE

Attuale situazione

88. La formazione professionale agrico!a (F.P.A) rappresenta i sagmento
dei §.S.A. orientato ad accrescara ie capacita professionali de! produttors
agricolo. Questo servizio pud pertanto essare riveits sia a futuri operator
che a lavoratori e impranditori gia inseriti.

In un contasto di S.S.A. integrat, la formazione professionaie pus' conti-
buire al perseguimento degli obiettivi di pelitica agrasnia scio operando
nell’ambito di azioni organicha ed in sinergia con altri senvizi, sulla basa ¢l
un'analisi della domanda. In ta} modo gli interverti di F.P. utlizzando
strumenti specifici accellerano il trasferimente delle innovazicni dispo-
nibiii migliorando cosi’ la capacita’ degli operaton agricoii ad inserirs: nel
prosesso di sviluppo.

82. A livello regionale le compeienze in materia di formazionie professio-
nale sono generalmente attribuite ad uno specifico Assessoraio mentra,
prima della regionalizzazione, specifiche competenze erano riconosciute
sia al MRAAF che al Ministero dal Lavoro. Guest'uitimo, can la Legge
Quadro 845/78, arL 18, ha mantenuto alcune compatanze tra cui “a disci-
piina deile fasce di mansioni e di funizioni professicnali.” ed i cocrdinaman-
to che realizza anche affraverse ativith di studio, fceres £ spemmeniazione.
Riconoscendo if ruolo degll Enti a caratiers nazicnale, spprova annyzimens
te progetti di studl, ricerche e sperimentazioni chie quasd prossnianc
ail'intemo delle priorita fissaze dal Minisiero e dalla Commissiong per
I'impiego in relazione alle esigerize della programmazione nazionaia.

Le Regioni incitre, nella quasi totalit dei casi, hanno delegato 2d Ent
sub-regionali le compatenzs di caratiere amministraive @ riconssciuta ad
Erti di formazione anche di organizzazioni agricole € non la possibilita di
gestire le attiviti formative. )

Generslmente sullz base di un programma anniuzal2 a carattere regionale.
ciascuna Organizzazione provvede alla realizzazione dellz aitivitd anpro-
vate dalla Fegione ma abitualmente progettate da! proprio ente di forma-
zione, promuovendo la partecipazione degli addetti sgricoli ed wiilizzanco
propti docenti e sedi prowisorie. In rar casi sono stad githat Centd
permanenti di formazione professionale in agricsitura. Va comungue se-
gnalato che. neila quasi totalita delle regicni, fa F.P.A. édisciplinata da leggi
e circolar amministrative dove mal si colloca la specificii agricola ed ancor
pit quella imprenditoriale: @ pressocche assenta nel sistema farmativo
regionale una strategia di formazione continua. L'ottica programmatica, le
formule crganizzative. i criteri di valutazione sone rigidi ed in qualche modo
correlal alla formazione per l'occupazione. Anche gl investimend del
F.8.E., prima dellz riformna dei Fondi Strutturali, erano legati all'occupazicne
¢ zila riconversione professicnaie.

Qualche spazio reate peruna F.F.A. coilegata alio sviluppo agricole-rurale
si & acenc coniPiM e, oggl, coni Quadr Comunitari i sostegno nei Piani
cperativi regionall

Cli Assessorati ali'Agricoltura hanno diretta competenza circa la program-
mazione degli intervent di formazione previsti dal Regclamento CEE
2328/31 che ha recato specifici finanziamenti per la “riquaiificazicne pro-
fessionale agriccia® da atuarsi sia attraversc corsi e tirocini che mediante
creazione di Centri permananti.

! MRAAF in applicazione delle norme in vigore pué esercitare una propria
attivita attraverso il sostegno di iniziative di formazione a carattere nazio-
nale per quadri agricoli di organizzazioni professionali @ cooperative.
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Obiettivi

Azioni

9Q. Ailo stato attuale la formazione professionaie. opera a livelli qualitativi
ritenuti generalmenta insoddisfacenti ed attraversa una fase di forte crisi di
idegtita sia per le sempre pil numerose incertezze circa la sua stessa
collocazione futura nel conesto dellintervento pubblico sia per il forte
cambiamento della domanda saciale di formazione in rapporto alla mutata
valenza che la professionalita dei lavoratori acquisisce per la competitivita
dei sistemi produttivi. La F.P.A. deve con maggicre urgenza rispondere a
tale esigenza ma le pur consistenti risorse dell'U.E. destinate negli ultimi
anni a tali iniziative, non hanno portato a marcati benefici per le difficolta di
far accogliera la logica unitaria di progettazicne da parte dei due Assesso-
rati competenti (Agricoltura e Formazione).

questo proposito, il dibattito di quest'uitimi anni sulla complessa probla-
matica, ha evidenziato le sequenti principali causa della crisi anzidetta:
- impegno di docend con formazione professionale di tipo generico ed
utilizzazione di metodologie formative inadeguate;
- mancanza di collegamento con gli obiettivi della politica agraria:
- precarieta dei supporti organizzativi;
- difficolta di collegamenti con aitri servizi (divulgazione, orientamenio
tecnico, sperimentazione. ecc.).
In questo contesto si vanno instaurando diversi processi di carnbiamento
che in alcuni casi hanno assunto un carattere di radicale reimpostazione
dell'intervento. In particolare in alcune Regioni il personale docente e stato
assunto nei rucli regionali e la gestione delle attivita formative é stata
affidata afle strutture di amministrazione diretta. in altre si e prestata
attenzione alla F.P.A. e si & per questa elaborata una nommativa ad hoc per
la progettazione della F.P.A. in raccordo con le altre attivita dei SSA di base
e di supporto.
Si pu senz'altro sostenere che sul processe di riorganizzazione def seitore
grava in modo determinante il problema dell’utilizzo del personale addeto
afla F.P., sia in termini delle entita delle risorse finanziarie necessarie che
per quanto attiene gli aspetti cecoupazionali attese le oggettive difficolta di
riqualificazione che andrebbery comunque concordate tra i dug Assejs-so-
rati e progettate in una logica di ruali integrati tra gii operatori dei SSA con
professicnalita distinte ma interagenti.

91. Il superamento delle difficcitd e crisi della formazione professionale
agricola pu avvenire finalizzanda gli interventi alla promozione dell'impren-
ditorialita’ e piu’ in genarale lle sviluppo agriccio:

- innovanda le tipgingie & le metodclogie formative:

- nqualificande il personale inserito neila formazione.

Il P.N.S.S.A. puo’ favorire il migticramento del sistema deila formazicne
agricoia sviluppando la partecipazione attiva e sistematica ca parte deai
servizi divulgativi nei corfronti della formazione professionals per givbnge-
re ad adivita’ integrata e ceerdinate.

92. Le azioni prioritarie da attivare per elevare il livello qualitativo degli
interventi @i F.P. in agricottura socno:

- promozicne di azioni per favorire il raccordo dei programmi di F.P.A. tra
le diverse amrinistrazioni competenti:

- attivita di promozione per la progettazione e finanziameria ¢i azioni
regionali comprendenti le cropaste di innovaziani tecnoicgiche ed orga-
nizzative, direttamente correlate aile attivita di consuienza e ¢! formzzione
professionale destinate ad imprenditon agncolt.
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- sostegno ad attivita volta 2'la riqualificazione ed ali'aggiomszmento del
personale docanta;

= realizzazione di studi finalizzat all'analisi delle professicralith emergent
e deila correlata domandz ¢i fuimazione degli operatori agricoil
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FORMAZIONE DE!I' QUADRI
TECNICI

Attuale situaziona

93. L'esperienza ed 1l dibattito degfi ultimi anni hanno evidenziato che la
sola preparazione scolastica @' stata finora insufficiente sia a formare profili
professianali adequad alle necessita dei S.S.A. che a soddisfara la doman-
da ampia e differenziata che esprime la mcdema agriccltura. L'istituzione
del diploma univarsitario e ia generale revisiona dei ccrsi di laurea, di
speciafizzazione, di perfezicnaments e di aggiomamento, a seguito deila
applicazione della legge 341730, permeattaranno nal prossimo futuro di
awvicinare i prafili professionaii prodotti dalla formazione scolastica ordina-
ria aliz esigenze della divulgazione agricola a tutti i fivelll

In tale ottica. resta valido i principio che il servizig di formazione e di
aggiomameno deve necessariamente costituire. per la sua funzione di
suppore indispensabile e permanente, parne integrante def sistema S.S.A.
Una azione adeguata nel campo della formazione e dell’aggiomamento
dei divulgaton e’ stata posta in essere nel nostro paese attraverso i
Regofamento CEE n. 270/79 "Sviluppo della divulgazione agricola in italia“,
specificamente nivolto alla formazione ed al successivo inserimento di
nuavi divulgatori.

L'attuazione di detta normativa ha comportato l'istituzione di un vero e
proprio sistema formativo past-scolastico, strutturato su tutto d territorio
nazionale. dal momento che le preesistenze nel campo erano del wtto
inadeguate per entita’ e configuraziona giunidico-amministrativa. Cardini di
tale sistema scno stati finora if Comitato interregionaie per la divuigazione
agricola (CICA) e cinque Consorzi interregionali per la formazione dei
divuigatori (CIFDA). Con le modifiche al Req. n. 270/79 apportate dal Reg.
CEE n. 1760/87, Ia possihilita’ di poter svolgere attivita’ formative program-
mate in attuaziona del Piano quadro di divulgazione agricola, strumento di
indirizzo per l'applicazione della citata nommativa, e’ stata estesa alle
Qrganizzazioni professionali agricole.

Tale ampiiamento ha fnspasto soprattutto all’esigenza di accelerare I'attua-
zicne del Regolamento CEE n. 270/79, tenuto anche conto che il secondo
Piano quadro di divulgazicne agricola aveva proposto di pertare da 2.000
a 3.500 il numero di divulgaton agricoli da formare ed inserire con gfi
incentivi dello stesso Regolamenta.

Il Reg. 270 ha esaurito il suo effetto per quanto riguarda la formazione di
nucvi tecnici nelle regioni del Centro-Nord; nel Mezzogiomo sono previst
corsi di formazione nell'ambito del citato P.O. sulla divulgazione agricola.
Gli effetti dail'intervento dsll'U.E. sull'impiego dei divulgaton si fara sentire
fino al 2001 nelle regioni del Sud ltalia.

94. 1l CIDA ¢’ stato istituito con D.M. del 7/10/80 in attuazione del primo
Piano quadro di divuigazione agricola, quale livello nazionale del sistema
formativo dei diviligaton agricoli. Presieduto dal Ministro per 'Agricoltura
e Foreste. it CIDA e’ composto dagli Assessori Regionali all'agrico'tura. dai
rappresentanti dei Minister interessati (MAF, Tesoro, Pubblica Istruzione)
e c‘fai rappresentanti delle Organizzazioni professionali agricole e coope-
rative,

l. compiti attribuiti al CIDA dalle: norme istitutive possono cosi' essere
rassunti:

- coordinamento generale delle attivita’ di formazione dei divulgatori:

- coliegamento tra tutte le istituzione e le organizzazioni interessate all'ap-
plicazione del Req. CEE n. 270/79:

- formulazione degli indirizzi per la migliore impostazione delle attivita
formative;
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- controilo sull'artuazione dei programmi;

- formazione ed aggicmamento dei docenti permanenti (formatori);

- riesame quadriannale def Piano quadro.

i1 D.M. 12/9/85 con il quale viene data attuaziona al Reg. CEE n.797/85 ha
ampiiato i compiti del CIDA, attribuendogli la competenza ad emanare
direttive in ordine ai contenutl ed aile modalita’ dl svolgimento dei corsi e
dei tirocini di formazione professionale finalizzatl, con le risorse recate
dallo stesso Regolamento.

Con la scadenza del Reg. 270 i CiDA e con l'approvazione ad esso
prescritta, proprio i Comitato Permanente continua ad espletare # proprio
mandato per 'attuazione dei programmi di riqualificazione e aggiomamen-
to che si svolgono presso i CIFDA.

95. Nel pariodo 1985/1993 i CIFDA e i centri delle OOPP hanno formato
1800 nuovi tecnici ed espletato attivita' di aggiomamento che hanno
interessato circa 3000 tacnici gia' in servizio nelle Amministrazioni regionali
e nelle Organizzazioni professionali agricole.

Le oggettive difficolta’ incontrate per la risoluzione dei complessi proble-
mi politici ed amministrativi posti sulla strada dell'attivazione dei CIFDA (le
Regioni hanno, tral'altro, varato leggi di adesione) sonola causa principale
del ritardo con cui si @' passatl all'attivita’ formativa.

it ritmo di applicazione del Regolamento CEE n. 270/79 @' stato sostan-
Zialmente condizionato dal rallentato processo di riorganizzazione dei
§.S.A. regionali, che ha fra 'altro comportato ingiustificati ritardi nell’assor-
bimento dei divuigatori. Tale situazione @' una significativa dimostrazione
della necessita' che, per evitare fallimenti nelle azioni settoriali, anche se
finalizzate. e’ necessario che la riorganizzazione dei S.S.A. assuma carat-
teri di organicita’ @ contempcraneita’, per tutti | suoi segment! fondamen-
tali.
Il sistama della formazione dei quadri tecnici in agricoitura pero’, per
consolidarsi e fomire una risposta qualitativa alla domanda permanente di
aggiomamento e formazione deve superare le insufficienze che si sono
manifestate finora sia nell'azione di coordinamento alivelio nazionale svoita
dal CIDA che in quella operativa dei CIFDA.

36. Le difficolta’ che i CIDA ha incontrato neil’esercizio dei compiti ad
esso assegnati dal Piano quadro edi quelliche comunque oggettivamente
gli derivano dallo sviluppo de! sisterna formativo, possono essere attribui-
te dlle seguenti principali cause:

- inidoneita’ del profilo giuridico;

- mancanza dei supporti organizzativi necessari per le analisi propedeuti-
che alle decisioni;

- mancanza di collegamenti con gli altri segmenti del sistema dei S.S.A.
Le prime due cause sono strettamente correlate tra di loro, nel senso che
eliminata fa prima si creano i presupposti per superare la seconda.

La terza condizione di inadeguatezza si @ manifestata mano mano che si
ampliava la sfera di attivita’ del CIDA e, soprattutto, appare particolarmente
evidente per un rinnovato ruolo di questo organismo.

97. 1 punti piu’ deboli che il sistema dei CIFDA ha manifestato in questi anni
di attivita’ possono essere riassunti come appresso:

- sotto il profilo giuridico i CIFDA sono organismi di dinitto privato mentre
le attivita' rispondono ad esigenze di pubblico interesse e song postea
carico det bilancio statale e dei bilanci regionali e la maggicr parts dei
component! degli organi statutari sono funzionari degli Assessorati regio-
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nali. Una siffatta condizione ha creato notevoli incertezze circa i rifarimenti
amministrativi cui uniformare la gestione, portando spesso a situazioni dj
ibridisma pubblico-privato che hanno nociuto alla funzionalita' di detti
organismi: )

-1 CIFDA, in misura owiamente differenziata fra di essi, incontrano notevoli
difficofta’ a stabilire rapporti di collaborazione. funzionall e permanenti, con
le istituzioni scolastiche e della ricerca per soddisfare al meglio le esigenze
formative;

- non sempre @' stato possibile riscivere razionalmentd i complessi proble-
mi didattici e di gestione dei corsi per cause aggiuntive a quelle connesss
alla fase istitutiva, in quanto soprattutto correlata tanto a problematiche di
tipo strutturale, che a quelle dl indirizzo didattico e di raccordo con la
domanda di formazione e aggiornamento regionale.

98. Per avviare alle carenze manifestatesi nelle strutture formative del Sud
-ltalia @ per garantire la continuitd del flussi finanzian oltre la scadenza del
Reg. 270. nell'ambito del Reg. CEE 2052/88 & stato predisposto uno
specifico Programma Operativo “Sviluppo della divulgazione agricola e
delle attivitd connessa", rivolta alle regioni dell'Obiettivo 1. ‘
11 P.Q. & innovativo in quanto, oltre a garantire i funzionamento dei CIFDA
del Sud-italla, promugve una serie di misure parallele voite a sviluppare i
collegamenti con 1a ricarca e sperimentazione a faverire I'adozione di
adeguati supporti per i3 didattica.

89. L'attivita' di formazicne ed aggiomamento dei quadri tecnici che si e’
andata consclidando a livello interregionale riveste un ruclo sempre piu’
ampio nella valorizzazione ed affermaziona del S.S.A.

Il PNSSA, per garantire il consalidamento e o sviluppo.del sistema forma-
tivo dei divulgatori agricoll. come parte integrante dei S.S.A., deve perse-
guire i sequenti obiettivi:

- promuovera un processo di revisione normativa per razionalizzare 1'im-
pianto organizzativo del sistema formativa in atto;

- sostenere le iniziative finalizzate a dotare i sistema delle capacita’ neces-
sarie per contribuire, in stretta collaborazione coni committent istituzionali,
alla vaiutazione della domanda di formazione ed aggiomamento correlata
alle realta’ agricole regionali ed alle condizioni organizzative dei S.S.A..

- ampliare & rafforzare i collegarrent all'intemo dell'intero sistema che
comprende oltre ai CIFDA anche le struttura di formazione gestite dalle
organizzazioni professionali agricole:

- promuovere i collegamenti del sistema formativo agli altri segmenti e in
particolare a quelli della ricerca e dell'informazione;a tale propesito potran-
na castituire un utlle punto di riferimento i risultati def citato P.O. in fase di
realizzazione per 2 Regioni dell'Cblettivo 1.

- promuovere ccllaborazioni organiche ed istituzionalizzate tra il sisterna
formativo interregionale e I'universita’, per affrontare razionalmente il pro-
blema deffa formazione specialistica. medianta apposite convenzioni che
consentana di organizzare presso i CIFDA corsi di perfazionamento peria.
formazione di divulgatori polivalenti e specialisti, riservati ai laureati. e di
corsi post secondari. riservati ai diplomati, ottenendo cdsi due risultatt:
Vindividuazione di iter formativi pit mirati e il riconoscimento dei titoli
rilasciati.
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100. In relazione alle carenze evidenziate ed agli obiettivi perseguibili con
gli strumenti del Piano, occerre attivare alcune azioni operative rivoite al
sostegno ed alla razionalizzazione dell’attuale sistema.

101.1 CIFDA. per la loro configurazione istituzionale, devono continuare
a rappresentare, a livello operativo, un punto di riferimento generale per
tutte le azioni di formazione e soprattutto, di aggiomamento e riqualifica-
zione dei divulgatori sostenuie dall'intervento pubblico e in primo luogo per
le azioni che discendono dalla PAC.

In tale ambito si propongono sia per rispondere alle esigenze delie istitu-
zioni sia per promuagvere iniziative di aggiomamento voite a tener conto
degli scenari di sviluppo agricolo e delle innovazicni adottabil.

102. il sistema formativo in atto puo’ ulteriormente svilupparsi ed artcolarsi
attraverso un'azione di riordino dei CIFDA che tenga ‘conto:

- che la loro collocaziona sul territorio deve essere funzionale alle nuove
esigenze della divuigazione e al rucio che le diverse Regioni intenderanno
svoigere nello stessqg segmento. E tuttavia opportuno un programma
straordinario per I'adeguamento delle struttura logistiche e didattiche;

- delle esigenze di concentrazione della risorse umane e tecnologiche per
far fronte ai nuovi e pils consistent impegni nel settors delle metodologie
didattiche e progesttazione di modull formativi. Specifiche azioni di aggior-
namento e riqualificaziona dovranno essere reslizzate per # personale
dicettivo dei SSA e per i docenti-formatori;

- della necessita di integrarsi da un lato con le istittzioni di ricerca (si veda
anche la proposta gia formulata per 'Orientamento tecnico) e dall’altro con
le struttura regionali dei SSA.

L'azione di riordino potra essere promossa anche mediants uno studio
preliminare che. tenendo presente le piu’ valide esperienze estere e le
prospettive di evoluzione deil'organizzazione dei S.S.A.. individui un asset-
to del sistema formativo, definisca i ruoli ed i rapporti tra le istituzioni
formative, ivi comprese la Universiti e le altre componenti del sisterna dei
Servizi,
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Attuale situazione

103. Le statistiche agricole rappresentano una reaita consolidata soprat-
tutto a livello nazionale.

Detta regitd non @ apparsa. specialmente negli ultimi anni, in grado di
soddisfare pienamente le esigenze del sempre pil vasto @ cémplesso
comparto agro-industriale, data anche la particolare rapidita con cui esso
si evoive.

L'attuazione di una serie di iniziative, sia a liveilo comunitario (es.. specifici
regolamentl e decisioni) che nazicnale (es., informatizzazione dei sistemi
statistici alivello centrale e regionale) non é ancora riuscita a dotare # Paese
di statistiche agrarie pienamente nspondenti.

E’ per tale motivo che la circolare dell'ex Ministero dell'Agricoitura a deile
Foreste del 25 marzo 1891, n. 2, prevede, fra I'altro, i potenziamento
dell'intera comparto delle statistiche agrarie.

Tale potenziamento dovra anche consentire la “semplificazions* delle
statistiche agrarie: nel senso di eliminare gradualmente quelle iniziative
ridondanti @ costesa che hanno in questi ultimi anni accresciuto la cosidetta
"molestia statistica* presso gli agricoitori.

Per i previsto potenziamento deile statistiche agrarie un ruclo fondamen-
tale svolgeranno: I'ISTAT, che graduaimente decentrera la sua attivita per
riservarsi, in particolare, compiti di ricerca. indirizzo @ coordinamento; gli
Uffici di statistica delle Regioni; I'Ufficio di statistica del Ministero dell’Agri-
coltura e delle Foreste; gli aitrl principali organismi la cui attivita futura
appare determinante per i potenziamento dell'intero comparto delle stati-
stiche agrarie sono: I'lstituto Nazionale di Economia Agraria (INEA); l'lsti-
tuto per Studi, Ricerche e informazioni.sul mercato agricolo (ISMEA).

104. L'ISTAT provvede in particotare: a) alla predisposizione del Program-
ma statistico nazionale SISTAN (nel quale confluiscono statistiche del
MIRAAF, dell'ISTAT, dell' AIMA, e dell'INEA); b) all'indirizzo e coordinamen-
to delle attivita statistiche degii Enti ed Uffici del SISTAN: ¢) alla predispo-
sizione di nomenciature e metodologie di base per'ia rilevazione e classi-
ficazione deifenomeni; d) alla ricerca e allo studio sui risultati dei censimenti
e delle rilevazioni. '

Dal punto di vista qualitativo le informazioni ISTAT possono essera distinte
nei settori delle statistiche strutturali e di queile sul contesto produttivo
(coltivazioni, allevamenti e mezzi di produzions).

In relazione all'uso di diverse metodologie di rilevazione si individuano tipi
di indagini campionarie ed estimative.

Informazioni di carattere agricolo sono inoltre reperibili in indagini annuali
ditipo generale condotte dail'tSTAT (import-export, consumi delle famiglie,
forza lavoro).

Da un punto di vista organizzativo, man mano che il sistama di indagini
campionarie condotte sulle aziende agrare sta sostituendo il metcdo
estimativo, alla rete di rilevatori esperti, afferenti agli Ispettorati provinciali
deil'agriccltura. e’ subentrata una rete di rilevatori regionali organizzata
dagli Assessorati ali'agricoltura che puo’ prefigurare una struttura
permanente di rilevazione statistica.

Allo scopo di raccordare le competenze e le possibilita operative del
MRAAF, dell'!STAT e delle Regioni nel campo dalla statistica agraria si
attuano specifici protocolli d'intesa. La  divulgazione dei risuitati delle
indagini ISTAT awviene mediante pubblicazioni spacifiche e pericdiche e.
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sclo negli ultimi tempi, i dati di base rilevati vengono fomit! alle regioni sy
SUppROo magnetico.

10S. Per i miglioramento delle statistiche agrarie # MRAAF ha comunque
da tempo gia in attivo importanti iniziative: ad esempio. ha awviato nel 1979
la sperimentazions dell'uso del satellite a fini agricall per verificare la
possibilita di realizzare con ¥ suo ausilio I'inventario delle superfici e la
previsione della resa della principali colture.

Ottenuta la conferma di quanto si ipotizzava, dal 1987 & iniziata la fase
operativa ed ogni anno, nel periodo del raccolto. sono disponibili i dati
relativi alle seguenti coitura: frumento tenero e duro, orzo, mais, colza.
girasale, barbabietola da zucchero, tabacco. pomodoro e soia.

Gli obiettivi che sano stati persaguiti con il telerilevamento negfi uitimi anni
sono sostanzialmente i seguenti: '

- realizzazione di un'organizzazione permanente per i telerilevamento delle
principali colture nazionali a livello regionale e sperimentazione di stime sy
base provinciale;

- attivazione di collaborazioni sia in campo nazionale che intemazionale
per lo scambio e il reciproco controllo delle informazioni teferilevate e per
la sperimentazione scientifica e tecnica:

- progressiva riduzione dei costi in modo che le informazioni teleriievate
diventino accessibili ad una utenza sempre pid vasta.

ll telerilevamento da satelliti & attualmente considerato un valido strumento
ausiliario delle statistiche agrarie, specialmente per il settore delle previsioni
di produzione.

106. L'INEA dal 1965 €' crgano di collegamento tra Stato e UE per la
gestione della rete di informazione ¢contabile agricola comunitaria (RICA),
artualmente composta da 18.000 aziende di contabilita’ ognianno. La RICA
rappresenta I'unica fonte a livello nazionale di informazione socio-econo-
mica per l'agricoitura e sul funzionamento dell'impresa agricola.

L'INEA & anche membro permanente del SISTAN con compiti di coordina-
mento nel campo delle statistiche socio-economiche.

La metodologia contabile definita dall'INEA per ia rilevazione dei dati RICA
e utilizzata dalla maggior parte delle Regioni. Essa consente di rilevare tutte
le informazioni richieste dalla UE per alimentare la RICA ed una serie di
informazioni aggiuntive al fine di aumentare i livello conoscitivo sulla
struttura @ sui risultati tecnico-economici delle aziende. La rilevazione e’
affidata dalle Regioni prevalentemente a tecnici delle OO.PP. agricole.

La principale fonte di promozione e di finanziamento delle contabilita’
aziendali e’ costituita attualmente dal Regolamento CEE 2328/89: alcune
regioni destinano proprie risorse all’attivazione di reti contabili regionali e
sviluppano proprie metedologie di rilevazione. In ogni caso e’ assicurato
l'input necessario ad alimentare I'archivio dati dell'INEA.

L'INEA restituisce gli elaborati finali alle strutture tecniche preposte al
rlevamenta e divulga i dati aggregati attraverso rapporti annuali a livello
regionale e nazionale.

A partire dal 1993 I'INEA ha awviatola diffusione di un software che consente
la rilevazione dei dati contabili e 'applicazione di metodologie per I'analisi
di gestione. Tale sw (denominato PEGASOQ) rende la struttura tecnica
regionale completamente autonoma dall'INEA e fa scheda RICA diventa un
sottoprodotto delf'archivio regionale.

Larchivio delle contabiiita’ INEA afimenta da un lato la RICA Comunitaria.
che consente confronti dei risultati a livello CEE. dafl'altro una banca-dati
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Obiettivi

dell'NEA stesso che contiene altri archivi di statistiche agricole (Redditi
lordi standard, cooperative, costi di produzione. ece.).

Uno specifico progetto di rstrutturazicne defla RICA é gia stato presentato
dail'lNEA alle Regioni e al MRAAF; tale progetto prevede la costituzione di
reti informative e contabilii regionall , gestite dai SSA locall a raccordate
con la banca dati nazionale dell'INEA. Obiettivo principale del progetto &
quello di concentrara intomo alla contabilita per finalith RICA la, maggior
parnte defle esigenze inforrmative regionali @ nazionali (INEA, ISMEA, ISTAT,
ecc).

107. LISMEA e' I'Ente economico pubblico creato con decreto del Presi-
dente defia Repubblica del 28 maggio 1987.n. 278, sottoposto alla vigianza
del MRAAF, che svolge ricerche nel settore produttivo e nel mercato
agro-alimentare, con lo scopo di fornire orientamenti alia linee politiche @
programmatiche per {a valorizzazione della preduzione ed i potenziamen-
to della commercializzazione dei prodotti agro-alimentari.

L'ISMEA opera per:

- {a raccofta sistematica delle informazioni utill alla conoscanza ed alle
previsioni sull’'andamenta delle produzioni agroalimentari e dei relativi
mercatl interni ed esteri;

- 'elaborazions e vaiutazions delie informazioni raccoite;

- {a diffusione delle informazioni elaborate:

- la previsions economica a breve ed a medio terming;

- la divulgazione dell'innovaziona tecnologica.

108. Le carenze che caratterizzano I'attuale sistema della statistica agraria
posseno cosi’ essere distinta:

a) sul piano metodologica:

-l'insieme di indagini da’ luogo ad archivi non raccordabili tra loro;

- i metodi di campionamento non sono sufficientemente studiat e l'ana-
grafe dsile aziende e’ inadeguata e non dispenibile per tuti gli Entl interes-
sati;

-icollegamentitra ie diverse fonti statistiche (ISTAT, INEA,ISMEA. Pubblica
Amministrazione) e con la contabilita’ nazionaia sono carerti:

b) su! piano organizzativo:

- le strutture ¢i rilevazione sono spesso precarie e non qualificate e
polverizzate;

- gli strumenti di rilevazione, di elaborazione e di diviigazione non scnio
adeguati rispetto alle possibilita’ che offrz 1a modema tecnologia:

¢) per quanto sttiene i comenuti:

- sono particolarmente avvertite le carenze di informazioni su: forze di
lavoro, mezzi tecnici, agricoltura ed industria, agrotecniche, interventi
pubtiici in agricoltura;

- manca sostanziaimenta un'articolazione dei rilevamenti che tenga conto
delle esigenza conoscitive specifiche regionali e sub-regionall

Va infing osservate che, come carenza di ordine generale, i dato statistico
viene poco o male utitizzato sia da fivelli istituzionali principali destinatan
che dalle strutture dei 8.S.A

109. Per cogiiere i mutamenti in atto nel settore agricolo e fornire un
quadre conoscitivo continuamente aggiomato sia ai centri politico-decisio-
nali che aile struttura dei S.S.A. e necessario far fronte a nuove esigenze
darivanti:

- dalfa domanda conoscitiva posta dal sistema dei S.5.A.;
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- dail'articolazione dei poteri di intervento in agricoitura e dall'azione di
riordino che investira gli enti vigilati del MRAAF;

- dalle differenziazioni territoriali delie reaita’ agricole:

- dafla pluralita’ delle fonti informative esistent;

- dal processo di innovazione metodologica in ato, che individua I'azienda
quate minima unita’ di osservazione, @ come espressione di una realta’
socioeconomica.integrata con l'intero sistema produttiva.

Si rende inoltre necessario affrontare con urgenza il problema della rileva-
Zione dei dati per ovviare alle citate carenze artuali partendo innanzitutto
dalle esigenze ISTAT e INEA e verificando la fattibiita del progetto gia
presentato da quest'ultimo Ente. Infine, per rispondere alle esigenze dei
8.S.A.; va considerato prioritario 'obiettivo di una maggiore tempestivita
nella diffusione delle informazioni statistiche sia quelle reflative alle nuove
esigenze conoscitive che quelle relative alle statistiche a carattere ordina-

no.

110. Le azioni da porre in essere sono le seguenti:

- progettare la citata norganizzazione delle fasi di raccolta dei dati a livello
regionale, creando raccordi funzionali con i centri nazionali che definiscono
le metodologie e gestiscono le banche dati;

- sostegno di iniziative regionali voite alla utilizzazione di tutte le fonti-
statistiche disponibill ai fini dei S.S.A.;

- promozione e finanziamento di studi finalizzati alla messa a punto di
metodologie di campionamento e di rilevazione che perseguano l'obiettivo
di ottimizzare la produttivita delle risorse impiegate e di garantire la qualita
delle informazioni.
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