REPOBLIKAN'I MADAGASIKARA
Fitiavana-Tanindrazana-Fandrosoana

MINISTERE DE LA SANTE PUBLIQUR

MINISTERE DE LA SANTE PUBLIQUE .

ARRETE
N° 15 898/2013-MSANP

relatif a4 la Politique Nationale de Gestion Rationnelle des
- Pesticides a Madagascar.

Le Ministre de la Santé Publique

Vu la Constitution, ‘

Vu la_loi n® 2011-014 du 28 décembre 2011 portant inscrtion dans
}'ordonnancement juridique intc‘:rne de la Feuille de Route signée par ics actcurs
politiques malgaches lc 17 septembre 2011, |

Vu la loi n° 2011-002 du 15 juillet 201 1 portant Code dc la Santé,

Vu le décret n® 2011-653 du 28 octobre 2011 portant nomination du Premicr

Ministre, Chef du Gouvernement de Transition d’Union Nationale,

- Vu le déeret n° 2011-687 du 21 novembre 2011 modifié par les décrcts
1n° 2012-495 du 13 avril 2012 ¢t n® 2012-496 du 13 avril 2012 portant nomination des

membres du Gouvernement de Transition d”Union Nationale,

Vu le décret n® 2012-132 du 31 janvier 2012 modifiant ct complétant certaines
dispositions du déeret n® 2011-737 du 13 décembre 2011 fixant lcs attributions du

Ministre dc 1a Santé Publigue ainsi que I"organisation générale de son Ministére,

Vu la notc de conscil n° 057/2013-PM/SGG/SC du 20 juin 2013 approuvant la
misc cn placc de la Politique Nationale de Gestion Rationnclle des Pesticides a

Madagascar,

Arréte :

Article premier. — Est adoptée la Politique Nationale de Gestion
Rationnelle des Pesticides a Madagascar, conformément a la Note de
Conseil n® 057/2013-PM/SGG/SC du 20 juin 2013, susvisée. Le
document renfermant les principes généraux de cette Politique
Nationale de Gestion Rationnelle des Pesticides est joint en annexe
du présent arrété,



Art. 2. - Toutes dispositions antérieures contraires a celles du
présent arrété sont et demeurent abrogées.

Art. 3. — Le présent arrété sera enregistré et publi¢ au Journal
officiel de la République et communiqué partout ou besoin sera.

Antananarivo, l¢ 14 aofit 2013.

Docteur NDAHIMANANJARA Johanita.



POLITIQUE NATIONALE DE GESTION RATIONNELLE
DES PESTICIDES A MADAGASCAR

INTRODUCTION

La gestion des veeteurs. des ravageurs ct des nuisibles nécessite 'emploi de plus en plus

important de pesticides, et Madagascar n'échappe pas a cette regle.

A titre indicatif, les statistiques nationales en 2007- 2008 sur les importations et fabrications

des pesticides utilisés dans la lutic anti-vectoriclle indiquent des quantités utilisées de :
- 97 tonnes en 2010 ¢t 104 tonnes cn 2011 pour la lutte contre le paludisme :

- 0.6 tonnes cn 2007 et 5.5 tonnes en 2008 pour la lutte contre la peste. Une grande

partic de ces quantités a ¢ié utilisée pour lutter contre les puces chiques.

Concernant les produits & usage domestique et les produits réservés aux professionnels de

déparasitage. les données nc sont pas disponibles.

Dans le domaine de 'agriculture. les quantités des différents pesticides importés pour la
protection des cultures, tous types confondus, sont plus élevées, allant de 484.426 Kg/l. en
2010 4 657.302 Kg/L. en 2011, Pour les insccticides, la plus grande partic est réservée 4 la

lutte antiacridicnne (source: DPV/Min Agri).

Bien que la quantité de pesticides utilisée soit relativement faible dans l'ensemble. il n'en
demeure pas moins que la mauvaise gestion observée aussi bien en agriculture qu'en santé
publique constitue un risque majeur pour la sani¢ de la population ct 'environnement. Ce
risque est d'autant plus important que le pays nc posscde pas les moyens nécessaires pour
faire facc aux problémes associés a leurs utilisations. Les lacunes observées sur le plan
[égislauf ct réglementaire ainsi que la faible conscientisation des parties impliquées dans le

domainc des pesticides ne font qu'aggraver e probleme.

o0

[.c projet de Politique Nationale de Gestion rationnelle des Pesticides. objet du présent
document. ¢st ¢laboré pour répondre a ce besomn national de mettre en place un cadre
politique ct réglementaire efficace de gestion rationnelle des pesticides. 11 indique les grandes

orientations quant aux actions a entreprendre et aux stratégies pour les mettre en ceuvre.



1. CONTEXTE

1.1. Contexte international

I.es actions réalisées dans le domaince de la gestion des produits chimiques et toxiques
trouvent en majorité leur origine dans la Conférence des Nations Unies sur I'Environnement
¢t le Développement ou « Conférence de Rio » tenue en 1992. Assurer la gestion rationnelle
des produits chimiques et toxiques tout au long de leur cycle de vie constitue un des

engagements pris par les pays participants a cette Conférence.

Pour continuer les efforts entrepris, le Sommet Mondial pour le Développement Durable, tenu
a Johannesburg en 2002, a pris des engagements, entre autres, de fabriquer et d utiliser d’ici
2020. tes produits chimiques de manicre a ce que les effets néfastes graves qu'ils ont sur la
sante¢ des ¢tres humains et sur 'environnement soient réduits au minimum. [.a mise en place
de la SAICM a ¢té ainsi approuvée. La SAICM doit faire le point sur les initiatives en cours
en vue dlidentification des lacunes ct des priorit¢s et par conséquent d’amclioration.
[."objectif en est de promouvoir la coordination, la synergie ¢t le renforcement des initiatives
intcrnationales. régionales ¢t nationales relatives a la s€eurité chimique,

Pour les pesticides ¢n particulier, des initiatives ont ¢té prises pour aider les pays a améliorer

N

leur systéme de gestion. Il s’agit notamment de :

- I"élaboration ou la révision de divers codes. guides, et normes pour la gestion des
pesticides comme le Code International de conduite pour la distribution et 'utilisation
des pesticides (I'AO). la procédure pour 1'¢laboration des spécifications des pesticides
(FFAO), les Principes directeurs pour la gestion des pesticides utilisés en santé publique
(OMS), les méthodes d'analyse et d'échantillonnage en mati¢re de résidus de pesticides
(Comité du Codex sur les résidus de pesticides). les recommandations ¢t directives
pour la gestion rationnelle et la réduction des risques. cn particulier ceux liés aux
pesticides a toxicit¢ aigué (FISC). le Systéme Général Harmonisé de classification et

d"¢tiquetage des produits chimiques (PNUL) ¢

- I"adoption de conventions telles que @ la Convention de Rotterdam sur la procédure de
consclﬂcmcm préalable applicable & certains produits chimiques ¢t pesticides
dangercux qui font 'objet d un commerce international , la Convention de Stockholm
sur les polluants organiques persistants, le Protocole de Monuéal relatif a des
substances qui appauvrissent la couche dozone . ta Convention de Bale sur le contidle

des mouvements transirontaliers des déchets dangereux et leur ¢limination.



2. PROBLEMATIQUE

Les problémes caractéristiques de la gestion rationnelle des pesticides & Madagascar peuvent
s¢ regrouper sous quatre aspects fondamentaux : 1égislatif, organisationnel, technique ct

financier.
2.1. Aspect législatif et réglementaire

In dépit du fait que Madagascar ait ratifié¢ toutes les Conventions Internationales ayant un licn
direct avece les pesticides. les lacunes en ce qui concerne les textes l¢gislatifs et reglementaires
relatifs aux pesticides utilisés en Sant¢ publique sont flagrantes. On ne dispose actuellement
d'aucun texte réglementaire dans ce domaine. De ce fait, aucun contréle ne peut étre effectué

et aucunc opposition n’est applicable 4 quelque niveau que ce soit.

Au nivecau de l'agriculture. les texies législatifs pour gérer les pesticides exislent a
Madagascar. In effet, 'arsenal réglementaire pour les produits agro-pharmaccutiques est plus
ou moins fourni concernant 1’homologation, limportation, la formulation ct
reconditionnement. le stockage, la distribution, I'étiquetage, la publicit¢. Scules quelqﬁcs
Stapes du cycle de gestion des produits ne sont pas couverts, a savoir le transport. la
surveillance des résidus, le controle du matériel d'épandage ct la gestion des déchets, pour
lesquels quelques projets ont ¢é1¢ ¢laborés en 2010 ct soumis aux autorités compétentes pour

adoption.

Toutes les lacunes occasionnent des risques & différents niveaux. ne garantissant pas la

sécurité ¢t 'intérét des usagers.

Au niveau de importation :

Pour les pesticides utilisés en santé publique, faute d’homologation et par conséquent de liste
dec produits homologués. on ne diéposc pas d’informations C(mccmanf fa_qualit¢ des produits
importés ct des conditions de leur utilisation. Ce qui entraine de forts risques d'importation
de formulations dangereuses. ou interdites au niveau international, ou de quélitc’ médiocre. ¢t
des risques d’utilisation de produits pour des fins autres que celles auxquelles ils sont

destingés.

Concernant le cas particulier des programmes nationaux de lutie contre les vecteurs de
maladics, du fait de I'inexistence d’unc liste de produits officicllement utilisables au niveau
national, ¢t maleré le fait qu'ils se référent aux recommandations de I'OMS, des difficultés ¢t

conllits apparaissent a 1"occasion des procédures d appels d oflres.



1.2. Contexte national

Soucieux de son environnement et de la santé de sa population, Madagascar a fait des efforts
pour intégrer les initiatives intcrnationales en mati¢re de gestion des produits chimiques et
metire en ceuvre au niveau local les recommandations y afférant. Ainsi. le pays participe aux

“activités du FISC et de la SAICM. ,

Pour la gestion rationnelle des pesticides. Madagascar a adopté le Code de conduite de la
FAQ sur la base duquel le Comité d’homologation des pesticides agricoles a été mis en place
cn 1992, Différentes conventions ont é1¢ ratifides : Stockholm en juillet 2005, Rotterdam en
septembre 2004, Bale en juin 1999. concernant les changements climatiques en juin 1999,
Vienne en novembre 1996, Madagascar a confirmé son intégration au programme du Codex

Alimentarius avec la mise en place de son Comité National en octobre 2006.

n matiere de lutte contre lc paludisme, Madagascar a souscrit a plusieurs initiatives

mondiales et sous régionales:

- Pinitiative « Roll Back Malaria », un réscau mondial de coordination des actions pour
la lutte contre le paludisme. L"objectif principal du Partenariat Roll Back Malaria est
de metue & Pechelle les interventions au niveau national pour assurer une large

couverture notamment pour es groupes les plus vulnérables ;

- la déclaration du sommet d”Abuja en 2000 qui stipule. entre autres, qu’au moins 60%
des groupes vulnérables ou 4 haut risque tels que les enfants dgés de moins de cing ans
ct les femmes enceintes dorment sous des MID : qu’au moins 60% des épidémies de

paludisme soicnt détectées et contrdlées dans les 2 semaines suivant le sighalement.

Bien quune dérogation pour continuer a utiliser e DT dans la lutte contre le paludisme ait

¢té demandde, des produits alternatifs ont déja été utilisés.

Cependant. malgré tous ces efforts. I'on constate plusicurs lacunes dans la gestion des

pesticides. notamment ceux utilisés en santé publique & Madagascar.



Dans le domaine agricole. le Comit¢ d Homologation des produits agro-pharmaccutiques i
créé en 1992 (déeret n® 92-473 portant réglementation des produits agro-pharmaccutiques). 1

est chargc :
¢ D’¢laborer toute réglementation relativé aux produits agro- pharmraccmiqucs y
e Dc donner son avis sur toutc importation et fabrication de nouveaux produits ;
& Dc décider de i‘aumrisation d"utilisation de nouveaux produils au niveau national ;
e De contrdler le pourvol en expérimentation ;

e De statuer sur tous les problemes relatifs aux produits agro-pharmaceutiques portés

devant le Comité.
Au niveau de, I'utilisation et de la manipulation :

Toutes les personnes impliquées dans la distribution, ie transport, la formulation, le stockage
ct utilisation des pcsticidcs en santé publique, sont cxposées a des risques élevés de
contamination ct 'd’imoxication en raison de "absence de reglementation et de contrdle en
maticre d’étiquetage, de matéricls de protection ct d’autres normes de séeurité. En cffet.
"absence d'¢tiquettes sur les produits, Pinsuffisance d’informations sur les étiquettes.
I"insuffisance des mesures de protection ct la non-conformité aux normes sont fréquemment

constatées.

La majorité des \ilﬁ‘ﬁortatcurs et distributcurs de pesticides en santé publique sont également
~des importateurs ct distributeurs de pesticides agricoles et connaissent en conséquence les
réeglementations sur les pesticides. Leurs produits sont donc relativement acceptables, ayant
obtenu une homologation. Mais pour les pesticides & usage domestique vendus dans les
grandes surfaccs et les c’pictcrics. le probléme se trouve au niveau de la nature et de la
concentration des maticres actives et donc de la toxicité du produit. car 'absence de contrdle
ne permet pas de vérifier si les informations données sui* les étiquettes correspondent

réetlement au produit en question.

Les professionnels de déparasitage sont ¢galement nombreux, mais ne respectent pas souvent

les bonnes pratiques en utilisation des pesticides.

[Les situations ne sont pas connucs quant a ['état des matériels d'épandage, en raison de
'absence de systeme de vérification. entrainant des risques pour la santé des opdrateurs, des
risques d’ inefficacite pour les traitements effectués. et des risques de résistance des vecteurs

suite a [a mauvaise maitrise de la dosc appliquce.



Dans le domaine agricole. bien que le systeme de contréle clubli depuls 1992 so1t opérationiiei
ct que de multiples formations aient ¢té réalisées pour les revendeurs et les techniciens de
base, de nombreux ctforts restent encore a faire pour attcindre les objectifs {ixés (insuffisance

du contréle, notamment).
Auniveau de I'élimination ;

Ni les utilisateurs, y compris les programmes de lutle, nm1 lcs fournisscurs de pesticides
n'incluent dans leurs actions la gestion des déchets et des cmballages vides, d autant plus que
les infrastructures répondant aux normes exigées pour les pesticides n'existent pas. Ce n'est
que récemment que le Programme de Lutie contre le Paludisme et le Programme de Lutte
Antiacridienne envisagent dans leur convention avec les fournisseurs de les obliger a prendre

en charge 1"élimination des déchets causés par les emballages vides des produits.
2.2.  Aspect organisationnel

Les structures et les mécanismes de gestion des pesticides agricoles sont fonctionnels pour

i

assurer ’homologation, le contréle des produits et la formation des revendeurs.

De méme, les Comités intersectoriels dont SAICM, CNGPC, CNCA, Commussions ou
Burcaux de mise en ceuvre des conventions internationales, constituent de structures qui
interviennent dans la gestion des pesticides. Les cellules environnementales créées au sein des

Ministéres peuvent ¢galement étre mobilisées dans ce sens.

I.a participation des parties prenantes constitue un des facteurs de réussite de la gestion des
produits chimiques. On constate. par exemple, la volonté des opérateurs ct de la sociéié civile
de contribuer 4 travers les diverses activités telles que information. la sensibilisation, la
formation, la gestion des déchets ou la gestion de la séeurité chimique en général.

Pour le cas de la gestion des PSP, on constate aussi cet effort de participation a travers les

faits sutvants: .

- la collaboration du Ministére dec la Santé Publique avec I'Institut Pasteur dans la
surveillance de la sensibilité des vecteurs du paludisme et de la peste est d une grande

importance pour I"¢tude du probléme de résistance des veeteurs :

- la mise en ceuvre du projet PMI par 'USAID dans le cadre du programme de lutte
contre le paludisme a contribué a "amdclioration de la gestion de pesticides : gestion
des emballages vides, systeme de traitement des cffluents. utilisation d’équipements

de protection individuelle ;



"adoption de l'initiative Roll Back Malaria:

Ies problemes résident principalement dans les faits que:

v

[.a problématique de la gestion rationnelle des pesticides utilisés en santé publique
n’est pas prise en compte dans les priorités nationales. Cela sc traduit par |"absence de
mécanisme de gestion pour les produits a usage domestique et ceux destinés aux
professionnels du déparasitage. Leur vente. utilisation. manipulation et ¢limination

sont effectudes sans instruction préeise ni précaution particulicre.

I.es approches sont trop sectoricelles @ les structures et infrastructures existantes, entre
autres le Comité d’homologation des pesticides agricoles ct le laboratoire de controle
des pesticides placés sous tutelle du Ministére chargé de ["Agriculture. ne sont

utilisées que pour la gestion des pesticides a usage agricole :

Les cfforts de gestion sont dispersés : il y a plusieurs Comités et Conventions qui ont
des incidences opérationnelles sur la gestion des pesticides utilisées en santé
publique ; cependant. la synergic de leurs actions nc sc 'fai{pas vraiment sentir. Pour le
secteur privé ct la société civile, les actions sont souvent ponctuelles et ne couvrent

qu’une partic de la gestion.

[.a pérennisation des actions n’est pas assurée : des changements f[réquents de
responsables et d'organigramme au scin des ministéres ct des services décentralisés ne

permettent pas la continuité des actions (cas des ccllules environnementales dans les
ministeres).

Pour la lutte contre les vecteurs de maladies. le probleme consiste en I'insuffisance de
coordination des “activités concernant la gestion des pesticides. Celles-ci sont
organisces et gérées différemment sclon les pl’Og'ﬂIﬂmCS (Paludisme et Peste) et sclon
les planifications proposées aux bailleurs de fonds (Fonds Mondial et PMI pour le
Paludisme). C'est le cas des magasins de stockage de pesticides au niveau régional
pour les programmces « peste » et « paludisme». De méme. le scul comité technique
central qui cxiste est «le Comité¢ Lutte Anti-vectoriclle » au niveau du Réscau
RBM pour le Paludisme. les autres programmes n'ont pas de structure centrale pour

orienter ou gérer les activités.



2.3. Aspect technique.
['aspect technique porte aussi bien sur les infrastructures néeessaires a la gestion que sur les
pratiques observées dans 1'utilisation des pesticides (techniques d'épandage) en passant par
I'information ct la scnsibilisation ainsi que la formation qui sont les pierres d'achoppement
pour la bonne utilisation des pesticides, principalement dans le domaine agricole.

Les lacunes portent sur les points suivants

Infrastructure

[ infrastructure manque pour 1I'¢limination des déchets ct poLn' 1ci surveillance ainsi que la
prise en charge des intoxications. Dautre part. les laboratoires existants (Direction de la
Protection des Végétaux surtout ) font face a d'énormes difficultés lices a diverses raisons
telles la vétusté des matériels. le manque de moyens pour s’approvisionner en picces de
rechange ct de produits chimiques d'analyse, ¢t éventucliement le renouvellement des

matéricls dont le cotlit ne peut étre supporté par le seul budget classique de I'l:tat.

Epandage

Pour le programme de lutte contre le paludisme. le changement des équipes opérationnelles

d’unc campagne a |"autre ne permet pas d’assurer le maintien de la qualité du traitement.

Pour la lutte contre la peste, cette qualité du traitement est affectée par Mutilisation d’appareils
non appropri¢s. Les risques d’intoxication pour I"opérateur sont élevés a cause du non respect

des mesures de protection et des consignes de séeurité.

Méme si la compétlence pour unc surveillance de Iefficacit¢ de I'épandage par des méthodes
parfaitement mises au point. suivi cntomologique et suivi parasitologique, existe (IPM ct
PNLP), faute de ressources financiéres. scules les sites sentinelles ont fait 1"objet de suivi.
. G [ ~ . ’ & % % . "

Foujours faute de-ressources financieres, les chefs d'équipe et les chefs de secteur sont
rarement ¢quipés pour pouvoir procéder a un entretien ¢t a un étalonnage régulier des
matéricls d’épandage.

Il en est de méme pour le domaine de 'agriculture ou le probléme de Minséeurité en maticre

d'¢pandage ct d'application est quasi-total au niveau de la masse paysanne.



Formation/ Recherche
Deux points caractérisent cet aspect

Premicrement. les activités de formation des personnels impliqués dans 1'utilisation des PSP

sont insuffisantes par rapport aux problemes lids a utilisation des produits

a) La formation dispensée annuellement au personnel impliqu¢ dans la lutte contre les
veeteurs du paludisme ne peut garantir leur niveau de compétence faute d’un contrdle

d’assimilation.

b) La formation officiclle dispensée pour les professionnels du déparasitage n’existe pas.
Le(s) services responsables de ces agents assurent cux-mémes leur formation selon
leurs moyens. en dehors des formations sur les techniques d'application dispensées sur

demande par la DPV.

Deuxiemement, les activités de recherche sont relativement limitées. Flles font méme défaut

dans les domaincs :
a) de I'évaluation des risques et des impacts pour la sam.é ct 1’(:11viroxﬁxcmc_nt,
b) dﬁ suivi et de la surveillance des résidus de pesticidcs,
¢) de la gestion des risquesjet accidents liés & I'utilisation des pesticides.

Ces faiblesses proviennent en grande partic a P’absence de politique quexige leur réalisation

et d"autre part a P'insuffisance voire I’absence des moyens de les faire.

[nformation/communication/éducation

la collecte ¢t la centralisation d’informations concernant les pesticides en géncral et ceux

utilisés en santé publique font crucllement défaut dans le pays :

- [inexistence dun systeme d’enregistrement des produits importés ou manufacturés a
fait qu'aucunc donnée officielle n’existe concernant les pesticides a usage domestique
et ceux destinés aux professionnels de déparasitage. Les enquétes mences aupres des
revendeurs ne donnent que des indications sur les types de produits existants sur le

marché.

. La collecte des données et la notification des cas d'intoxications n'existent pas not
plus. Ces cas ne sont connus qu'a la suite d'un ¢venement grave. type accident dc
transport ou de stockage. si bien quil est impossible d"¢évaluer Uimportance de:

intoxications lides aux pesticides en général et aux PUSP en particulier.



Par ailleurs. les échanges dinformations sont sures

- 1l n'existe pas de méeanisme structuré d*échange d’informations entre les ministéres
principalement concernés ct d autres organismes impliqués dans la gestion des
pesticides

- La communication des informations relatives aux produits par les revendeurs aux
utilisateurs s¢ limite souvent aux étiquettes, bicn que certains revendeurs essaient de

faire passer les messages apres la formation, notamment au niveau de l'agriculture.

In ce qui concerne les programmes d’éducation de la population pour réduire les risques liés
aux pesticides. ils sont peu fréquents. Réalisés sculement lors des CAID. ils sont linités a de

simples informations.

Pour ce qui est de 1’éducation nationale, le programme ne comporte pas de volet concernant
les risques liés aux pesticides.

[La situation ne différe guére pour l'agriculture o I'on obscrve une insuffisance de cadres
formateurs spécialisés dans la protection des végétaux ainsi qu'une lacune en maticre
d’informations sur les dangers potentiels liés a I'utilisation des pesticides.

2.4. Aspect financier

lLa principale lacunc réside dans Uinsuffisance des ressources financiéres. Comme Etat
n’allouc aucun budget pour la gestion des pesticides, la réalisation des activit¢s dépend
totalement des financements extéricurs. Or, dans la plupart des cas, ceux- ¢i ne sont destinés

que pour des projets ou programmes ponctuels qui intéressent les bailleurs.



3. POLITIQUE ET STRATEGIES
3.1. Politique

3.1.1. Préambule

L.a Politique Nationale de Gestion rationnelle des Pesticides découle des constatations que :

e Ja population et "environnement malgaches sont menacés par utilisation de plus en
, o

plus accrue ¢t de manicre souvent inadéquate des pesticides ;

e lcs mesures ¢t les moyens appropriés a la gestion des pesticides sont insufiisants. voire

inexistants, au niveau du pays ;

« de nombreux acteurs interviennent dans le domaine mais leurs efforts sont dispersés

par manque de coordination, de collaboration. ¢t surtout de cadrage 1égal.

[La Politique Nationale de Gestion rationnelle des Pesticides inclut tous les pesticides sans
considération du domaine d'utilisation (Agriculture, Santé publique. Elevage, Industrie agro-
alimentaire) afin d'avoir un systéme de gestion unique et homogene. Etant donné la
complexité des probleémes y afférant, elle s'inscrit dans un cadre multisectoriel.

Cette Politique rentre dans le cadre de la Stratégic Nationale de réduction de la pauvreté et du

développement durable,

Elle fixe les objectifs a atteindre en maticre de gestion des pesticides. les stratégies a adopter

ct le plan d’actions y afférant.
(.4 mise en ceuvee de (a Pofitique devra aboutir, dans (‘ensemble, aux résultats suivants :

a) réunion des conditions cadres d'une gestion rationnelle des pesticides telles que :
Iégislation cfficace, bonne coordination des aciions. collaboration effcctive entre les
‘partics prenantes, bonne gestion de I'information, formation adéquate des utilisateurs

- professionnels, programmes d"¢ducation et de sensibilisation efficaces, infrastructures

techniques appropriées et suffisantes. ressources financicres suffisantes ct pérennes ;

by contrdle cffectil de 'importation. de la distribution. du stockage. de [Mutilisation et de
I"élimination de tous les pesticides utilisés & Madagascar en vue de réduire le plus

possible les risques pour la santé et I environnement~,

¢} contribution 4 la réduction de la charge de maladies & transmission vectoriclle ;



d) contribution a la réduction des pertes en productions agricoles dues aux invasions des
parasites ct/ou des ravageurs ;
¢) réduction du recours a la lutte chimique.
3.1.2. But
[.a Politique Nationale de¢ gestion rationnelle des pesticides a pour but de” « Préserver la
santé humaine ct animale ainsi que environnement des risques associés aux
pesticides ».
3.1.3. Objectif global
La Politique Nationale de Gestion rationnelle des Pesticides a comme objectif global de
« Contribuera la réduction des maladies a transmission vectoriclle et des nuisibles dans
t

les domaines de la Santé publique et agricole par la misc en cuvre d’une gestion

¢cologiquement rationnelle des pesticides ».

3.1.4. Objectifs spécifiques
[.a Politique Nationale de gestion rationnelle des pesticides prévoit d'atteindre les huit (08)

objectils spéeifiques suivants:

(1)  Réviser et améliorer le cadre législatif ct réglementaire de la gestion des

pesticides.
(2)  Mectre en place un sysié¢me fonctionnel de controle et de suivi des pesticides.
(3) Meture a disposition des infrastructures techniques de gestion appfopriécs.
(4) Procédér a la coordination effective de la gcstioﬁ des risques lics aux pesticidcs.r

(5) UHarmoniser les procédures d’intervention pour les différents programmes de lutte

anti-vectoriclle.
(6) Elaborer ct appliquer un programme de formation ct de vulgarisation.

(7)  Mettre & disposition des données scientifiques fiables pour appuyer les prises de

décision ct les activités de gestion.

(8) Adopter un plan de {inancement pour pérenniser les actions.



3.1.5. Principes de base
La Politique Nationale de Gestion rationnelic des Pesticides s’appuic sur les principes clés ci-
apres :
Principe de prévention

La Politique prone "application des lois et réglements. la sensibilisation ot conscientisation de
tous les acteurs, I'utilisation séeuritaire dcs produits ¢t matéricls en vue de plcwmr ¢t réduire

les risques d'intoxication pour la population et de pollution pour "environnement.
Principe de développement durable

Les detions de gestion proposées par la Politique sont congues de fagon a prévenir les risques
sanitaires ct cenvironnementaux pour favoriser les effets bénéfiques au bien-étre social et

¢conomique de la population.
Principe du droit a Pinformation

La Politique promeut la circulation et I'échange d’informations pour renforcer le droit des
citoyens d’Cire informdés en matiere de pesticides ct sur les actions et décisions qui peuvent -
avoir des conséquences sur les lieux et milieux ou ils viyént ct ou ils travaillent. En effet. co
“droit & I'information permet & tout un chacun, d une part de prendre les mesures néceessaires
sa propre protection et & la protection de I'environnement ct. d'autre part, d’adopter ies

recommandations ct décisions prises par les responsables
Principe du pollueur- payeur

La Politique encourage la responsabilisation des opérateurs pour tous les actes relevant de
lewrs activités ¢t pouvant porter atteinte a l'intégrit¢ de {'environnement et de la santé
humdmu L.e principe doit &tre notamment appliqué pour les risqucs dLCOUldn’{ des conditions

de stockage inadaptées ou d'un acte délibéré d'élimination illicite de déchets issus des

pesticides.



3.2. Stratégies

3.2.1. Approches stratégiques
L atteinte des objectifs fixés par la politique nécessite 1'adoption de différentes approches,

telles que :
Approche basée sur une législation et une réglementation fortes et completes

Compte tenu du contexte socio-¢économique du pays, unc approche basée sur une 1égislation
‘ct une réglementation fortes et complétes est la solution appropriée pour obtenir une efficacité
certaine de la politique de gestion rationnelle des pesticides. Cette approche permet, d'une
part. de gagner I'engagement du Gouvernement sur la mise en ccuvre de la politique ef, d'autre
part, d'imposer une ligne de conduite applicable a tous les intervenants dans la gestion des

pesticides (imiportateurs, société de déparasitage. circuit de distribution des pesticides).

Par ailleurs. les structures réglementées permettent, dans la plupart des cas, une pérennisation

des actions malgré les problemes. surtout administratifs et {inanciers.
Approche des produits 4 tous les stades de leur cycle de vie

Pour s assurcr que les risques engendrés par les pesticides sont tous pris en considération dans
les actions a entreprendre. il est important d'effectuer la surveillance et le suivi tout le long de
leur cycle de vic. Les mesures nécessaires pour éviter et réduire les risques scront prises

suivant les cas examings.
Approche intégrée et coordonnée

Celte approche visc le renforcement de la coordination des actions cntreprises par toutes les:
partics concernées et la complémentarité des compétences ct capacités existantes. LElle permet
d'augmenter ['efficacité du systéme national de gestion cn évitant les chevauchements dans
les interventions des acteurs ainsi que les conflits qui peuvent s’en suivre, ct en favorisant la
concentration des cfforts pour 1'atteinte de 'objectif commun de protection de la santé ct de

I"environnement.
Approche participative

La problématique de la gestion des pesticides touche diverses questions de santc,
d agriculture, d’environnement, de commerce. de relations internationales. Ce qui nécessite
"intervention de  différents ministéres. organismes internationaux, et d autres particé
intéressées  telles que les sociétés indusurielles. les revendeurs ct distributeurs. les

professionnels du domaine de la santé et de Pagriculture, les travailleurs, les groupes dintérét



public. les institutions de formation et de recherehe. la communauté et les individus. l.a
parficipation de ces parties prenantes peut se faire sous forme de soutien ou sous [orme
d’engagement dans la mise en ceuvre des actions prévues par la politique.

3.2.2. Axes stratégiques
Pour aticindre les objectifs fixés par la Politique. les axes stratégiques répondant & diverses

néeessités suivants sont adoptés :

(1) L'amélioration du contexte législatif et reglementaire.

(2) La misc en place d'un systéme de gestion cfficient.

(3) I'amélioration de la misc en ceuvre des programmes de lutte anti-vectorielle.

(4) Le renforcement de la sensibilisation pour un changement de comportement.

(5) Le développement de la recherche.

(6) L'étude d'un systéme de financement pérenne.
Axe stratégique 1 : amélioration du contexte législatif et réglementaire
la législation et les réglementations constituent des outils de base pour une gestion
rationnelle des pesticides et sont essentiels dans les actions de protection de la santé humaine
et animale ainsi que de I’environnement. Cependant, les dispositions réglementaires pour la
gestion des pesticides en santé publique sont totalement absentes Dans le domaine de
I'agriculture. Ja réglementation est suffisamment fournic mais s'avere trop sectoriclle pour

pouvoir &tre appliquée dans sa globalité aux autres groupes de pesticides, notamment les

pesticides utilisés dans la lutte anti-vectoriclle et ceux a usage domestique.
L.’objectif est donc de renforcer le cadre législatit et réglementaire existant.
Pour y parvenir, la Politique Nationale de Gestion rationnelle des pesticides vise:

- ainclure les pesticides utilisés en Santé publique. en élevage ct autres domaines dans
les réglementations régissant les produits agro pharmaccutiques moycnnant des
modifications au niveau des textes. Des ordonnances. déerets et arrétés scront ¢laborés
lc plus 161 possiblc pour les compléter, de manicre a avoir des réglementations uniques

pour tous les pesticides.

- a4 mettre en ceuvre un processus de veille juridique pour assurer que les lacunes

d*¢laboration. d adoption, d application de la Iégislation et des réglementations soient

L=



complétées et mises & jour par rapport au contexte national et aux recommandations

internationales.
Les lacunes nécessitant des dispo/siti(ms réglementaires peuvent étre regroupées comme suit
- systéme d homologation des produits et des a-pparcils de 11‘ai1c11;c11t.
- contréle a tous les niveaux du cycle de gestion,
- conditions de stockage. de manipulation. de transport. d'¢pandage.

- gestion des déchets (produits périmés ou non conformes. ¢t emballages vides ou

autrcs) y compris leur élimination,
- suivi et surveillance des résidus.
- systéme de surveillance des intoxications,
- systéme de [inancement,
Axe stratégigue 2 : mise en place d'un systéme efficient de gestion |

La politique de gestion rationnelle des pesticides reconnait que les risques actuels pour la
santé et 1'environnement sont ¢levés mais qu’ils peuvent étre réduits et leurs impacts atténués
~par la mise en ceuvre d'un systeéme adéquat de gestion: Un tel systéme inclut des procédures
officaces de controle et de suivi des produits a toutes les étapes de leur cycle de vie, des

capacités de misc en ccuvre ct d’application des instruments législatifs.

1.cs objectifs sont de :
- mettre cn place un systeme de contrdle et de suivi des pesticides fonctionnel ;
- mettre a disposition des infrastructurcs Icéllilithcs dc gestion approprices ;

- rendre opérationnelle et effective la coordination de gestion des risques lics aux

pesticides.

Les pesticides destinés au domaine agricole font l'objet d'un contrdle aussi bien en amont
qu'en aval de leur importation et de leur reformulation sur place. Les produits agro-
pharmaccutiques passent par des procédures d'homologation avant importation ct font
l'objet de divers contrdles au cours de leur cycle de vie contrairement au PSP pour
lesquels aucun systéme de contrdle n'a ét¢ prévu. Bien que le systéme de contrdle des
produits agro-pharmaceutiques ne soit pas enticrement clficace en raison notamment de

problémes de ressources humaines et matériclles, il peut encore &tre améliore.



Dans ce sens. la Politique de gestion rationnelle des pesticides prévoit
I"application du systéme actuel de contréle et de suivi pour tous pesticides
- unc réorganisation de ce systéme en impliquant toutces les parties concernées

- le renforcement des capacités des ressources humaines et 1’amélioration des matériels

utilisés en quantité et en qualité.

e [Liinfrastructure qui constitue un des éléments essentiels, déterminant les capacités
nationales de gestion rationnelle des pesticides. est insuffisante tant cn nombre qu’en

_qualite,
Ainst, la politique de gestion rationnelle des pesticides met 'accent ;-

- sur fa nécessit¢ de donner aux parties prenantes le potentiel approprié¢ pour que le

systéme de gestion fonctionne normalement.

- sur le renforcement des capacités des laboratoires existants et la mise en place des
infrastructurcs et des outils techniques nécessaires a la mise en ccuvre des activités de

gestion des pesticides.

« [a coordination des activités de gestion est primordiale pour arriver a une synergic et 4

une complémentarité des actions.
La politique de gestion rationnelle des pesticides:

- prévoit la eréation d*une structure intersectoriclle basée aupres d'un ministére impliqué
dans la gestion des pesticides (ministére chargé de 1’ Agriculture ou chargé de la Santé
publique) qui scra chargée de la coordination des activités de gestion, de 1'évaluation
de la misc en ceuvre de la politique de gestion et d'apporter au besoin les correctifs
nécessaires pour améliorer la politique. Eille servira également d'interface avec les
autorités ¢tatiques, par exemple, dans la recherche de financement.

- préconise :

o la désignation d’une autorité compétente ayant les responsabilités d’assumer les

fonctions telles que définies ci-dessus,

¢ la mise a dispositien de la structure de toutes les informations utiles pour orienter
les stratégies ainsi que des ressources humaines, techniques et financiéres

nécessaires.



,‘ o le développement de partenariat avee les institutions non étatiques nationales et
. T E :

Internationales.

Axe stratégique 3: Pamélioration de la mise en euvre des programmes de lutte anti-

vectorielle

Les pesticides sur les licux de travail. dans le cadre des opérations d’épandage (transport.
stockage. ¢pandage proprement dit) sont une des sources d’exposition aux risques pour les

agents de terrain, la population ainsi que I'environnement.

La situation nationale cst telle que les pesticides sont gérés différemment selon les
programmes dg Juttc et sclon Ics bailleurs de fonds. Ceci constitue un ¢norme handicap dans
Jes cfforts hationaux pour parvenir & une bonne gestion des pesticides. Pour pallier a cette
lacune, lil est nécessaire de coordonner les activités de lutte sur 1'ensemble du territoire

national. -

[."objectif visé estd’arriver a une harmonisation des procédures d’intervention pour les

différents programmes de lutte anti-vectorielle.

Pour y parvenir,

[.a Politique Nationale de Gestion rationnelle des Pesticides recommande aux responsables

des programmes de lutte a:

- veiller a ce que l‘util.isation des pesticides nc soit pas source d’augmentation de coiit
sanitairc ni de maladies aséociécs. Les responsables de la planiﬁcation' des
programmes de lutte doivent tenir comptc de tous les aspects de gestion des
pesticides y compris la maintenance des matéricls et ¢quipements ct ’élimination des

déchets
- adopter les mémes procédures de gestion des pesticides ;

- faciliter la misc en commun des moyens ¢t outils de gestion des pesticides pour tous

“les programmes.

Axe stratégique 4: renforcement de la sensibilisation pour un changement de

comportement
].cs activités de formation sont insuffisantes aussi bien au niveau des agents ou manipulateurs
chargés de la mise en ccuvre des traitements que des tiers utilisant les pesticides (produits a

usage domestique). Par ailleurs, la plupart des utilisateurs ne poss¢dent pas unc connaissance



suffisante des risques lics a la manipulation des pesticides en raison d'une absence certaine de

sensibilisation et de vulgarisation.
I."objectif est d avoir des programmes de formation et vulgarisation adaptés et applicables

aux différents groupes cibles.
Pour y parvenir,

La Politique de gestion rationnclle des pesticides ceuvre pour ["amélioration de 'organisation
des activités de sensibilisation et de formation afin de limiter 'exposition aux risques d’une
pait, et, d’autre part, d’amenecr les différentes parties prenantes a prendre conscience de leurs

roles respectifs dans la gestion des pesticides.

I.es programmes de formation ct de vulgarisation seront congus de telle maniére que toutes les

catégories d acteurs soient couvertes.
Ia formation ciblera les groupes suivants :

o les responsables ¢t agents des services de la protection des végétaux : connaissances
de basc sur les pesticides ct leurs impacts environnementaux. techniques dapplication.

toxicologic des pesticides ;

o les responsables et agents des services de la production agricole, de la production

animalce : bonnes pratiques ;-

o le personnel de santé : connaissances sur les impacts sanitaires des pesticides, prise en

charge des intoxications dues aux pesticides ;

o les professionnels de la distribution : code de conduite sur Ja distribution des

pesticides ;

o les professionnels de la lutte phytosanitaire ct la lutte anti-vectorielle @ techniques

d application et apparcils de traitement, risques et conduites a tenir ;

o les chercheurs @ toxicologie et ¢co-toxicologie, anthropologie lide a Tutilisation des

o

pesticides, impacts environnementaux ;

o les ONG ou association ceuvrant dans la lutte phytosanitaire ¢t la lutte anti-vectorielle :

techniques d application ¢t apparcils de traitement. risques ¢t conduites a tenir.



L.a wvulgarisation et scnsibilisation pour ic bon usage des pesticides s'adressera
particuliérement:
o aux collecuvités  territoriales  décentralisées  sur la  législation et les textes

¢glementarres ct les risques liés aux pesticides,
O aux paysans sur les risques d’utilisation et de manipulation.

o aux revendeurs sur la nécessité d’informer les utilisateurs sur les risques et par

cons¢quent les meilleures manipulations des pesticides,
o au public sur les dangers ct risques ainsi que les comportements a adopter
Axe stratégique 5 : promotion de la recherche

Des travaux de recherche ont ét¢ effectuds sur [’évaluation de la résistance des vecteurs des
maladies. sur la présence de résidus de DDT dans les ceufs® et le lait maternel’, sur d'autres
molécules dans les fruits ct légumes”. ..... Ces travaux restent ccpcndanl des cas isolés ct
aucun programme de recherches n'est défini pour le moment. i ce qux concerne le domaine
agricole. seuls les traitements spécifiques comme la lutte antiacridienne font l'objet d'un suivi
spécifique a travers I'établissement d'un Cahier de Charges Environnementales (CCE). Les

résultats ne sont pourtant pas disponibles.

Par ailleurs, des avancées vers la lutte intégrée ont ¢i¢ enregistrées. notamment en agriculture.
mais les résultats restent encore mitigés. Des cfforts doivent éire entrepris dans ce sens pour

réduire les quantités de pesticides utilisés.

Infin, aucun programme de suivi des impacts de pesticides sur la Same humaine et
I'environnement n'a ¢1¢ effectué et les données fiables et complétes sur les cas d'intoxication

due a I'utilisation des pesticides ne sont pas disponibles

L objectif est de disposer de données scientifiques fiables pour appuyer les prises de décision

ct les activités de gestion.

" REYNOLDS G. W., “Ftude de la présence de résidus de DDT dans Jes ceufs de poule” School of International Training, USA / Projet
VOARISOA, 1996

" RANDRIANARIVO/ PROJET VOARISOA (Travoux de mémoire, 1958)

* NOGIER C.— K. RASOLOMANANA “Ctudd sur la présence des résidus de pesticides dans les denrées alimentaires et dans l'eau” Projet
VOARISQA, 1996



Pour y parvenir, la Politique de gestion rationnelle des pesticides

- encourage les efforts de recherche dans les domaines de la lutte intégrée privilégiant
les méthodes ‘alternatives (lutte biologique. lutte mécanique. assainissement. lutte
physique, lutte traditionnelle, lutte . génétique), de la résistance des vecteurs et
ravageurs. et de la gestion des risques ;

- gppuic les activités de suivi dc la sensibilit¢ des -vecteurs. ¢t de Uefficacite des

- pesticides pour renforcer les programmes nationaux de lutte contre les vecteurs et les

' ravageuss ;

"~ appuic les activités de suivi de la répartition des vecteurs, nuisibles ct des ravageurs ;

~. oblige les opérateurs a réaliser des suivis post homologation en vue d’identifier les

. c % A pe g 4
_risques pour 1" homime, les animaux ct 'environnement
- recommande le développement des recherches anthropologiques liées a 1'utilisation

des pesticides.

Axe stratégique 6 : pérennisation du systeme de financement

Un des problémes cruciaux de la gestion rationnelle des pesticides dans le pays est
T'insuffisance des moyens financiers. 1.'absence de financement pérenne reste ainsi un facteur

critique pour la mise en ceuvre des activités prévues par la présente Politique.
1.objectif est de disposer d un plan de financement pour pérenniser les actions.
Pour y parvenir, la Politiquc‘dc gestion rationnelle des pesticides :

- soutient que la législation nationale prévoit des textes cn la maticre.

- proposc des modes de financement qui permettent d'assurer une source de financement
durable pour les structures de contrdle et les autres activités de gestion. Ces modes de

financement comprennent :
o Lc prélévement & la source d’un certain pourcentage sur tous les pesticides
importés pour un fonds & utilisation directe.

o L’ obligation de ligne budgétaire pour la gestion des pesticides pour tous les

programmes et projets utilisant des pesticides,



>our y parvenir, la Politique de gestion rationnelle des pesticides

- encourage les efforts de recherche dans les domaines de la lutte intégrée privilégiant
les méthodes “alternatives (lutte biologique. lutte mécanique. assainissement. lutte

physique. lutte traditionnelle, lutte. génétique), de la résistance des vecteuwrs et
ravageurs, ct de la gcstion des risques ;
- appuic les activités de suivi de la sensibilité des vecteurs. et de Uelficacité des
P pgsticicicé pour rcnforc_cg' les programmes nationaux de lutte contre les vecteurs et les
" ravégcurs :
V"app‘ilic,lc:.s /z.ig:ﬁ‘yités ‘dc suivi de la répdrtition des vecteurs, nuisibles ct des ravageurs ;
Obligcllcs opératcurs a réaliser des suivis post homologation en vue d’identifier les
Jl'is;qucs po‘ur 1’honir’nc, les animaux et environnement | |
- récofnmaﬂdc le développement des recherches anthropologiqﬁcs lides a 1'utilisation

des pesticides.

Axe stratégique 6 : pérennisation du systéme de financement

Un des problémes cruciaux de la gestion rationnelle des pesticides dans le pays est
I"insuffisance des moyens financiers. 1'absence de financement pérenne reste ainsi un facteur

critique pour la mise en ceuvre des activités prévues par la présente Politique.
1. objectif est de disposer d’un plan de ‘ﬁﬁancemcnt pour pérenniscr les actions.
Pour y parvenir, la Politique de gestion rationhclle des pesticides :

- soutient que la l¢gislation nationale prévoit des textes en la maticre.

- proposc des modes de financement qui permettent d'assurer une source de financement
durable pour les structures de controle et les autres activités de gestion. Ces modes de

financcment comprennent :
o le prélévement a la source d’un certain pourcentage sur tous les pesticides
importés pour un fonds & utilisation dirccte.

o 1. obligation de ligne budgétaire pour la gestion des pesticides pour tous les

programmes et projets utilisant des pesticides,



o la création d'une fondation dont le {inancement sera alimenté entre autres

par les TVA prélevées sur les pesticides utilisés en Santé publique,
o La contribution de l'association des importateurs,
o Latarification dc certaines activités lides a la gestion.

- préconisc I’inscription dans la [oi des Finances d’unc ligne budgétaire pour le
fonctionnement de Centres antipoison. d'unités dc traitement des déchets et de

laboratoires d*analysc des résidus de pesticides,

- recommande la mobilisation de ressources par montage de dossiers de projets par

["Istat a présenter aux partenaires techniques et {inanciers.



4. SUIVI ET EVALUATION
4.1.Suivi

[.e succes de la mise en ceuvre de la Politique Nationale de Gestion rationnelle des Pesticides
repose sur 1'efficacité de la structure intersectorielle de coordination et de suivi prévue par la
présente politique qui dépend de la collaboration ct de la participation effective des acteurs

impliqués.

Le suivi global est assuré par cette structure, suivant le domaine de compétence de chaque

partic prenante:

e [es services de la protection des végétaux ct les services sanitaires assurent le suivi sur
terrain  concernant 'application des dispositions réglementaires et des bonnes

pratiques de distribution ct d'utilisation.

e [es importateurs garantissent lc suivi des bonnes pratiques dc distribution ct

d’utilisation.

¢ Les opérateurs agro-alimentaires certifient 1'utilisation des molécules autorisées et le

respect des limites maximales de résidus.

e Les collectivités territoriales décentralisées contribuent a la veille juridique, sanitaire

et environnementale.

e Lcs ccllules environnementales de chaque Ministére contrdlent le respect des normes

environnementales.
» Lasociété civile participe a la veille juridique, sanitaire et environnementale.
4.2.Evaluation

[."évaluation sera confide 4 un auditeur externe dont le recrutement revient a la structure de

coordination.



CONCLUSION

la politiquc de gestion rationnelle des pesticides s’inscrit dans le processus mondial de
promotion de la sécurit¢ chimique adopté¢ par la Conférence de Rio de 1992 qui a
recommandé, entre autres, de gérer rationnellement les substances toxiques afin de protéger la
sant¢ humaine el I'environnement contre les effets néfastes des produits dangercux et

toxiques.

Cetie politique répond aux besoins nationaux de réduire la charge des maladics a transmission
veetorielle, de lutter efficacement contre les ravageurs des cultures, de protéger la population
ct I'environnement contre la pollution de toutes sortes issue de la mauvaise utilisation des

pesticides.

La politique de gestion rationnelle des pesticides détermine les orientations générales en
matiére de gestion des pesticides ct indique les principes et mesures nécessaires a sa
réalisation. Elle est évolutive éltant donné que les problemes et les besoins peuvent changer au

cours du temps.

Les défis de la Politique nationale de gestion rationnelle des pesticides consistent & assurer:

e [.a coopération/collaboration intersectoriclle transparente (Définition ou détermination

des réles et responsabilités des parties prenantes).
* La participétion effective des parties prenantes.
o Le renforcement de capacitcs nationales.
e Ic dévclbppcmcm des partenariats.
¢ Un financement adéquat.

Ces défis ne peuvent ¢tre surmontés sans la volonté politique de faire de la gestion des
pesticides une des préoccupations majeurcs du Gouvernement ¢t sans 1'engagement de tout un

chacun a participer au processus.



