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TITRE | : DISPOSITIONS GENERALES

- Aricle premier: Le Conseil de la Concurrence institué par la Loi 2005-020 du 17 octobre2005
sur la concumence est un Etablissement Public & caractére Administralif doté de la
personmalité morale et jouiszant de |'auvtonomie administrative et financiers.

|| est placd sous la tutelle technique du Ministére charge du Commerce, sous la tutslle
budgétaire du Ministére chargé des Finances at du Budget et sous tutelle comptable du
Ministére chargé de |a Comptabiliteé Publique.

Aricle 02: Le siége du Conseil est fixe a Antananarivo. Toutefois, la fixation du siéqge dans la
capitale ne fait pas obstacle 4 la création des commissions preventives chargees d'assister
le Conseil au niveau régional, dans les conditions prévues par aricle 43 de |a loi n"2005-
D20 du 17 octobre 2005 sur la concurmencs,

Aricle 03: Le Conseil de la Concumence a pour mission de:

- proposer upe origntation et appuyer le Ministere du Commerce dans I'&laboration et
le suivi de la politique de la concumence ;

- stateer sur toutes pratiques anticoncurrentielles que fa loi 2005-020 du 17 octobre
2005 =ur la concurrence prevait;

-  mettre au service des Ministéres son soutien technigue dans la promotion de la
compétitivité ;

-  emettre son avis sur tout projet ou action administrative susceptible de toucher Ia
CONCUTENGE ;

- corriger les tendances du marche en <as de monopole ou de concentration
Sconemigua ;

- publier dans un bulletin spécial toutes ses décisions |

- presenter annuellement au Ministre chargé du commerce un rappaort d'activites ;

- proposer une orientation generale par rapport 2 la Politique Economigue adoptée au
niveau du Gouvemement.

I i est interdit o' effectuer tout acte dlranger a ses missions.
TITRE Il : DES ORGANES DU CONSEIL

Article 04 Les organes du Gonseit de la Concurrence sont:
s |e Conseil d'Administration
s [Organe Administratif &t Juridictionnel
Dans ses fonctions juridictionnelles, ce damiar agit en toute independance.

Chapitre |: Du Conseil d'Administration

Article ©5: Les mambras du Conszail d'Administration, nommeés par amete du Ministre de
tutelle technique sont composés da:

s Président: représentant du Ministére du Commerce

e Membres, un représentant:

o Du Secretaire Général du Gouvermeameant;

Cu Miniztére de la Justice;
D Ministére en charge des Finances et du Budget:
Du Ministére en charge da la Comptabilité Publigue;
Ou Ministére en charge de Pindustria;
Du Ministare de |a t&lécommunication;
Du Ministére du Transport;
Du Ministére an charge de 'Energie, des Mines et des Hydrocarbures;
D Ministére du tourisme;

Lo TR R o Y - i B
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Ardicle 12: Le Président du Consell de la Concurrence, dans sa fonction de Directeur de
I'Etablissement, est investit des pouvoirs de :ﬁdalon nécessaires a la bonne marche dudit
Consall, notamment;

* la représentation de I'tablissement dans tous les actes de |a vie civile |
la préparation du projet de budget de I'Etablissement:
la direction et la coordination des relations du Consell avec les senvices cantraux
el extdrieurs du Ministére chargé du Commerce et avec les autres adminisirations
at entités axtéraures;

= la création et la présidence des Commissions préventives telles que prévues par
Tarticle 43 de la Ioi sur la concurrence;

* la représentation de I'Efablissement dans les affaires et actes relevant de
l'administration:

* [exécution du budget da MEtablissement en tant gu'ordonnateur principal;

« [‘gxercice de ['autoritd higrarchique sur les personnels administratifs;
le recrutement ef le licencliement des personnels soumis au drolt du travail et
demande de mise & disposition des personnels fonctionnaires dans la limite du
tableau des emplois annexés au budget.

Le directeur de [Elablissement soumet obligatoirement & examen du Conseil
d’Administration;

* Le programme d'activités et le budget du Conseil de la Concurrence;

= Les rapports annuels des activités administratives et financiéres;

=« |'organisation et ['organigramme ainsi que le régleémant génaral du parsonnel.

Arficla 13 Le Diracteur peut daléguer certains da ses pouveirs, a 'un des chefs de sarvica
de lorgane administratif, pour effectuer en son nom, sous son contrdle et sous sa
responsabilité soit certains actes soil tous les aclés ralatifs a certalnes de ses attributions.

En cas d'asbsence momentang, le Directeur peul se faire suppleer dans ses fonclions
d'ordonnateur sous 6a responsabilité par une ou plusieurs personnes gu'll désigne a cel
affat,

Aurticle 14: Le Directeur de ['etablissement assure e secrétarial du consell d'Admimstration.
Toutefois, la personne gqui regoil délégation expresse de pouvoir de sa part peut le
représenter pandant les séances dudit Conssil.

Article 15: Sous 'autorité du Directeur, la direction dispose:

s dun servica administratif el financier chargé de la conduite des affaires
administratives, de |a comptabilité adminisirativa, de la logistique, de 'éiabomation du projet
et du suivi de lexécution du budgel alloué su Conseil Il zssure la ténue de la complabilité
publique et le suivi des dossiars de recouvrement das sanclions pécuniaires,

s d'un service des ressources humaings qui assure la gestion et la formation des

peErsonnels;
= d'un service de la communication et de linformatique.

Saction 2; Da la fonction Juridictionnella

Article 16 Le Consail de la Concurrence est composé de sept membres, nommés par décret
en Consail des Ministras, conformément aux dispositions de l"article 30 de la loi n"2005-020
du 17 oclobre 2005 sur la concurréncs, pour un mandat de quatre ans, renouvelable une
fois, a ralison de:

1- un magistrat, président, présenté par le Premier Prasident de la Cour Supréme;



2- deux perzonnalités cheoisies en raison de leur compétence en matiére juridigue,
gconomique at commarciale présentéas par le Ministra du Commerce;

3 deux personnalités ayant exercé leurs activités dans les secteurs de la production, de
la distribution, de 'artisanat des services ou des professions libérales, choisies sur
une liste présentée par l=s groupements Professionnels les plus représentatifs;

4- deux specialistes en matiere de concurrence et de consommation présentéas par la
Ministre du Commaerce,

Article 17: 5i en cours de mandat du Conseail, |2 siege d'un membre devient vacant dans les
cas prévus a8 Iarticle 11 du décret n*2008-771 du 28 juillet 2008 =t dans les conditions
prévuas par les anticles 30 et 31 de Ia loi n”2005-020 du 17 Octobre 2005, il sera procads a
son remplacemeant jusqu'a 1a fin du mandat. |l en va de méme en cas de décds,

La nomination du nouveau membore doit intervenir dans |les vingt jours de la cessation de
fonction de I'ancien membre et dans les conditions de nomination prévues par 'article 30 de
l2 [oi sur la concurrence sus avogues,

Article 18 : Les membres &lizent en leur sein un Vice-président, 2 la majorité simple. En cas
de partage de voix, celle du Président est prepondarante.

Le Vice-président remplace 2 Président en cas d’absence ou d'empéchement.

En cas d'absence ou d'empéchement du Président &t du Vice-président, les membres
choisissent provisoirement en leur sein une personne qui assure la présidence de audiance.

Article 19: Le Conseil s reunit une fois par mois sur convocation du Président en session
ardinaire,

Il s& réunit, le cas ech&ant. en réunion extracrdinaire a la demande de la moitie de ses
membres ou du Ministre chargé du commerce ou en fonction de la nature ou de la gravité
des affaires dont il est saisi sur convocation du Présidant.

Aricle 20; Le Congeil de la Concurrance, saisi dans le cadre de sa fonclion consultative, est
tenu d'emettre son avis. simple ou conforme dans le delai que lui imparti I'autorite gui le
saisit.

Si a l'expiration du délai, tal que prévu ci-dessus, le Conseil de la Concurrence ne s'est pas
Rrongncé, son avis ast réputé fayerable,

Dans les circonstances visees au demier alingéa de 'article 2 de |a Ioi sur la concumencea, la
Gouvermement peut, en tant gque de besgin, saisir le Conseil de la Concurrence,
indépendamment des procéduras prévues pour fa consultatien d'asutres organes ou
commissions consuliatives de 'Etat.,

Aricle 21: Les membres du Conseill exercant leurs fonctions & pleln temps. Ainsi les
membres du secteur prive dofvent suspandra laurs fonctions jusqu’a 'expiration de la durge
de leur mandat.

Article 22 Dans les conditions prévues par I'article 30 de la lof N*2005-020 du 17 oclobre
2005 sur la concurrence et Faricle 4 du décret 2008-771 fixant les conditions d'application
de ladite loi, Le Ministre chargé du commerce designe un Commissaire du Gouvermement
prés la Conseil de [a Concurrencs, qul sera namme par Decret pris en Conzeil des Ministras.

Le Commissaire du Gouvernement est chargé de faire valoir les intéréts de I'Etat. Il sera
assiste dans ses fonctions par deux a cing auditeurs de rang universitaire, justifiant d'au

moins rois ans d'expanance en droil de 3 concurence.,



Il peut en outre, en cas de besoin, solliciter |'assistance des fonclionnaires techniciens des
departements ministériels directement concernéds par I'affaire,

Las rapports, les éldmenis d'informations et dinstruction ou leurs extraits communiquss aux
membres du Consell, ainsi gue les obeervations des parties sont transmis au Commissaire
du Gouvamement qul @st tenu de présenter, 4 I'occasion de chague affaire, les points de vue
du département chargé du commerce et ceux des autres départements intéressés.

Article 23: La Président du Conseil de la Concurre nce désigne un Rapporieur Général panmi
las rapporteurs permanents ayant la qualité de Commissaire du Commercs at de |a
Concurrence.

Article 24: Le Rapporteur Géndral a pour mission d'animer et de contrdler l'aclivité des
rapporteurs dans les services d'appul technique compozés:

« d'un service d'etudes Juridique &l économigque chargé de faire les analyses des
affaires en cours dinstruction. Il est tenu d'émetlre son avis sur toutes guestions
qui lui sont soumises par les membres et les rapportaurs du consail;

= d'un service de procédure chargé du service du courrier, de la constitution el du
sulvi des dossiers a loutes les phases de |a procedure. || proceds aux
notifications, contrble la respect des délais ains| qua la régularité matériele des
documents verses aux débats et vellle au bon déroulement de la consultation des
dossiers par les parties. Le bureau de la procédure assure le secrétariat des
séances du Conseil dont i prépare lorganisation; a cot effel, il adresce les
comnvocations, diffuse les décisions et les avis du Conseil et procdde a la releciura
avant publication du Bulletin spécial du Conseil prévu par l'article 29-6 de la lol
sur la goncurrence. A ces fitres, le bureau de procédure dispose d'un ou de
plusieurs greffiars.

« d'un service de la documentation chargé de rassembler, de classer et d'archiver
les documents dinformation se rapportant a Factivité du Consail et les diffusent
en son sain. Il ecuelle et classe [es précédents en matiére d'avis émis par las
commissions preventives et tiennent & jour le registre établi & cet affet. Il effectue
également les recherches qui lui sont demandées par las membres du Conseil et
les rapporteurs. La bibliothégque el les relations avec les bangues de donndes
auxquallas le Consail ast abonnéd sont placées sous sa responsabilité.

Article 25 Les rapporteurs permanaents sont nommes par arréteé du Ministre charge du
Commerce sur proposition du Président du Conseil.de la concumence par antretien s
doivent étre choisis parmi les commissaires du commerce &l de la Concurrence ou foute
personne ayant uné compeience juridique etfou économiqus ou justifiant d'expérienca d'au
mains ¢ing ans en droit de 12 concurmance et tilulaire d'un des dipldomes permettant d'accédar
& un corps de fonclionnaire de la catégorig VIl Leur rdle sa fimite & linstruction &t la
poursuite a terma du dossier gui leur & &té confié,

Iis exercent leurs fonctions & plein temps.

Des rapporteurs extérieurs peuvent, en tant gue de bescin @t en fonction da lmportance
technique de l'affaire, étre désignés par le Président du Consell parmi les experts agréés,
consedls ou autrés consultants, de méma niveau de qualification qua les rapporteurs
permanants. lis exercent leur fonction d'une maniére occasionnealle.

Arlicle 26: Les membres du Consell ainsi que les rapporieurs permanents sont asireinis &
une obligation d'assiduité.



Tout membre, n'ayant pas participé, sang motif valakle, & trois séances consécutives du
Conseil est déclareé «demissionnaire d'offices par le Ministre chargé du commerce. Il en est
de meme pour tout membre gui aura perdu, en cours de mandat, ses droits civigues. ou

politiques.

Arficka 27 Tout membra du Consail doit infermer celui-¢i des interéts gu'il détient ou vient
dacguerir et des fonctions qu'll exerce dans une activite economique.
Aucur membre du Conseil ne peut déliberer dans une affaire oo il a un intérét ou =l

represente ou a representé une des parties intéressaas.

Encourt les sanctions prévues a larlicle précédent celui qui n'aura pas respacté les
obligations prévues aux alinéas précédents.

Les parties et le Commissaire du Gouvernement peuvent se prévaloir d'un droit de
récusation pour suspicion de partialité a I'encontre de tout membre du Conzseail.

Article 28 Le Conszail établit son réglament intérieur dans le mols de son institution.

Article 28: Le President du Conssil dispose d'un Cabinet composé des membres gu'il
nomme donk
- un ou deux conzeillers bechnigues justifiant d'un  dipldme universitaire d'etude
approfondie et ayant une compétence an matiere de concurrence et consommation.
- un secrétaire particulier
- Un secretaire
- Un Coursier
= un chauffeur

Le Président sera assiste par des charges de missions et d'enquéles ayant la qualité de
Commissaire du Commerce et de la Concurrence, lesquels seront mis 2 la disposition das
services d'appui technigue. lls effectuent sur ordre des rapporteurs les enquétes et Studes
relatives aux affaires dont ils sont a3isis.

Article 30: A part la soumission aux regles dincompatibilité prévues pour les emplois publics,
les fonctions des membres du Conseil de la Concurrance sont incompatibles aves toutes
autre= fonctions susceptibles da compromettra son indépendance &t sa credibilite.

Chapitre Ill: Du fonctionnement du Conseil de la Concurrence

Article 31: Le Conseil siege, soit an formation plénidére, soit en sections. Le President du
Conseil five e nombre at la composition des sections. || affecte les membres du Congseil 4
chacune delle, Chague section est présidees par le Président, le Vice-présidant, ou & défaut
le doyen d'age.

Le President réparti entre las sections les affaires qu'll ne réserve pas a lassemblée dans
las conditions pravues & Falinéa précedent. L'examen en section ne fait pas cbatacle & ce
gue la section, son president ou le Commissaire du Gouvernament décide de renvoyer
I'affaire devant la formation plenicre.

Article 32: Une commission permanente est insbiuée au sein du Conseil pour foutes les
affaires qui nont pas eté stimbuées aux sechions st dont fe réglement, sur appréciation
souveraing du Président, s'effeclue sans établissemeant d’un rapport préalable.



Dans ce cas les parties dizsposent d'un délai de deux mois & compher de la notification pour
presenter laurs observations,

Le President apprécie souverainement si Iimportance et la complexité da |'affaire requidrent
Fintervention de 'Assamblée pléniére.

Article 33 Le Conseil ne poul valablement délibérer que sl comprend au momns cing
membres en Assembiés plénidre, et trois respectivement en sections el en commission
permanente, ;

Les décizions sont prises a la majorité des voix des membres présents. En cas de partage
de vaix, celle du Président du Conseil ou celle du président de la formation est
prepondérants.

Article 34: La Président réunif sur convocation la formation pléniere, la commission
permanente @t chacune des sections. Il fixe 'ordre du jour de séances. Les membres du
Conseil ne peuvant donner ni procuration ni se faire représantar. |ls sont tenus au secret
professionnel, sous peine des sanctions prévues par l'article 378 du Code pénal.

Agficie 35 Les décisions &t avis du Consei sont motivés.

Article 36: Les affaires dont le Conseil est saisi sont inscrites dans lMordre de leur amvée, sur
un registre spécial. Lorsgue le Conaell décide de se saisir d'office d'une affaire, celieci est
inscrite au registra chronologigue aussitdt apres la séance au cours de laquelle la decision a
cet égard a été prise.

Arficle 37 Les parties peuvent demander a éltre entendues par le Conseil cu ='y faire

ou assister. L e Consell peut entendra toule personna dont Faudition lui parail
susceplible de contribuer a son informalion. Le Commissaire du Gouvemament peut émetire
des observations.

La Commissaire du Gouvemement &t les rapporteurs assistent au délibéré sans voix
delibarative.

Article 38: Saul autorisation du Président. les archives du Consail sont confidentielles.

TITRE lll: REGIME FINANCIER ET COMPTABLE

Article 38: Le Conseil de la Concurrence est obligatoirement soumis aux regles da la
comptabilité publiqgue, en adoptant le principe de séparation des ordonnateurs et des
comptables et la responsabilité personnelle et pécuniaire du comptable, ainsi gu'aux
principes généraux des finances publiques et aux codes des Marchés publics.

La comptabilité du Conseil de la Concurrenca est lenue conformement aux dispositions du
Plan Comptable des Operations Publiques.

Article 40; Un compte de dépot est cuvert au Trésor Publiqgue au nom du Conseill de la
Concurrence conformément aux dispositions reglementaires en vigueur,

Article 41: La Président. Directeur de 'établizsement, est ordonnsteur des dépenses el des
receties du Conseil



Aricle 42: Le Consell de la Concumence est obligatoirement soumis au principe d'un
controle postéron des engagements des dépenses. Toutefois, & contrdle a priori &ant
axercé a fitre exceptionnal, par décision de la Direction Générale du Controle Financier, sur
certaines natures de dépenses et sur les dépenses dont le montant dépassa un certain seuil.

Le contréle s'atend a toutes les opérations ou mesures susceptibles d'avelr une incidence
directe ou indirecte sur les finances de 'Gtablissement.

Le Directeur de [‘Etablissement, en tant qu'ordonnateur principal du Conseil de la
Concurrence est passible des sanctions qui peuvent lui &tre infligées par le Conseil de
Discipline Budgétaire et Financiéne, La Cour des Comples procéde & l'examen de la gesfion
de Fordonnateur dans la mMigularilé de leur gestion, du bon amplol de leurs crédils et de leur
performance.

Chapitra I: De I'agent comptable

. L'agent comptable du Coneeil de la Concumence est nommeé par amété du
Ministre charge des Finances et du Budget. || est placé sous lautorité administrative du
Président du Conseil de la Concurrence ; toutefois il conserve & l'égard de celui-ci une
autonomie fonclionnelle que lul confére sont statut de comptable public.

La fonction d'agent comptable est incompatible avec l'exercice d'une profession, d'un
commerce ou dune industrie quelconque, el avec ks prise dintérdis dans les opéralions
immobiitres, adjudications, concours appels d'offres, marchés, foumitures ef fravaux
concarnant MNetablssement.

Arigle 44: L'agent comptable est chargd de la prise en charge du recouvrement des
recettes, du contriie ef du palement des dépensas, de ia garde et de la conservation des
fonds et valeurs, du maniement des fonds, de fa tenue de la complabilité et de
I'établissement du compte financier du Conseil de la Concurrence,

Article 45: Le contréle de la gestion du comptable du Conseil de la Concurrence est assuré
par les organes de contrble et de vérification régulidrement institués.

Chapitre Il : Des ressources et dépenses du Conseil

Article 46 Les ressources financiéres du Cons=il de la Concummence sont constiiuéss
notamment par:

= |es subventions de I'Etat;

« |es recetles provenant des fonds d'aides, dons et legs:

* les recettes provenant des parts d”amende,

Articie 47 Les charges du Consefl de la Goncurrence sont constitudes principalement par les
dépenses de fonctionnements et d'investisesameants.

Arlicle 48: Les fonds du conseil de la Concurrence sont déposés au Trésor Public. Toutefois,
il peut ouvrir un ou plusieurs comples bancaires pour son besoin du foncionnement sur
autorisation du Minisiéra du Finances st du Budget

Article 49 L'exercice financier du Consell commenca le D1 janvier et cldturé le 31 décembre
de chaque année.



Le Président du Conged est lénu de présenter un compte admirsstratd et inancier 3 Fautonte
de tutedle financiére & chaque fin d'exercice.

Chapitre lll: De la Rémunération

Article 50 Le Conseil de la Concurrence est composé par des personnels sncadrés soumis
:ull:hlwﬁnlduﬁrw el des personnels non encadrés recrulés selon le code
u travail

Articie51: Les personnels fonctionnaires sont mis & la disposition du Consell jusqu's |la
cessation de leur fonction au sein dudit conseil.

Article 82: A part le traitement, il leur est attribué une indemnité el prime spécifiques fixées
par décret en sus des rémunérations rattachées & leur grade

Le montant du lretement as! susceplible de révision. Les appointements cités c-dessus sonl
cumulables.

TITRE IV: DISPOSITIONS FINALES

Article 53 Lors de l'audience, le Prédsident dispose de la police de MNaudience et d'en prendre
loutes les mesures adédquates pour nitablir | ordre.

Article 54 Au plus tard un mois aprés la dbture da lexercice annuel, le Président du Consed
de la Concurrence est tenu de présanier au Ministre du Commerce un rapport dactivité
parmettant de synihétiser nolamment les actions du Consell de la Concufrénce dans sa
fonction juridictionnelle et consultative, ainsi que la perspeciive pour l'année qui suil. Capie
en esl fait au Minisire de 1a Justice.

Article 55- Toutes dispositions contraires au présent decret sont ef demeuren! abrogees
notamment larticle 12 alinda 2 du Décret N*2008-771 du 28 juiilet 2008 portant appiicaiion
de la lol N* 2005-020 du 17 octobre 2005 sur [a concumence.

mmmfwmmmmmﬂmmnmhm
par vole réglementaire, notamment son réglement intérieur



ArlicleS] Le Ministre du Commerce, ke Ministre de la Justice, et le Ministre des Finances et
du Budget sont chargés, chacun &n ce qui le concermne, de lMNexécution du présent décret qui
sera enregistnd of publié au Jounal Officiel de la République de Madagascar.

Fait & Anlananarivo, ke 08 avril 2014

Omer BERIZIKY
Le Ministre du Commerce la garde des scesux.
Ministre de la Justice pi
RAMALASON Oiga RAKOTOARISOA Florent

Le Minisire des Fmances ot du Budpet

MAHONJO Hugues Laurent G.
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NOTE DE PRESENTATION

Dans le cadre da la mise en place d'une concurrence saine et loyale qui sinsére dans le
processus du libéralisme économique, la structure institutionnelle qu'est l= Conseil de la
Cancurrence - prevu par la loi n"2005-020 du 17 octobre 2005 sur la Concurrence- y tient le
réle d'acteur principal.

« I iy 2 de libératisme qu'organisd » ; 'absenca de cette instifution témoigne actusliement
le désordre connu dans la relation économigue malgache. En effet, ceraines doléances
relatives aux pratiques anticoncurrentislles exercées par les grandes fimes ont réduit
limage du commerce malgache en simple rapport de puissance dépourvu de cadrage
junidique, faute d'une structure bipolaire chargée a la fois de juridiction et de consell au
niveau de 'Administration.

Le présent projet s'évertue & refiéter une image crédible du Consell de la Concurrence au
service de la promotion de la compétitivité, En effet, il status dans sa fonction juridictionnelle
en formation collégiale. Le Conseil dispose de ce fait un véritable arsenal juridique
permeftant d"asseoir de maniére indépendante son autorité pareillement le cas des autres
juridictions, Par aillsurs, la Consell exerce une fonction consultative dans sa relation avec les
autres organismes ot autorités prévees a cet effet.

Sous |'oplique de la bonne gouvernance, le Consell d'Administration du conseil. jous un role
primordial sur toule question fiée & son organisation et & son fonctionnement sous 'angie
purement administratif et financer dans lequel || garde uné compétence absolue sur la
conirile de {'exécutif.

De tout ce qui précéde, le présent projet de décret porta création du Consell de la
Concurrence en tant qu'autorité nalionale ndépendante ayant la forme d'Etablissament
Public & caractére Administratif qui répond aux exigences des lois et réglements en vigueur.
Enfin, il sied de noler que la présent projet de décret a été élaboré avec le concours des
techniciens de la Direction de la compiabilté publigue et du Sarvice de Tulelle des
Etablissemants publics du Ministére des Finances et du Budget.

Tel est, monsieur le Premier Ministra, Chef du Gouvemement, Messieurs les Vices Premier
Ministre, Mesdames et Messieurs les Ministres Monsieur le Secrétaire d'Etat 'objet du
présent Décret que j"ai 'honneur de soumetire & votre approbation,

LE MINISTRE DU COMMERCE

Olga RAMALASON



