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ORDONNANCE N- 62-110

sanctionnaat l'abus de droit de propriété et pronancant {a transfest
3 V'Etat des propriétés non exploitées
EXPOSE

DES MOTIFS

La forte poussée démographique qui earactérise 1'évolution
actuele de Madagasear peut réjouir certainemient les familles
nudzachess wads elle ne manque pas de soulever de graves
problémes dhavenie en face dune éeonomie dont le rythme de
craissatee ne sait pas tovjours 1o cadence de cette expansion
exeeptionnellement  fuvorahle en pourcentage par rapport @
dranlrex pavs du monde.

La sitnation n'est, certes, pas cncore angoissante. Le Gou-
vernement, soucicux de Favenir, ne se doit pas moins d'appeler
L nation e teavail pour assurer des matntenant une existence
décente ef acceeptable & Ta génepration montante,

Les ndémorables  «lourndes du Développements  d'avril-mai
dernier ont Tait ¢eho & appel du Gouvernement qui v a
expose la situation & Ia nation; clles ont mis en relief Morgence
de celle necessite donl les participants venus  de toutes  les
couches sociales et de toules les régions ont pris nette
conscicnee,2en réclamant une gesure de eréforme agraires
destinée a vetirer anx propriétaires négligents les terres que
ceux-ci sont ineapables de o meltee en valeur,

Le moment st done venu de mobiliser en masse les énergics
nationales pour ln noble bataille de la promotion économique
du pays, scule garantic de la consolidation de l'indépendance
nationale recouvrée,

iU dans un pays comme e nolre § vocation principalenent
agricoles feomoyen 0 la portée bmmedige du o citoyen  est
drentreprendre Lo culture intensive de nolre terre nourriciere
qui pourveira ensuaite a Vindusteialisation lant souhaitée de
Lo Grande e,

Or, il est malheurcux de constater en diverses régions, de
nombreuses Proprictes. parfois de grande étendoe, acquises a
Porigine & des prix dértsoires suns conunune mesure avee leur
vileur réelle, ef aujourd’hui faissées o Uabandon.

Les habitants  a  I'¢troit chez cux. autour de ces bonnes
terrees restées des annces en friche, ne peuvent vivree qu'en
se pliant A - leeeuprditée de certains propriétaires qui se

contentent d'exiger des redevances exorbitantes de ceux qui
vealent v culliver un coin ¢ terre ou y faire paitre leurs
troupeaus. Glest 1a un exemple d'explaitation de honune par
Fhomme que condumne catégoriquenient e préambule de notre
Coastitution, .

Le méme préambule fait, dailleurs, obligation 4 tous de
«protéger, sauvegardee, améliorer, oy exploiter au mieux de
UVintéret général le sol, le sous-sol, les for¢ts et les ressources
naturelles de Madagascars, 3

Scton le projet, de droit e propricte, du mvuins lorsqu'il
s'exerce sur des bicns fonciers, ne sera plug, le droit de jouir
ot de disposer de son bien de la maniére la plus absolue, mais
‘cdeviendra, comme dans le {rés ancien droit malgache, un
asemble de prévogatives exercées dans Vintérét de la collece-
ivile o oon sait, en effet, qu'a Pépoque d*'Andrianampoinimerina,
a derre apparlenait au souverain et avait ¢té partagée entre

esosujels aux fins exclusives 'étee omises ea valeur et de
wourrir i population, ' ;
Ainsi da fonction sociale de la propriété, dans la jeune

icpublique Malgache cngagée dans  la
olenneliement alficinée.

La seeidte qui assure L sécurité de Uindividu a le droit
‘exiger de oeeluisvic & oson tour, s contribution & 1a prospé-
ite penérale 4 laquelle sont liés la sienne propre ainsi que
v opaix publique b e bica-¢tre du peuple.

La propri¢te n'a pas s raison (étre entre les mdins des
isifs, puisquielle woun role ¢love & pempliv dans Ia lotte du pays
anbre la panvreetd, laomi Lo mal autrition, la maladie; en
tomot, contre e seus-développement. e propriétaire inca-
able ou non disposé a faive (ructifier sa propriété nest pas
ioe de da conserver; et mérite une saoction de la part de
shatoqui doft i uio eetiver pour la remellre & ceux qui
b prots o la teavailler.

Hoest prévee en premicre éape. qu'aprés constatation par
conttnission habilitée i cot cifet, des propriétés rurales, sous
wlqie: stabnt juridique quielles spicat, non exploitées depuis
Mpanse sercut teansfecces o0 PR gqui décidera de a desti-
thion oo e dotnes,

voic du progrés, cst

A Tégard des propriétés qui ne sont que partiellement ca
ploitées, un systéme de bontficalion est adopté en faveur d
propriétaire qui pourra conserver une superflcie égale a cell
cffectivement mise en cultures ou déja aménagée pour en ro
vevoir, le surplus seulement devant étre transféré a U'Gtat.

Des honifications supplémentaires sont prévues pour les hi
tintents en due édifiés sur la propriété, ainsi que pour ¢
troupeaux de baeuls entretenus sur la prepricte, & la conditios
qu'ils soient réguliérement inserits au role des impdts au non
du proprié¢taire du terrain.

Mais, la portion laissée a la disposition du propriétaire
titre de bonification doit &tre cxploitée, ct Ye projet prévoit un
seeonde visite, lrois ans aprés la premiére, afin de vérifie
les efforts accomplis pendant ce délai. et de décider sioun.
nouvelle reprise totale ou partielle doit ¢tre prononcée.

Le présent projet dlordonnance prévoit 4 cet effet Ta créatio
d’une comnission clhargée de sa mise en oseuvre. dvee possit
hitite de recours des intéressés en justice. s'il v o liew,

Paur preévenir des difficaltés dintecpedtation ¢t dlagplicativa

le projet d’ordonnance n'emploic pas pour les propriétés ru
rale, I;:;;g)_rgssion «inise en valeurs ot retient celle de mis
L <.
* En PEtat actuel du sous-éguipement des cultivatenrs mal
gaches insuflissanment encadrés, n'usant encore, sauf 4 de rare:
exceptions, que de la béche traditionnelle, la mise en cultures
dans les conditions normales et les travaux d’aménagemen’
cllectuds en vue de cultures nouvellea constitucront la s
en valeur requise.

Le Gouvernement ne tient pas & faire une application brutalc
et intempestive de la nouvelle mesure. I est acordé o tous les
sropri¢taires un délai J'un an pour se mettre en regle, passé
cquel la loi produira son plein et entier effet.

Mais il ne s’agit pas sculement des propriétés rurales. On
déplore également des situations identiques dans  certaines
villes, Des quartiers enticers sont compris dans de vastes étendues
appartenant a des propri¢taires qui tiennent sous leur coupe
de petites gens des classes laboricuses ne trouvant pas A ose
loger et assujetties ainsi 2 des fortes redevances pour pouvoir
installer, 4 titre temporaire et révocable, des cases de fortune
ne répondant pas aux conditions élémentaires d'hygiéne et
moins encore aux réglements de voirie,

Dans cc dernicr cas, il cat préva aussi la poussibilite de ve-
prendre purement et simplement ces terrains sur lesquels PEtat
ou la commune pourra entreprendre des travaux d’aménagement
appropriés en vue de Pamélioration de I'habitat, dans I'intéeét
de la salubrité publique.

Les villes et localites auxquelles cette mesure sera applicable
seront désignées par décret.

Tel est Pobjet de la présente ordonnance qui, précisons-le.
suppliquera indistinctement aux propridtés consacrées par un
titre d’immatriculation, un titre cadastral, ou un titre de conces-
sion définitive, aussi bien qu’a celles dites Tanindrazana (terres
ancestrales) régies par le droit coutumicr.

*
* x

ORDONNANCE
.Le Président de la République, Chef du Gouvernement,

Sur le rapport du Ministre d’litat chargé de I'économic nationale;
Va la Cownstitution de la République Malgache, notammenl  ~es

articles 12, 42 et 47;

Vu la résolution n° 010-R de I'Assemblée nationate cen date du
26 mai 1962 portant délégation de pouvoirs au Gouvernement

Le conseil supéricur des institulions entendy;

En conseil des Ministres,

Ordonne :

Article premier. — Le propri¢taire d'une terre a le dvoit d'en
disposer librement dans les limites et sous observalion des
ubligations 1égales imposées par le développement ¢conomique.

Tout propriét est tenu de mettre en explailation, d'en.
tretenir et d'utiliser les terres qu’il posstde,

Si, passé le délai d’'un an a compter de b date d'entrée on
vigunenr de Ja présente ordonnunce, il ne s'est pas confore
aux obligations ci-dessus, il y aura abus de droit de propricété
et il sern fait application Jdes dispositions suivantes,

TITRE PREMIER

TERRAINS RURAUX

Art 2, — Loesqulil sera dtabli qu'un teeeain pural d'une su-
perficie supéricure {0 cing hectares d'un seub teuant, appropeic
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ws quelque statut juridique que ce soit, n’a pas été exploité
ar le propriétaire ou ses ayants droil depuis ¢ing ans au jour
e la cuonstatation, ce terrain seru rans{ére en toute propriété
I'Elat et c¢e nonobstant toutes (lisposilions législatives con-
aires; les modalités de Tindemnite seront déterminées par
¢cret pris en conscil des Ministres.

Art. 3. — Sont considérées comme exploitées an sens de la
résente ordonnance les terres mises en cultures ou rchoisées
ans les conditions normales ou aménagées pour recevoir des
lantations nouvelles ou en site touristique conforme & la ré-
lementation en vigueur,

Art. 4. — A la diligence du sous-préfet, il sera procédé, pour
haque sous-préfecture, par des fonctionnaires de 'administra-
on générale, en. liaison avec le service des domaines, 4 un
:censement des propriétés immatriculées ou cadastrées, ou en
surs d'immatriculation ou de cadastrage, d’une superficie de
lus de cing hectares.

La liste des autres terres appropriées selon le droit coutumier
‘ra établie sur les indications du maire de la commune inté-
:ssée, en liaison. dvee Je service des contributions directes
ui effectne les vérifieations nécessaires d’aprés les rdles d'im-
Ots en sa possession.

Art. 5. — Une commission composée :

Président
— Du sous-préfet ou de son adjoint.

Membres

— D’un’ fonctionnaire du ministere de PFagriculture et du

aysannat;

— Du maire de la commune rurale de la situation de la

ropriété ou un conseciller délégué par lui;

— Du chef de canton du ressort,

it chargée de vérifier sur place, en présence du propriétaire

1 de son mandataire ou lui ddment convoqué par la voic admi-~

istrative, I'état d’exploitation de la propriéte.

Si la propriété s’étend sur deux ou plusieurs sous-préfectures,
commission est présidée par le préfet.

Si elle s'étend sur deux ou plusieurs préfectures, le chef de
rovince désignera le président. ‘
La commission peut se fairc assister de toute personne dont
le juge le concours utile.

Art. 6. —  La commission, munie du plan de la propriété
1e le sous-préfet se fera délivrer sans frais par le service
pographique, se transporte sur les licux et rédige un procés-
:wwbal circonstancié de ses constatations et indiquera, d’une
gon expresse, si la proprié¢té est ou non exploitéc en totalité
1 en partie, et si le transfert 4 I’Etat doit ¢tre prononcé pour
ut ou partie. de la propriété. :

Elle pourra proposer en méme temps la destination susceptible
¢tre donnée i Ia propriété transférée. .
Si le transfert est proposé pour partie sculement, le rapport
¢ciscra cettc partic sur le plan,

Art. 7, — Le procés-verbal de la commission ainsi que lg
an annexé, si Pexploitation est reconnue particlle, doivent
e signés par le propriétaire ou son représentant, s’il cst preé-
nt. S'il ne sait ou ne peut ott ne veut pas signer, lecture et,
cntucllement, traduction en celles des langues malgache et
n¢aise que comprend I'intéressé, en seront données a celui-ci,
cc mention au procés-verbal de I'accomplissement de cette
uble formalité de lecture et de traduction. Il est communiqué
ur avis aw chef de la circonscription domaniale et fonciere
r le sous-préfet qui le transmet ensuite avec ses observations,
cas échéant, a lautorité compétente.

Art. 8, — Le transfert total ou partiel a I'Etat cst décidé par
-¢té¢ du Ministre chargé du service des domaines, jusqu’a
¢ superficie de cent hectares, et par décret pris en conseil
s Ministres, pour une superficie supérieure, avec indication,
ns les deux cas, s'il y a licu, de la destination 4 donner a
ameuble transféré,

Art.'9. — Si le propriétaire est absent de Madagascur, depuis
1s d'un an sans avoir laissé ni mandataire connu, ni conjoint,
des personnes. aptes. a_se.porter.éventuellement ses héritiers
ects ou.s’il est décédé sans héritier connu, la propriété
a appréhendée comme vacante par le curateur aux succes-
ns et bicns vacants. R
vonobstant toutes dispositions I¢gales ou_ réglementaires
traires et & défaut d’action du propriétaire ou de ses ayants
dit dans le délai de trois mois du jour de publication de

I'avis d’appréhension, I¢ curatenr sera autorisé, sur ordon.
nance du président du tribunal de premiére instance ou de la
section du tribunal compétent, appuyé du rapport de consta-
tation de la commission, &4 faire remise de la propriété non
exploitée sans autre formalité & I'administeation des domaines
(}ui fera prendre l'acte de¢ transfert prévu par Particle § ci-
dessus.

Art. 10, — A Ydégard des propriétés particllement exploitiécs,
lIa régle suivante sera appliquée :

Le propriétaire aura droit de conserver en plus de la partic
exploitée, une surface égale A celle-ci;

Les biatiments construits en dur sur la propri¢té, & usage
d’habitation ou d’exploitation agricole, industriclle ou commer-
ciale, ou pour des ceuvres sociales ou culturelles donnent droit,
en outre, 4 un hectare par 100 metres carrés bitis;

Il sera. en outre. ajoulé exclusivement sur les terres i voca-
tion pastorale, ¢’il y a licn, une superficic de deux heclares
par téte de bovidé réguliérement inscrit au rile des contribu-

‘tions directes au nom du propriétaire;

La partie déja mise cn valeur et celle 4 conserver par le
proprié¢taire A titre de bonification do'nt ophgatoxromont"r?nnq-
tituer un ensemble 'un seul tenant, séparé seulement, s’il y a
lieu, par des voies du domaine public, cxception faite pour
les terrains de paturage qui doivent étre pris d’un seul tenant
sur les lanety en premicr licu, sauf i s’étendre ensuite sur le
reste de la proprieté; ‘ o ) .

Les parti¢s de la propriété que le_propriétaire déclarc inex-
ploitables, pour en motiver la non-mise en valeur, scront trans-
férées- purement et simplement 4 UEtat, '

Art. 11, — Lorsque, aprés application de Yarticle précédent,
la superficie restante 4 transferer 4 I'Etat ne dépasse pas un
hectare, le transfert n’a pas lieu.

Art. 12. — En ce qui concerne les propriétés reconnues par-
tiellement exploitées. il sera procédé d'office & I'expiration d’un
délai de trois ans & partic de la premiére constatation faite

ar la commission prévue 4 Particle 5, & une nouvelle visite des
fieux en vue d'apprécier les efforts accomplis par le propri¢taire
pour étendre ou parachever les travaux de mise en exploitation
de la propriété, .

La commission proposera, compice tenu d(_: ses constatahqps_.
il faut reprendre en tout ou pactic la portion de la propricte
non exploitée qui avait été laissée 4 la disposition du propric-
taire 4 la suite de la premiére constatation, le systéme de boni-
fication prévu a Particle 10 n’étant plus appliqué i cette occa-
sion.

Art. 13. — LEn-.cas de contestation entre la commission ct e
propriétaire, ce dernicr peut c¢n référer an président du fri-
bunal de premiére instance ou de In section de tribunal de la
situation des licux., . .

Aprés avoir recueilli tous renseignements, notamment nupres
des experts, qu’il juge utiles, le président saisi se prononce par
voie d’ordonnance, dans un délai d’un mois & compter du dépot
de la requéte. ) )

L’ordonnance ne peut étre attaquée que par la voic du re-
cours en cassation devant la cour supreme et seulement pour
incompétence, excés de pouveoir ou vice de forme.

Le recours a lieu dans les trente jours, y compris le délai
de distance, de la notification de Pordonnance, par déclaration

au greffe du tribunal qui a statué, Il est notifié par ce dernier

dans les trente jours, a la partie adverse au domicile élu, le tout
a peine de déchéance.

es décisions rendues cn premiére instance ne sont pas sus-
ceptibles d'opposition. Le recours cn cassation n'est pas sus-
pensif.

Dans la quinzaine qui suit la notification du recours. les
pitces sont adressées i la cour supréme qui statue dans le délai
d'un mois 4 dater de lenr réception.

-8i la cour supréme admet le recours, elle annule l'ordonnance,
évoque l'affaire et statue définitivement,

Art. 14, — Le transfert est inscrit d’oflice et gratuitement
sur les livres fonciers ou cadastraux par le conscrvateur de la
propriété fonciére qui provoquera auprés du scrvice topogra-
3hi¢lwe, s'il y a lieu, la distraction par voic de morcellement

e la portion revenant a PEtat.

_ §'il s’agit de terrain non immuatriculé, le chef de la circons-
cription domaniale et fonciére déposc une réquisition d’imma-
triculation au nom de¢ I'Etat.

- Arty 15, — Sauf indication contraire de l'acte de transfert,
les-propriétés transférées 2 I’Etat dans les conditions fixées par



presente ordonnunce aecroissent au domaine prive nationat,
-anches et quities de toute charge, ct sont soumises 4 'avenir
la lérislation y afMérente.

Art. 16, —— L’acte de transfert emporte radiation d’office des
vpothéques et autres droits inscrils, en ce qui concerne la
artie transférée, sans aucune indemnité de quelque nature que
» soit de la part de I'Etat pour les bénéficiaires de ces ins-
~iptions, sans préjudice toutefois des actions qui restent- ré-
rrvées i ceux-ci contre le propriétaire dont la carence a en-

-ainé la mesure prisc par I'Etat.

Toutefois, ces hypothéques et droils inscrits sont éventuel-
:ment reportés sur les autres biens fonciers du propriétaire.

Art. 17. — L’acte dec transfert est publié au Jouarnal officiel
t notifi¢ par le chef de la circonscription domaniale et fon-
iére par la voic administrative au propriétaire déchu, et a
»us titulaires de droits inserits.

Une copie de YPacte est ¢galement adressée. par la voic admi-
istrative an maire de la commune de Ia sitnation des leux
our information.

Art. 18, — Le transfert de propricté o U'Etat, dans les condi-
ions prévues par la préseate ordonnance, nemporte par extine-
ion des impéts fonciers atférents 4 la propriété ct exigibles au
our «e¢ la signature de I'acte de transfert. Le recouvrement
le ces contributions scra poursuivi conformément 2 la loi, le
as écheant, sur le reste de la propri¢té conservé ou sur les
witres biens du propric¢taire.

Art. 19, — Tout métayver ou fermier, nonobstant toutes clauses
-ontraires du contrat le liant au propriétaire, est investi, cn
as de vente de la propriété, d'un droit de préemption pour
wequérir la propri¢te aux licu et place de l'acheteur.

L’intention d'exercer ce droit doit étre notifiée au proprié-
aire dans un délai de deux mois & compter du jour ou le
nétayer ou le fermier a cu connaissance de la vente,

TITRE 11

TERRAINS URBAINS

Art. 20. — Dans les périmétres urbains des communes ur-
baines définis réglementairement et dans ceux des autres centrey
ou localités & determiner par décret, les conseils municipaux
ct les conseils communaux sont autorisés, ct ce monobstant
toutes dispositions légales ou réglementaires antérieures con-
traires, a prendre une délibération proposant la reprise totale
ou partielle pour non mise en valeur des propriétés privées
dépassant une superficie déterminée et ne comportant aucun,
hatiment appartenant au propriétaire ni aménagement de viahi-
lisation en vue d'une construction.

Ces délibérations ne seront exéculoires qu'aprés approbation
par déeret pris en conseil des Ministres.

En tout é&tat de cause, le transfert total ou partiel a4 I'Etat
ou 4 la commune d'une propric¢té urbaine non mise en valeur
ne pourra avoir licu qu’a défaut par le propriétaire, aprés avoir
en demeure restée sans cflet, d’exécuter la construction ou les
travaux d’aménagement ou viabilisation dans le délai imparti
pour chaque ecas particulier.

Les modalités de l'indemnité scront dcéterminées par décret
pris en conseil des Ministres.

TITRE Il

DISPOSITIONS CENERALES

Art. 21. — Tous actes, voies de fait, injures, oulrages ou
nmenaces de nature 4 empdécher la commission l)revue a I'ar-
ticle 3 d’accomplir sa mission, sont passibles de la peine d’em-
prisonnement de six jours & six mois ¢t d’une amende de
25000 & 100000 frnes ou l'une de ces deux peines sule-
ment, sans préjudice des peines plus fortes prévues par la loi
au cas de rebellion,

Art. 22, — Le déeret n® 57-243 du 24 février 1957 instituant
une procédure spéeiale d'expropriation pour certaines terres
acquises 4 la suite d'octroi de concessions domaniales est
abrogé¢.

Art. 23, — Les modalités d’application de la présente or-
donnanee seront fixées par décret.




