MININTERE DU L AWIHGULTURE BT DU PAYSANNATY

ORDONNANCE N+ 62-123

sur le classement en zones i vocation forestiére, pasto<ale ou agricole
des terres de Madagascar

EXPOSE DES MOTIFS

Clest une vérite bien reconnue que dans tout pays, et parti-
culiecrement en zone tropicale, le développement '('-cnnmnique
harmonicux des productions rurales est essentiellement fonction
d'une utilisation rationnelle des terres suivant leur voceation.
Un pian de développement éeonamique ne peut faire abstrac-
tion de ce principe. et vouloir augmenter la production de
telle .culture par extension des surfaces a lui consacrer sans
tenir compte de Péquilibre agro-sylvo-pastoral indispensable
aboutirait “certuinement 3 des  conséquences néfastes pour
I'avenir du pays.

Compte tenu de tous les facteurs naturcls et sociaux qui
conditionnent la situation rurale dans le présent et dans
Pavenir, il cest essentiel en tout premier lieu de définir les
surfaces foresticres ou de protection qu'il est nécessaire de
maintenir a Pabri de toute action de mise en valeur agricole
ou pastorale afin d'assurer dans une zone donnée le taux de
boisement minimum qui puisse réaliser 'équilibre climatique
et hydeologique sans  lequel atcune spéculation  agricole ne
peut donner longtemps de bons résultats,

Ce principe ¢tant admis ¢t défini par la poursuite des opé-
rations de delimitation du domaine forestier permancent, il
apparait en outre indispensable de ddéterminer la vocation
des terves agricoles, au sens large du mot, afin d’aboutir a
leur utilisation la plus rationnelle.

Fn effet, si la poussée démographique doit entrainer obli-
gatoivrement un acceroissement de grandes productions  agri-
coles vivrieres et industriclles ¢t en tout premier licu le riz,
il apparait que rien ne peut ¢tre entrepris valablement si
conjointement les espeees animales domestiques ne peuvent
¢tre entretenues et améliorées dans des conditions optima, que
ces conditions soient oftertes par des surfiaces paturables natu-
relles ou artificielles 4 livrer au troupeau bovin ou par des
produits agricoles destinés i 'alimentation du gros ct du petit
betail et qui doivent amener une augmentation et un meilleur
rendement des productions animales, viande ou lait pour ne
citer que les deux principales.

Au fur ¢t 4 mesure que les bonnes terres sont livrées aux
cultures, les zébus, cux, sont rejetés e plus en plus en saison
seche vers les surfaces qui n'offrent pour assurer leur subsis-
tance qu'un paturage insuffisant ou tout au moins peu utili-
sable. Ce sont ces surfaces que, jusqu'a présent, U'éleveur pour
activer I repousse de I'herhe ou perimettrw a T'animal de
'alleindre a ¢t¢ incluctablement amené a4 incendier. Or a ces
brulis svstématiques fait suite une dégradation de plus en plus
inquittante des sols, réduisant et amoindrissant les paturages
naturels. Ainsi, pris dans le eycle infernal des feux ct de la
stérilisation des terres, sommes-nous entrainés petit 4 petit
vers une situation sans issue et dont il n’est nul hesoin de
souligner les conséquences désastreuses pour 'avenir écono-
mique du pays.

Des dispositions ont déja été prises par les services des
caux et foréts et de 'élevage pour réglementer les feux
dans les régions ol ils sont le plus néfaste. Si, en 1961, la
délimitation des périmétres o livrer exceptionnellement aux
feux en fin de saison seche n’a pas cu, faute d’avoir pu Ila
commencer en temps voulu, son plein cffet, par contre en 1962,
la situation s¢ présente sous de bien meilleures auspices,
grice a la colli®oration étroite des agents des deux services
ct de autorit¢ administrative.

Pour conclure et aussi bien dans le but d'assurer la pro-
tection des sols et la conservation du domaine forestier que
dans celui de hater le développement des productions agricn‘]cs
et animales, il apparait ncécessaire dans un premicer stade
d’ordonner les dispositions que nous avons Phonncur de pré-
senter 4 votre haute attention ¢t qui ont pour but, de répartir
et de classer en zones prefeventielles et suivant leur vocation
dominante les terres malgaches,

Ces operations de clissement des terres @ caructére rural
devront tendre progressivement i couvrir 'ensemble du Terri-
toire national. Leur réalisation devra suivre toutefois, dans
toute la mesure du possible, l'ordre des urgences reconnues,

Ces dispositions auraient ¢gulement 'énorme avantage de
supprimer des sources de conilits constants ct biens connus
entre ruraux suivant que sont en cause leurs ‘aflimatx ou leurs
cultures,
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ORDONNANCE
Le Président de la République, Chef du Gouvernement,

Su le rapport du Ministre de I'agriculture ct du paysannat;
Vu la Constitution de la République Maigache, et notamment ses
articles 12, 42 et 47;
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Un pian de développement économique ne peut faire abstrac-
tion de ce principe, et vouloir augmenter la production de
telle culture par extension des surfaces 4 lui consacrer sans
tenir compte de I'équilibre agro-sylvo-pastoral indispensabie
aboutivail ~certaincment 3 des conséquences néfastes pour
I'avenir du pays.

Comipte tenu de tous les facteurs naturels et socisux qui
conditionnent la situation rurale dans le présent ct dans
PPavenir, il est essentiel en tout premier lieu de définir les
surfaces forestieres ou de protection qu'il e¢st nécessaire de
maintenir a 'abri de toute action de misc ¢n valeur agricole
ou pastorale afin d'assurer dans une zone donnée le taux de
hoiscment minimum qui puisse réaliser I'équilibre climatique
et hydrologique sans lequel aucune spéculation agricole ne
peut donner lonatemps de bons résultats,

Ce principe ¢tant admis ot défini par la poursuite des opé-
rations de détimitation du domaine forestier permanent, il
apparait en outre indispensable de déterminer la vocation
des terres agricoles, au sens Jarge du mot, afin d’aboutir a
leur utilisation la plus rationnelle.

I'n effet, sila poussée démographique doit entrainer obli-
galoirement un aceroissement  de grandes  productions  agri-
coles vivriéres ot industriclles ¢t en tout premier licu le rig,
il apparait que rien ne peut étre entrepris valablement si
conjointement les especes animales domestiques ne peuvent
¢tre entretenues et améliorées dans des conditions optima, que
ces conditions soient olfertes par des surfaces paturables natu-
relles ou artiticielles & livrer au troupean bovin ou par des
produits agricoles destinés a Palimentation du gros et du petit
bétail et qui doivent amener une aygmentation et un meilleur
rendement des productions animales, viande ou lait pour ne
citer que les deux principales.

Au fur ¢t 4 mesure que les bonnes terres sont livrées aux
cultures, les zéhus, euyn, sont rejetés de plus en plus en saison
seéche vers les surfaces qui n'oflrent pour assurer leur subsis-
tance gu'un paturage insuffisunt ou tout au moins peu utili-
sable. Ce sont ces surlaces que, jusqu'a présent, éleveur pour
activer la repousse de I'herbe ou permettrw @ Yanimal de
Pallteindre @ ¢é incluctablement amené @ incendier. Or & ces
brulis systématiques fait suite une dégradation de plus en plus
inquic¢tante des sols, réduisant et amoindrissant les paturages
naturels. Ainsi, pris dans le cycle infernal des feux ot de la
stérilisation des terres, sommes-nous entrainés petit 4 petit
vers une situation sans issue et dont il n'est nul hesoin de
souligner les conséquences désastreuses pour 'avenir ¢éeono-
miqgue du pays. :

Des dispositions ont déja été prises par les services des
caux et foréts et de Vélevage pour réglementer les feux
dans les régions o ils sont le plus néfaste. Si, en 1961, la
délimitation des peérimetres a livrer exceptionnellement aux
feux en fin de saison séche n'a pas cu, faute d’avoir pu la
commencer en temps voulu, son plein effet, par contre en 1962,
la situyation se présente souns de bien meilleures auspices,
arice a la coll®oration éroite des agents des deux services
ct de T'autorité administrative,

Pour conclure et aussi bien dans le but d'assarer la pro--
tection des sols et la conservation du domaine forestier que
dans celui de hiter e développement des productions a;,'ri('n]]cs
et animales, il apparait nécessaire dans un premier stade
d'ordonner les dispositions que nous avons 'honneur de pré-
senler a votre haute attention et qui ont pour but, de répartir
et de classer en zones préférentielles et suivant leur vocation
dominante les terres malgaches.,

Ces opérations de clissement des ferres v caractére rural
devront tendre progressivement 4 couvrir 'enseimbice du Terri-
toire nalional. Leur rcéalisation devra suivre toutefois, dans
toute la mesure du possible, Yordre des urgences reconnues.

Ces dispositions auraient également Pénorme avantage de
supprimer des sources de conflits constants ¢t biens connus
entre ruraux suivant que sont ¢n cause leurs animaux ou leurs
cultures.
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ORDONNANCE
Le¢ Président de la Reépublique, Chef du Gouvernement,

Su le rapport du Ministre de Vagriculture et du paysannat;

Vu la Constitution de la République Maigache, et notamment ses
articles 12, 42 et 47;

Vu la délégation de pouvoirs accordée au Gouvernement par
I’Assemblée nationale, le 26 mai 1962;

Le conscil supéricur des institutions entendu;

En conseil des Ministres,

Ordonne
Article premier. — Par décrets pris aprés avis du comité
interministéricl du. plan ¢t du développement, toutes les terres
de Madagascar & caractere rural seront réparties et classées ¢n
zones preferentielics suivant leur vocation dominante :
— Terres 4 vocation forestiére et de protection;
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-— Terres a vocation pastorale; :

— Terres A vocation agricole et d’¢levage intensif.

Dans ce but une enquéte menée a la diligence du Ministre de
agriculture et en linison avee le commissariat général au plan,
hacwsl en ce qui le concerne, sera entreprise par des commiis-
ions constituces a cet effet.

L'organisation de ces commissions sera fixée par decret.

Art, 2, - La désighation des membres des commissions pré-
~tes 0 Particle premier sera faite par arrétésy elles compren-
tront obligatoirement des représentants des services techniques;
wriculture, elevage, forcts, de autorité administrative et des
‘ollectivités intéressées.

Art, 3. - Dans les zones définies & vocation agricole et
Pelevage intensif et Pintériceur des périmétres  délinités
e déerety pris sur le rapport du Ministre de Pagriculture,
a mise en cullure des terres entraine automatiquement "obliga-
o pour Pusager de prévaoir et de réaliser des assolements
ourragers et dde m.\-\(-(lvr un nombre d'animaux  domestiques
Uelevage proportionnel § la eapacité et aux possibilités de )
‘explontation, :

AYE Dans les zones définies 4 voeation agricole et |
I'élevage intensif, Ta divagation du beétail est et demeure inter-
lite, Le hétail sera obligatotrement conduit et gardé au pitu- |{
e sous la vesponsabilite civile et pénale du propriétaire. |
Yans cerbitines zones qui seront déterminées, obligation pourra |
tre faite d'enclore les paturages.

Tout dégat occasionné aux cultures sera réparé par le ou les
yroprictaires du ou des troupeaux responsables du ou des
nefaits,

Art. 3. ~— Aucunce terre 4 vocation agricole ne pourra plus
lorénavant ctre attribuée, affectée ou conccédée sans qu’il soit
wit ctat des obligations délinies aux articles 3 et 4. '

Leur non observalion sera résolutonive. ‘

Art. 6. -— Dans les zones définies 2 vocation pastorale, toutes
aises en cultures vivriéres de parcelles quelconques seront faites
wx risques et peérils des usagers qui ne pourront en aucun cas
e prévaloir de  déprédations quelconques du fait du bétail
sour en demander réparation hormis le cas ou lé plaignant |
wurra apporter Ia preuve qu'il ¥ a eu destruction de cloture |
'L que cctte cloture était suffisante et en état.

Art. 7. — Dans les zones a vocation pastorale, les attributions,
Tectations ou concessions de terrains ne pourront étre faites
wan bhéndfice d'exploitations dont 'élevage est la destination
wincipale,” les mises en culture nétant faites qu'au bénéfice
fex animaux d'é¢levage et pour fa seule subsistance des exploi-
ants.

Art. 8. - Dans les zones classées a vocation forestiére et de
wwatection, La divagation et le pacage des animaux sont et de-
qeurent interdits,

Art. 90 - Un déeret pris en conseil des Ministres déterminera
oy penalités applicables aux proprictaires ou  gardiens des !
vroupenux avant détruit des cultures dans les zones définies
axoarticles 3 et 4 de Vordonnance sur le classement en zones

vocation forestiere, pastorale ou agricole des terres de Mada-
ascear par défaut de gardiennage ou de surveillance.

Arto 100 o Les animaux trouvés divagant ou paissant dans
as zones visées G Particle § seront conduits en fourriére aux
rais de lears proprictaires; en cas de récidive les proprictaires
gardiens des troupeaux seront passibles des peines prévues

iarticle 9,

Avt, 1L La perte du caractere ruaral de tout ou partice
Pune des zones prévues a Partiele premier de la présente
vdonnance  sera constatée par la commission instituée aux
vticles premier et 2, apres avis du minstére de lagriculture
todu pavsannat et de Pautorité de tutelle de la collectivite
ublique intéressée.

Cette modification de classement fera ['objet d’un décret pris
s les formes prévues G Tarticle premier.

Art, 12, Les modalités dtapplication de fa présente or-
lonnance seront fixces par déerels,

Art. 13, — Toutes dispositions contraires 4 la présente or-
fonnance sont et demeurent abrogées.

Art. 14, — La présente ordonnance sera publice au Journal
officiel de la République Malgache,

‘Elle sera exécutée comme loi de 'Etat,
Fait & Tananarive, le 1°7 octobre 1962.
Philibert TSTRANANA.
Yar le Président de fa Reépublique,
Chef du Gouvernement

Le Ministre de l’uyricilllure el du paysannal,
René RASIDY.
Le Ministre d’Etat chargé de Uintérieur.
André RESAMPA,

Ministre d'Etat chargé de Uéconomie nationale,
Jacques RABEMANANJARA.

MINISTERE DE L'AGRICULTURE ET DU PAYSANNAT
DIRECTION DE L'ELEVAGE

ERRATUM A L'ORDONNANCE N~ 62-123 DU 1~ OCTOBRE 196:

sur le classement en zones 3 vocation foresticre, pastorale ou agricol:
des terres de Madagascar

Rétablic comme suit 'avant dernier alinéa de Varticle pre
mier :

«Duns ce but une enquéte menée a la diligence du ministere
de agriculture ct du paysannat ct en liaison avec les ministére:
de linlérieur, de Uéconomie nationale ¢t le commissariat gé
néral au plan, chacun en ce qui le concerne, sera entreprise
par des commissions constitu¢es & cet ellet.s

(Le reste sans changement.)
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