MINISTERE DES EAUX ET FORETS

DECRET N° 2002-573
fixant les altributions du Ministre des Eaux et Foréts
ainsi que I'organisation générale de son ministére

Le Premier Ministre, Chef du Gouvernement,

Vu Ja Consritution,

Vu lordopnance 0° 93-027 du 13 mai 1993 relative 3 la réglementation des
hawis emplois de I'Etar et les textes subséquents,

Vu le déeret n° 76-132 du 31 mars 1976 portant réglementation des hauts
emplois de I'Er et les textes subséquents,

Vu le décrer p® 2002-450 du 16 jusn 2002 portant nomination du Premier
Miaistre, Chef du Gouvernement,

Vu le décret n° 2002-431 du 18 juin 2002 portamt nomanation des membres die
Gouvernement,

Sur proposition du Ministre des Eaux et Foréts,

En censedl du Gowvernement,

Décrate :

Article premier. ~ Le Ministre des Eaux et Foréts est chargé de
la conception, de la mise &n wuvre et de la coordination de la
politique de 'Etat Malagasy en matiére de ressources forestiéres.
Cetie politique vise & gérer (conserver, développer et valoriser) de
fugon durable ces ressources.

La nature des problémes forestiers étant telle que teur
résulution dépasse le cadre d'intervention seule de {a politique
forestiere, 1§ doit assurer la cohérence nécessaire entre la mise en
euvre de sa propre pelitique et celle des autres politiques
sectorielies notamment celle de Fenvironnement, de l'agriculture. de
I'élevage, de la péehe, du foncier, de 'énergie, de I'eau, du territoire,
du rouriama, de lu justice, de Pexplonation miniére, de i'éducation et
de i lutte contre o pauvreté.

Accetitre. il a la charge de :

— établir les conditions favorables & un développement rapide
th secteur forestier;

— suivre Fadministration et l'uiilisation des ressources atfectées
par PEtat & la mise en ceuvee de la politique foresticre:

~ promonvoir les principaux outils de mise en wuvre de la
politique forestigre. H s'agit, sur ie plan opérationnel de mettre en
weuvre fe Plan directeur forestier nutional et les Plans directeurs
forestiers régionaux, sur le plan juridique de poursuivre
Péfaboration des textes réglementaires d'application de 1a nouvelle
iod forestierve ei de veiller & lewr application, ser le plas
institutionnel de restaurer Fautorité de 'Etat contformément 2 s
nouvelin politique forestiére; ‘

- animer et assurer le suivi ¢t je copirdle de Poxdeulion des
ilratdgies et plans d'zction arrétés pour atteindre les objeciifs
SUIVILALS |

o enrayer le processns de dépradation forestiére:
= micuy gérer les ressonrees forestidres;

+ augmenter la superficie et le potentiel torestier;
* accroitre fa performance économique du secteur forestier,
veiller & l'application effective des Conventions
internationales ayant rrait & |'environnement, a la forét, a fa diversité
biclogique, & la gestion de la faune et de la fiore que Madagascar a
ralifiées om signées;
— représenter le Gouvernement dans les rencontres
internationales forestigres (Ferum, Congres ...). )
Art. 2. — L'organisation générale du ministére des Eaux et
Foréts est fixée comme suit :
I. A L'ECHELON CENTRAL
1.}, CABINET DU MINISTRE
— 1 Directeur de Cabinet;
— 3 consetilers techniques;
— 3 inspecteurs;
~ 3 chargés de mission;
- 1 attaché de presse;
— I conseiller médico-sanitaire;
— | chef du protocote;
-1 chef du secrétariat particulier.
1.2. COORDINATION NATIONALE DES PROIETS ET LES
PROGRAMMES FORESTIERS
- | courdennateur national;
— 4 techniciens {planificateur, économiste, gestionnaire, ayro-
sociologue ou équivalent);
— 1 secrétaire;
— 1 opérateur de saisie:
- i comptable.
1.3, SECRETARIAT GIENERAL
1.3.1. Services rattachés
121 1. Service d'Appw Technique, de Liaison et du Suivi
des Instances (SATLSD).
13,02, Service de indormation et de fu Communication
{&1C).
1.3.1.3. Service de Ia Législation, du Contenticux et du
Contrdle Forestier (SLCCF).
£.3.2. Direction des ressources humaines
1.3.2.1. Service Médico-Sociual (SMS).
1.3.2.2. Service de 1z Gestion du Personnel {SGI™).
1.3.2.3. Service de la Formarion et du Suivi des Carricres
‘{SFSC).
1.3.3. Direction des Affaires Financiéres et de la Logistigue
{DAFL)
330 Service de la Logistique {(S1.0G).
el

{

1322 Service Financier {ST)L
{4, DIRECTION GENERALE
14,7, Stractures rattachées

{401 Service du Systeme d'Taformaiion Géographique
{E51G).

14,82 Unité d'Appui au Programme Environaemental/
Trordts {{JAPE/Foréts).




1.4.1.3. Unpité d'Appui & la mise en ceuvre de [2 Politique
Forestigre (UPOLFOR).
1.4.1.4. Unité d’Exécution du Fonds Foresticr National

{UE/FEN).

1.4.1.5. Direction Projet Dette Nature et Cadre d'Appui
Forestier (DN/CAF).

1.4.1.6. Division d'Appui Technigue ¢t du Suivi des
Ingtances (DATSI).

1.4.1.7. Bureau Administratif ex Financier (BAF).
1.4.1.8. Inspection Générale des Eaux et Foréts (1GEF).
1.4.2, Direction de ta Planification Forestiere {DPF)
1.4.2.1. Service des Analyses et des Traitements
Statistiques (SATS).
t.4.2.2. Service de la Programmation {SPRO).
1.4.2.3. Service du Suivi-Evaluation (S5E).
1.4.2.4. Service de la Tutelle des Organismes Rattachés et
du Partenariat (STORP).
1.4.2.5. Bureau Administratif et Financier (BAF).
L.4.3. Direction de "Aménagement et du Développement
Forestier (DADF)
1.4.3.1. Bureau Administratif et Financier (BAF).
F.4.3.2. Division Etudes d'Impaet Environnemental
(DEIE).
1.4.3.3. Service des Etudes pour I'Elaboration de Plans
d'Aménagement Forestier (SEPAF).
1.4.3.4. Service de la Conservation de la Biodiversité
Forestiere (SCBF). )
1.4.3.5. Service de la Valorisation des Ressources
Forestigres (SVRF).
1.4.3,6. Service de I'Aménagement des Bassins Versants et
du Développement Forestier (SABVDF).
2., AL'ECHELON DECENTRALISE
2.4, COORIMNATIONS PROVINCIALES DES PROVETS ET DES
PROGRAMMES FORESTIERS (CPPF)
~ t coordonnateur provincial;
- 4 techniciens (planificateus, économiste, gestionnaire, agro-
seciclogue, ou équivalent);
— | secrétaire;
— 1 opérateur de saisie;
— | comptable;
— Unité d'Exéeution du Fonds Forestier Provincial (UE/FFP).
2.2, DIRECTION REGIONALE DES EAUX ET FORETS (DREF)
2.2.1. Steuctures rattachées
2.2.1.1. Unité systéme d'information géograshiqyue.
22.1.2. Unité régionale d'appui au programme
environnemental/Toréts,
2.2.1.3. Unité d'Exécution du Fonds Forestier Régional
(UE/FFE).
2.2.2. Service des ressources humaines
2.2.2.1. Division gestion du personnel
2.2.2.2. Drvision formation et suivi des carriéres.
2.2.3. Service des atfaires financiéres et de la logistique
2.2.3.1, Division de la logistique.
2.2 3.2, Division financiére
2.2.4. Service de la planification foresticre
2.2.4.1. Division des analyses et des traitements
stuistigues.
2.2.4.2, Division de ia planitication.
424 3. Division du suivi-évaluation.
wvice de laménagement et du développerment forestier
2250, Division des études pour Uélaboration de plans
ren: forestier.
2.2.5.2. unvision de a gestion des ressources forestieres.
2 Division de la valorisation des ressources

22.54. Division aménagement des bassins versants et
développement forestier,

2.2.6. Brigade des Eaux et Foréts (BEF)

2.2.7. Poste des Eaux et Foréts (PE)

Art. 3. - Le Cabinet du Ministre est dirigé par un Directeur de
Cabinet.

Le Directeur de Cabinet est le collaborateur politique du
Ministre des Eaux et Foréts. A ce titre, il a la charge d'accomplic
toutes les tiches gui lut sont confiées par le Ministre dans
l'orientation et la mise en ceuvre de ia politique générale du
ministére, de recueilkir les doléances au Ministre et de traiter les
questions politiques et sociales.

Il est responsable du bon fonctionnement de 'ensembie du
Cabinet dont it organise, coordonne I'exécution du programme de
travail.

H a délégation de pouvoir pour représenter le Ministre dans les
cérémomies ou signer &n son nom des décisions ou correspondances
& caractére social et politique ou diriger certaines commissions dont
la présidence échoit en principe au Ministre.

Art-. 4. — La Coordination nationale des projets et des
programunes forestiers est une structure légére d'intervention qui a
pour mission de veiller aux régles de la bonne gouvernance et de la
transparence dans la conduite et Fexécution des projets et des
programmes forestiers.

La Coordination nationale des projets et des programmes
forestiers est dirigée par un coordinateur national qui o rang de
Directeur général. I est assisté par :

— 4 techniciens (planificateur, économiste, gestionnaire, agro-
sociologue, ou équivalent);

— 1 secrétaire;

— 1 opérateur de saisie;

~ I comptable.

Art. 5. — Le Secrétariat général est chargé de T'Adminisiration
générale du ntinistére. I} assure & cet effef le suivi et la coordination
de l'exécution des décisions du Gouvernement et des directives
rinistérielles.

Le Secrétaire général du ministére des Eaux et Forérs seconde
le Ministre dans l'exercice de ses fonctions. A ce titre, il oriente,
anime, coordonae et contrdle tes activités des Directions générales,
Directions centrales, Directions régionales et Services qui lus sont
rattachés. A cet effet, il a actorité sur le Directeur général, les
directeurs centraux, les directeurs régionaux et les directeurs des
projets sous tutelle.

Le Secrétaive général coordonne et supervise les activités
administratives et tinanciéres du ministere, veille a la diligence
dans l'application et le suivi des décisions prises au niveau du
ministére.

il regoit A ces fins délégation pour signer au nom du Ministre,
les actes et correspondances relevant de ses attributions, i
l'exclusion des actes et correspondances engageant 'Etat maiagasy
sur le plan international.

1} peut subdéléguer certaines de ses attributions technigues au
Directeur général des Eaux ot Forédts,

Sont rattachés directement au Secrétariat général

- la Direction des ressources humaines;

- la Ditection des affaires financigres et de la logistique;

- le Service d'appui technique, de Haison et du suivi des
tnstances;,

—le Service de I'information et de ta communication;

- de Service de la législation, du contenticux et du conirdle
forestier.

Art. 6. — La Direction des ressources humtines est chargée de
gérer efficacement les ressources humaines du ministére, par by nase
en place d'outils de gestion et de mativation de ces tessources of de
développement d'un systeme Je formmation et de recyclage continus.



Ces outils concernent la gestion d'une banque de données sur le
persannel, I'élaboration d'un Plan directeur des ressources
humaines, la réinstavration des systémes de prime.

Elle est placée sous l'autorité du Directevr des ressources
humuines.

Elle comprend 3 Services :

- le Service médico-social;

~le Service de la gestion du personnel;

— e Service de |a formation ef du suivi des carriéres.

Artt. 7. — La Direction des affaires financigres et de la logistique
est chargée de Tadministration des biens mobiliers et immobiliers
du ministére, de 1a mise en place et du réaménagement des crédits
alloués au ministere par la Lot des Finances, des décaissements et
de la passation des marchés publics, de 1a comptabilité de
I'ordonnancement de 'audit interne.

Elle est placée sous lautorité du directeur administratif’ et
financier.

Elle comprend 2 Services :

~ te Service de la logistique;

— le Service financier.

Arl. 8. — Le Service d'appui technigue, de taison et du suivi des
instances est chargé d'appuyer le Secrétaire général dans des tiches
ponctuelles & la demande, de chercher ¢n permanence une
amélioration des relations fonctionnelles du Secrétariat général avec
les autres services du ministére, une coordination pius étroite,
l'efficacité et fa célérité dans le traitement des dossiers dispatchés.

Il comprend :

— a Division appui technigue;

— la Division liaison et suivi des instances.

Art. 9. — Le Service de l'information et de la communication
anime, sensibilise, informe le public sur toutes les activités du
ministére, )

Art. 10, — Le Service de la législation, du contentieux et du
contrble forestier est chargé des études et travaux afférents & ia
réglementation en matitre de législation forestidre, au contenticux
forestier et de la mise en ceuvre de la stratégie nationale du contréle
forestier, en collaboration avec les Services techniques et autres
aclewrs concernés.

A cet effet, il a comme réles et attributions :

- I'élaboration des projets de lois et deg textes d'application
(décrets, arrités spécifiques au secteur forestier):

— Ie suivi de ta procédure jusqu'it 'adoption de ces textes;

— le suivi du contentieux forestier;

— la redynamisation du contréle forestier par l'instauration d'une
Division mixte d'interventions nationales au contrdle forestier,
composée dagents forestiers assermentés, d'éléments APT et OPI
des Forces de 'ordre affectés au ministére des Eaux 2t Fordrs.

Art. 11. - La Direction généraie des Eaux et Foréts est chargce
de fa coordination des activités technigues du minisrére des Eaux el
Foréts, des activités techniques menées par ies projets de
coopération bilatérale ceuvrant au suivi du secteur "Forées”, des
activités ayant trait a la gestion des foréts dans le cadee du
Programme environnamentat.

A cet effet, elle assure te contrdle. le suivi et fa coordination de
l'exéeution de Ta mise en eeavre de fa politique forestiere, du Plan
directeur torestier national et des Plans directenrs forestiers régionanx.

Ele coordenne les activités des Directions et des Services
techniques qui lui sont rattachds, i savoir :

- I'Inspection générale des Eaux et Fouéts;

— le Service du systeme d'infonmation géographigue:

- I'Unité d'appui au prograinme environnemental/Fordes:

—'Unité d'appui & Ia mise en wuvre de la politique forestiere:

- I'Unité d'exécution du Fonds forestier nationud:

— la Direction nationale du Projet detic-najuve ot Cadve d'appa
foresticr;

— la Direction de la planification forestiére et ses
démembrements; -

— 1a Direction de l'nménagement et du développement foresticr
et ses démembrements;

— ies Directions régionales des Baux et Foréts et leurs
démembrements.

La Direction générale est sous l'autorité du Directeur géneral
des Eaux et Foréts. Celui-ci regoit délégation pour signer au nom du
Secrétaire général les acles et correspondances i carpctére
technique refevant de ses attributions.

Artf. 12, — L'inspection générale des Eaux et Foréts est chargée
d'inspecter les actions conduites dans le sectevr forestier.

Art 13— Le Servite du systeme d'information géographique
est chargé de fa maftrise de l'outil SIG dans 12 gestion et le suivi de
Févolution du patrimoine forestier.

Art. [4. — L'Unité d’appui aw programme environiemental/
Foréts est chargé d'aider le ministére des Eaux et Foréts dans
I'exécution de la Composante "FORETS" du programime
environnemental. Elle ne s'occupera pas directement des questions
technigues mais travaillera en étroite collaboration avee les cadres
du MEF pour la planitication e Vexdeution des activités techniques
du Projet.

Art. 15, — L'Unité d™Appui & la mise en weuvre de la nouvelle
politique forestiére” communément appelée "UPOLFOR" ext
chargée d'établir et de mettre en ceuvre les conditions requises pour
que I'Administration forestiére pratique une gestion durable des
foréts avec la participation de la population vivant de 'exploitation
des foréts et cetle du secteur privé.

Art. 16. - L'Unité d'exécution du fonds forestier national est
I'organe d'exécution des délibérations du conseil de gestion du
fonds et rend comple de ses activités audit Conseil.

Le responsable de I'Unité d'exécution est chargé de :

-- I'élaboration du Programme de travail annuel et du projet de
budget du fonds;

- la mise en auvre du programme d'activités adopié et des
décisions prises par le conseil de gestion;

— I'érablissement périodique d'états de recettes et de dépenses
ainsi gu'un inventaire des biens du fonds forestier; :

~ la soumission de la gestion du fonds a un contrdle interne
périadique, et annuetiement & un audit externe.

Art. 17. — La Birection nationale du "Projet Dette-Natare et
Cadre &"Appui Forestier” est chargée d'appuyer le MEF dans [a
mise en cuvie de sa politique foresriére ayant trait &
I'aménagement des foréts, au transfert de gestion des ressources
forestiigres aux communautés de busc, & b formation et au
recyclage des agents forestiers et des agents de la protection de
lIa nature {APN;.

Art. i8. - La Direction de la plantfication forestiére est charpée
de la planification et de la programmation dans le temps et dans
Vespace des activités du secteur forestier, du suivi/évaluation de ces
activités et de la relation avec les organismes rattachés et les
partenaires du ministére.

Elie est placée sous I'autorité du directeur de la planification
forestiere.

Elle comprend :

- le Service des analyses of des traftements statistiques;

— le Service de la programmation;

- le Service du suivi-évaluation:

— le Service de la tutelle des organismes rattachés ot du
partenariat.

Art. 19 — Le Servige des unatyses et des traitements statistigues
a pour mission de doter e MEF d'un systéme dinformations
stattstiguus.

e Service assure la collecte e la diffusion des donndes du

| seckewr {orée,



U est chargé également d'élaborer le rapport annuel d'activités
du ministere, et au besoin le rapport semestriel selon ta demande
{Ministere, Gouvernement, Assembiée nationale ...).

Art. 20. — Le Service de la programmation a pour mission de
définir et d'appliquer un plan de devcloppemem sectoriel et intégré
du secteur forestier.

Dans le cadre du procéssus de planification et de
programmation du ministére des Eaux et Foréts, le Service assure :

~ I'élaboration et 'étude en protondeur des plans actuels du
MEF (Programme de Dépenses Publiques PDP et Programme
dInvestissements Publics PIPY,

— la proposition des amendements pour la révision de PDP et
PIP du secteur forestier afin de corriger les principales lacunes de
ces plans;

— la collaboration avec fes pamcs intéressées (Ministéres des
Finantes, de VEconomie, du Budget, des Affaires étrangeres,
Directions centrales et régionales, Services rattachés et
responsables de projets pour élaborer les futurs plans et procéder &
leur programmation budgétaire.

Arl. 21. — Le Service du suivi-évaluation est chargé du suivi et
de I'évatuation de fa mise en ceuvre de Ia politique forestiére, et pius
particuligrement, des activités de la composante foréts du
Programume environnemental.

Art. 22, - Le Service de la tutetle des organismes rattachés et
du partenariat est responsable du suivi de tous les projets de
coopération bi ou multilatérale ®uvrant au sein du secteur foréts, I
assure la linison emtre le minisiére des Eaux et Foréts et les
Organismes partenaires ou sous tutelle du ministére,

Art. 23, — La Direction de I'aménagement et du déveieppement
toresticr est chargée de la mise en ceuvre de la politique et de Ja
stratégie de conservation, de gestion durable et de valorisation des
ressources forestigres.

Elle est placée sous I'autorité du directeur de laménagement et
du développement torestier.

Elle comprend : :

— le Service des étuides pour VPélaboration de Plans
d'aménagement forestier; '

- le Service de la conservation de la biodiversité forestiere;

— le Service de la vatorisation des.ressources forestiéres;

- le Service de 'aménagement des bassins versants et du
développement foresticr.

Art. 24, — Le Service des études pour I'élaboration des plans
d'aménagement forestier est chargé de faire et d'analyser toutes les
études requises pour I'élaboration de plans d'aménagement forestier
(forét et bassin versant).

Art. 25. — Le Service de Ya conservation de la biodiversité
forestigre est chargé de la conservation des écosystémes forestiers
et de la diversité biologique, de [a reforestation.

Art. 26. — Le Service de la valorisation des ressources
forestigres est chargé de l'exploitation rationnelle des ressources
torestiéres, de la valorisation économique des produits forestiers
ligneux et produits forestiers non ligneux (écotourisme hors aires
protégées, écocertification, transtormation, commercialisation ...}.

Ant. 27. - Le Service de 'aménagement des bassins versants et
due développement forestier est chargé de la gestion des tervoirs et
des domaines forestiers (location gérance des stations
forestieres,... ).

Art. 28. — Le minisiére des Eaux et Foréts est représent€ au
niveau des régions par les Directions régionales des Eaux et Foréts,
lesquelles sont subdivisées en ¢

- Brigades des Eaux et Foréts au niveau des Sous-Préfectures;

— Postes des Eaux et Foréts au niveau inter-comenunal.

Chague Direction régionale comprend -

— I'Unité d'Exécution du Fend Forestier régional (UE/FFR):

- I'Unité de Systéme d'Information Géographique (USIG),

- ja Division de I'Infonnation et de la Communication (DIC),

— la Division de la Législation, du Conientieux et du Contrdle
Forestier (DLCCF),;

— le Service des Affaires Financigres et-de la Logistique
(SAFL);

— le Service' des Ressources Humaines {(SRH);

— le Service de la Planiftcation Forestiére (SPF),

— le Service de 'Aménagement et du Développement Forestier
(SADF).

Art. 29. — Les Directions régionales des Eaux et Foréts sont
chargées de concevoir et de réaliser des actions forestiéres dins le
cadee de la "régionalisation” de la politique forestigre, de suivre et
de coordonner la mise en euvre de cette politique au niveau
régional. Elle sont implantées dans les régions ou des groupes de
régions agro-écologiques du pays couvertes par les Groupes de
Travail de Développement Régionaux (GTDR) dans le cadre du
Plan d'Action pour te Développement Rural (PADR).

Eiles sont placées sous Tautorité des directeurs régionaux des
Eaux et Foréts qui sont les interlocuteurs du minisiére auprés des
Délégations spéciales des Faritany.

Art. 30. - Les Brigades des Eaux et Foréts et les Postes des
Eaux et Foréts constituent les niveaux opérationnels de base
chargés de l'exécution des actions forestiéres : appui, conseil,
encadrement, suivi, contrdle. application de Ia législation forestigre
et mise en ceuvre des Plans directeurs forestiers régionaux,
respectivement au niveau des Sous-Préfectures et Communes.

Art. 31. — Des arrétés du Ministre des Eaux et Foréts
compléteront en tant gue de besoin, Igs missions et structures
des coordinations nationales et régionales, Directions générales,
centrates, régionales, Services centraux du ministére et de
I'Inspection générale des Eaux et Foréts.

Art. 32, - Soni et demeurent abrogées toutes les dispositions
antéricures contraires au présent décret.

Art. 33. — Le Vice-Premier Ministre chargé des Finances et du
Budget, le Ministre de la Fonction publique, Ie Ministre des Eaux et
Foréts sont chargés chacun en ce qui le concerne, de Yexécution du
présent décret qui sera pubhe au Journal officiel de la République.

Fait i Antananarivo, le 4 juille 2002,
Tacques SYLLA.
Par le Premier Ministre, Chef du Gouvernement : .

Le Vice-Premier Ministre chargé des Finances er du Budget,
Narisoa RAJAONARIVONY.
Le Ministre de o Fonction pulilique,
Vola Diendonné RAZATINDRALAMBO.
Le Minisire des Eaux et Forérs,
Jonshon ALIBAY.




