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RESUME DU PLAN

Le présent Plan d’Aménagement constitue le cadréféesnce pour la gestion durable du poulpet¢pus vulgaris
Le plan, identifie étape par étape, les mesumsniques, institutionnelles et économiques nécesssai la gestion
durable de cette ressource. Ce plan d’aménagent&titélaboré a travers un processus participatifodsultation et
de concertation a I'échelle nationale et intermmatle d’une durée de trois ans. Le Groupe de traegintifique de
'IMROP de décembre 2002 a validé le diagnosticadpécherie et de son systéeme de gestion. Un Groupeadail
Consultatif s’est réuni en Juin 2004 et a assles@esponsables des différents départements ca@rs;da recherche
scientifique, les professionnels et un panel d'dimaine d'experts internationaux originaires de ¢85 mieux
avancés en matiére de gestion des péches (CafeudeldNorvege, Australie,Nouvelle Zélande,Grande Bnetag
etc..). Ce Groupe de Travail a validé les travaux réaletéa fourni des avis et recommandations pergésepour la
mise en oeuvre opérationnelle du plan.

La pécherie du poulpe a fait déja I'objet de difdes mesures de gestion mais dans I'ensemblstésy actuel ne
donne pas les résultats escomptés en raison not@ntmenanque d’articulation entre les différentessures dont
I'applicabilité demeure encore limitée. Malgré &fforts de gestion a travers les mesures technigeeges depuis de
nombreuses années, le poulpe est de plus en plespkité. Le dernier groupe de travail de I''MRORSimMé le
niveau de surexploitation a 31%, alors que celul@@8 avait estimé le niveau de surexploitatio®#2Les captures
actuelles sont estimées de l'ordre de 26.000 tomlms qu'une réduction de l'effort de péche peraittune
Production Maximale d’équilibre (MSY) de quelqug4.000 tonnes. L'évaluation de ce systéme conclet lq
probléme de fond n'est pas de faire mieux ce quddit déja, mais plutot de gérer autrement.

Se basant sur I'expérience mondiale de gestionpéebes et en fonction des caractéristiques de thepé
mauritanienne du poulpe, ce plan cherche a faiotuév le systéme de gestion vers un contrble baskes captures,
plutét que sur I'effort de péche, avec une fiséaidéquate afin d'optimiser les retombées écon@migaur le pays.
La réalisation d’une telle évolution représentedéfi majeur pour toute pécherie et il est donc psgpde procéder en
deux temps sur une période de plusieurs années.

Dans un premier temps, le plan propose des meseresefiant de renforcer le dispositif de gestionistart et
préparer le terrain pour la mise en place d'urésystamélioré dans l'avenir. Les mesures proposéds plan dans
ce contexte concernent:

- La mise en place d'une fonction de suivi de miseeemre et de révision annuelle du plan ;

- L'amélioration de la méthode de fixation des paksib de péche ;

- L'amélioration du systéme de contréle des captures

- Laréalisation d'une maitrise des capacités deiczgpt

- L'amélioration du systéme de contrdle et surveidan

- L'amélioration des mesures techniques de gestion ;

- L'identification de mesures d'urgence.

Dans un deuxiéme temps, une fois la premiére patissie, le plan offre I'option de passer versystesne de gestion
basé sur les quotas individuels transférables. y8&me ne convient pas a toutes les pécheries, Itnaa il est

applicable les résultats obtenus sont nettemerdrigups a ceux obtenus par d'autres systémes. tuaende notre
pécherie du poulpe en fait un candidat idéal peuype de gestion.

Le plan prévoit aussi une révision de la fiscaipglicable a la pécherie du poulpe en fonctionelrouveau systeéme.
Finalement, il examine d'autres éléments qu'il faitcprendre en compte dans l'avenir, a savoirgigsstions de
zonage, des accords de péche, de commercialisatide I'environnement marin en perspective de laixmion
pétroliere.

La mise en ceuvre de ce plan permettra le dévelopfiethene pécherie durable sur la ressource pouatpgribuant
pleinement aux objectifs socio-économiques fixédg@&ouvernement.



LISTE DES SIGLES ET ACRONYMES

CNROP = Centre National de Recherches Océanognagshiet des Péches
CSLP = Cadre Stratégique de Lutte contre la Pagivret

DARH = Direction de ’Aménagement des RessourcdgeHi@ues

DSPCM = Délégation a la Surveillance des Péchaa €ontrdle en Mer

FNP = Fédération Nationale de Péche

IMROP = Institut Mauritanien de Recherches Océamplgiques et des Péches
MPEM = Ministére des Péches et de 'Economie Masti

MSY = Production Maximale d’'équilibre (de l'angldMaximum Sustainable Yield" - MSY)
ONG = Organisation Non Gouvernementale

PAC = Péche Artisanale et Cotiére

QITs = Quotas Individuels Transférables

RIM = République Islamique de Mauritanie

SMCP = Société Mauritanienne de CommercialisatioRdisson

TAC = Captures Totales Admissibles (de l'anglaistal Allowable Catch” - TAC)
TJB = Tonneau de Jauge Brut

UE = Union Européenne

UM = Ouguiya

US$ = dollars des Etats Unis d'’Amérique

VMS = Systeme de Suivi Satellitaire (de I'anglai®ssel Monitring System" - VMS)



INTRODUCTION

Ce plan d'aménagement concerne le poulapus vulgariset tous les acteurs qui exploitent cette
ressource. Dans l'avenir, et en fonction de I'agamnt des connaissances en évaluation des stocks, i
sera nécessaire de juger de l'opportunité d'élamgiplan a d'autres céphalopodes, notamment les
seiches $epia spp.)et le calmar l(oligo vulgari§ . Le développement d’autres plans spécifiques
concernant d’autres pécheries se fera en cohéasececelui-ci.

Le plan contient 5 parties. La premiére partie §&grit brievement le systeme de gestion actuel et
fournit une analyse de ce systeme afin de décekedimites. La deuxiéme partie (B) discute des
objectifs et de la raison d'étre du plan d'aménagénia troisieme partie (C) propose des mesures
pour renforcer le systéme existant et créer lI'opte la mise en place, dans quelques années, d'un
systéme de gestion basé sur les captures. La @muatmpartie (D) traite de la nature d'un systeme de
gestion futur basé sur un contréle des capturesiaau individuel associé a une réforme de la
fiscalité. Enfin, la cinquiéme partie (D) reprendg dacon synoptique les grands domaines
d’intervention, les mesures, le calendrier d’exigcuet les indicateurs de suivi.

Il faut noter dés le départ que ce plan comporte @léments de nature différente. D'une part, il
encadre les mesures d'aménagement existantesvditpé§alement les mesures d'accompagnement
nécessaires pour la mise en place de ce plan datesnps. Au fur et & mesure que ces mesures
d'accompagnement se réalisent, leur impact sevaetianalysé pour assurer une révision et une mise
a jour du Plan d’aménagement, qui doit absolumémt én outil de gestion évolutif. De telles
révisions nécessiteront un bon suivi du plan etadmise en ceuvre.

Principes de base soutenant le plan

Le développement et la logique de ce plan se farglenun certain nombre de principes de base, qui

sont:

» La prévisibilité. Le plan est prévisionnel, ainsi que doivent &semesures qui le soutiennent, en
application du vieil adage - qu'il vaut mieux préveque guérir. La prévision des éléments de
risque constitue un facteur essentiel pour la iteude plan.

* La prudence. Etroitement lié au premier principe, le plan plaip sur un principe de prudence
qgue l'on appelle souvent maintenant le principepdecaution. On connait les plus grandes
difficultés pour revenir en arriere sur beaucou@édhents dans la péche (la capacité de péche,
I'état de l'environnement pour wéer que deux exemples). La meilleure gestioneévdans la
mesure du possible, d'avancer dans l'incertitude.

* L'exhaustivité. Le plan est holistique dans le sens que tousitesvenants possibles sont inclus
dans le plan. Dans le temps, ce sera certainemsé@é@ment qui se développera aux dépens des
éléments contrdlés par le plan.

* La justesse Le plan essaie d'étre le plus proche de la églite possible en se basant sur la
meilleure information (scientifique, technique, @omique...) disponible. Il contient également
des éléments cherchant a améliorer cette informaticconvient de souligner particuliérement
l'obligation de disposer des informations sur legtigiques de captures. Non seulement ces
informations sont cruciales pour tout systéme daige des péches, mais elles représentent une
obligation de I'Etat en application des disposgide la Convention des Nations Unies sur le Droit
de la Mer de 1981 notamment son article 61 aingilgs dispositions du Code de Conduite pour
une Péche Responsable (paragraphe 7.4.4).

* La bonne gouvernance Le plan prévoit la participation des acteursaetrnsparence dans le
processus de prise de décision

* La durabilité. Le plan cherche a assurer la durabilité biologide la ressource et la durabilité
économique et sociale des activités qui en dépénden



La continuité. Le plan construit sur l'existant, notamment enuieconcerne les institutions. Il est
difficile d'essayer d'identifier les fonctions (destion, de contrdle et autres) qui doivent étre
accomplies et de voir dans quelle mesure destitistis existantes peuvent les remplir.
L'adaptabilité . Le plan est dynamique pour permettre et facities ajustements dans la structure
de la pécherie en fonction des changements dangrsoronnement physique, économique ou
autre.

La protection de I'environnement La péche dépend du bon état de I'environnemernih e en
méme temps elle peut avoir un impact négatif suméene environnement. Dans la mesure du
possible il favorise les techniques, ou le dévetopgnt de techniques, permettant de minimiser
cet impact. Il chercher également des moyens diareél'environnement, notamment en ce qui
concerne les questions d'habitat, et sa restantatisqu'il est dégradé.



A. Diagnostic

Le processus d'élaboration de ce plan d'aménagendétiuté par la réalisation d'un diagnostic global
de la pécherie et de son systeme de gestion. @e d& I'existant a été établi de fagon consultatve
participative par la création de huit Commissioeehnhiques qui ont documenté les grandes
thématiques d'intérét pour un plan d'aménagemed.tlavaux des différentes commissions ont été
validés lors du Groupe de Travail organisé pastitat Mauritanien de Recherches Océanographiques
et des Péches (IMROP) en décembre 2002, ce quinaigode faire apparaitre un large consensus
concernant la situation actuelle de la pécherie.

Cette partie du plan présente, de facon succiblcigtorique de la pécherie et de sa gestion sbake
des travaux des huit Commissions, complétée paétdtats du Groupe de Travail de I'lMROP. Elle
est organisée en huit sections correspondant avaux de ces huit Commissions.

A.1l. Eco-biologie et évaluation des stocks

Deux stocks distincts existent avec une séparatiemette des phases exploitées. Le premier seock
trouve au large, dans la zone Nord (Cap Blanc),pos@ de reproducteurs plus grands. Cette cohorte
serait en relation avec les stocks marocains ed>gdbitée a partir de Novembre (saison froide). Le
deuxiéme stock est localisé dans la zone centrsuou(Cap Timiris-Nouakchott). Ce stock, de
répartition plus cotiere, est exploité principalempendant la saison chaude (de juin jusqu’en aodt)
Dans les deux cas, la durée de vie la plus prolubtette ressource est d'environ une année.

Le Groupe de Travail de I''MROP de décembre 200@ste la diminution a long terme de
'abondance du poulpe. Les rendements de la péchani également en nette baisse étant donné que
les captures montrent une tendance baissiere adomg alors que l'effort de péche, lui, a augmenté
La figure 1, tirée du rapport du Groupe de Travailontre que la pécherie est en état de
surexploitation.

60000 - —e— Captures
— Yfox(66)
50000 -
Yiox(71)
40000 4 Yfox(81)
30000 +
0000 | /
e
10000 -
0.0 0.2 0.4 0.6 0.8 10 12 14

Captures

FIGURE 1 : Modéle de production du stock de poulp&n Mauritanie : captures observées et
captures prédites a I'équilibre, selon les différets modéles retenus
Le niveau de surexploitation estimé dépend du neodédisi. La situation est résumée dans le tableau
1 (également extrait du rapport du Groupe de Thavai



TABLEAU 1 : Indicateurs de diagnostic de I'état dustock de poulpe, évalué par le modéle global
de production a I'équilibre

Fox61 Fox71 Fox81 BILAN
37908 34155 30936 32 336 000
Excédent d'effort (par rapport a 59% 49% 29% 45360 %
2001)
Excédent d'effort (par rap. a 1999- 45% 31% 4% 25240 %
01)
Perte de capture 42% 25% 6% 15240 %
Perte de biomasse (ratio \Bv) 91% 86% 76% 80491 %

Les résultats des parametres estimés pour Schatefex avec différents modeles et en faisant la
comparaison puis I'analyse des résultats obtenggésant qu'il est préférable d'utiliser le modéke d
Fox avec des parameétres déterminés par la métheslendindres carrés. Le Groupe de Travail a
choisi d'utiliser le modéle de Fox estimé a pattrl971 (Fox71) et de comparer I'effort nécessaire
pour le MSY avec l'effort moyen observé sur la gaigi 1999-2001. Il en ressort un excédent d'effort
de 31% et un potentiel de production estimé a 3}4t6Anes par an. Un modéle constitue par essence
une approximation et n’a jamais la prétention diggula réalité mais doit en retenir I'essentielcet
effet,.les modeles de Schaefer et de Fox(LogiciwlcEffort Data Analysis, CEDA) sont trés souvent
utilisés et permettent un diagnostic biologique lalepécherie. L'ajustement du modeéle Fox aux
données de captures et d’'indice d’abondance eisééabus hypothése d’équilibre aboutit & une
estimation du MSY indiquée ci-dessus.

A.2. Systeme d'exploitation

Le systeme d'exploitation est composé par troimeats principaux trés hétérogenes :

» Le «segment» de la péche artisanale et cotiergui péche cette ressource
principalement a l'aide de pots et trés accesseimeaux moyens de nasses et de turluttes

* Le «segment » de la péche industriellgui péche a I'aide du chalut de fonds (gréements
espagnol ou coréen) dont
— les chalutiers glaciers mauritaniens,
— les chalutiers congélateurs mauritaniens,
- les chalutiers congélateurs étrangers (principaiemavires de I'Union Européenne :

Espagne, Italie et Grece),

* Le "segment" de la fausse péchec'est a dire les captures faites par des flestill

industrielles non-céphalopodiéres (par ex. chakitieevettiers, merlutiers, pélagiques...).

A l'exception des statistiques d'exportation deStxiété Mauritanienne de Commercialisation du
Poisson (SMCP), qui ne couvraient jusqu’en 2000 lgueone de Nouadhibou, les données socio-
économiques sur la pécherie sont limitées. Il se@essaire de renforcer le systéme d'information
dans ces domaines qui ne permet pas, par exengptendaitre la rentabilité des entreprises de [géche
(artisanale et industrielle), ni le volume des avigp(directs et indirects) dans cette pécherie.

En termes d'effort nominal, le nombre de bateaulstriels céphalopodiers est connu et peut étre
suivi dans le temps, ce qui n'est pas le cas msunavires artisanaux. Ceci pose le probléme du
développement maitrisé de ce segment et de priseompte et gestion de l'effort de la péche

artisanale et cotiere dans I'effort de péche global



A.3. Organisations socio-professionnelles

En matiére de péche, l'organisation socio-professile mauritanienne la plus représentative est la
Fédération Nationale de Péche (FNP). Les groupensaio-professionnels du secteur de la péche
(armement industriel, usiniers, artisans pécheuesgeyeurs, transformateurs etc...) réunis au sein de
la FNP, constituent un seul interlocuteur vis adéas autorités, ce qui leur donne une crédibititéne
force pour mieux défendre leurs intéréts et étreéine de participer plus efficacement a la gestion
durable de la ressource.

A ce titre, la FNP a été impliguée depuis plus @eixddécennies dans plusieurs processus ou
mécanismes de gestion du secteur. Par ailleursydgesisations professionnelles sont représenges d
facon paritaire au sein du Conseil Consultatif dlai pour 'Aménagement et le Développement des
Pécheries institué a l'article 12 de la Loi por@ate des Péches.

A.4. Contrble et surveillance

La Mauritanie dispose d'un systeme de contrle eetsdrveillance des péches mis en ceuvre
principalement par la Délégation a la Surveillades Péches et au Contréle en Mer (DSPCM) et
appuyé a terre par la gendarmerie maritime.

La pécherie des céphalopodes constitue une prieriténatiere de surveillance. La fréquence du
nombre de contrdle recherché par navire est d'dansniocontrble par an et par navire. La procédure
de contréle en mer comprend trois étapes: (i) lerote et la vérification de documentation, (&) |
contréle des engins (iii) le contréle des cales.

Les difficultés du contréle en mer sont poséesamatent en ce qui concerne le respect des taux de
prises accessoires et de captures de juvénilesomstituent actuellement linfraction majeure dans
cette pécherie. Malgré ces difficultés, le nombirfrdictions est en diminution.

A.5. Marchés et systeme de commercialisation

En moyenne, pour la période 1992-2001, le volummuehde céphalopodes exporté est de l'ordre de
33.000 tonnes pour une valeur de 115 millions US$poulpe représente 75% du de ce volume
exporté et 80% de sa valeur (91 millions US$).

Les céphalopodes sont exportés essentiellementleemmarchés japonais et européens. Le marché
japonais absorbe autour de 60% du volume et ctéerde 70% de la valeur.

Les céphalopodes sont commercialisés a traverM@Ps Malgré quelques essais de valorisation de
céphalopodes (blanc de seiche, poulpe battuspréekiits de péche sont généralement exportés apres
congélation a I'état brut avec tres peu de valgurtée créée.



A.6. Cadre juridique

Partant de la politique sectorielle de 1998, lereadridique du secteur des péches a été révise pou
prendre en compte les nouvelles orientations nalésn régionales et les exigences internationales e
matiére de gestion durable des ressources haliestid\insi la Loi 2000-025 portant Code des Péches
a été adoptée en janvier 2000 et son décret géa@phication en octobre 2002. Ces textes offrent un
cadre juridique national harmonisé, cohérent, girpmt accordant une importance toute particulgére
'aménagement des péches, a la recherche sciaatifigaux approches précautionneuses en matiére
d'exploitation et de conservation des ressourcksutigues.

Ce cadre fixe notamment certaines regles pratiguéesses qui abordent la protection, 'aménagement
et l'exploitation optimale des ressources ainsi lggeprocédures de contrdle suivi et surveillance.
Ainsi pour la pécherie céphalopodiére, le décretégd d'application du Code des Péches régule
l'acces a la ressource par un régime de licengesetla conservation de la ressource via un certain
nombre de mesures technigues d'aménagement (arg&cthe, zonage limitations ou prohibition de

certains types de navires, d'engins et méthodeg€dees, poids et tailles minima de premiére capture
maillage des filets, taux de prises accessoires ....)

Le cadre est complété par I'élaboration et la reis@euvre de plan d'aménagement par pécherie qui
constitue un outil juridique approprié et flexilgeur une exploitation rationnelle de la ressounge g
est de nature évolutive et dynamique. Par ailléairgrocessus de concertation pour la gestion des
ressources est renforcé a travers la mise en glaggnes consultatifs.

A.7. Veille Stratégique

Compte tenu de l'importance stratégique de la p&cképhalopodiére pour la Mauritanie et de son
caractére international, il semble nécessaire o'awo suivi permanent de I'évolution de facteurs
exogenes (risques) qui pourraient avoir une infleesur le développement de cette pécherie & moyen
et long terme. Dans ce cadre, des thématiques peétre identifiées a différents niveaux.

En ce qui concerne le plan de I'exploitation, tésratiques suivantes ont été identifiées:
- I'évolution de la politigue des péches des prinoippartenaires de notre pays dans le
secteur ;
- les développements récents et les perspectiveasqimtulture du poulpe ;
- la situation de I'exploitation de cette ressourmaesda sous-région.

Sur le plan économique et des marchés, deux thgueatimportantes ont été identifiées:
- la situation économique des principaux marchésiédebu potentiels) ;
- le développement des activités offshore dans patys.

Cette fonction de veille stratégique qui n'est fsas développée dans le systeme actuel de gestion
pourra étre renforcée dans le cadre de la miselare ples nouveaux organes consultatifs, en
particulier le Conseil National pour 'Aménagemenie Développement des Pécheries. Il permettra
d’asseoir une approche d'analyse prévisionnelleidgaes et des avantages a moyen et long terme.
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A.8. Mesures d'aménagement existantes

Les mesures sont regroupées suivant qu'elles amrdeprincipalement la régulation de I'accés ou la
régulation technique de l'activité elle-méme.

A.8.1 Mesures de régulation de l'acces a la péche

A I'neure actuelle le systeme de contrble de Feffie péche utilisé est la licence de péche. La loi
N°2000-025 portant code des Péches et son déamplidation n°2002-073 définissent les régles
régissant l'activité halieutigue dans les eaux gdatdiction de notre pays. L'article 18 du décret
d'application définit les différents types de licen

Par circulaire n°456/97 du 04/12/97, le Ministers dPéches et de I'Economie Maritime (MPEM)
suspend tout octroi de nouvelle licence de péchtouig et plus particulierement de licence sur les
céphalopodes. Les dispositions de cette circut@restituent un gel effectif des possibilités dehgéc
de I'armement national de fond qui ne peut plusueeler sa flotte.

L'accés a la péche de tout navire donne droit a redevance de péche payable d'avance et
théoriquement fixée annuellement par la loi dearfaes. En pratique, les montants de ces droits n'on
pas changé de depuis 1997.

Pour les navires étrangers de péche de fond, ibdied'une licence exige au préalable la conclusio
de convention (ou accord) entre Etats ou entrecpéiers. C'est le cas actuellement, de I'accoid-RI

UE aux termes duquel, 55 chalutiers de I'UE soturaés a pécher durant la période duadit 2001

au 31 juillet 2006. Les redevances directes papéedes armateurs européens pour la péche des
céphalopodes sont en moyenne de 453 Euros/TJB/da durée du protocole en vigueur.

Pour la péche artisanale nationale, l'accés astuece est libre mais non gratuit. Un droit terid a

été institué en 1995, fixé en fonction de la longuge I'embarcation. Le montant de ce droit devait

étre actualisé chaque année dans la Loi des Finamais est resté inchangé depuis 1996 a 24.000 UM
pour les embarcations avec une longueur infériaur2m et a 48.000 UM pour les autres. En pratique
ce droit n'a pas été payé a cause d'un litige coantles 2% de I'lmp6t Minimum Forfaitaire (IMF).

Pour les étrangers, un accord de péche existe rotire pays et le Sénégal (signé le 26 février 2000

reconduit annuellement). Cet accord autorise étdfnent par des Mauritaniens d'unités de péche
artisanale sénégalaises. Cet affrétement était isoampaiement du droit territorial selon le méme

principe que pour les nationaux.

- La définition de la péche artisanale adoptée dam®kret a rendu caduque la taxation en
terme de longueur de I'embarcation.

Le contréle de l'effort de péche par la fiscaligé @n €lément tres important du systeme actuel mais
qui, malheureusement, est devenu de moins en nefficace dans le tempke tableau 2, montre
I'évolution des recettes budgétaires.

On constate que la contribution nationale aux tesate la péche diminue, ce qui rend le pays de plu

en plus dépendant de l'accord de péche, tout ensedd le contrble de I'effort de péche exercélgar
fiscalite.
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TABLEAU 2 : Evolution des recettes budgétaires

1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Taxe export 2188 2111 2267 2 346 1751 1895 2249 3003 2324 2803
Droits d'accés 469 1876 2797 1713 1595 1395
Amendes 44 208 157 106 104 64 18 102 133 210 345 290 500 550 550
Autres 779 677 706 706 635 740 772 1656 1572 1358 1456 973 467 552 597
HORS ACCORD 3011 2996 3130 3158 2490 2699 3039 4761 4029 4 840 3677 4 060 2680 2697 2542
Accord 455 1038 855 1089 1664 1102 1263 1594 1791 2776 6 409 7901 8462 9154 9 958
TOTAL 3 466 4034 3985 4247 4154 3801 4302 6 355 5820 7616 10086 11961 11142 11851 12500
Budget Etat 13691 15681 16684 17834 19159 19792 21559 27360 29156 33212 43188 46470 49440 53358 61316
Contrib Taxe % 15,98 13,46 13,59 13,15 9,14 9,57 10,43 10,98 7,97 8,44 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Contrib DA % 1,41 4,34 6,02 3,46 2,99 2,28
Contrib Hors Accord % 21,99 19,11 18,76 17,71 13,00 13,64 14,10 17,40 13,82 14,57 8,51 8,74 5,42 5,05 4,15
Contrib Accord % 3,32 6,62 5,12 6,11 8,69 5,57 5,86 5,83 6,14 8,36 14,84 17,00 17,12 17,16 16,24
Contrib Total % 25,32 25,73 23,89 23,81 21,68 19,20 19,95 23,23 19,96 22,93 23,35 25,74 22,54 22,21 20,39

A.8.2 Mesures techniques d'aménagement

En plus des conditions de régulation de l'accegét@et d'application du nouveau Code des péches
contient diverses mesures techniques d’aménagetoahhotamment :

» Des seuils de tailles minimales de premiére cafpoils ou longueur selon I'espece) ont
été fixés afin d'éviter la capture des espéces tom@sou des juvéniles. Pour le poulpe le
poids minimal de premiére capture est fixé a 5@drgnes éviscére ;

* La longueur de la maille du chalut de fond a étédia 70 mm afin de permettre aux
especes de petites tailles (immatures ou juvéndespouvoir échapper a travers les
ouvertures du filet. Cette mesure constitue surtmg mesure conservatoire pour les
communautés de poissons démersaux qui sont égdl@he@mement a surexploités pour
certaines ;

» Un nouveau zonage, qui élargit la zone interditelalutage, est adopté prévoyant une
zone d’exclusivité plus large réservée a la P@ctisanale et Cétiere (PAC) ;

» Deux périodes de fermeture: le repos biologiquedelex mois et une zone de fermeture
provisoire d’un mois ont été adoptées.

« Des taux de prises accessoires ont été fixés jmited les captures accidentelles des
espéeces non-ciblées.
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A.9. Conclusion

En résumé, on peut dire que le systeme qui aafurgwsqu'a présent vise trois grands objectifs:
» Laconservation du stock (surtout via la protecties juvéniles),
» L'adéquation de l'effort avec les capacités dukstoc
« De tirer le maximum des bénéfices du stock, cestfidas étant surtout de nature
économique.

Force est de constater que sur aucun de ces €bjkctsysteme ne donne satisfaction. En ce qui
concerne la conservation du stock, on note uneateracontinue de déclin dans la biomasse et donc
des captures. Cette tendance ressort clairemerdaragdgses de I''lMROP sur le long terme mais elle
peut étre masquée par la variabilité inter-annudilee a la variabilité naturelle des facteurs
hydroclimatiques.

En ce qui concerne l'effort, I'état de surexpl@taide croissance) est souligné par I' IMROP depui
la fin des années 80. Les Groupes de Travail ssiésefe I'TMROP (CNROP a I'époque) n'ont fait que
confirmer cet état des choses depuis plus de 10_arSroupe de 1998 a noté un excédent d'effort de
l'ordre de 25%. Malgré les mesures de gestion phise le Gouvernement, le Groupe de 2002 a
constaté que la situation avait empiré avec un deéd'effort en augmentation et se situant
maintenant autour de 30%. Quelque part le syst@ngestion actuel n'arrive pas a contréler l'effiert
péche.

En terme de contribution au budget de I'Etat, &teze des péches dans son ensemble est également en
déclin relatif. Cela est d{, en partie, & 'amélimn de la situation ailleurs dans I'économie,snilay

aussi une stagnation de la péche. De plus, sir&ibotion de la péche se maintient, c'est grace a
l'accord de péche avec I'UE. La contribution deede la péche nationale s'est effondrée depuis
quelques années (avec le changement du systénrediasmnces) ce qui rend I'Etat de plus en plus
dépendant de I'accord de péche avec I'Union Europge

Pour ces trois raisons, il y a besoin de jeter auwveau regard sur le systeme de gestion et dérde fa
évoluer dans la direction qui permettra d’optimiderfacon durable la rente de la pécherie du poulpe
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B. OBJECTIFS ET RAISON D'ETRE DU PLAN D'AMENAGEMEN T

B.1. Objectifs généraux

Le Code des Péches précise que le propriétaira dessource est le peuple mauritanien, représenté
par I'Etat. Son article 3 stipule que LeS ressources biologiques constituent un patrimoe
national que I'Etat a obligation de gérer dans l'inérét de la collectivité nationale..".

En accord avec les objectifs du Gouvernement exjwidans différents documents cadres de politique
macroéconomique et sectorielle : Cadre Stratégigueutte Contre la Pauvreté (CSLP), et Stratégie
Nationale d’Aménagement et de Développement desedes Péches et de 'Economie Maritime, ce
plan a pour objectif principal :

+ de maximiser les bénéfices tirés de notre ressonaterelle du poulpe, en respectant la
contrainte imposée par la nature en terme de latg@ajui peut étre péchée afin d'assurer la
durabilité de la ressource et de l'activité (duigb&conomique, sociale et environnementale)

avec comme objectifs secondaires :

» de favoriser le développement maitrisé de la padiganale et cétiére ;
» d'accroitre la valeur ajoutée sur le territoirgaratl.

B.2. Nature des bénéfices dans le cas du poulpe darotre pays

Dans le cas du poulpe dans notre pays, les béaéfige principalement économiques. Il n'y a pas de
population, par exemple, qui dépend directementeke ressources pour leur nourriture (sécurité
alimentaire), ni de péche sportive ou traditiormell

Les bénéfices économiques sont de deux types:
» Les bénéfices venant de la richesse de la ressoteoge de la ressource.
» Les bénéfices liés a l'impact de l'activité de pélth-méme - valeur ajoutée, emplois,
revenus, etc.

Compte tenu du fait que l'objectif visé par le Genmnement est de maximiser les bénéfices pour notre
population, il apparait donc que c'est le prenypetde bénéfice qui est le plus important. C’est en
effet la rente de la ressource qui est la souesebénéfices pour le pays. Le niveau d'exploitati®n

la pécherie doit donc étre fixé en fonction declate recherchée, et les mesures de gestion détrent
capables de générer cette rente de fagon durable.

En terme de bien-étre social et économique, leéflo&s économiques liés a l'activité de péche sont
secondaires par rapport a la rente. Les indicatéeirgaleur ajoutée et d'emploi dans le secteur des
péches sont & manier avec beaucoup de prudenacapgort aux mémes indicateurs pour d'autres
secteurs de I'économie.

D'une part, une politique qui favorise dans sortesye d'exploitatiorla valeur ajoutée et de fagon
incidente I'emploi, plutét que la rente de la resse sera moins efficace pour le pays d'un pant d
vue économique. La question de I'emploi releve gieurs d’'un niveau qui peut dépasser la simple
dimension sectorielle.

D'autre part, I'expérience de par le monde monieelg recherche des bénéfices d'activité économique
avant d'avoir mis en place un systeme de gestipabta de réaliser les bénéfices de richesse (rente)
de la ressource est une erreur stratégique. Laraotisn du systeme sur son impact économique
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comporte un grand élément de risque, notammentodtrement de la ressource et de l'activité
économique, pour la raison simple que l'impact argmavec le niveau d'exploitation. On a tendance
donc dans ces systemes a pousser aussi loin ge@élpoe niveau d'exploitation, ce qui rend la
pécherie tres vulnérable a des variations natsreldas le niveau des stocks de poissons, et dissipe
rente. Une bonne partie de la surexploitation deélzhe de par le monde peut étre expliquée par cett
erreur.

Par contre, une politique basée sur la richesda mEssource (la capitalisation et/ou I'extractienla
rente) est beaucoup plus robuste car le niveapldigation qui maximise la richesse se trouve egade
du niveau qui maximise les captures durables (M&¥i)cherchant a maximiser la richesse on réalise
automatiquement l'objectif biologique classiquenrenherché dans la gestion des péches.

Pour ces raisons, la vision des bénéfices qui smd-ce plan est une vision de I'exploitation de la
ressource basée sur sa richesse intrinséque. [edifshd'impact, et notamment le développement
maitrisé de la péche artisanale et cétiere, doiseméaliser a l'intérieur de cet objectif de redeeet
non pas a ses dépens. En effet, le secteur peirt lavampact économique important sur d'autres
segments de I'économie une fois le poisson débakipié la création de fagon durable de cette valeur
ajoutée dépend d'abord de la bonne gestion duusattxploitation.

B.3. Réalisation du plan
De la discussion précédente, il ressort I'intéeprkciser les objectifs généraux fixés ci-desfnda
mieux garantir la réalisation du plan, en lui gsant un objectif spécifique important, qui est:

La mise en place, avant le deuxieme semestre 2008 ensemble de mesures de gestion et
d'accompagnement qui amélioreront le systeme ddiogesactuel et donneront au
Gouvernement l'option de mettre en place un sysidengestion plus efficace permettant a
notre économie nationale de profiter de facon dardé la rente de la ressource disponible

La fixation de cet objectif spécifique souléve srquestions:

1) De combien est la rente de la ressource?
2) Quelle est la nature d'un systéme de gestion [ficaee?
3) Comment faire pour le mettre en ceuvre?

La réponse a la troisieme question est fournidlgmparties C et D de ce document qui propose les
différentes mesures de gestion qu'il convient ddrenen place progressivement sur les 3 ou 4 ans a
venir.

Les deux sections qui suivent traitent des deweauwuestions.
B.3.1 Estimation de la rente de la ressource

L'estimation de la rente de la ressource constitue élément essentiel dans le systéme
d’aménagement. Le développement d’'un modeéle biadomue permettant de répondre de fagon
précise a cette question constitue une des psagpipéir I'ajustement du plan dans le temps, susiout
I'on veut simuler lI'impact de changements de straatans I'exploitation de la pécherie (par exemple
a la poursuite de I'objectif de favoriser un dépplement maitrisé du segment artisanal et cétier).

En l'absence d'un tel modele, le Groupe de Trawwl 'IMROP de décembre 2002 fournit
suffisamment d'éléments pour pouvoir faire desregions de la rente de la ressource (ces estingation
doivent étre comprises en terme d'ordre de grandeaon pas en terme de chiffres exacts).

On estime que la rente de la ressource est autoUIS$60 millions par an pour l'unique ressource du

poulpe. Comme dans cette pécherie, on captureesacéphalopodes et poissons cette estimation de
la rente est un minimum. La rente est donc plusomamte lorsqu'on considere la pécherie
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céphalopodiere dans son ensemble. Pour réalister regtte, il faudrait réduire I'effort de péche de
l'ordre de 40%. Il est a noter que le terme "efttetpéche"” est utilisé ici dans le sens utilisélesir
biologistes de "mortalité par péche". Comme onordréle pas directement la mortalité, le probleme,
qui est loin d'étre négligeable, du gestionnaitalesavoir comment effectuer la réduction engatiit
les éléments que I'on peut contrdler : nombre tedia, temps de péche, zones de péche etc..

La réduction de 40% est plus importante que I&rehde 31% qui est sorti du Groupe de Travail
scientifique de I'lMROP. Ceci s'explique par letfgue le Groupe a pris pour objectif un taux
d'exploitation correspondant au MSY (le rendemeaximal en terme de quantités de poulpe). Mais
on sait que le maximum en terme de rendement édgoenirente) se trouve a un niveau inférieur au
MSY. La rente au niveau du MSY est de l'ordre de&®B#Smillions par an. Comme indiqué par le
Groupe de Travail, pour la réaliser, il faudraduie la mortalité par péche de 31%.

La rente est générée par deux phénoménes. Lorsddait le taux d'exploitation dans une pécherie
surexploitée comme celle du poulpe, d'une partugmente les captures et donc le chiffre d'affaires;
et d'autre part, on réduit les colts d'exploitafiorause de la réduction de I'effort. Mais ce dagi
élément suppose que l'on réduise l'effort en diambde nombre de bateaux en activité. Il se peut
gu'une telle décision soit trop douloureuse etlgquedécide de réduire la mortalité d'une faconrei
réduit pas les colts (fermetures temporelles pampie). Dans ce cas, on peut tout de méme profiter
de I'élément de la rente qui découle de l'augmentdes captures. Il s'agit de US$ 26 millionsaar

Les calculs ci-dessus ne tiennent compte que slaréploitation. Pour calculer correctement laggent

il faudrait également prendre en compte le phénengare le prix du poulpe dépend de sa taille et
donc que la structure des captures (en terme diaih@} sur le chiffre d'affaires. Une bonne gestio
arriverait non seulement a augmenter les captwides mais aussi a améliorer le diagramme
d'exploitation en terme de tailles de capture. 'Bbsknce d'un modéle bio-économique il n'est pas
possible d'estimer ce montant, mais I'expérieraitalirs montre gu'elle peut étre importante.

Toute discussion de la rente est compliquée pecdtd de péche RIM-UE. En effet, notre pays
bénéficie chaque année d'une compensation fin@noiggortante. Le montant qui vient de la seule
exploitation du poulpe est tres difficile a caleul® la nature de l'accord, mais en faisant cegtain
hypothéses on peut estimer que ce montant ne aoitpe tres loin de US$ 60 millions.

Vu la similitude des chiffres, il est tentant denclure que notre pays gere bien sa pécherie en
extrayant la rente maximale. Mais une telle concluserait erronée. La compensation payée par I'UE
représente dans une tres large mesure, une sulovensia flotte pour assurer l'accés de ses bafeaux
nos eaux. Dans une pécherie bien gérée, il sarsdilfje pour notre pays de récupérer la rentelplus
subvention tant que I'UE veut bien continuer &daser.

Le fait qu'il s'agisse d'une subvention soulévesiplurs problémes. D'abord, comme les armateurs
européens ne paient qu'une trés faible partie dit daccés, et comme ils ne paient pas pour de
véritables droits d'usage, leur intérét économitpres I'avenir de la ressource est amoindri parorapp

a d'autres systemes de gestion possibles. Ensgite,subvention n'est pas garantie dans |'avelhdr.
peut prendre fin soit & cause des pressions erpEusoit parce que I'Accord de Péche s'arréterpar u
décision de I'une ou des deux parties. Dans cd'eapgrience d’autres pays montre a quel poiestl
difficile de remplacer la subvention européenne s contribution de la péche nationale dans le
court terme lorsque le systéme de gestion ne pgraseti’assurer une pleine régulation de I'accés aux
ressources.

En conclusion, le paiement recu sous I'Accord repdé pas d'une bonne gestion de la péche mais
simplement du fait que I'UE a besoin de trouver algsvités pour quelques bateaux. Bien sdr, une
telle subvention est toujours bonne a prendredaile dure mais il ne faut surtout pas qu'elliéwen
I'intérét de bien gérer la pécherie.
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Une bonne gestion améliorait le résultat économiagteiel tout en augmentant la durabilité de ce
résultat pour l'avenir. Ce plan d'aménagement pénargu Gouvernement de bien gérer sa pécherie et
de tirer les bénéfices socio-économiques pourys,@vec ou sans |I'Accord de Péche.

B.3.2 Nature d'un systéme de gestion efficace

On cherche un systeme qui permettra a notre paysedéficier de facon durable de la rente de la
ressource que cette pécherie est capable de gé@puis au moins 1987, les évaluations de
I'IMROP, confirmées régulierement par des Groupedvail, font état de la surpéche du poulpe.
Cet état a été de nouveau confirmé par les GrodpeBravail de I'IMROP tenu a Nouadhibou en
décembre 2002 et en novembre 2003.

Les évaluations de I'MROP menent forcément a teclesion que ce systeme de gestion en place n'a
pas réussi pour diverses raisons.

Le présent plan s’efforce donc d’élargir les omiale gestion disponibles. Pour ce faire, il cheihe
mettre en place différents éléments nécessairaspouyoir basculer le systeme vers une gestion par
captures, sur la base de quotas individuels treaidfs (QITs). Il est évident que la mise en pldoa

tel systeme représente un défi majeur pour notys fgomme pour tout pays qui change de vision
dans son systeme de gestion). Mais la pécherieodipg a plusieurs caractéristiques qui rendent un
tel systéme faisable - entre autres I'absence yeastale de marché national pour le produit, ileléa
nombre de marchés a l'exportation, et la possbitielle de pouvoir contréler le flux du produit.
Malgré les difficultés pour mettre en place ce éys, il semblerait que la nature de la pécherie du
poulpe dans notre pays soit bien plus propice gaumise en place que ce qu'a été le cas d'autres
pécheries de par le monde qui ont été transféokesce genre de systéme avec succes.

L'objectif de disposer avant le deuxieme semesb@2lu choixde mettre en place un tel systéme
semble étre faisable, méme si le défi est réelsMaitoute fagon, il n'est pas indispensable dé&enet

le systeme en place sur tous les segments en neénps.tLa pécherie du poulpe est bien segmentée
dans notre pays et il serait envisageable de nletsgsteme en place segment par segment lorsqu'on
se sent prét.

Un systéme de QITs permettra de faire ressortietde de la ressource. Un systeme de gestion
efficace doit également prévoir un systeme permetia partage eéquitable de cette rente entre les
secteurs privé et public (entre pécheurs et Btat)autre élément important du plan concerne la mise
en place en méme temps que les QITs d'un systémeeieeances permettant ce partage équitable.

Il est important de noter que l'objectif de maxienisette richesse ne veut pas dire que toute ta ren
doit revenir au Gouvernement. Au contraire, il skarétre dans l'intérét général a ce qu'il existe un
partage équitable de cette rente entre le Gouvexnieet les pécheurs. Dans ce cas, on peut pauter d'
véritable partenariat entre les deux parties. Uipadetage peut avoir plusieurs avantages. D'alderd,
Gouvernement gagnera parce que les pécheurs auramtérét direct dans l'avenir de la ressource et
donc dans le respect des régles concernant soaitexiph. Ensuite, les pécheurs auront un intérét
accru dans le développement des produits de laedéchafin d'augmenter la valeur des
débarqguements.

Ceci dit, le choix de comment utiliser la renteteesien évidemment, un choix politique qu'il
convient de débattre au niveau national a trawersnistitutions politiques et sociales appropriées.

on suggére simplement quelques arguments en fal@urcertain partage. Mais le probléme clé est
d'abord de générer de facon durable la rente deskource avant de se soucier trop de comment la
partager puis la dépenser.

Finalement, il faut noter que les objectifs du éyst actuel sont compris dans les objectifs exgfcit
ci-dessus. La conservation du stock apparait plotdhme une contrainte dans la recherche de
I'objectif principal, qui est celui de maximiser les bénéfices (en terme de rente de la ressource)
tirés de la ressource naturelle du poulpe dans natrpays L'adéquation de I'effort va de pair avec la
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recherche de la richesse, puisque l'augmentatiofieffert au-dela de son niveau optimal sert
uniquement a réduire la richesse durable que lagpigcest capable de produire.
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C. MESURES D'AMENAGEMENT A PRENDRE DANS LE COURTET
MOYEN TERME

Cette partie du plan propose un nhombre de mesweagestion & mettre en ceuvre dans le court et
moyen terme. La partie E du plan propose, de fagdicative, un calendrier et un cahier des charges
avec le colt estimatif pour leur mise en ceuvre tlatsmps. Comme expliqué ci-dessus, le but des
mesures élaborées dans cette partie est d'entrahogressivement vers une position ou le
basculement du systéme de gestion vers les QlTierdefaisable Il n‘est nullement l'intention de
proposer la mise en place de ce systéeme sandiéme's est réellement faisable. Méme si I'on déci
par la suite de maintenir en place le systeme bdaugestion basé sur le contréle de Il'effort dehpé

les mesures proposées dans cette partie amélibtamgestion de la pécherie.

C.1. Fonction de suivi de mise en ceuvre et de réais annuelle du plan

Il est nécessaire de mettre en place une équipg@mui au suivi de la mise en ceuvre du plan. Cette
équipe pourrait étre constituée d'une ou plusiparsonnes du Ministére des Péches et de 'Economie
Maritime et des représentants de la rechercherofegsion, la surveillance et la commercialisation.
Cette équipe soumettra un rapport semestriel di@vaent du plan au Ministre des Péches.

L'équipe sera chargée également d’aider a la cévamnuelle du plan pour tenir compte des avancées
(ou éventuellement des retards) constatés danssk em ceuvre du plan ainsi que des évolutions
éventuelles dans la pécherie elle-méme ou le cdans lequel elle évolue. Ces révisions seront

programmées en méme temps que le rapport semeaddridgécembre. Un rapport de proposition de

révision sera remis au Ministre des Péches quidézides dispositions adéquates.

Le diagnostic de la pécherie, en particulier I'aspencernant le systeme d’exploitation, fait retso
clairement la lacune en information socio-économidCette lacune est une contrainte majeure pour la
gestion de la pécherie, en particulier dans lapeets/e de la modélisation bio-économique. L'équipe
d’appui au suivi sera chargée de concevoir et mainun systeme d’information en ce qui concerne
l'information socio-économique indispensable. Cattformation doit étre mise a disposition des
décideurs et autres intervenants en temps voululpsiesoins de gestion.

Il faut prévoir, aussi bien pour I'équipe que ptaufonction de suivi du plan, un appui en plusieurs
aspects. D'abord, il faut prévoir une formationmadélisation bio-économique et dans la vision
économique qui sous-tend le plan. Cette formatmitwviser en premier lieu I'équipe d’appui au suiv
mais pourrait étre ouverte plus largement. Vu leessité de disposer d'un modele bio-économique, il
est proposé d'utiliser cette formation pour jetsrbases d'un tel modéle.

Ensuite, il faut prévoir un appui a I'équipe somsrie d’appui a la maitrise d’ouvrage, c'est a dire
série d'appuis de courte durée. Cet appui sergitsax les rapports semestriels et surtout sur les
propositions de révisions du plan. Le méme apput pgalement assister I'équipe avec la mise en
place du systéme d'information en socio-éconontieae besoin, aider I'équipe a développer une
requéte pour un appui plus important dans ce damain

Dans le domaine de la gestion des péches, ile&sutile de s'appuyer sur I'expérience d'autres pay
trouvant face aux mémes problemes. L'équipe dodrotter a entretenir des liens avec les
gestionnaires dans différents pays. Une possibii@éit d'envoyer I'équipe, éventuellement avec
d'autres personnes, en voyages d'études afin eelesécontacts. Un voyage au Maroc serait trés uti
afin de bien comprendre le systéme de gestion miplace par ce pays voisin pour le poulpe,
ressource qui est d'ailleurs partagée avec noyre. fune visite au Canada pourrait étre intéressante
afin de discuter avec les autorités et les péchdeila mise en ceuvre d'un systeme de gestion fondé
sur les instruments économiques. Un bon candidaitda pécherie des crabes de neige dans le

Québec. Par ailleurs, dans la mesure ou la ressdaieutique constitue un patrimoine nationale, il
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sera utile que I'équipe en charge de l'appui awisté la mise en oeuvre du plan développe un
programme de communication qui permettrait d’inferra société civile sur les bonnes pratiques en
matiéres d’exploitation durable des ressourceshtidjues, notamment celles retenues et mise en
oeuvre dans le plan.

De facgon plus générale, sous la rubrique d'apfaindise en place et au suivi du plan, il seraleue
faire un audit institutionnel afin d'évaluer la aafté des différentes institutions existantes arass
différentes fonctions identifiées par le plan. Esé@mblerait étre de la plus grande utilité de pigv
vers la fin de 2007, un Groupe de Travail scieqiié a I''lMROP qui aura pour seul objectif I'analyse
de la pécherie du poulpe et de sa gestion

C.2. Méthode de fixation des possibilités de péche
Les connaissances scientifiques indiquent, en résgue:

e Le poulpe a un cycle de vie tres court: autour dtn
« Il existe deux stocks - correspondant a deux saisba deux zones
- Un stock plus au large - exploité & partir de nowam plus en relation avec la zone
nord de la Mauritanie ;
- Un stock plus cétier - exploité a partir de juillgblus en relation avec la zone sud de
la Mauritanie ;
e Les captures sont assez variables de saison @msais

Il faut bien sOr approfondir la recherche afin denpléter les connaissances sur les 2 stocks. Mais a
vu de ces caractéristiques, le systeme actuelldel cs possibilités de péche parait insuffisant.

Le calcul actuel (implicite) se base sur un systasgez classiguement utilisé dans I'évaluation des
stocks. Le niveau de mortalité par péche acceptdilealculé sur la base d'une évaluation du passé.
Une analyse sur la base de modeles globaux indjgeda pécherie est surexploitée de l'ordre de 31%
(Groupe de Travail IMROP, décembre 2002). Il estacdcecommandé de réduire la mortalité par
péche de 31%, ce qui se traduit de facon simplifagaune réduction de I'effort de péche de 31%.

Mais plusieurs problémes pratiques se posent. Blabbest toujours difficile de bien cerner la
relation entre la mortalité par péche et l'effa@tmche. Ensuite, la recommandation de réduction de
31% se base sur la situation moyenne observéelalésherie pendant la période étudiée - situation
moyenne en terme de choix de courbe de productien &erme de calcul de la situation actuelle par
rapport a la situation ou la production est maxémigMSY). Mais rien ne garantit que cette situation
moyenne va continuer a étre valable pour l'av&hirla courte durée de vie de I'espéece et la vdit@bi
observée dans les captures, la situation serategrdaque toujours meilleure ou pire que la mogenn
suivant les années. Autrement dit, les modélesagbolsont assez utiles pour expliquer le passéwet po
tirer des lecons générales sur la situation existdans une pécherie, mais ils sont beaucoup moins
utiles lorsqu'on cherche a faire des prévisiongeorant les captures possibles dans 'avenir.

Les modeles globaux ont aussi le désavantage qe'ifsermettent de modéliser que la mortalité par
péche. La pécherie du poulpe se caractérise ndensent par la croissance rapide de l'espéce mais
aussi par le fait que la valeur commerciale du pitodarient fortement en fonction de la taille du
poulpe. Dans ces conditions, il est important devpo modéliser non seulement la mortalité mais
aussi I'age de premiére capture. Ce qui nécessitmide en place d'un modéle bio-économique
structurel de la pécherie. Un tel modele permettrag évaluation de l'impact d'une réduction de
l'effort de péche associé a une augmentation gie dlé premiere capture. Il permettrait aussi deixnie
évaluer l'impact de mesures techniques de gestaamment le repos biologique.

Il'y a urgence donc de passer vers un sysg@ésionnel.
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Il est proposé que, lors de chaque période de tapémyique, une évaluation de stock prévisionnelle
soit faite. A partir de cette évaluation, on fereuecommandation concernant les possibilités de
péche avec le meilleur diagramme d'exploitationd&bs la mesure du possible on établira une
cartographie de la ressource. Ce dernier aspe@&rdeves important si I'on cherche a gérer I'detiv
de péche par zone, puisqu'il va falloir calculsrpessibilités de péche par zone.

Il faut noter deux choses dans ce contexte. D'aldesdprévisions ne seront jamais parfaites. Vu les
caractéristiques du stock, la prévision va étrécdd. Mais la gestion nécessite cette approches L
prévisions s'amélioreront avec l'expérience et aleegenforcement des bases de données (en
particulier avec la mise en place du systeme VM®)is il y aura toujours besoin d'inclure dans le
systéme de gestion des mesures d'urgence a preadmjt dans le cas ou les prévisions s'avérdraien
trop optimistes (cf. section C.7). Une base d'éatiun prévisionnelle biannuelle permettrait de
minimiser I'impact d'éventuelles erreurs. Deuxiemepinl'évaluation prévisionnelle est un besoinade |
gestion, et non pas de la recherche. Cela veut dlirtee part que c'est la gestion qui doit asderer
financement de cette activité, et d'autre part, crien'est pas forcément a I''MROP d'assurer cette
fonction, bien que pour le moment cet Institut skendtire le plus indiqué. Dans le cas ou cette éharg
incomberait a I''MROP, il serait nécessaire de piréun appui financier.

Le rapport scientifique produit a l'issue de I'@adilon contiendra au moins les éléments suivants:
* Une évaluation des ressources probablement didpersiorr les 4 ou 5 mois de péche a
venir avant la prochaine période de repos biolagiapec leur cartographie
» Une recommandation des possibilités de captureoratibn des objectifs biologiques
pour le stock. (Ces objectifs doivent étre précis@ss pourraient concerner par exemple
la reconstitution du stock sur une période de quedgannées, ainsi que des cibles et
indicateurs en terme de biomasse ou mortalité.)
» Une recommandation pour le partage des possibiéésaptures entre zones.
Avec de l'expérience et en fonction du niveau dfim&ation économique (codts d'exploitation, prix),
on peut ajouter certains éléments au rapport, pample des aspects de modélisation bio-
économiques concernant l'exploitation possibleadessource.

Ce rapport scientifique est élaboré et adress@eamier lieu au Ministre des péches. L'administratio
chargée de 'aménagement s'organise, sous la i&epibte du Ministre, pour étudier le rapport et
fournir un avis concerté sur le rapport au MinisBeite a cet avis, le Ministre pourra soumettee le
documents ou rapport au Conseil Consultatif Nafi@our ’Aménagement et le Développement des
Pé&cheries qui peut confier cette tche a un Cowestiéeint.

Toutefois, vu le besoin d'avancer rapidement aatertmoments (notamment aprés le rapport
scientifique afin de pouvoir fixer les possibilitde captures), il peut étre utile de revoir l'oligation

de la partie consultative. Le Conseil Consultatififpait créer par exemple un comité de concertation
composeé des différentes parties intéressées @aptoitation de cette ressource. Ces parties reaten
identifier mais il faudrait prévoir au moins I'Adnistration, les pécheurs, la recherche, la suareit,

et la commercialisation. Ce comité sera chargéad¥axer le rapport sur I'évaluation du stock et de
porter un conseil au Ministre sur la meilleure faclexploiter la ressource. Eventuellement, erdeas
besoin, 'administration pourrait soumettre un mpmdépendant

Sur la base du rapport du comité consultatif, mé compte du rapport sur I'évaluation du stookiai
que les autres priorités du Gouvernement, le Mmnifstera les possibilités de captures pour lagaeri

de péche a venir. Dans le cas ou les recommandatiwrconseil ne seraient pas suivies, en accord
avec le principe de bonne gouvernance un rappoa peduit documentant le fondement de la
décision. Ce rapport sera transmis au conseil tatifcomme élément d'information pour ses futures
délibérations.

En fonction des dates retenues dans le plan povepes biologique, il faudrait établir les dates

précises pour chaque élément de ce processusadest rapport d'évaluation des stocks transmis a
conseil avant telle date, rapport du conseil tragsma Ministre avant telle date, décision du Miast
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avant telle date. Tout retard dans ce processuggibavoir une incidence tres importante sur la
pécherie et sur sa bonne gestion.

Exemple illustratif du timing du systéme de fixatites possibilités de péche

Le tableau ci-dessous indique la nature de lamewgui doit s'installer pour la fixation des po#gés

de péche. Les dates exactes restent & détermiast.@vident qu'il serait de la plus grande étifibur

la planification des activités de péche a ce qukdtasion sur les possibilités de péche soit antmie
plus t6t possible. Une fois la méthodologie misepkate et rodée, il sera peut étre possible derrevo
les dates afin de faire sortir cette décision w@mane ou deux avant I'ouverture de la péche.

Le tableau est purement illustratif. Il prend Is daun repos biologique de deux mois et dans lenskec
semestre allant du 1 septembre au 31 octobre. $3bds, la proposition est faite d'une deuxiéme
période de fermeture au premier semestre égaleseeteux mois. Dans ce cas, il suffit de remplacer
les dates dans le tableau 3.

TABLEAU 3 : Timing du systeme de calcul des possilités de péche pour un repos biologique

"AUTOMNE"
A partir du 1 septembre Croisiére d'évaluationa@e
Avant 15 octobre Rédaction d'avis scientifiquelsarmpossibilités de péche, basé sur les

résultats de I'évaluation directe et les autreséfds de I'évaluatian
compris dans la méthodologie

Le 15 octobre Avis scientifique remis a M le Minestdes Péches et au comitél de
concertation

Avant le 22 octobre Avis du comité de concertatiemis & M le Ministre des Péches

Avant le 31 octobre Décision de M le Ministre de&clies sur les possibilités de péche
pour la période a venir

A partir du 1 novembre Ouverture de la péche sbake de la Décision de M le Ministre des
Péches

Le tableau montre clairement la nature serrée @mploi de temps et le besoin de respecter
soigneusement les dates pour ne pas compromettaetieités des professionnels de la péche.

Projet possible d'appui a I'MROP pour la fixatides possibilités de péche

Si la décision est prise que I'TlMROP doit fourmis prévisions concernant les possibilités de péche,
serait nécessaire de prévoir un appui financier @di permettre a I'Institut de bien jouer ce rGlette
section présente les grandes lignes d'un projepdigossible et la partie E essaie de le chifirétre
indicatif. Toutefois, si l'idée est retenue, il daait commencer par une mission d'identification de
projet afin d’élaborer un document de projet digail

Ce qui semble étre possible est un projet d'appud sins. Ce projet commencerait par l'identifamati

de la méthodologie nécessaire pour évoluer vesystéme prévisionnel. Ce systeme devrait étre basée
sur une évaluation directe de la ressource apppgéeine analyse des données de capture, surtout
lorsque le systeme de suivi des captures en teégbsera fonctionnel, et par une modélisation bio-
économique structurelle de la pécherie.
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Les trois ou quatre premiers mois de ce projetngeransacrés a un travail intense de mise en place
systéme (en se basant sur I'expérience acquisel'@ealsiation de stocks similaires, le poulpe ou le
calmar par exemple). La méthodologie proposéetsstée dans une phase pilote pendant une période
de repos biologique.

Lors de cette phase pilote, il est proposé dertdgférents aspects du systeme. Il faudrait préuoe
croisiére de recherche d'une ampleur suffisante faine une évaluation directe de la ressource. Des
moyens logistiques qui permettront de faire I'asalges données lors de la campagne pour que le
rapport scientifique puisse sortir en temps utilieveint &tre prévus en conséquence.

Le rapport produit pendant la phase pilote poutié transmis au comité de concertation afin de
roder cet aspect du systeme.

Ensuite il faudrait évaluer la performance de lahgéie en fonction de I'évaluation scientifiquedet
lavis qui a découlé du systéme de concertationtteCévaluation permettra d'apporter des
modifications nécessaires soit a la science sdlyatéme de concertation.

Le développement méthodologique continuera toliilg du projet et il sera donc possible d'inclure
des innovations méthodologiques pertinentes. Epaagnt que la phase pilote s'avére satisfaisante, i
serait proposé de mettre ce systeme en fonctiommedhene maniére définitive.

L'objectif de ce projet d'appui est qu'a sa fiMROP puisse continuer de facon routiniére a
déterminer l'avis scientifique concernant les pmkigis de péche, et élargir cette méthode a dautr
pécheries.

C.3. Contrble des captures

Quelle que soit la nature du systéme de gestidor{efluotas ou autre), il y a besoin de savoiguiea
été péché. Ces informations doivent concerner lesisicteurs, que ce soit la péche dirigée vers le
poulpe, ou les prises accessoires.

C.3.1 Péche chalutiere

Pour les chalutiers, il y aura obligation de démides captures en temps réel (en conformité avec
Article 40 du Décret). Chaque 24 heures, les cleBitdoivent déclarer leurs captures aux autorités
compétentesinsi que la zone de péche. Cette obligation coecaussi bien les nationaux que les
étrangers (il y aura besoin donc d'ajuster I'acdergéche en ce sens). Il serait utile d'ajoutexahier

des charges du systéme de VMS la possibilité dermssion en temps réel de ces données. Pour cela,
il sera nécessaire d'appuyer notamment la mise lacepdu journal de péche électronique qui
permettra cette transmission en temps réel defimdtion sur les captures.

En parallele, a la fin de chaque marée, les deatuaiuront également l'obligation de soumettre un
journal de bord dans le mois qui suit.

Il est proposé d'appuyer la DSCPM pour l'identiftmades besoins pour la mise en place du systeme,
pour la mise en place elle-méme et pour les besaiosmatiques pour le traitement de l'information.
Il faut également prévoir I'équipement adéquat peusysteme.

C.3.2 Péche artisanale et cotiere

La situation pour la péche artisanale et cotietepks compliquée. Il sera nécessaire d'essayer et
d’évaluer différents systémes de contrdle dandées ou trois ans a venir.

Une possibilité serait de contréler au niveau demes. Il semble étre faisable de contrbler les
débarquements de chaque unité de péche a ce nima@uceci reste a confirmer. Si la pesée se fait
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dans les usines, il faudrait prévoir un systémeatdrdle par I'administration compétente. Il fauidra
également que la pesée se fasse sur des balanééssag

Une autre possibilité serait de contréler simplemianproduction par usindJn tel contrble serait
certainement plus simple mais aurait le désavardagegymenter la puissance des usines par rapport
aux pécheurs. L'effet au niveau de la capacit@ @RAIC est difficile & prévoir dans un tel systeme.

Une troisieme possibilité serait de contrbéler dieetent les captures de la PAC au moment du
débarquement. Un tel systeme parait étre faisableoradition que le nombre de points de
débarguement soit connu.

Il est proposé donc de fixer un nombre limité dmfsode débarquement avec un contrble des captures
dans ces points. Il faut également développesystéme de double comptabilité avec obligatiour p

les acheteurs de garder un registre de leurs achagst proposé de fournir un appui pour la
conception et mise en place en détail de ce systames années a venir.

La question des points de débarquemenawaela du simple contrble des captures (que teasoi
sein d'un systeme de QITs ou non). De tels poartsns structurants pour la cote et pour la pédke. |
permettront de fournir aux pécheurs carburant,eglat eau potable. lls permettront également le
contrdle sanitaire des produits et contribueroatréliorer la sécurité=inalement, ils permettront le
développement d'infrastructures autres que la péche

Toutefois, la réussite de ce genre d'aménagenesttpas garantie. Deux éléments primordiaux, mais
souvent laissés de coté, concernent la gestioftealméme et la gestion de l'activité de péche tirpar
du site. Si la mise en place de systemes de gestamtompagne pas la mise en place des
infrastructures, ce qui est malheureusement sougerds, alors ce genre de projet échoue. On peut
trouver beaucoup d'exemples ou ce genre d'aménagenservi surtout & encourager une surpéche
localisée tandis que les infrastructures sont gsgivement abandonnées.

Il est proposé donc que la mise en place de pdmtdébarquement fixes doit faire I'objet d'un appui
concernant non seulement les aspects de concgtysigue, mais également et surtout les aspects de
conception de systémes de gestion impliquant silplesla profession.

C.3.3 Fausse péche

Afin de contrbler la fausse péche, il est nécessdie développer en paralléle avec le plan
d'aménagement du poulpe, les plans pour les péshevntribuant a la fausse péche - notamment la
pécherie des crevettes. Un appui est proposé sense

Systeme d'information concernant les captures

Progressivement une base de données par embarsatiomise en place et tenue par une structure du
MPEM qui sera désignée par le Ministre des Péchest &ffet et chargée de compiler toutes les
informations validées concernant la pécherie. Dresopoles pour le transfert et I'utilisation de ces
données seront établis.

Le systeme d'information, en ce qui concerne steparoduction, sera complété par les données des
observateurs et des acheteurs de poulpe. Le systetmervateurs scientifiques et de pointeurs doit
étre validé afin de s'assurer d'une efficacité maje. Les données concernant les achats de poulpe
seront collectées au niveau des usines. Il fautlesibesoins de renforcement de ce systeme.

Le principe de base concerne un systeme comptaideildle entrée pour contréler dans la mesure du
possible ce qui est capturé dans la pécherie dip@odu la trées grande importance de ces statissiqu
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pour la bonne gestion, il faut prévoir des sangtiadéquates concernant la non fourniture de données
exactes concernant les ventes et achats du poulpe.

C.4. Maitrise des capacités de captures

En attendant d'évoluer vers un systeme prévisiodeetaptures possibles, il est trés important de
maitriser les capacités de captures de tous lesesgg. Méme si certains segments sont appelés a se
développer, notamment la péche artisanale et eptierdéveloppement doit se faire dans un cadre ou
les capacités de capture générales sont maitrisegdan international pour le contréle des cagscit

de capture de la FAO demande aussi a ce que les gdlaménagement traitent de ce probleme.

On peut identifier plusieurs segments de flottesdanpécherie du poulpe. D'abord, il y a la péche
européenne dans le cadre de I'Accord de Péche RaMebkuite, il y a la péche industrielle nationale
avec les chalutiers congélateurs et les chalutigasiers, puis la péche artisanale et cotiere, et
finalement, les prises accessoires des pécherieiblamt pas le poulpe. Il faut maitriser tous ces
éléments. Il est intéressant de noter que la sdwgdge en commun entre ces divers segments et le fa
gue tous péchent le poulpe. Ceci est une raisdre(antres) pour laquelle il peut étre plus intéaes

de gérer la pécherie sur la base des captureét plug sur la base de l'effort et de la capacité&aut
déployés pour effectuer ces captures.

C.4.1 Péche européenne dans le cadre de I'AccoiRdhe RIM-UE

Les capacités de péche de ce segment sont madtdaémoins en terme de nombre de bateaux et de
TJB puisque ces éléments sont fixés par I'accomEdbe. Vu la situation de surexploitation qui &xis
dans la pécherie, il ne semble pas possible d'augmk nombre de céphalopodiers de I'UE au-dela
de leur nombre actuel.

L'accord de péche actuel prend fin en 2006. SAcebrd est remplacé par un nouvel Accord et si ce
nouvel Accord prévoit une péche européenne de tEpbdes, il serait utile de négocier ce droit de
péche sur une base de quantités de poulpe et saenpg@rme de nombre de bateaux, a condition que
le systeme de contrble des captures prévu dartios C.3 ci-dessus soit fonctionnel et performant
Il faut négocier ce droit en terme relatif de %TAC et non pas en terme absolu de tonnes.

De passer I'Accord sur une base quantitative emetede captures aurait plusieurs avantages.
Premiérement, a condition encore une fois que #esye de contrdle des captures fonctionne, il y
serait plus facile pour 'aménageur de prévoiraesvités de péche par rapport a une situationrou o
sait simplement qu'un certain nombre de bateawawstrisé a pécher. Deuxiémement, le fait de
négocier en terme de % du TAC facilite l'ajustendahnée en année des activités de péche de ce
segment en fonction de I'état des stocks. Troisiéeme, il y a lieu d'espérer que l'intérét des péche
dans la bonne gestion serait accru par le faitngieeix se comporte le stock, plus important sera leu
droit de péche en terme de quantité capturabletri@omeement, il semble qu'a I'heure actuelle les
céphalopodiers de I'UE ne fonctionnent pas a plegime. Une gestion par capture permettrait aux
opérateurs de concentrer leurs opérations sur obr@moindre de bateaux, ce qui augmenterait leur
rentabilité (et peut étre le montant global queEl'Berait préte a payer pour le droit de péche) et
faciliterait leur contrdle (puisque a priori il gdtis facile de contréler un nombre réduit de hatea

C.4.2 Péche industrielle nationale

La capacité de ce segment est controlée par udegkdffort qui est en place depuis 1997. En fait,
segment est en diminution, surtout la composantehdkitiers congélateurs. Bien qu'un gel de I'effor
Soit souvent nécessaire comme mesure temporair@d éstt d'ailleurs proposé ici pour dautres
segments), il n'est pas suffisant comme mesureedtiog a long terme. Pour le segment de péche
industrielle nationale, il faut faire évoluer lesgyme.

25



Cette évolution pourrait se faire de deux facomenierement, le systeme pourrait évoluer vers un
systéme de QITs, dans tel cas I'expérience mondegprobléme de surcapacité se résoudra avec le
temps. Deuxiémement on pourrait continuer avecyatéme de gestion de I'effort de péche auquel cas
il va falloir aborder directement le probleme dalacapacite.

Le systéeme de QITs est discuté ci-dessous. Cettesaliscute des possibilités pour la gestionele c
segment sur une base de l'effort de péche.

D'abord, il faut revoir le systeme de licences afim mettre en place un systeme de licences
transférables. Pour que ce systéeme soit fonctipfrfalit assainir le fichier armement afin d'idéat

les navires qui sont réellement actifs, ou potdatieent actifs. Il ne faut pas que la mise en plioa
systéme de licences transférables permette d'augmizncapacité de ce segment par le biais de
transferts de licences "dormantes" a partir dereawétustes vers de nouvelles unités.

Ensuite, comme c’est le cas des chalutiers eurgpdeserait utile de gérer ce segment en term#de
du TAC des que cela est possible. D'aprés le grdapeavail de I'MROP, l'effort de péche (dans le
sens de la mortalité par péche) est excédentaiB®@¥e Ce plan propose d'évoluer vers un systeme de
gestion sur la base des TACs. Si le TAC est bianirél2, il permettra de résoudre ce probleme de
mortalité.

Malheureusement, d'un point de vue de la gestiooprdbléme ne sera pas résolu pour autant car il se
transformera en un probleme d'excédent de capaetéigne le plus probable sera la prise du TAC
avant la fin de la saison, et donc le besoin dedéure au-dela des périodes de repos biologique.

Dans un systeme de gestion par effort, il faut damarder directement le probléme de la surcapacité.
Plusieurs options existent.

Premiérement, on peut simplement attendre (ce gfulagproche actuelle avec le gel de I'effort). La
situation économique et financiere de ce segmeanblgeétre telle que les capacités (notamment de
chalutiers congélateurs) se réduisent toutes seGlette approche a l'avantage de ne pas codter de
l'argent directement a I'Etat mais souleve plusi@ljections. D'abord, indirectement le fait dedar

en place un segment de flotte peu, voire non vigolenomiquement influe négativement sur les
résultats économiques de I'ensemble des partisighméduit le profit que I'Etat peut espérer titeda
ressource. Deuxiemement, la réduction de la capaBtient aléatoire et dépendante d'incidents
techniques et/ou économiques graves. Troisiemeneptpcessus peut étre trés long, et tres pénible
pour les participants. Pour ces raisons, il ser@trke préférable d'avoir une politique de réductieria
capacité.

Une seconde approche serait de fixer un objediindher un certain pourcentage de ces navires. Un
systeme pour effectuer la réduction souhaitéetssuaila base d'un appel d'offres. Les armateurs qu
sont préts a quitter la péche peuvent répondreoemettant sous pli fermé leurs besoins financiers.
L'Etat peut évaluer les offres faites et décidarfamction de ses critéres et de l'argent dispenipli
serait subventionné pour quitter la pécherie. hdtdi d'une telle approche concerne essentiellement
son financement. Dans d'autres pays, les péchaxrmémes ont financé les réductions de capacité,
ce qui semble-t-il a donné de bons résultats. aarles pécheurs s'intéressent au financement d'un
systéme, il faut bien évidemment qu'ils soient edmesus de pouvoir bénéficier de leurs
investissements.

Une question importante concerne l'avenir des eavietirés de la pécherie. Le meilleur résultat en
terme de réduction de capacité vient lorsque le=aba retirés sont cassés (dans de bonnes corsdition
notamment en respectant I'environnement). Maisestcaussi le systeme qui codte le plus cher.

L'autre possibilité est de permettre aux naviresed@urner vers d'autres activités économiquesegue

soit de pécher ou d'effectuer des activités qucareernent pas directement la péche (transport par
exemple). Cette approche revient en fait a racheticence du bateau. Un probleme pratique est que
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les bateaux sont souvent mal adaptés a dautrégtémctque la péche et les possibilités de
reconversion sont donc limitées.

Une troisiéme approche est d'encourager les ptapeé des chalutiers de se reconvertir vers lagéc
artisanale et cétiere du poulpe. Il faudrait biéin sassurer a ce que les navires soient réellement
retirés de la péche et dans les bonnes conditemse§pectant I'environnement par exemple). Suivant
la capacité retirée de la pécherie, il faudraiblétaine formule permettant de calculer la quantiéé
droits d'acces équivalents. Ceci n'est pas un ieediacile.

Quelle que soit la méthode d'ajustement retendaudrait prendre en compte l'impact au niveau de
I'emploi des marins mauritaniens. Il serait utike grévoir un plan de formation, pour ceux qui le
souhaitent ou qui ne trouvent pas d'autres empdois;, la reconversion vers d'autres métiers degla m
autre que les chalutiers.

Ce programme de formation devrait étre mis en pldoute facon afin de former de nouveaux
pécheurs sur les possibilités ouvertes par I'emiéme des chalutiers congélateurs en faisant dautre
meétiers que le chalutage - des techniques sélecévenon nocives pour l'environnement avec un
minimum d'interactions avec d'autres engins etigtauespéces.

Pour toutes les raisons évoquées ci-dessus, ailrggressaire d’établir rapidement sur la base d’'une
expertise un diagnostic détaillé technique et éoogoe de I'armement industriel permettant de
définir les orientations possibles pour la gestleria capacité de ce segment.

La réduction de la capacité permettrait d'amélideeperformance du secteur dans le court terme.
Toutefois, il faudrait suivre de prét I'évolutiore th capacité réelle pour s'assurer de la dur@lulkt
cette amélioration. De préférence, il faudrait daigvoluer le systéme vers des droits d'usages
individuels, et renforcer la fiscalité en tant aquib de régulation. Sinon toute amélioration de
rentabilité risque d'inciter les pécheurs a de eties augmentations de la capacité, jusqu'au moment
ou la rente de la ressource est épuisée. La miptaea d'un systeme de licences transférablesitlevra
permettre de faire ressortir une partie de la rgoieva se capitaliser dans la valeur de la licenee

qui aidera a convaincre les pécheurs sur les bedeifiaire évoluer le systeme.

C.4.3. Péche artisanale et cotiere

La capacité de ce segment n'est pas maitriséewad'lactuelle. L'objectif du Gouvernement étant un
développement maitrisé de ce segment, il est udgetraiter de ce probleme.

Dans un systéme de gestion par l'effort, la maitde la PAC passe par deux étapes: d'abord le
contréle du nombre d'embarcations, ensuite le éantte leur taux d'activité.

IMMATRICULATION DES PIROGUES

Tout systéme de gestion, et a fortiori un systémgastion par I'effort, nécessite de pouvoir idienmti
les intervenants dans la pécherie. Un premier beswmés pressant, est donc de compléter
l'immatriculation des unités de la péche artisarade la suite, il faut maintenir cette immatridida

a jour : nouvelles entrées, nouvelles sorties @taretemps réel.

Dans la mesure du possible il faut essayer de enettr place des systemes dimmatriculation
modernes, s'appuyant sur l'informatique. Un systeentormant a été mis en place au Maroc avec les
barques de couleur distinctes par site dactivibélpére, et avec des cartes dimmatriculation
plastifiées de la méme couleur que la barque. f@mgmment un systeme intéressant a base de puces
installées dans les pirogues est en phase d'esSadirggal. Ce systeme permet a la fois de reclesser
pirogues mais aussi de collecter et de transmettfermat électronique les données concernant leurs
activités. Il faut évaluer la possibilité d'instaurce genre de systeme dans notre pays. Un voyage
d'études au Sénégal dans ce contexte doit &treapnogg.
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LICENCE DE PECHE AUX POULPES

La Loi ainsi que la Section Il du Décret étabbibligation a ce que toute activité de péche auxpesu
soit autorisée par I'obtention d'une licence. Unxiiame besoin immédiat est de généraliser de fagon
efficace pour la PAC la licence de péche prévues darDécret général d’application du Code des
Péches. Il faut établir une base de données deareations autorisées a pécher le poulpe et mainteni
cette base a jour. Des protocoles d'échange diafiiwn doivent étre établis entre la structure du
Département des péches responsable pour la bakendées et les utilisateurs potentiels - DSCPM,
DARH, IMROP ... Pour établir ce genre de systemeia d'un consultant ayant de I'expérience de
la gestion informatisée des systemes de liceno@sgibétre envisagé si le besoin s’en fait sentir.

L'immatriculation des unités et une mise en plaffcaee du systéme de licences permettra de
contrdler le nombre d'embarcations de la PAC etquibie poulpe.

GEL TEMPORAIREDU NOMBRE DE PIROGUES EXPLOITANT LE POULPE

La mise en place du nouveau décret et de ce phamedagement offre de nouvelles opportunités de
péche pour la PAC. Mais il est difficile, voire iogsible, de prévoir exactement ces opportunitds, ni
nombre de pirogues nécessaires pour les explditeaement.

Quelles que soient les nouvelles possibilités ahedffertes a la PAC par le Décret et dans leecadr
de ce plan, il est certaigue le jour arrivera ou la capacité de péche dsegment sera suffisante.
L'expérience mondiale dans la péche montre claimeff@norme difficulté de réduire la capacité de
péche une fois que celle-ci devient trop importa@ette expérience, notamment a I'échelle de Ia sou
région d’'Afriqgue de I'Ouest, ainsi que le princide précaution, souligne la nécessité d'éviter de se
mettre dans une position de devoir ramener le nemérpirogues a un nombre inférieur.

Le nombre de pirogues péchant le poulpe sera nairieson nombre actuel en attendant de voir les
captures faites par rapport aux possibilités afferten pratique, les dispositions nécessaires pour
l'immatriculation des pirogues et la mise en pldeen systeme de licences demanderont du temps.
Mais une fois ce plan adopté, il faut avancer rapient dans ce volet.

Il est possible que le nombre de pirogues actagére suffisant pour les possibilités de captures g
existent (vu que l'effort de péche général est @gaataire de 30% actuellement). Mais dans le cas
contraire ou la PAC n'arrive pas a pécher l'enserdek possibilités, le résultat sera positif car il
permettra au stock de se reconstituer. Et puisdssltats économiques au niveau des pirogues en
activité seront tout probablement améliorés.

LICENCES TRANSFERABLES

Afin d'accommoder ceux qui veulent entrer danséiehprie, ou augmenter leur nombre de barques, il
faudrait que les licences soient transférablegrbede la licence reflétera les résultats réalfsasles
pirogues en activité, ainsi que les espérancesseriticipations des acheteurs de licence conddman
performance économique future de leur embarcation.

Pour que ce systeme fonctionne, il faut que la liEeselonnées concernant les licences soit tenue
soigneusement a jour, et que cette base soit commémaux services de contréle et de surveillance.

Il faudrait également établir les régles concertestransferts. Afin de simplifier le problemegest
proposé de ne permettre les transferts que pefetapériodes de fermeture de la pécherie. Seldes le
embarcations figurant sur la liste des embarcatigrast des licences au début de chaque saison de
péche sont autorisées a pécher pendant cette .saison

EVALUATION DU NOMBRE DE PIROGUES NECESSAIRES
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Le gel du nombre de pirogues étant une mesure stgdaemporairgil est important de prévoir une
évaluation du nombre nécessaire en comparantdefiats de ce segment avec les possibilités qui lui
sont ouvertes.

Afin de pouvoir disposer de résultats probantsudememps nécessaire pour mettre en place lessautr
éléments de ce plan d'aménagement, il faudraitterdme gel pendant une période d'au moins deux
ans. Mais I'évaluation de la capacité de la PACessdire pour exploiter ses possibilités de péche
pourrait démarrer avant la fin de la période du yéhudrait donc prévoir cette évaluation a padlti
premier semestre 2007.

MODIFICATION DU NOMBRE DE PIROGUES

Les résultats de I'évaluation du nombre de pirognésessaires devraient faire l'objet d'une
concertation avec la profession afin de juger depbrtunité de modifier ce nombre. Cette décision
dépendra des objectifs des différentes partieg etégoulera pas d'une simple application d'une regl
de trois entre les capacités et les captures. Dansontexte de développement maitrisé de cette
activité, la décision pourrait étre aussi bien gifaenter que de réduire le nombre d’embarcations, ou
alors de ne pas changer le nombre tatdabrisé (sachant que la cessibilité des liceacésrisera de
changer la composition des propriétaires d’embimest

Toute augmentation du nombre de pirogues dandde dwit se faire dans la plus grande prudence et
transparence. Le Gouvernement pourrait procédertaligés augmentations en vendant les licences au
plus offrant dans un systéme d'enchéres. Danssleotde Gouvernement ou d'autres intervenants
chercheraient a favoriser certains acteurs (panpbe pour des raisons sociales), pour des raidgens
bonne gouvernance et d'équité, il faudrait acheesr licences pour ensuite les donner aux cas
meéritoires.

Si par contre I'expérience montre la nécessitédaire le nombre de licences, les réductions dans |
nombre de licences pourraient se faire sur une dagpel d'offres dans laquelle le Gouvernement
pourrait aller jusqu’'a racheter les licences desnmoffrants, si les possibiliés budgétaires le lui
permettent.

CONTROLE DE LEFFORT OU CONTROLE DU NOMBRE DE PIROGUES

Vu la nature de la péche artisanale, le contrélendnbre d'embarcations permettrait un certain
contrble de la capacité, mais pas nécessairemeontedle du niveau d'exploitation. Si cette catgaci
s'avere trop importante par rapport aux opportanité péche offertes par la ressource, il faudrait
également pouvoir contréler les caractéristiqueset®ins de péche, leur nombre, les zones de péche
et le temps de péche.

Cet aspect de la gestion peut devenir tres conkqirés onéreux a mettre en ceuvre. Il est égateme
critiquable d'un point de vue économique. Ce proklgpeut étre résolu de facon plus simple s'il est
possible d'évoluer vers un systeme de contréleaatsires, comme discuté ci-dessous.

C.4.4 Prises accessoires (fausse péche)

La capacité de ce 'segment' ne semble pas étredléant I'heure actuelle. Ce segment présente un
grand risque pour le plan d'aménagement poulpesicéa péche dirigée sur le poulpe est bien
contrblée, les bénéfices pourront facilement &ssipkés au niveau de la péche accidentelle. De iplus
est évident que cette péche accidentelle peut dewes péche dirigée déguisée, si cela n'est gas dé
le cas.
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Le contréle de la capacité de captures de ce 'sggme peut se faire que dans le cas de plans
d'aménagement pour les pécheries concernées, netarfes crevettes cotieres, et il est donc urgent
d'avancer rapidement vers le développement etda en place de plans pour ces pécheries.

En attendant ce plan il semble préférable de ne gainner d'autorisation de péche pour la crevette
cotiere, et un certain nombre de mesures peuvenpéses. Il faut inciter la mise en place de otsal
séparateurs pour les crevettiers. Il faut revarrigles déterminant la quantité de prises aceessoi
Actuellement, pour les crevettiers et langostires, prises accessoires sont limitées a 15% de leurs
prises totales. Le probleme est que la quantigéghalopodes dépend des possibilités de captuses de
crevettes, ce qui ne semble pas étre logique.ull feeut étre essayer de fixer une quantité de
céphalopodes autorisés pour ces bateaux (et decbi@rdler via le systeme d'information comme
suggéré ci-dessus). Pour les autres types de pésharises accessoires sont interdites. |l satiét

dans ces cas, et dans le cas des crevettierslug’élataux de rejet et le taux de survie dedseje

Pour des raisons de contréle, il sera interditrdiesborder en rade. Un tel transbordement ne dsit p
étre assimilé a un débarquement.

C.5. Controle et surveillance

Le besoin d'un systéme de suivi des captures epsteéel a déja été évoqué dans la section C2 ci-
dessus.

Il faut que le systeme de la déclaration des capten temps réel soit accompagné de systémes de
vérification qui inciteront les pécheurs a décldeerrs véritables captures. Pour ce faire, il faidr
établir des protocoles d'échantillonnage en mdigempar voie réglementaire, afin de déterminer le
limites dans lesquelles on peut raisonnablemerpaagr qu'il y a un probléme lorsqu'on trouve une
différence entre la structure des captures éclamiiges et les déclarations. Il sera utile de prévo
tirage aléatoire de 2 ou 3 bateaux par campagne yogontrdle approfondi au port en Mauritanie.
Dans le cas de bateaux sous accord, ce contréigafiose faire conjointement avec la présence
d'inspecteurs étrangers avec I'équipe d'inspectidionale. Il faut établir et suivre des réglesctis

pour ces contrbles afin de ne pas pénaliser indfileenpécheurs, mais en méme temps il faut un
temps suffisant pour que les inspecteurs puisset din travail efficace.

Le systeme de VMS qui est mis en place actuellere¢éngénéralisé a I'ensemble de la flotte
industrielle nationale et étrangére va faciliteorgmément le suivi spatio-temporelle de I'activitgésd
navires. L'amélioration du systeme d’'informatiori découlera de la mise en place du systéme VMS,
aidera a la mise en ceuvre du Plan en ce qui canceia fois les évaluations prévisionnelles des
possibilités de péche, le suivi des captures empger@elles, et I'application de mesures de gestion
spatio-temporelles (arréts de péche).

C.6. Mesures techniques de gestion

Il existe déja un nombre de mesures techniquesadjit ici de les intégrer dans le plan et dans
qguelgues cas d'apporter des modifications. Poordment il n‘est pas proposé de lever des mesures,
mais au fur et & mesure que la mise en ceuvre gdaneavance, il faudrait vérifier I'utilité de ces
mesures.

Repos biologique

Le repos biologique offre plusieurs avantages plaurpécherie du poulpe et il est proposé
d'institutionnaliser la seconde période de repétetidant a deux mois. Chacune des deux périodes
sera donc de deux mois.

Les dates et la portée exactes de chaque fermetstent & déterminer. Il sera utile d'organiser une
réunion des parties intéressées dans le cadre wigertation approprié afin de déterminer les
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meilleures réponses a ces questions. Cette cotiaertgui doit avoir lieu rapidement, permettra de
fixer les regles de base.

Par la suite, il est important que les dates exgmiéssent étre modifiées (changement de péridoe et
de durée) en fonction de l'avis scientifique, conaet par exemple des concentrations inhabitudbes
juvéniles. Ces dates seront donc fixées par awétéMinistre des Péches, si nécessaire apres
concertation avec les pécheurs.

L'importance du repos biologique réside dans plusiéacteurs. D'abord, c'est une mesure struceirant

pour la pécherie. Elle permet de gérer la pécleniaune base bi-annuelle. Compte tenu de la nature
de l'espece (courte durée de vie, variabilité)tecapproche de prudence permettra de réduire les
risques associés a d'éventuelles erreurs dantubéiem du stock. La mesure correspond donc a une
approche de précaution. Elle permettra de fairex éealuations de stock par an pendant les périodes
de fermeture (cf. section C2).

Ensuite, il s'agit d'une mesure conservatrieie semble bien correspondre a la biologie espBce.
Les périodes de repos protégeront le poulpe pemggnpériodes ou le stock est fortement composé de
juvéniles et/ou de géniteurs en période de ponte.

C'est également une mesure de contrdle de l'effartle niveau d'activité des bateaux de péche
(surtout des chalutiers qui travaillent de I'ordee280 jours par an) elle permettra une réelleatiatu
de l'effort de péche, du moins en terme de nombrgdrs de mer et de temps de péche. L'impact
financier de cette mesure reste a déterminer, inaea probable neutre du fait de la réduction des
colts variables et de l'augmentation des revemtigadre d'un meilleur diagramme d'exploitation.

Finalement, la mesure est demandée par les pédttdliysa donc raison de croire a son respect.

Nonobstant les avantages trés importants de cetsens, il faut souligner qu'elle ne peut pas résoud

le probléme de la surexploitationorsqu'on met en place des mesures de fermetume gécherie, un
risque est de voir la période de fermeture devéaiplus en plus longue a cause du probleme de la
surexploitation. Afin d'éviter ce risque, il estentield'y associer des mesures de gestion adéquates
permettant de contréler le niveau d'exploitation.

Maillage et taille minimale

Il existe deux mesures techniques destinées aeagsumeilleur schéma d'exploitation. Ces mesures
sont:

* Le contréle du maillaggui est fixé a 70mm pour les chalutiers. Cetteuresise surtout a
protéger les poissons plutdt que les poulpes.

* La taille minimalede débarquement qui est fixé & 500 grammes de geidcéré dans le cas
du Poulpe. Cette mesure vise a protéger les jlegnihais dans la pratique elle peut étre
difficile a contrdler.

Dans l'avenir il sera utile de faire une étude dedts et bénéfices de chacune de ces mesures par
rapport a d'autres voies de réaliser les mémestibje

Fermetures spatiales temporaires

Par moment, on trouve de fortes concentrationardénjles. Ces concentrations sont régulierement
signalées a I'Administration par les pécheurs.

Dans ces cas, une fermeture spatiale temporaizerk ou pour un sous secteur d’activité (industriel
ou artisanal et cbtier) peut étre mise en plageddiprotéger ces juvéniles. Cette mesure seraanise
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place lorsque le besoin se fait sentir sur décigiorMinistre des Péches suivant un avis motivé de
I'MROP. Le cas échéant I'MROP sera chargé dersulgvolution de I'endroit concerné afin d'avertir
le Ministre lorsqu'il est possible de l'ouvrir deuweau a la péche.

Il y a aussi un deuxieme cas ou une fermeture teaimeo(ou permanente) d’une zone ou d’un sous
secteur d'activité peut étre utile. Avec le temies, pots & poulpes perdus se sont accumulés dans
certains endroits créant en quelque sorte dessrécifficiels ou, du moins, des améliorations de
I'habitat du poulpe. Ces endroits sont devenusitmpsrtants pour la ponte. Il est proposé de fermer
sur avis scientifique, ces zones a la péche pefalaériode de la ponte.

La question se pose d'ailleurs de savoir s'ilserait pas possible de mettre en place un programme
ciblé d'amélioration de I'habitat.

C.7. Mesures d'urgence.

Ce plan propose un cadre pour la gestion de lagpigcu poulpe. Dans une situation "normale" les
dispositions du plan devraient suffire pour biemegémais il faut tout de méme prévoir que des
situations d'urgence peuvent apparaitre. Le Goeweent doit se doter des moyens de réagir
rapidement face a des menaces graves.

Les situations d'urgence sont déclarées lorsquantedr exogéne ou endogéne imprévu ou
imprévisible peut engendrer des conséquences gsavd®tat du stock ou de la pécherie. Exemples
de quelques cas possibles :

* Recrutement anormal ;

* Mortalité anormalement élevée ;

* Facteurs climatiques affectant I'habitat marin ;

* Pollutions accidentelles ;

» Comportements imprévus de la part des intervenants

» Changements sociaux imprévus ou nouveaux conflits.

Dans le cas d'occurrence de tels événements, lesthdirpeut décider des restrictions sur les droits
d'acces, les droits d'usage ou autres en conoertatec les groupes d'intérét.
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D. MESURES D'AMENAGEMENT A PRENDRE DANS LE MOYEN E T
LONG TERME

L'ensemble des mesures de gestion identifiées tammrtie C du plan permettra d'améliorer
sensiblement la gestion de la pécherie du poulpRI®h Sur une période de deux ou trois ans, le
temps nécessaire de mettre en fonctionnementffésetits éléments, elles mettront le Gouvernement
et les pécheurs dans une position de pouvoir Esechoix rationnels concernant I'exploitation fatu
de la ressource.

Dans la partie A, on a vu que le Gouvernement tigedepuis 1987 a remédier a la surexploitation en
utilisant un systéme de gestion basé sur l'efferpéche. Le constat du dernier Groupe de Travail de
I'IMROP montre que cette approche n'a pas réussi.

Dans la partie C3 on suggere de gérer les segrdentbalutiers européens et nationaux sur la base
des captures autorisées, calculées en terme dePACuLes mesures de gestion proposées ci-dessus
devraient permettre de faire respecter ces capautesisées et donc le probleme de la surpéche peut
étre résolu. Mais le probleme de la surcapacitéester, voire s'empirer. Le probleme viendra de la
course aux poulpes engendrée par le systeme dergesachant que les captures sont limitées,léout
monde va chercher & pécher rapidement afin de neetirsa part. Toute augmentation du prix ou
diminution des codts de production unitaire augmentes bénéfices possibles, ce qui encouragera les
pécheurs a augmenter leur niveau d'activité etdbl@me s'aggravera.

Il faut chercher donc dans le moyen et long terndé\éelopper encore plus le systéme de gestion de
cette pécherie.

D.1. Quotas Individuels Transférables

Un outil performant qui a fait ses preuves dansiplus pays consiste a individualiser les captures
autorisées en mettant en place un systeme de Quoiiggluels Transférables (QITs). Dans le cas
d'une augmentation des bénéfices attendus devitagtaugmentation de prix ou diminution de codt),
les QITs agissent de la fagon suivante. Les péstaharcheront comme d'habitude a pécher plus mais
pour ce faire (Iégalement), ils doivent acheteiQif. Si la quantité totale de QIT est limitée (tar
TAC est limité), la recherche des QIT augmenteua jix jusqu'au moment ou I'on ne le trouve plus
rentable d'essayer d'augmenter ses captures. tea(oenla partie de la rente) revenant aux usaggrs
donc capitalisée dans la valeur des QITs. Miepélzherie est gérée, plus élevé sera le prix d€s.Ql
Donc les pécheurs qui ont des QITs pour exploggydulpe ont tout intérét & ce que la pécherie soit
bien gérée.

De fagon générale, on peut dire que tous les paiyavgancent aujourd’hui dans la gestion des péches
évoluent vers un systéme de quotas individuelstéaables. Les difféerentes mesures proposées dans
les sections précédentes de cette partie du plamefteont au Gouvernement mauritanien de faire ce
choix.

Il faut souligner que les QITs sont des droits afyesexclusifs, et non pas de propriété. Le pragrast
de la ressource est le peuple mauritanien a tréiiztas.

L'expérience d'autres pays montre que de telsragstédemandent du temps pour leur mise en place et
il faut réfléchir aux éléments nécessaires. Mamubeup de ces éléments sont nécessaires quel que
soit le systéme d'aménagement (recherche, évaludéis potentiels de péche, contrble des captures,
systéme d'information, contréle et surveillancejestont justement ces éléments qui font l'objéade
partie C de ce plan.
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Cette section traite d'un systéeme de QITs de fgémérale. Si la décision est prise de faire évdkier
systéme en ce sens, il sera nécessaire de fainahgse détaillée du systeme a mettre en place.

Il faut noter que si I'on gére sur une base de PACzone (et/ou par segment), le systeme peut étre
instauré par étape. Il n'est pas nécessaire derpassque segment sous un régime de QITs en méme
temps. Il serait peut étre logique de commencetepaegment de la péche industrielle car ce segment
sera certainement le plus facile a contréler danteblsystéme. L'utilisation de ce segment comme un
pilote aura l'avantage de pouvoir vérifier le fooehement du systéme avant de le généraliser. Ce
segment a souffert ces derniéres années du gelfidetlde péche. Dans une situation ou I'on gare p
QITs, on pourrait revoir cette politique de gel poa segment. Ce serait aux armateurs de dédider s'
veulent améliorer leur outil de production face aaptures qu'ils sont autorisés a faire.

Il faudrait discuter de comment gérer le segmenradtte exercant sous accord de péche. Il semble
logique et avantageux de passer ce segment sotrdleopar captures, au méme moment que les
chalutiers nationaux. Un systeme de QITs ne sepagbtement possible que dans le cas ou les
chalutiers débarqueraient.

Pour la PAC, le défi est plus important et il faaitirs'assurer que le systeme d'information est
réellement capable de gérer la quantité d'infomnativant de procéder a la mise en place de QITs
pour ce segment. Il faut également s'assurer geentedle de l'activité est faisable.

En attendant, il faut continuer avec la gestiongmgment déja proposée ci-dessus, notamment en ce
qui concerne la maitrise de capacités de captunedddviter la surcapacité. Il faut faire surtout
attention a la maitrise des capacités si I'on passesystéme de TAC global par segment en atténdan
de pouvoir passer a un systeme de quotas indivégual

Vu l'importance du défi représenté par la mise lenepd'un systéme de QIT, il semble étre utile de
prévoir des appuis a plusieurs niveaux. D'abordseifait intéressant de consulter les pays ayant
expérimenté de tels systemes. Il faut avoir unxchesez important de pays pour se faire un jugement
solide. En plus des pays bien connus tels queard, la Nouvelle Zélande, le Canadades
systémes de QITs ont été expérimentés dans desglaygue I'Estonie et le Chili. Il serait d'autant
plus intéressant d'inviter des représentants depags que, d'une part, ils ont mis en place leurs
systémes relativement récemment en tirant avardageerreurs des leaders et que, d'autre part, les
problemes socio-économiques de ces pays sont phebgs de ceux de notre pays, notamment en
terme de l'utilisation de la rente de la ressource.

En plus il serait utile de prévoir un appui plushieique pour la mise en ceuvre du systéme. Une ou
plusieurs personnes expérimentées dans la miseusre ade ce genre de systéme ailleurs (par
exemple, en tant que Directeur des Péches) poutraaseiller les autorités sur les besoins pour
pouvoir évoluer vers ce systéme ainsi que surlé&aents de base d'un systéme, par exemple la tenue
des bases de données, la cessibilité des QITs métheurs du méme segment, et entre segments, et
d'une facon plus générale, la nature des probl@nagtendre et les solutions possibles.

D.2. Redevances

Un systéme de QITs permettrait de générer la idaia ressource. La partie qui est laissée aulgecte
sera capitalisée dans le prix des QITs.

Le propriétaire de la ressource reste le Gouverneme nom du peuple mauritanien. Il faut donc un
systeme de redevance qui permettrait au Gouverrtetegorendre sa part de la rente. Il faut penser a
un systeme de partage car, pour des raisons peatigeest tres difficile, voire impossible, deaaer

le niveau maximal de la rente, et encore plus ldiissjagit de I'extraire. Et de toute facon, ihyde
bonnes raisons de penser gu'il vaut mieux partiageente de la ressource entre les exploitants (les
usagers) et le propriétaire.
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Il faut aussi noter que les redevances ont deugcéspD'abord, elles sont un moyen possible pour la
collecte du loyer (ou de la rente) de la ressopagr le propriétaire. Mais, plus important dans le
cadre d'un plan d'aménagement, il faut bien congpeeque les redevances représentent une mesure
de gestion de la pécherie qui est dans l'inténéérge au méme titre que toute mesure de gestioa. Un
redevance diminue lincitation individuelle & augnes l'effort de péche. En agissant ainsi, elle
contribue directement au maintien du niveau déofeflans l'agrégat au niveau qui correspond aux
possibilités de capture offertes par la ressourckec indirectement a la durabilité et de la ress®

et de l'activité économique qu'y en dépend.

Deux problémes pratiques se posent. D'abord, laegmion du systéme. Actuellement, il y a une
proposition de mettre en place une redevance aretdiun pourcentage du chiffre d'affaires. Unetell
redevance a l'avantage d'étre facile a calculex etllecter. Mais ce genre de redevance pose le
probleme du partage de risque entre les péchelg$Gatuvernement.

Dans une situation ou le chiffre d'affaires estamgmentation, un systeme de pourcentage fixe
laisserait de plus en plus de rente chez les péeh@e serait le Gouvernement qui ne serait pas
content du systéeme. Par contre, lorsque le chifiéfaires diminue, le pourcentage fixe laissedait

plus en plus de rente chez le Gouvernement, eeregt $e tour des pécheurs d'étre mécontents. La
variabilité naturelle de la péche et les fluctuagiades cours du prix du poulpe sur le marché
international influent sur le chiffre d'affairesiesemble fort possible que ni le Gouvernemernitesi

pécheurs soient contents de la performance d'uamsggle redevance a pourcentage fixe. Il y a besoin
donc d'approfondir la réflexion sur le systemeeatierance adéquat. Un appui est proposé en ce sens.

Ensuite, comment collecter cette redevance? llitiaritifier une institution capable de jouer ceerdl
Force est de constater que notre pays s'est di&§a daoine institution adéquate - il s'agit de laC¥M

Il serait utile d'évaluer I'opportunité de faireolier la SMCP vers une Agence de la Collecte des
Redevances et de Promotion des Produits de la P&uhyée de collecter les redevances, maintenir
les statistiques, et promouvoir les produits. Utfaurtout comparer ce choix par rapport a celui qu
consiste a créer de nouvelles institutions chardédaire le méme travail.

D.3. Autres éléments dans le futur du systeme
D.3.1 Partage des captures possibles par zone

Un élément important dans le systéme de gestioteegartage des captures par zone. Le Décret
général d’application de la Loi portant Code deshieé a déja fait du progrés dans ce sens etlieya
de voir comment va évoluer la pécherie une fol3deret mis en application entierement.

Mais on peut déja anticiper l'intérét de combirgezdnage avec le systeme de QITs plus redevances
proposée ci-dessus. Il semble étre intéressanéfil@rddeux zones. D'abord, une zone réservée a la
péche artisanale et cétiere, zone qui pourrait@tegie au-dela de ce qui est contenu dans leeDécr
afin d’éloigner encore plus le chalutage et deofser au maximum les techniques de péche
sélectives. Pour des raisons de contrbéle des QIpsue des raisons de conflits possibles, la PA@ se
cantonnée a sa zone.

La deuxieme zone plus au large sera réservée dutad, que ce soit des chalutiers nationaux ou des
chalutiers opérant dans le cadre des différentsrdsade péche actuels ou possibles. En gardant le
chalutage plus au large, l'impact sur I'environn@nmearin peut étre réduit ainsi que les confliteav

la PAC. Eventuellement on peut continuer avec &esye d'incitation aux chalutiers de débarquer en
les favorisant au niveau des zones de péche atgeris

D.3.2. Accords de péche
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« Au regard de ce plan, les navires péchant danadeeaes Accords de Péche constituent
simplement un autre segment qu'il faut prendre@sidération. Dans la mesure ou ces
Accords de Péche continuent, il faudra intégreatdvités de ce segment dans le plan car
il est trés important que le plan d'aménagemenadrectousles intervenants dans la
pécherie.

D.3.3 Commercialisation

Le besoin de revoir le role de la SMCP a déja été plus haut. Il est trés important que toute &tud
de la SMCP prenne en considération son role emgtaélément a la gestion et non seulement son role
en tant qu'acteur commercial.

Des expertises récentes pour le développement deldaisation des céphalopodes et le suivi des

marchés ont été réalisées. Ce rapport d’étudeifigenn programme d’action qui contient des idées

intéressantes pour le développement de la valmisabais cet aspect va au-dela d'un simple plan
d'aménagement. Ce qui est certain c'est qu'il feikux valoriser le poulpe dans un systeme de
gestion renforcé et maitrisé. Sinon on va avoireffat pervers sur la pécherie dans le sens qu'une
augmentation des revenus servira simplement a eolss pécheurs vers un niveau supérieur de
surexploitation.
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E. SYNOPSIS DES MESURES ET CALENDRIER D'EXECUTION

Le tableau 4 présente un synopsis des mesuresstiergproposées dans le plan avec une indicatiocatendrier pour leur mise en ceuvre, ainsi qu‘un
planning dans le temps de I'appui externe nécessair

Une tache importante de I'équipe de suivi seraagéey a jour ce chronogramme.

TABLEAU 4 : Chronogramme général pour le plan d'améagement

Année 1 Année 2 | Année 3 Année 4

Semestre 1 Semestre P Semestre 1 Semesfre 2 SeinestrSemestre 2 Semestre|1l Semestte 2

C.1. Formation et suivi du plar

C.1.1 Mise en place équipe *

C.1.2 Formation

Appui Modélisation Bioéconomique

Appui Séminaire - formation économie deshes *

C.1.3 Rapport semestriel et plan de communication

Appui consultant

C.1.4 Révision annuelle du plan

Appui consultant

C.1.5 Audit institutionnel *

Appui consultant

C.1.6 Voyages d'études *

Maroc *

Canada

C.1.7 Groupe de Travail Poulpe

C.2. Fixation des possibilités de péc

C.2.1 Identification projet *

Appui consultant *

C.2.2 Exécution projet d'appui

C.2.3 Mise en place cadre de concertation * *

C.2.4 Identification modalités pour fixation TAC * *
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C.3. Contrble des capture

PECHE INDUSTRIELLE

C.3.1 Déclaration en temps réel (DSCPMjravers la mise en place
journal de péche électronique

Appui consultant

C.3.2 Mise en ceuvre systéme

Appui consultant

C.3.3 Mise en place base de données

Appui consultant

Equipement

C.3.4 Suivi en routine

PECHE ARTISANALE ET COTIERE

C.3.5 Points de débarquement

Appui conception et élaboration physique

Appui systéme de gestion des sites eeffert de péche

C.3.6 Appui pour mise en place systéme controle

Appui consultant

Equipement

FAUSSE PECHE

C.3.7 Développement plan d'aménagement crevette

Appui consultant

C.4. Contr6le des capacite

PECHE INDUSTRIELLE

C.4.1 Gel du nombre de bateaux UE

C.4.2 Gel du nombre de bateaux industriels RIM

C.4.3 Etude diagnostic technico-économique pédhesinielle RIM

PECHE ARTISANALE ET COTIERE

C.4.4 Immatriculation de la Péche Artisanale
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C.4.5 Licence Céphalopodes *

Appui consultant

Voyage étude Sénégal

C.4.6 Gel temporaire du nombre de pirogues

C.4.7 Licences transférables

Appui base de données

Appui juridique

C.4.8 Evaluer Possibilités de Développement desi€iEs de Capture de la PAC

Appui consultant

C.4.9 Ajustement maitrisé du nombre de barques

FAUSSE PECHE

cf. Plan aménagement crevettes

C.5. Contréle et surveillanc

(A VOIR AVEC LES APPUIS EN COURS A LA DSPCM POUR
MISE EN PLACE DU SYSTEME VMS)

C.5.1 Mise en place de systemes de vérificatiorddekrations de captures

C.5.2 VMS - Mise en place rapide pour poulpe

C.6. Mesures techniques de gesti

C.6.1 REPOS BIOLOGIQUE

Concertation dates et modalités *

Repos Sep-Oct

Repos Mai-Juin

Besoin révision Accord de Péche

C.6.2 PROTECTION JUVENILES

Maillage

Maintient du maillage a 70mm *

Etude sur possibilité de revoir maillage poutendouble poche

Taille minimale




Maintient actuel

Etude possibilité d'une tolérance des T9

Etude de différents systémes pour protéger jlegnfermeture zones

D.1. QITs

D.1.1 Comité de conseil - pays expérimentés

Appui experts 5 pays

D.1.2 Evaluation des besoins pour évoluer verysgme

Appui consultant

D.1.3 Mise en place progressif systéme QIT

D.2. Partage de la rent¢

D.2.1 Etude systéeme de redevances

Appui consultant

D.2.2 Mise en place avec systeme de QITs

D.3. Autres éléments du pla

D.3.1 Revoir zonage

D.3.2 Partenariat UE - voir possibilités d'appui

D.3.3 Commercialisation

(C.f. EXPERTISE REALISEE)

Identification des voies de développement adelpits

Appui consultant

Appui systeme qualité

Appui consultant

Préparation programme investissement

Appui consultant

Appui & la maitrise d'ceuvre

Assistance technique
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Le tableau 5 présente un budget indicatif pouraetions d'appui a la mise en ceuvre du plan. Cedbuglt construit sur la base d'un certain nombre
d'hypothéses concernant le colt de I'expertisqdediems et le colt du transport. Ces hypotheses

Codt d'une journée d'expertise internationale: l50s
Une journée de per diem: 100 euros
Transport:

France - Mauritanie (et vols internes): 1.700 euros
Maroc - Mauritanie (et vols internes): 500 euros

Canada - Mauritanie (et vols internes): 2.000 euros
Billets pour membres du comité conseil en QITs08.8uros

Il sera nécessaire d'actualiser ces colts pouuehatervention.

Sur cette base, le colt total de l'appui s'élepemtiquement 13,5 millions d'euros. Il faut noteutefois que sur ce total 4 millions d'euros séservés au
développement des points de débarquement de la [BAE Gt de la mise en place proprement dit todore autour de 9,5 millions d'euros.

TABLEAU 5 : Calcul indicatif du colt de la mise enceuvre du plan d'aménagement

Nombre | Nombre de] Nombre de | Sous-total Per diem Transpor Total
d'experts | jours par |jours TOTAL
expert

C.1. Formation et suivi du plan 354 10
1.1 Mise en place équif

C.
C.1.2 Formatior

Modélisation Bioéconomique 2 10 20 15 00d 2000 3400 20 40(

Séminaire - formation économie des péches 2 0 1 20 15 00(¢ 200d 34009 20 40(
C.1.3 Rapport semestrie et plan de communicatiol

Appui annuel 1 10 10 7 500 1004 1704 10 20(

Appui annuel 1 10 10 7 50( 1004 1704 10 20(

Appui annuel 1 10 10 7 50¢ 1009 1704 10 20(
C.1.4 Révision annuelle du pla

Appui annuel 1 10 10 7 500 1009 1704 10 20(
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Appui annuel 10 10 7 500 1009 1709 10200
Appui annuel 10 10 7 500 1009 1704 10 20(
C.1.5 Audit institutionnel
Appui - base forfaitaire 30 90 67 50( 9 00d 5100 81 60(
C.1.6 Voyages d'étud
Voyage Maroc - péche artisanale 15 75 7500 2500 10 00¢
Voyage Canada - crabe des neiges 15 45 4 50(0 6 00(Q 10 50(
C.1.7 Groupe de travail Poulp
Colt forfaitaire 150 00(
C.2. Fixation des possibilités de péche 124440
C.2.1 Identification du projet
Equipe de 2 personnes 30 60 45 004 6 004 34009 54 40(
C.2.2 Exécution du proje
Assistance Technique (2 personnes * 1 an,Jphersonne * 2 ans) 400 00(
Equipement 150 00(
Bateau 2 mois / an * 3 ans 300 00(
Overheads du projet 340 00(
C.2.3 Mise en place cadre de concertati
Affiner avec la mise en place du CCNADP
C.2.4 Identification modalités pour fixation TAC
3. Controle des captures 4 939 200
PECHE INDUSTRIELLE
C.3.1 Déclaration en temps réel (DSCPN journal de péche
électronique
Appui consultant 30 30 22 500 3000 1709 27 20(
C.3.2 Mise en ceuvre syster
Appui consultant 30 30 22 500 3000 1709 27 20(
C.3.3 Mise en place base de donni
Appui consultant 90 90 67 500 9 000 1709 78 20(
Equipement 100 00(

C.3.4 Suivi en routing
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PECHE ARTISANALE ET COTIERE
C.3.5 Points de débarquemel
Aménagement de 4 sites pilotes 4 000 004
Mise en place systéme de gestion du site k¢fftert de péche & partir de chaque site 326 40(
C.3.6 Appui pour mise en place systeme contr¢
Appui consultant 1 30 30 22 500 300d 1700 27 20(
Appui consultant 1 30 30 22 500 3000 1709 27 20(
Appui consultant 1 30 30 22 500 300d 1700 27 20(
Appui consultant 1 30 30 22 500 3000 1709 27 20(
Equipement 200 00(
FAUSSE PECHE
C.3.7 Plan d'aménagement crevet
Appui (sept missions) 7 10 70 52 50( 7 004 11 900 71 40(
C.4. Contréle des capacités 289 65(
PECHE INDUSTRIELLE
C.4.1 Ge du nombre de bateaux Ul
C.4.2 Gel du nombre de bateaux industriels RI
CR:Iﬁ/I3 Etude diagnostictechnicc-économique péche industrielle 3 45 135 101 25( 13 504 5100 119 85(
PECHE ARTISANALE ET COTIERE
C.4.4 Immatriculation de la Péche Artisanali
C.4.5 Licence Céphalopode
Appui consultant 30 30 22 500 3000 1709 27 20(
Voyage d'études au Sénégal 15 75 0 7500 2500 10 00¢
C.4.6 Gel temporaire du nombre d pirogues
C.4.7 Licences transférable
Appui technique base de données 1 90 90 67 50( 9 00( 1704 78 20¢
Appui juridique 1 30 30 22 500 3000 1704 27 20(
C.4.8 Evaluer Possibilités de Développement des Cagités de Capure de la PAC
Appui consultant 1 30 30 22 50( 300d 1700 27 20(
C.4.9 Ajustementmaitrisé du nombre de barques
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FAUSSE PECHE

Plan aménagement crevettt

5. Contrble et surveillance

6000 00(

C.5.1 Mise en place de systémes de vérification d#clarations de capture

C.5.2 VMS- Mise en place rapide pour poulp

6 000 000

6. Mesures technigues de gestion

C.6.1 REPOS BIOLOGIQUE

Concertation dates et dodalités

Repos Sep-Oct

Repos Mai-Juin

Revision Accord de Péche

C.6.2 PROTECTION JUVENILES

Maillage

Maintient du maillage a 70mm

Etude sur possibilité de revoir maillage poutendouble poche

Taille minimale

Maintient actuel

Etude possibilité d'une tolérance des T9

Etude de différents systémes pour protéger jlesgnfermeture zon

es

D.1. OITs

D.1.1 Comité de conse- paysexpérimenté:

Appui de 5 personnes

35

26 25(

3500

17 500

47 25(

Appui de 5 personnes

35

26 25(

3504

17504

47 25(
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Appui de 5 personnes 7 35 26 25(] 350(0 17500 47 25(
D.1.2 Evaluation des besoins pour évoluer vers cesseme
Appui 30 30 22 50(¢ 3004 350( 29 00(
Appui 30 30 22 50( 3004 3504 29 00(
D.1.3 Mise en placeprogressif systeme QI1
D.2. Partage de la rente 58000
D.2.1 Etude systeme de redevanc
Appui 30 30 22 50(¢ 300(4 350( 29 00(
Appui 30 30 22 50( 3004 350(4 29 00(
D.2.2 Mise en place avec systeme de Q
D.3. Autres éléments du plan 408 00¢
D.3.1 Revoir zonag
D.3.2 Partenariat UE- voir possibilités d'appui
D.3.3 Commercialisatior
Identification des voies de développement de prods
Etude des marchés 30 00¢
Equipement laboratoire IMROP 75 00(
Produits a valeur ajoutée: marché, produit@sipprésentation 65 00(
Appui systeme qualite
Plans HACCP 18 00(
Préparation programme investissemer
Analyses financiéeres 20 00(
Appui a la maitrise d'ceuvre
Assistance technique 200 00(

45



F. CONCLUSION

Ce plan identifie un nombre d'actions nécessaioeis @méliorer la gestion du poulpe . Les tableaux 4
et 5 proposent un planning dans le temps, et uifradg de ces actions. Le but de ce plan est de
progresser vers une gestion performante de cetthefé tres importante pour le pays. Si les
différentes mesures sont prises et mises en ceevigcdn efficace, on pourra choisir dans un avenir
proche faire passer cette pécherie d'un system@edéon par capture a un systéme de quota
individuel transférable, I'expérience d'autres payent démontré clairement que ce genre de systeme
offre le plus d'espoir pour la bonne gestion aifeeactuelle.

Compte tenu de l'importance pour notre pays desotgces halieutiques pour le financement de son
développement du pays, on doit accorder beaucagpduttention a la question de la rente et de son
extraction que ne l'ont fait d'autres pays, notanines pays développés qui peuvent se passer de la
rente halieutique. Dans ce contexte il y a liesdi@re de pres I'expérience d'autres pays se tnbuva
dans une situation économique similaire a la néiareme le chili ou I'Estonie.

Il est en fait recommandé de faire évoluer le systde gestion vers un systéme hybride combinant les
redevances et les QITs. Un tel systtme permetiaipartager la rente de la ressource entre le
propriétaire et les usagers dans les proportionsidérées équitables. Bien évidemment, il va falloi
négocier ces proportions. Un tel systeme aura loegud'avantages: il contrdlera la production, il
assurera le rapatriement de devises, il inclura kesiintervenants (y compris la péche artisarte}

le systeme, il intéressera les pécheurs dans itadefa ressource, et il gérergpmbleme de la rente

de la ressource qui est la question centrale de dgstion durable des ressources halieutiques.

Une telle approche représenterait un progres én@amegapport a la situation actuelle et doterait

notre pays d'un systeme performant qui permettr&@uwernement d'atteindre ses objectifs pour la
pécherie.
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