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REGIAO ADMINISTRATIVA ESPECIAL
DE MACAU

REGIAO ADMINISTRATIVA ESPECIAL
DE MACAU

Regulamento Administrativo n.’ 6/2019

Procedimentos relativos ao concurso publico para a
adjudicacio de terrenos

O Chefe do Executivo, depois de ouvido o Conselho Execu-
tivo, decreta, nos termos da alinea 5) do artigo 50.° da Lei Ba-
sica da Regido Administrativa Especial de Macau e do n.° 3 do
artigo 116.° da Lei n.° 10/2013 (Lei de terras) para valer como
regulamento administrativo complementar, o seguinte:

CAPITULO1

Disposicoes gerais

SECCAOT

Objecto e prazos

Artigo 1.°
Objecto

O presente regulamento administrativo estabelece o pro-
cedimento relativo ao concurso publico para a adjudicagdo
de terrenos do Estado na Regido Administrativa Especial de
Macau, doravante designada por RAEM, mediante concessao
por arrendamento ou concessdo de uso privativo, nos termos
fixados na Lei n.° 10/2013.

Artigo 2.°

Definicoes

Para efeitos do presente regulamento administrativo enten-
de-se por:

1) «Adjudicagdo»: acto administrativo pelo qual o Chefe do
Executivo escolhe a proposta e designa o concorrente a quem
vai conceder o terreno;

2) «Agrupamento de concorrentes»: associacdo de pessoas
singulares ou colectivas, cujos membros ndo sdo, a titulo indi-
vidual, concorrentes no mesmo procedimento, nem integrantes
de outro agrupamento de concorrentes, que se consideram
solidariamente responsdveis perante a entidade adjudicante
pela manutencdo da proposta, devendo, em caso de associagao
e antes da celebrag¢do do contrato, constituir uma sociedade
comercial ou outra modalidade juridica de associacao;

3) «Caderno de encargos»: documento que contém, ordena-
das por artigos numerados, as cldusulas, juridicas e técnicas,
gerais e especiais a incluir no contrato de concessao a celebrar;
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4) «Concorrente»: pessoa singular ou colectiva, bem como
os agrupamentos de concorrentes referidos na alinea 2), que
participam no concurso, nos termos fixados no presente regu-
lamento administrativo, mediante a apresentacdo de uma pro-
posta;

5) «Concurso publico»: procedimento de seleccdo em que
pode participar todo e qualquer interessado que retina os re-
quisitos estabelecidos nos documentos que servem de base ao
concurso;

6) «Programa de concurso»: documento que define os termos
a que obedece o concurso;

7) «Proposta»: declaracdo pela qual o concorrente manifesta
a sua vontade de contratar e indica as condi¢des em que se dis-
poe a fazé-lo.

Artigo 3.°
Forma do concurso
O concurso publico reveste a modalidade de proposta em
carta fechada, mediante proposta simples ou proposta com

plano de aproveitamento do terreno, podendo proceder-se a
licitagdo verbal, quando existam pregos iguais.

Artigo 4.°
Prazos
Os prazos estabelecidos no presente regulamento admi-
nistrativo contam-se nos termos do artigo 74.° do Cédigo do

Procedimento Administrativo, aprovado pelo Decreto-Lei
n.° 57/99/M, de 11 de Outubro.

SECCAO 11

Concorrentes

Artigo 5.°

Impedimentos

Nao sdo admitidos a concurso os concorrentes que:

1) Nao tenham legitimidade para adquirir terrenos, nos ter-
mos do disposto no artigo 37.° da Lei n.° 10/2013;

2) Nao se encontrem em situagdo regularizada relativamente
a dividas por contribui¢des ou impostos a RAEM;

3) Nao se encontrem em situagdo regularizada relativamente
a dividas por contribuic¢des para a seguranca social;

4) Se encontrem em estado de faléncia ou insolvéncia decla-
rada por sentenca judicial, em fase de liquidacao, dissolugdo ou
cessacdo de actividade ou tenham o respectivo processo pen-
dente;

5) Tenham, a qualquer titulo, prestado directa ou indirecta-
mente, assessoria ou apoio técnico na preparacao e elaboragdo
das pecas do procedimento.
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CAPITULO II

Concurso

SECCAOT1
Abertura

Artigo 6.°

Abertura e publicitacao

1. O concurso é aberto com a publicagdo no Boletim Oficial
da Regido Administrativa Especial de Macau, doravante desig-
nado por Boletim Oficial, de um antncio, conforme modelo a
aprovar por despacho do Chefe do Executivo, igualmente pu-
blicado no Boletim Oficial.

2. O concurso ¢, igualmente, publicitado em simultdneo com
a publicagdo referida no nimero anterior, na pdgina electréni-
ca da Direccao dos Servigos de Solos, Obras Publicas e Trans-
portes, doravante designada por DSSOPT, bem como em, pelo
menos, dois jornais da RAEM, um de lingua chinesa e outro
de lingua portuguesa.

3. A publicitagdo nos jornais pode incluir apenas o resumo
dos elementos mais importantes constantes do antncio referi-
do no n.° 1, designadamente:

1) Identificag¢do do objecto e da modalidade do concurso;
2) Condi¢oes de admissao dos concorrentes;
3) Prazo e modo de apresentacgio das propostas;

4) Nome e endereco do servico onde podem ser consultados
os documentos do concurso;

5) Critérios de adjudicagao.

4. O antncio de abertura do concurso publicitado na pagi-
na electrénica da DSSOPT ¢ de teor idéntico ao do referido
non’1.

Artigo 7.°

Terreno

S6 pode ser objecto do concurso terreno que se encontre de-
vidamente limpo, devoluto de pessoas e bens e vedado.

Artigo 8.°

Programa de concurso e caderno de encargos

1. Sao pecas constituintes do concurso o programa de con-
curso e o caderno de encargos.

2. A DSSOPT, enquanto entidade que dirige o procedimento
de concurso publico, € competente para a elaboragdo do pro-
grama de concurso e do caderno de encargos.

3. O programa de concurso € o caderno de encargos sao
aprovados por despacho do Chefe do Executivo.
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4. Sempre que se revele necessdrio, a DSSOPT pode, no
exercicio da competéncia referida no n.° 2, solicitar a colabora-
¢do de outros servigos e organismos publicos da RAEM.

5. O programa de concurso e o caderno de encargos estdo
disponiveis para consulta e download, na pagina electrénica da
DSSOPT, assim como no local indicado no antincio, a partir do
dia da publicacdo ou da data nele indicada até ao dia e hora do
acto publico do concurso.

6. Desde que solicitado até ao fim do segundo terco do pra-
zo fixado para a entrega das propostas e mediante pagamento
dos respectivos custos, o programa de concurso, o caderno de
encargos e os documentos complementares devem ser enviados
ou entregues aos interessados até 10 dias apds a recepcdo do
pedido.

7. Os servicos devem registar o nome, a morada e o contacto
dos interessados que solicitem os documentos referidos no nu-
mero anterior.

8. Todos os documentos que sirvam de base ao concurso sdo
redigidos nas duas linguas oficiais da RAEM.

Artigo 9°

Programa de concurso

O programa do concurso deve especificar, designadamente:

1) A identificacdo do objecto do concurso, designadamente a
caracterizacao e situacdo dos terrenos a conceder;

2) A entidade concedente;

3) As condigdes estabelecidas para a admissdo dos concor-
rentes e demais informagdes que se considerem necessarias,
designadamente as respeitantes a capacidade financeira mini-
ma, determinada, nomeadamente, pela solidez, solvabilidade
e autonomia financeira do concorrente, bem como, pela prove-
niéncia dos capitais a utilizar no investimento;

4) A quem compete e 0 prazo para prestacao de esclareci-
mentos;

5) O prazo e o modo de apresentagdo das propostas;
6) O montante e o modo de prestagio da caugio;
7) Os critérios de adjudicagdo e respectivas ponderagdes;

8) O prazo durante o qual os concorrentes ficam obrigados a
manter as suas propostas.

Artigo 10.°

Caderno de encargos

Do caderno de encargos devem constar, ordenadas por ar-
tigos numerados, as clausulas, juridicas e técnicas, gerais e es-
peciais a incluir no contrato de concessao a celebrar, devendo
0 mesmo integrar, obrigatoriamente, um modelo de minuta do
contrato de concess@o, bem como o relatério de sondagens
geoldgicas e geotécnicas do terreno.
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Artigo 11°

Comissio de abertura das propostas

1. A partir da data da publica¢do do antincio referido no ar-
tigo 6.° e até ao momento do encerramento do acto publico, o
concurso ¢ conduzido por uma comissao, designada por despa-
cho do Chefe do Executivo, constituida por, pelo menos, cinco
membros efectivos, um dos quais a preside, bem como por dois
suplentes.

2. A comissd@o de abertura das propostas deve ser composta
por representantes de diversas entidades ptblicas ou de servi-
¢os publicos, designados para cada concurso.

Artigo 12.°

Funcionamento

1. A comissdo de abertura das propostas s6 pode funcionar
quando estiver reunido um nimero de membros equivalente ao
seu nimero de membros efectivos.

2. A comissao de abertura das propostas pode designar um
secretdrio, a quem compete, designadamente lavrar as actas,
escolhido de entre o pessoal da DSSOPT.

3. As deliberagdes da comiss@o de abertura das propostas
sdo tomadas por maioria de votos, ndo sendo permitidas abs-
tengdes, devendo aquelas ser devidamente fundamentadas e
vertidas em acta.

4. Nas deliberacdes em que haja voto de vencido de algum
membro da comissdo de abertura das propostas menciona-se
em acta essa circunstancia, devendo o membro em questao fa-
zer exarar as razoes da sua discordéncia.

Artigo 13.°

Competéncia da comissiao de abertura das propostas

Compete a comissdo de abertura das propostas a realiza-
cdo de todas as operagdes do concurso até ao encerramento
do acto publico do concurso, podendo, para o efeito, solicitar
apoio a servigos e organismos publicos.

Artigo 14.°

Esclarecimentos

1. A comissdo de abertura das propostas, por iniciativa pro-
pria ou por solicitacao dos interessados, desde que apresenta-
da, por escrito, até ao fim do primeiro ter¢o do prazo fixado
para a entrega das propostas, deve prestar os esclarecimentos
necessarios a boa compreensao e interpretagdo dos elementos
€Xpostos.

2. Os esclarecimentos referidos no niimero anterior sao pres-
tados, por escrito, até ao fim do segundo ter¢o do prazo fixado
para a entrega das propostas.
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disponibilizados na pagina electréonica da DSSOPT, podendo
ser publicitados por outros meios julgados mais convenientes,
bem como devem ser notificados todos os interessados que
procederam ou venham a proceder ao levantamento dos docu-
mentos que servem de base ao concurso.

4. E junta cépia dos esclarecimentos referidos nos nimeros
anteriores ao processo de concurso a decorrer.

SECCAO ITI

Caucao

Artigo 15.°

Caucao

1. O concorrente garante, por cauc¢do, o exacto e pontual
cumprimento das obrigagdes que assume com a apresentagao
da proposta.

2. Em caso de incumprimento das obrigagdes referidas no
nimero anterior, designadamente, no caso de recusa de outor-
ga do contrato de concessdao, o concorrente perde o direito a
restituic@o da caugdo prestada.

3. Em tudo o que ndo estiver previsto no presente regula-
mento administrativo, ao regime da caucdo aplica-se, com as
necessarias adaptacdes, o disposto na Sec¢ao V do Capitulo 11
do Titulo I1I do Decreto-Lei n.° 74/99/M, de 1 de Novembro.

Artigo 16.°

Valor da caucao

A caucdo proviséria € de 2% do preco base definido para o
concurso, mas nunca inferior a 5000 patacas.

Artigo 17.°

Modo de prestaciao

1. A caucdo proviséria pode ser prestada por depdsito em
dinheiro, por garantia bancaria ou por seguro-caugao.

2. O depésito em dinheiro é efectuado em instituigdo ban-
caria legalmente autorizada a exercer actividade na RAEM,
a ordem da DSSOPT, devendo ser especificado o fim a que se
destina.

3. O concorrente que pretender prestar garantia bancaria
apresenta documento pelo qual uma instituicdo bancaria legal-
mente autorizada a exercer actividade na RAEM assegura, até
ao limite do valor da caucdo, o imediato pagamento de quais-
quer importancias exigidas pela entidade concedente em virtu-
de do incumprimento das obrigagdes a que a garantia respeita.

4. O concorrente que pretender prestar seguro-caucdo apre-
senta apdlice pela qual uma entidade legalmente autorizada a
realizar esse seguro na RAEM assume, até ao limite do valor
da caucdo, o encargo de satisfazer o imediato pagamento de



N.°8 — 25-2-2019

BOLETIM OFICIAL DA REGIAO ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE MACAU — I SERIE 167

MR TSR TIR - A5 B B A R B RIS SO L AR B IR AT 2R
B DAY fR AR L IRAE(T R R AL -

T1 f BERYSRATIE PR R RE PR b - S SZ AR R IR T MR FR I
PRATER -

N AODURTTHE (R B fRaE PR b T AU ER I IR B R R E RN
FAERAE ST [ B I 3R BR EL A RE R B S R AT AR B 1Y 2%
B » e E S n] BOREHRE BRI IE R SRS PR B -

€ R R E GRS B — YV E A SRR A

EERWANCS
IRE R IR

— EEARIERR B —REE R AR
VSR IR T EORGR B M Ry iR IR 48 R AU FE K MO SRITHE fR B
I ORFE ORI - T RE S Ty It PRI 22 A F5 7t -

T IARE AN - AR R R B R IUHIR
TTHE PR EGRE L OREE PRI -

EE) 0]
=
=

ST

78

I
s

— EERRIEER R R RGBS IR A EEE
R -

(—) BRZARBHRIINE

() SRR PIRE AIAT BUE I B o B R BT & R AT — YR

(=) R RS TR AR E B FE A AR g 17 o -

T ARE N N SIS

(—) BB RS - HEE Tt HER SO R G R H B
BRE SIRISRIT R IAEL K 5

(=) JBIHAA LA FIET S A9 RE S - FRdic T B Ry e
BRI FEHEIRE B » 3% At BT 2810/20135 A — B — T LER
=R BRI AUE B A S THET I ERRAT AT 5 5 R RS I BRCR]
TR SRR -

quaisquer importancias exigidas pela entidade concedente em
virtude do incumprimento das obriga¢des a que o seguro res-
peita.

5. As garantias bancdrias e os seguros-caucao prestados ndo
podem ser sujeitos a condi¢do ou termo resolutivo.

6. No caso de caucdo prestada mediante garantia bancaria
ou seguro-caucdo, a entidade concedente pode exigir a sua
substitui¢do, quando ocorra uma diminuicdo da capacidade
financeira da entidade garante que indicie impossibilidade de
cumprimento, no todo ou em parte, das obrigacdes assumidas.

7. Todas as despesas que resultem da prestacdo da caugdo ou
do seu levantamento sdo por conta do concorrente.

Artigo 18.°

Restituicao e cessaciao

1. Decorrido o prazo de validade da proposta, ou logo que
seja celebrado o contrato com qualquer concorrente, os con-
correntes preteridos podem solicitar a restituicdo do montante
depositado como caugdo proviséria, o cancelamento da garan-
tia bancdria ou a extin¢do do seguro-caugdo, devendo a enti-
dade concedente promover as necessdrias diligéncias para o
efeito.

2. O concorrente tem igualmente direito a restituicdo do de-
posito, ao cancelamento da garantia bancdria ou a extin¢do do
seguro-caucao se a sua proposta nao for admitida.

SECCAO 1V

Proposta

Artigo 19.°

Conteudo

1. A proposta é constituida por uma declaracdo sob compro-
misso de honra do concorrente, na qual este declara:

1) Aceitar o contetido do caderno de encargos;

2) Submeter-se, em tudo o que respeitar a execucdo do con-
trato, ao disposto na legislacio da RAEM;

3) Nao se encontrar em qualquer das situagdes de impedi-
mentos previstas no artigo 5.°

2. A proposta ¢, ainda, constituida pelos seguintes documen-
tos:

1) Na proposta simples, pelo documento contendo o valor
oferecido pelo terreno e por declaracdo bancdria que ateste a
capacidade financeira do concorrente;

2) Na proposta com plano de aproveitamento do terreno,
pelo documento contendo o valor oferecido pelo terreno e pelo
plano de aproveitamento, constituido por um estudo prévio
com a estimativa do investimento e um estudo de viabilidade
econdmico-financeira, nos termos referidos nos n.”* 3 ¢ 4 do
artigo 119.° da Lei n.° 10/2013.
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3. No caso de se tratar de terrenos urbanos ou de interesse
urbano, o estudo prévio referido no nimero anterior deve
conter todos os elementos escritos e desenhados que definam,
ilustrem e fundamentem as solu¢des preconizadas, relativas a
utilizagdo do espago urbano requerido e a quantificacdo das fi-
nalidades e funcdes de cada uma das unidades funcionais, bem
como ser instruido com os seguintes documentos:

1) Memdria descritiva e justificativa a esclarecer de forma
completa a pretensao e referenciando, entre outros, as cérceas,
o numero de pisos, a drea bruta de construcdo e os indices de
ocupacgao do solo e de utilizagao do solo;

2) Planta de implantacgdo definindo o alinhamento e o peri-
metro dos edificios, a escala de 1:500;

3) Plantas das propostas de ocupacgdo do solo a escala de
1:500;

4) Plantas, alcados, cortes e silhuetas das solu¢des urbanisti-
cas e arquitectdnicas, a escala de 1:200;

5) Plano de faseamento das obras;

6) Proposta de outras contrapartidas a oferecer & Adminis-
tragao.

4. No caso de se tratar de terrenos rusticos, o plano de apro-
veitamento referido no n.° 2 deve conter todos os elementos
que definam, ilustrem e fundamentem as solu¢des preconiza-
das, relativas a utilizagdo do solo, bem como ser instruido com
os seguintes documentos:

1) Memdria descritiva e justificativa a esclarecer de forma
completa a pretensdo e indicando o tipo de actividade ou ex-
ploracao, o tipo de producdo, bem como a previsdao anual de
producao, o regime de laboracdo e o niimero de trabalhadores;

2) Projecto de instalag@o da actividade ou exploracao;

3) Indicagdo da origem da dgua consumida e sistemas de tra-
tamento associados;

4) Plano de tratamento de residuos e de gestdo dos efluentes;

5) Estudo prévio e elementos que o instruem, conforme esti-
pulado no n.° 3, no caso de construg@o de instalacdes de apoio
a actividade.

5. O estudo de viabilidade econémico-financeira referido na
alinea 2) do n.° 2 deve conter os elementos referidos nas alineas
1) a4) don° 4 do artigo 119.° da Lei n.° 10/2013, bem como um
estudo sobre a dimensao e/ou solidez financeira do concorren-
te, determinada pela andlise da solvabilidade e da autonomia
financeira do mesmo e, ainda, documentos comprovativos da
proveniéncia dos capitais a utilizar no investimento.

6. A proposta deve ser assinada por pessoa com poderes para
obrigar o concorrente.

Artigo 20.°

Prorrogacio do prazo para entrega das propostas

1. Até 10 dias antes do seu termo e, em casos excepcionais,
designadamente quando os esclarecimentos ndo possam ser
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prestados no prazo fixado para o efeito no presente regulamen-
to administrativo, o prazo para entrega das propostas pode ser
prorrogado apenas por uma vez e pelo tempo considerado ade-
quado e estritamente necessdrio.

2. A prorrogagdo do prazo prevista no niimero anterior be-
neficia todos os interessados, devendo ser comunicada aqueles
que procederam ou venham a proceder ao levantamento dos
documentos que servem de base ao concurso e publicitada
pelos meios julgados mais convenientes, designadamente na
pégina electrénica da DSSOPT.

Artigo 21.°

Entrega das propostas

1. As propostas e os documentos que as acompanham podem
ser entregues directamente na morada indicada no programa
do concurso ou enviados por correio registado, com aviso de
recepgdo, até ao ultimo dia ttil imediatamente anterior ao ter-
mo do respectivo prazo.

2. A recepcdo das propostas deve ser registada, anotando-
-se a data e hora em que as mesmas sio recebidas, o nimero de
ordem de apresentagdo e, no caso de entregas directas, a iden-
tificagdo e morada das pessoas que as entregam.

Artigo 22.°

Documentos de habilitacao dos concorrentes

1. Sem prejuizo de outros exigidos no programa do concurso,
a proposta deve ser acompanhada dos seguintes documentos
de habilitacdo dos concorrentes:

1) Declaracdo, com assinatura reconhecida notarialmente,
na qual € indicada a identificagdo completa do concorrente, de-
signadamente, nome e morada, no caso de se tratar de pessoa
singular ou empresario comercial pessoa singular cujos actos
se encontram isentos de registo comercial, ou certiddo comer-
cial valida, no caso de se tratar de pessoas colectivas ou empre-
sarios comerciais;

2) Documento comprovativo da prestacdo da caugdo exigida
no programa de concurso;

3) Declaragdo, emitida pela Direc¢ao dos Servigos de Fi-
nancas, comprovativa de que o requerente nao se encontra em
divida a RAEM por contribui¢gdes e impostos liquidados nos
altimos cinco anos, ou por outros créditos em execugao fiscal;

4) Documento comprovativo de se encontrar regularizada a
sua situacdo relativamente as contribuigdes para a seguranga
social, passado pelo Fundo de Seguranga Social;

5) Declaragao, sob compromisso de honra, de que néo se en-
contra em nenhuma das situagdes previstas nas alineas 4) e 5),
do artigo 5.%

6) Declaracao expressa de submissao a legislagado, autorida-
des e tribunais da RAEM e de rentincia em eventuais litigios
relacionados com a concessao, a qualquer foro ou processo ju-
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dicial do exterior, no caso de pessoas singulares que nao sejam
residentes da RAEM e entidades cuja sede se encontre situada
no exterior;

7) Outros documentos que forem exigidos no programa de
concurso.

2. Os documentos referidos nas alineas 3) e 4) do niimero an-
terior nao sdo exigiveis a concorrentes que nao sejam residen-
tes, ndo tenham sede ou representac¢do permanente na RAEM,
devendo, porém, ser substituidos por declaragdo, sob compro-
misso de honra de que se encontram em situag@o regularizada
relativamente a dividas por quaisquer tributos ou contribuicdes
no pais do qual sdo residentes ou tém a sua sede ou representa-
¢do permanente.

Artigo 23.°

Modo de apresentacao da proposta

1. Os documentos de habilitacdo dos concorrentes referidos
no artigo anterior devem ser encerrados em invélucro fecha-
do, no rosto do qual deve ser escrita a palavra «Documentos»,
indicando-se o nome, ou a denominacao social ou a firma do
concorrente.

2. No caso de concurso por proposta simples, a proposta
deve ser encerrada em involucro fechado, no rosto do qual deve
ser escrita a palavra «Proposta», indicando-se o nome, ou a de-
nominagao social ou a firma do concorrente.

3. No caso de concurso por proposta com plano de aproveita-
mento, o documento contendo o valor oferecido pelo terreno e
o plano de aproveitamento devem ser encerrados em invélucros
separados e fechados, em cujo rosto deve ser escrita, respectiva-
mente, a palavra «Preco» e «Plano de aproveitamento», devendo
estes ser encerrados em outro invélucro fechado, no rosto do
qual se escreve a palavra «Proposta» e se indica o nome, ou a
denominagdo social ou a firma do concorrente.

4. Os involucros referidos nos nimeros anteriores devem ser
encerrados num outro, igualmente fechado, que se denomina
«Invélucro exterior», indicando-se o nome ou a denominagao
social do concorrente e a designagdo do concurso, para ser re-
metido pelo correio, sob registo ou entregue, contra recibo, a
entidade competente.

5. Todos os documentos referidos nos nimeros anteriores
devem estar devidamente assinados ou rubricados por pessoa
com poderes para obrigar o concorrente.

Artigo 24.°

Idiomas

1. A proposta e todos os documentos que a instruem sao
redigidos obrigatoriamente em, pelo menos, uma das linguas
oficiais da RAEM.

2. A apresentacdo das propostas redigidas em lingua inglesa
sé € permitida nos casos em que tal é expressamente referido
no respectivo andncio e no programa do concurso.



N.°8 — 25-2-2019 BOLETIM OFICIAL DA REGIAO ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE MACAU — I SERIE 171
EREn SECCAOV
BHE Acto piiblico do concurso
5 Artigo 25.°
T
Data da abertura
B R H

— BIEZ AR E

Rl PRRE MBI = -

SR e e 1 B A T AF HHETT B

TS A TR T R I AERE
HAFHBH R BT -

=HAET - H

= FEBHE R A
FRRA AL LABHE
55 i f i HL B

PR U R AR AR SR A ST A
TREERRREEN S LHER LT

P B A A - A L R 5 R — AR R R R
@ -

L

— A

— EATRFR AR AT TS PR - (EERGE
HRHARG A2 -

EEI i T H’j ?X )Fﬁ

o TEREIIR - SR E B AR AT :

(—) BERIEHIER ;

(Z) HHERPIRE P SR AYE SORTTBUR A 8 v B el AR
FEITR BB R

(=) SME AR E SR EE B - R R IF B s s
K PRI

(1Y) 1EFRIEZ B 31 7E A & B IR 2 B R A2 B ST 5
(1) HFIRZ EGFTFRE IE L ZEFTRE -

= RIFEE
[EIEERREOPSE= %/l

FLRR S DA S R AC B A S I e E

VY~ B 22 B & At B AR AT 1 O R - JHE 55 A R AR

Ao BV R A S BRI B B R A BUEARERAAES » IRAMESSAT
AT
T ASE E R A R R B R - BRI 2 B £ n] Rk B

ey YN S /O = (O VN
METEET TR BRI T -

a1 RIRE 595 H 30 e g e

1. Em acto publico do concurso, que ocorre no dia util ime-
diato ao termo do prazo para a apresentagido das propostas,
a comissdo de abertura das propostas procede a abertura dos
invélucros recebidos.

2. Por motivos justificados, o acto referido no nimero an-
terior pode ocorrer, nos trés dias subsequentes, a determinar
pela comissdo de abertura das propostas.

3. A alteracdo da data do acto publico do concurso ¢ comu-
nicada aos interessados que procederam ao levantamento dos
documentos do concurso e publicitada pelos meios que a co-
missdo de abertura das propostas entenda mais convenientes,
designadamente através da pdgina electrénica da DSSOPT.

4. A sessao do acto publico do concurso € continua, compre-
endendo o nimero de reunides necessarias ao cumprimento de
todas as suas formalidades.

Artigo 26.°

Regras gerais

1. Ao acto ptblico do concurso pode assistir qualquer inte-
ressado, porém, nele s6 podem intervir, quando devidamente
credenciados, 0s concorrentes ou os seus representantes.

2. Durante o acto publico do concurso, os concorrentes ou 0s
seus representantes podem:

1) Solicitar esclarecimentos;

2) Apresentar reclamacado, desde que seja verificada no acto
publico do concurso qualquer infrac¢cdo ao presente regula-
mento administrativo, bem como a legislacao aplicdvel ou ao
programa do concurso;

3) Apresentar reclamacao relativamente a admissao, admis-
sao condicionada ou exclusdo, de qualquer concorrente ou pro-
posta;

4) Examinar a documentagao apresentada durante um perio-
do razodvel a fixar pela comissdo de abertura das propostas;

5) Apresentar recurso hierdrquico necessario das delibera-
¢oes da comissao de abertura das propostas.

3. As reclamacdes dos concorrentes podem consistir em de-
claracdo ditada para a acta ou em petigao escrita.

4. As deliberagdes da comissao de abertura das propostas
tomadas no ambito do acto ptblico do concurso sdo notificadas
aos interessados no proprio acto, ndo havendo lugar a qualquer
outra forma de notificagdo, ainda que ndo estejam presentes
ou representados no referido acto os destinatdrios das mesmas
deliberacoes.

5. A qualquer momento, por razdes devidamente justificadas
e fundamentadas, o presidente da comissdo de abertura das
propostas pode suspender o acto ptblico do concurso ou a ses-
sdo privada referida no n.° 1 do artigo 28.°, fixando, desde logo,
dia e hora para a sua continuacao.
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6. Do acto publico do concurso é elaborada acta, a qual é
assinada por todos os membros da comissdo de abertura das
propostas.

Artigo 27°

Inicio do acto piblico do concurso

O acto publico do concurso desenvolve-se pela seguinte or-
dem:

1) Procede-se a identificacdo do concurso e da simula dos
esclarecimentos prestados sobre a interpretacdo do programa
do concurso e do caderno de encargos, declarando-se as datas
em que foram prestados e publicitados;

2) Procede-se, a abertura de todos os invdlucros exteriores,
bem como dos relativos aos documentos de habilitacdo dos
concorrentes, mantendo-se inviolados aqueles referidos nos
n.°* 2 e 3 do artigo 23.°;

3) Em simultdneo com o acto previsto na alinea anterior,
procede-se a leitura da lista de concorrentes, ordenada de
acordo com o registo de recep¢do das propostas;

4) O presidente da comissao de abertura das propostas pro-
cede a identificagdo dos concorrentes e dos seus representan-
tes;

5) Os invélucros referidos nos n.°® 2 e 3 do artigo 23.° sdo
guardados pelo presidente da comissdo de abertura das pro-
postas num outro invélucro opaco e fechado;

6) O invdlucro referido na alinea anterior deve ser assinado
por, pelo menos, trés dos membros da comissdo de abertura
das propostas;

7) O acto ptblico do concurso é suspenso para que a comis-
sdo de abertura das propostas se retina em sessao privada, para
efeitos do disposto no n.° 1 do artigo seguinte.

Artigo 28.°

Admissao e nao admissao de concorrentes

1. Em sessdo privada, a comissdo de abertura das propostas
comega por rubricar, por, pelo menos, trés dos seus membros,
os documentos inseridos no invélucro referido no n.° 1 do ar-
tigo 23.°

2. Analisados os documentos, a comissdao de abertura das
propostas delibera sobre a admissdo e ndo admissao dos con-
correntes.

3. Nio sdo admitidos os concorrentes:

1) Cujas propostas nao tenham sido recebidas no prazo fixa-
do;

2) Cujos documentos incluam qualquer referéncia que seja
considerada indiciadora das condi¢des da proposta;

3) Que nao observem o modo de apresentacdo da proposta
previsto no artigo 23.°
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4. Sdo admitidos condicionalmente os concorrentes cujos
documentos nao contiverem a assinatura reconhecida notarial-
mente, se o reconhecimento for exigido.

5. Retomado o acto publico do concurso, o presidente da co-
missdo de abertura das propostas procede a leitura da lista dos
concorrentes admitidos, bem como dos admitidos condicio-
nalmente e dos ndo admitidos, indicando, nestes dois tltimos
casos, as respectivas razoes.

6. E concedido, pela comissio de abertura das propostas, um
prazo de 24 horas, para que os concorrentes admitidos con-
dicionalmente apresentem os documentos com deficiéncia de
reconhecimento de assinatura devidamente regularizados, sob
pena de ficar sem efeito a sua admiss@o ao concurso.

7. Cumpridas as formalidades previstas nos nimeros ante-
riores, a comissdo de abertura das propostas delibera sobre as
eventuais reclamacdes apresentadas pelos concorrentes relati-
vamente a esta fase do acto publico do concurso.

Artigo 29.°

Procedimento nos concursos por proposta simples

1. A comissao de abertura das propostas procede, de seguida
e apenas relativamente aos concorrentes admitidos, como tal
se considerando os admitidos condicionalmente, a abertura
formal dos invélucros denominados «Proposta».

2. Cada um dos invdlucros referidos no nimero anterior e os
documentos que este contém sdo rubricados por, pelo menos,
trés dos membros da comissao de abertura das propostas.

3. Em sessd@o privada, a comissdo de abertura das propostas
pode proceder ao exame formal das propostas e deliberar a sua
exclusdo, no caso de se verificar que alguma nao estd conforme
com o disposto na alinea 1) do n.° 2 do artigo 19.°

4. A comissao de abertura das propostas procede, de segui-
da, a leitura da lista das propostas, ordenada por ordem decres-
cente do preco oferecido e, identifica as excluidas, se as houver,
indicando os motivos da sua exclusao.

5. Caso se verifique que mais do que um concorrente ofere-
ceu o preco mais elevado, procede-se a licitagdo verbal, apenas
entre esses concorrentes, dando-se a licitag@o por finda quando
o membro da comissdo de abertura das propostas que exerca
as fungdes de pregoeiro tiver anunciado, por trés vezes, o lanco
mais elevado e este ndo for coberto.

6. Nao se verificando a circunstancia prevista no nimero
anterior, a comissao de abertura das propostas decide as recla-
magdes que possam existir nesta fase, que apenas podem ter
por objecto as deliberacdes aqui tomadas e, seguidamente, ad-
judica provisoriamente o terreno ao concorrente que ofereceu
o melhor preco.

7. Cumpridas as formalidades previstas no presente artigo,
bem como nos artigos 27.° e 28.°, o presidente da comissao de
abertura das propostas, nada mais havendo a registar, 1€ a acta
da sessdo, dd por encerrado o acto publico do concurso e re-
mete o processo a Comissao de Terras para os procedimentos
posteriores.
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Artigo 30.°

Procedimento nos concursos por proposta com
plano de aproveitamento

1. Nos concursos por proposta com plano de aproveitamento
do terreno, cumpridas as formalidades referidas nos artigos 27.°
e 28.%, a comissdo de abertura das propostas procede a abertu-
ra dos invélucros denominados «Proposta», extraindo, de cada
um deles, os dois invélucros af contidos e abrindo apenas aque-
les designados por «Plano de aproveitamento».

2. Depois de abertos os invélucros referidos no nimero an-
terior, os documentos neles contidos sdo rubricados por, pelo
menos, trés dos membros da comissdo de abertura das propos-
tas.

3. A comissdao de abertura das propostas procede, de segui-
da, a leitura da lista das propostas, ordenada de acordo com o
registo da sua recepcdo, e decide as reclamagdes que possam
existir nesta fase, suspendendo o acto publico por um periodo
nao superior a 30 dias, para efeitos de aprecia¢do e avaliacao,
pela comissao de andlise das propostas, dos planos de aprovei-
tamento apresentados pelos concorrentes.

4. No dia e hora marcados para a continuagdo do acto pu-
blico do concurso, este € prosseguido com a leitura de uma
simula do ocorrido anteriormente, procedendo-se, de seguida,
a abertura dos invélucros denominados «Prego», os quais, bem
como os documentos neles contidos, sdo rubricados por, pelo
menos, trés dos membros da comissao de abertura das propos-
tas.

5. Caso a comissdo de abertura das propostas delibere a ex-
clusdo de alguma proposta com fundamento na ineptidao de
algum documento contido no invélucro denominado «Preco»
ou na inexisténcia de algum documento que ai devesse constar,
deve ser deduzida reclamacao de imediato pelo concorrente.

6. Decididas as reclamagdes apresentadas nesta fase, ¢ ela-
borada uma lista, ordenada por ordem decrescente dos valores
oferecidos pelo terreno, a qual é dada a conhecer no acto pu-
blico do concurso.

7. Cumpridas as formalidades previstas no presente artigo, o
presidente da comissdo de abertura das propostas, nada mais
havendo a registar, l& a acta da sessdo, dd por encerrado o acto
publico do concurso e remete o processo a comissao de andlise
das propostas para os procedimentos posteriores.

SECCAO VI

Analise das propostas

Artigo 31.°

Comissao de analise das propostas

1. Nos concursos por proposta com plano de aproveitamento,
durante o periodo de suspensao do acto publico do concurso,
previsto no n.° 3 do artigo anterior, bem como apds o seu en-
cerramento, a analise das propostas admitidas € realizada por
uma comissao, designada por despacho do Chefe do Executivo,
constituida por, pelo menos, cinco membros efectivos, um dos
quais a preside, bem como por dois suplentes.
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2. A comissdo de andlise das propostas deve ser composta
por representantes de diversas entidades publicas ou de servi-
¢os publicos, designados para cada concurso, que detenham
capacidade técnica para o exercicio desta fungdo.

3. Os membros da comissdo de andlise das propostas ndo po-
dem, em simultdneo e no mesmo procedimento concursal, ser
membros da comissdo de abertura das propostas.

4. A comissdo de andlise das propostas sé pode funcionar
quando estiver reunido um niimero de membros equivalente ao
seu nimero de membros efectivos.

5. A comissdo de andlise das propostas pode designar um se-
cretdrio, sem direito a voto, a quem compete, designadamente,
lavrar as actas, escolhido de entre o pessoal da DSSOPT.

Artigo 32.°

Relatério preliminar e relatério final

1. A comissdo de andlise das propostas elabora um primei-
ro relatério preliminar, devidamente fundamentado, sobre a
apreciacdo dos planos de aproveitamento, em todas as suas
vertentes, classificando e ordenando todas as propostas, de
acordo com a pontuagdo alcancada pela aplicacdo dos critérios
de adjudicagao.

2. O relatorio referido no nimero anterior é remetido a Co-
missdo de Terras.

3. Recebidas as propostas de preco, a comissdo de andlise
das propostas elabora um relatério de apreciagdo global do
mérito das propostas, que se traduz na ponderagdo do critério
do valor oferecido pelo terreno e nos resultados do primeiro
relatério preliminar, relativo a qualidade do plano de apro-
veitamento, bem como procede a elaboracdo de uma lista das
propostas, ordenada de acordo com a ponderacao dos critérios
ja referidos, remetendo ambos a Comissao de Terras, para os
procedimentos posteriores.

Artigo 33°
Audiéncia prévia
1. Antes da decisdo final, emanada pelo Chefe do Executivo,

os concorrentes podem exercer, por escrito, o direito de au-
diéncia prévia.

2. E concedido aos concorrentes um prazo ndo inferior a 10
dias, contados a partir da notificacdo do projecto de decis@o
final, para que estes possam vir dizer o que tiverem por conve-
niente.

3. A fase de audiéncia prévia é da competéncia da Comissdo
de Terras.
Artigo 34.°
Parecer da Comissao de Terras
1. Decorrida a fase da audiéncia prévia, a Comissao de Ter-
ras elabora o seu parecer.

2. O parecer referido no nimero anterior, bem como um
exemplar de todo o processo concursal sdo remetidos ao Chefe
do Executivo para decisao.
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2) O concurso tenha ficado deserto;

3) Outras razdes supervenientes e de manifesto interesse pu-
blico o justifiquem.

2. A decisdo de anulagdo do concurso deve ser fundamenta-
da e publicitada nos mesmos termos em que foi publicitada a
sua abertura.

3. Os concorrentes que tenham apresentado propostas de-
vem ser notificados dos fundamentos da decisdo de anulagdo
do concurso.

CAPITULO IV

Contrato de concessao

Artigo 39.°

Minuta do contrato de concessao

1. A minuta do contrato de concessao ¢é elaborada pela
DSSOPT, submetida a parecer da Comissao de Terras e
aprovada pelo Chefe do Executivo.

2. Em regra, a minuta do contrato de concessao ¢ aprovada
pelo Chefe do Executivo em simultdneo com a adjudicacao.

Artigo 40.°

Aceitacao da minuta

1. Apds a aprovagdo prevista no artigo anterior, a minuta do
contrato de concessdo € enviada ao concorrente cuja proposta
tenha sido classificada em primeiro lugar, para declarar se acei-
ta a concessao.

2. Sdo admissiveis reclamacdes contra a minuta sempre que
dela constem obrigacdes ndo contidas na proposta e nos res-
tantes documentos que serviram de base ao concurso.

3. A minuta considera-se aceite pelo concorrente quando
haja aceitac@o expressa ou quando nao haja reclamagdo nos
cinco dias posteriores ao seu conhecimento.

4. Em caso de reclamacao, o Chefe do Executivo comunica
ao concorrente, no prazo maximo de 15 dias, o que houver
decidido sobre a mesma, considerando-se a reclamacao tacita-
mente deferida, se nada for dito no referido prazo.

Artigo 41.°

Notificacao e publicacao
1. A aprovacdo da minuta € notificada ao adjudicatdrio.

2. A adjudicagdo é também notificada aos restantes concor-
rentes sendo-lhes simultaneamente indicados o local, prazo e
horas em que se encontra disponivel para consulta o processo
do concurso.
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3. A decis@o da concessdo, nos termos do n.° 2 do artigo
125.° da Lei n.° 10/2013, é publicada no Boletim Oficial me-
diante despacho do Secretdrio para os Transportes e Obras
Publicas.

CAPITULO V

Entrega do terreno

Artigo 42.°
Entrega do terreno
1. No prazo de 15 dias ap6s a adjudicagdo, o terreno é entre-

gue ao concorrente a quem foi adjudicado, devidamente limpo,
devoluto de pessoas e bens e vedado.

2. Do acto de entrega do terreno ¢ lavrado auto.

CAPITULO VI

Reclamacoes e recursos hierarquicos

SECCAOT

Reclamacdes

Artigo 43.°

Reclamacio das deliberacoes das comissoes de abertura
e de analise das propostas

1. Todas as reclamagdes formuladas pelos concorrentes no
acto publico do concurso ou na licitagdo verbal das propostas
sdo obrigatoriamente exaradas na acta.

2. Os concorrentes podem optar pela apresentagdo, por es-
crito, no acto publico do concurso ou na licitacdo verbal das
propostas da reclamagdo, a qual integra também a acta.

SECCAOTI

Recursos

Artigo 44.°

Recurso das deliberacoes das comissoes

1. Das deliberagdes das comissdes de abertura e de andlise
das propostas, tomadas no acto ptblico do concurso ou na ses-
sdo de licitag@o verbal das propostas, cabe recurso hierdrquico
necessario para o Chefe do Executivo.

2. O recurso hierdrquico tem de ser interposto obrigatoria-
mente no préprio acto publico do concurso ou na sessdo de li-
citagdo verbal das propostas, podendo consistir em declaragdo
ditada para a acta ou em peticdo escrita entregue a respectiva
comissao.

3. As alegagdes do recurso hierdrquico devem ser apresenta-
das no prazo de 10 dias a contar do termo do acto publico do
concurso ou da sessdo de licitacdo verbal das propostas.
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Artigo 45°

Efeitos

1. Com excepgdo do disposto no nimero seguinte, a inter-
posicao do recurso hierdrquico ndo suspende a realizacio das
operacgoes subsequentes do concurso.

2. Enquanto o recurso hierdrquico nao for decidido ou néo
tiver decorrido o prazo para o respectivo indeferimento técito,
ndo se pode proceder:

1) A abertura, nos termos definidos nos artigos 29.° ¢ 30.°,
dos invélucros que contém as propostas;

2) A apreciagio das propostas admitidas e ndo excluidas.

Artigo 46.°

Decisao relativa ao recurso hierarquico

1. O recurso hierdrquico deve ser decidido no prazo de 30
dias a contar da sua apresentacao.

2. Se o recurso hierdrquico for deferido, praticam-se os actos
necessdrios para sanar os vicios e satisfazer os legitimos inte-
resses do recorrente.

3. Decorrido o prazo referido no n.° 1 sem que haja sido to-
mada decisdo, considera-se o recurso tacitamente indeferido.

Artigo 47°

Recurso de outros actos

Os actos praticados no ambito do presente regulamento ad-
ministrativo que ndo sejam da autoria das comissdes de aber-
tura ou de andlise das propostas sdo recorriveis nos termos
gerais.

CAPITULO VI

Disposicoes finais

Artigo 48.°

Confidencialidade das informacoes

Todas as entidades publicas intervenientes no concurso de-
vem salvaguardar o cardcter confidencial dos documentos e
informagdes fornecidos pelos concorrentes.

Artigo 49.°

Prova de declaracoes

Pode ser exigida aos concorrentes a apresentagdo de docu-
mentos comprovativos das declaracdes prestadas.

Artigo 50.°

Falsidade de documentos e de declaracoes ou uso
de meios fraudulentos

A falsificacdo de documentos, a prestacdo culposa de falsas
declaragdes ou o uso de qualquer meio fraudulento no proce-
dimento do concurso determina, consoante o caso, a respectiva
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nao admissao, a exclusao do concorrente ou a nulidade da ad-
judicacdo e dos actos subsequentes, sem prejuizo de participa-
¢do a outras entidades nos termos da lei.

Artigo 51.°
Legislacio subsidiaria
A tudo o que ndo esteja especialmente previsto no presente
regulamento administrativo aplica-se, subsidiariamente, o dis-
posto no Cédigo do Procedimento Administrativo, aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 57/99/M, de 11 de Outubro, no Cdédigo

Comercial, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 40/99/M, de 3 de
Agosto, e no Decreto-Lei n.° 74/99/M, de 8 de Novembro.

Artigo 52.°

Revogacao

Sao revogados o Diploma Legislativo n.° 22/73, de 19 de Maio,
e 0 Decreto-Lei n.° 52/91/M, de 15 de Outubro.

Artigo 53°

Entrada em vigor
O presente regulamento administrativo entra em vigor no
dia seguinte ao da sua publicacao.
Aprovado em 27 de Novembro de 2018.
Publique-se.

O Chefe do Executivo, Chui Sai On.





