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|. INTRODUCCION




Esta guia para elaborar o revisar un plan de desarrollo estatal o municipal busca acompafar a
entidades y municipios en la incorporacion de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible en sus
distintas estrategias y lineas de accion.

La oportunidad de cambio de paradigma que la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible permite
para lograr el mundo que queremos, es inigualable. Este documento retoma, paso a paso, la
construccién de un plan integral en el que se identifiquen y prioricen los aceleradores del desarrollo
sostenible en diferentes ambitos de accion.

Esta claro que cada entidad y cada municipio tiene necesidades, prioridades y retos diferentes. No
obstante, un marco integral de principios, objetivos, metas e indicadores puede servir de base para
el seguimiento mas especifico de algunas politicas publicas. El ambito local es, sin duda, el espacio
mas significativo del desarrollo, y por tanto, merece atencién especial. Esta es una interpretacion de
muchas posibles y busca seguir promoviendo el didlogo y la accién intersectorial.

:Qué es la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible?

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible es un compromiso de México con la humanidad para
tener un mejor futuro. Fue un acuerdo en el seno de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)
en el que 193 paises, sociedad civil, academia e iniciativa privada acordaron trabajar por el mundo
que queremos. Es una vision integral e incluyente del desarrollo en la que todos participan desde
distintos ambitos. Plantea pensar en el desarrollo como un reto global en tres dimensiones: social,
econdémica y medioambiental.

El desarrollo sostenible mejora las condiciones presentes sin comprometer el futuro. Para conocer
los avances, la Agenda cuenta con 17 objetivos y 169 metas alineados a diferentes indicadores que
se deben medir de manera sistematica, transparente y abierta. Esta Agenda es integral y cuenta con
la activa participacion de todos los sectores.

;Cuales son los Objetivos de Desarrollo Sostenible?

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) definen la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.
En estos 17 objetivos se enmarcan los desafios que el pais, el estado o municipio pueden abordar
frente a las tres dimensiones de desarrollo sostenible. Se presentan a continuacion.
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:Qué es un plan basado en los Objetivos de Desarrollo Sostenible y por qué es
importante realizarlo?

Un Plan de Desarrollo es una tarea fundamental de todo buen gobierno. Significa anticiparse en el
tiempo para prever, con vision, los cambios complejos y profundos que vive una sociedad en un
espacio y plazo determinados. Para ello, se propone la generacion de instrumentos de planeacion
que satisfagan los requisitos que la normatividad establece, y también que funjan como mecanismos
efectivos de articulacion con las prioridades y politicas del gobierno federal, con las de los gobiernos
estatales, asi como con las realidades que enfrenta cada municipio.

Este documento contiene informacion metodolédgica que puede ser Util en la conformacién de un
Plan Estatal o Municipal de Desarrollo que promueva una vision integral del futuro. Se trata, por un
lado, de cumplir con los requisitos establecidos en el marco juridico regulatorio de la planeacion local,
y por el otro, de incorporar el enfoque de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, junto con la
Planeacién Estratégica, la Gestién para Resultados y la Metodologia del Marco Légico. Para
promover el desarrollo local, se busca orientar los recursos publicos con mayor precision y eficacia,
elevar la calidad del gasto publico, generar satisfactores o valor publico y con ello, convertir el
desarrollo en una realidad.

Un plan de desarrollo basado en los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) es una propuesta en
la que se retoma la vision mundial y nacional del Desarrollo Sostenible acordada para el afio 2030, y
en ese contexto se analizan las condiciones locales (municipales o estatales). Utilizando como eje
de analisis los 17 ODS, se definen los objetivos y las metas que se perseguiran durante el periodo de
gobierno que corresponda, para asegurar su cumplimiento en el mediano y largo plazo.

Considerando lo anterior, es evidente la necesidad de contar con una planeacion estratégica de
mediano y largo plazo, asi como una planeacién operativa para el corto plazo. Ambos tipos de
planeacién se constituyen en planes y programas, respectivamente. El Plan Estatal o Municipal de
Desarrollo manifiesta la vision gubernamental y la priorizacion de las necesidades que se deban
atender mediante objetivos, estrategias y lineas de accion.

Asimismo, la descentralizacion del gasto publico y el fortalecimiento del Federalismo Hacendario
demandan mayor capacidad de los ayuntamientos para gestionar recursos presupuestarios
federales, estatales y de los propios municipios, en un entorno de Gestion para Resultados (GpR). Es
decir, implica el conocimiento previo de los resultados que se pretenden alcanzar con el
financiamiento de alglin programa presupuestario, asi como mayores mecanismos de seguimiento y
evaluacion del desempefio, transparencia y rendicién de cuentas.



Esta guia propone la estructuracion de los objetivos estratégicos del Plan de Desarrollo, basados en
la Agenda 2030 y en los Objetivos de Desarrollo Sostenible, considerando el proyecto que el
Gobierno Municipal o Estatal y la ciudadania acuerden para definir las aspiraciones en materia social,
econdémica y ambiental, asi como en términos de eficiencia gubernamental y financiamiento para el
desarrollo con miras hacia un territorio (municipal o estatal), en donde sus habitantes tengan una
opcién de vida sostenible y sea posible mejorar las condiciones presentes, sin comprometer el futuro
de la poblacion.

Finalmente, el enfoque de la Agenda 2030 plantea que la gobernanza sea un proceso de interaccion
entre actores estatales y no estatales para formular y aplicar politicas publicas en el marco de un
conjunto determinado de reglas formales e informales que formen nuevas relaciones de poder. La
gobernanza requiere orientarse hacia nuevas formas de gestion publica basada en la colaboracién
publico-privada y en el trabajo con la academia y las organizaciones de la sociedad civil, para facilitar
la instrumentacion del Plan de Desarrollo, asi como el cumplimiento de los objetivos y resultados
planteados.

Algunas acciones especificas que pudieran trabajarse entre distintos sectores son las siguientes:

e Funcionarios de gobierno: hacer de los ODS parte de sus planes locales de desarrollo con
mecanismos de monitoreo, evaluacion y rendicion de cuentas.

e Empresarios e inversionistas: identificar los ODS a los que contribuiran, comunicar y
reportar dichas contribuciones, asi como promover la inversién en empresas sostenibles.

e Academia: fortalecer la investigacion y el analisis de datos relativos a las metas e
indicadores de los ODS, asi como promover la comprensién y asimilacion integral de los
objetivos.

e Sociedad Civil: asociarse con gobiernos, sector privado y demas actores interesados para
acelerar la implementacion local y nacional de los ODS, asi como recordar
constantemente a cada uno de ellos los compromisos adquiridos.

e PuUblico en general: aprender mas sobre los ODS y cdmo pueden contribuir con acciones
de la vida diaria para construir un mundo mejor.



La elaboracion del Plan Estatal o Municipal de Desarrollo tiene una base legal que determina la
importancia, el alcance y la obligatoriedad para cualquier nivel de gobierno. En el siguiente esquema
se presentan algunos ordenamientos generales que definen la planeacién democratica del desarrollo
nacional, estatal y municipal.

ORDENAMIENTOS GENERALES QUE DEFINEN LA PLANEACION DEMOCRATICA DEL DESARROLLO
Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos
Constitucién Politica del
Estado
La Ley Federal de
Planeacion
Ley de Planeacién para el
Desarrollo del Estado
Ley Organica Municipal

FUENTE: Elaboracion propia.

El logro de resultados del Plan de Desarrollo
es posible si se basa en procesos
adecuadamente estructurados, es decir, con

objetivos, metas, indicadores y &gﬁgﬁ,’:}fgﬂ%
responsabilidades acordados, ademas de
suficientes recursos humanos y financieros.
Para ello, de manera general, las leyes 5;'253”52;03
organicas de los estados y municipios

sefialan que el Plan de Desarrollo deberia
contener, al menos los siguientes elementos:
vision,  objetivos, estrategias, metas,
lineamientos de politica y mecanismos de
seguimiento.

2. 0BJETIVOS

3. ESTRATEGIAS

FUENTE: Elaboraci6n propia.



METODOLOGIA

DIAGNOSTICO

:Como estamos y por qué
estamos asi?

POLITICAS PUBLICAS

Propuestas de solucion
a los problemas

ACELERADORES

Ejes y politicas detonadoras
de desarrollo

PRESUPUESTO

:Como financiar las
propuestas?

MONITOREQ Y RESULTADOS

La parte practica de la guia esta dividida en 5 secciones: 1) Diagnostico, 2) Politicas publicas, 3)
Aceleradores, 4) Presupuesto y 5) Monitoreo y resultados.

En el diagnostico, se identifica como se encuentra el territorio (estado o municipio) con relacién a los
17 Objetivos de Desarrollo Sostenible. Ademas, se analiza qué circunstancias se asocian con esa
situacion y se definen las metas. La siguiente seccion tiene como objetivo analizar las politicas
publicas que resolveran los problemas planteados en el diagndstico. En la seccion de aceleradores se
identifican las politicas pUblicas mas significativas para detonar el desarrollo sostenible del estado o
municipio. La seccion de presupuesto permitira contar con una revision y analisis presupuestal que
muestre la propuesta de reasignacion y optimizacion del presupuesto actual, los requerimientos
adicionales que son necesarios para financiar las propuestas en su conjunto y los mecanismos
disponibles por los que se puede acceder a los mismos. Finalmente, la seccion de monitoreo y
resultados sustenta la gestion para resultados y el compromiso por ser un gobierno abierto y
transparente.



¢COMO ESTAMOS Y POR QUE ESTAMOS ASI?



PASOS PARA LA ELABORACION DEL DIAGNOSTICO

SELECCION DE INDICADORES

Identificacién de brechas vy
tendencias

Identificacion  de  situaciones
positivas y negativas

DESCRIP@IC‘)N DE LA
SITUACION ACTUAL

PASO 1

DIAGNOSTICO POR
OBJETIVO

IDENTIFICACION DE
PROBLEMAS

DEFINICION DE METAS

SITUACIONES NEGATIVA PAS0 3

Causas y consecuencias

El objetivo del diagnostico es identificar como se encuentra el territorio (estado o municipio) segin
la Ultima evidencia objetiva disponible, en los 17 ODS, cuales son los problemas y qué circunstancias
lo llevaron a estar asi. Entendiendo las caracteristicas y circunstancias que explican cada condicion,
se podran encontrar soluciones especificas a cada problema. El diagndstico consiste en tres pasos:
descripcién de la situacién actual, identificacion de problemas y definicidon de metas. Una descripcion
precisa y detallada de la realidad, es el paso fundamental para entender qué se busca modificar y
cdmo, a través de la intervencion publica.

Paso 1. Descripcion de la situacion actual

INDICADORES POR INDICADORES LOCALES DE @ ANALISIS DE LA SITUACION ANALISIS DE LA DESCRIPCION DE LA
OBJETIVO RESULTADOS EN CADA INDICADOR TENDENCIA SITUACION ACTUAL

O QO OO




Para la descripcion de la situacion actual, el primer paso es identificar con qué indicadores por

objetivo contamos. Para esto, se puede acceder al sitio
agenda2030.mx, una iniciativa del Gobierno de la
Republicay el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI) que pone a disposicion de la ciudadania, academia
y autoridades de los tres 6rdenes de gobierno, el avance
de los indicadores acordados para nuestro pais. Se
recomienda completar el analisis con indicadores locales
de resultados que representen una aproximacion (proxy)
al problema u objetivo en cuestion.

Los dltimos datos detallados que existen a nivel municipal
son los de la Encuesta Intercensal 2015 de INEGI. Es
posible observar los cuestionarios en linea y pensar en
cuales preguntas son las mas relevantes para cada
locacion. La informacion de CONEVAL también suele ser
fundamental para entender la pobreza y carencias
sociales.

Un indicador adecuado debiera cumplir con al menos
cuatro caracteristicas:

1) calidad en la medicion,
2) medicion de resultados,
3) accesibilidad,

4) oportunidad.

IMPORTANCIA DE LOS INDICADORES

Losindicadores sonla base del proceso de
monitoreo y cumplimiento de las metas
de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible.

La desagregacion de los indicadores por
ingreso, sexo, edad, ubicacion geografica,
entre otras, es fundamental para definir
la politica publica y no dejar a nadie atras.

Idealmente, los indicadores
seleccionados  deben  resaltar Ila
experiencia de las personas y fungir
como un acercamiento al problema u
objetivo en cuestion para poder medir y
monitorear frecuentemente el avance en
el cumplimiento de las metas.

FUENTE: Organizacion de las Naciones.

Una vez identificados los indicadores disponibles, es necesario revisar el estatus actual de cada
indicador para el estado, municipio (0 municipios si el plan es estatal) y el nacional. Esto para tener
una idea del contexto y la brecha que existe. Asimismo, se debe completar el analisis de la tendencia
del indicador en los ultimos afos, para conocer las variaciones que ha tenido. Asi, se podra contar
con una revision del objetivo en el que se resumen las situaciones positivas y negativas. El Anexo 1:
Descripcion de la situacion actual es una herramienta para realizar y sintetizar esta primera parte
del diagnéstico.



Paso 2. [dentificacion de problemas

IDENTIFICACION DE

DESCRIPCION DE LA LOCALIZACION TERRITORIAL CAUSAS Y PRIORIZACION CON

SITUACION ACTUAL DEL PROBLEMA CONSECUENCIAS PARTICIPACIGN CIUDADANA PROBLEMAS

O O

La identificacion de problemas utiliza como insumo la
descripcién de la situacion actual. Una vez que se cuenta con
la descripcion de todos los objetivos e indicadores, se
seleccionan aquellos en los que el territorio se encuentre en
situacién negativa. Sobre éstos, se identifica a la poblacion
afectada y las causas y consecuencias del problema. En la

MAPEQ DE INDICADORES

localizacion de la poblacién afectada, una buena herramienta P s
para complementar el analisis es la creacién de mapas que
permitan visualizar el problema e identificar las zonas de B o eriin
mayor riesgo. Priees i 0 s e

La determinacién de causas y consecuencias, tal como lo plantea la Metodologia del Marco Logico
(MML), es importante para encontrar una solucion especifica y que atienda directamente al
problema, asi como para determinar cuales situaciones negativas se necesitan resolver con mayor
urgencia. Al responder a la pregunta ;por qué ocurre el problema?, se encuentran los factores que
determinan las causas directas. Al responder por qué ocurren esos factores, se obtienen las causas
indirectas. Es importante limitar estas causas a 3 o 5. Para las consecuencias, es importante
preguntarse, ;qué sucede si no se atiende el problema? (consecuencias directas) o ;qué sucede si
estas consecuencias no se atienden? (consecuencias indirectas). Para realizar este ejercicio, se pone
a consideracién el Anexo 2: Identificacion de problemas.

Asimismo, es importante abrir la identificacion del problema a la poblacion, a través de la consulta
ciudadana, para que con esta participacion se conozcan los problemas identificados por los distintos
grupos de la poblacién, las causas, consecuencias, oportunidades y fortalezas y la vision de largo
plazo para incorporar el analisis en la definicion de metas. El espacio de dialogo no solo brinda



transparencia al proceso si no que incentiva la necesidad de generar relaciones de corresponsabilidad
entre el sector publico y el sector privado y fortalece el proceso democratico. En el proceso de
analisis, puede ser (til el Anexo 3: Participacion ciudadana.

ALGUNAS ALTERNATIVAS PARA LA CONSULTA CIUDADANA

La consulta es una relacién bidireccional entre las instituciones publicas y los ciudadanos. Algunas formas
o herramientas de consulta ciudadana son:

Periodos y actividades enfocadas a comentarios: se define un periodo de tiempo en el que se reciben
comentarios en torno a un temay se eligen los mecanismos para que la ciudadania mande sus comentarios
(por ejemplo, a través de un correo, en linea o por teléfono).

Grupos tematicos de discusion: se reline un dia a un grupo de ciudadanos representativos en un lugar
dado. Los miembros del grupo de discusion reciben informacion y se les interroga, en forma individual o en
grupo, sobre sus opiniones y respuestas.

Encuestas: se plantean preguntas a la muestra de la poblacién y se analizan las respuestas.

Sondeos de opinién: dan cuenta de la opinién de la poblacién sobre un asunto en un momento
determinado.

Nombramiento de ciudadanos: las instituciones publicas pueden pedir a algunos ciudadanos, (a
expertos o representantes de organizaciones de la sociedad civil), que formen parte de comisiones de para
la discusion de un tema.

Audiencias publicas: |las audiencias estan abiertas a todos los ciudadanos que deseen asistir. Durante la
reunion se lleva a cabo un panel presidido por un funcionario publico.

FUENTE: Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos.

Una herramienta que puede ser Util Util para laidentificacion y priorizacion de problemas es la Matriz
de Influencia y Dependencia. Con ella, es posible identificar problemas prioritarios que, al ser
atendidos de manera estratégica, puedan impactar de manera directa o indirecta al mayor nimero
de problemas que se relacionan con un mismo tema.



Dado que los problemas conforman un sistema en
que algunos tienen mayor influencia y otros
aparecen como consecuencias de aquellos
(dependencia), esta herramienta ayuda a
establecer la forma y la fuerza en que se producen
dichas relaciones, obteniendo como resultado final
la deteccién de problemas estratégicos.

Para construir la Matriz de Influencia y
Dependencia se requiere:

1. Realizar un listado de problemas de alta
importancia detectados en los resultados del
diagndstico local y la participacion ciudadana.

2. Construir una matriz de n x n, donde “n” sea la
cantidad de problemas considerado por
objetivo de desarrollo sostenible, con lo cual se
identificara la relaciéon que existe entre cada

problema.

RELACIGN ENTRE PROBLEMAS

La relacion entre los problemas identificados
puede ser directa o indirecta:

Si...

Influye en

—

Influye en

Problema A ProblemaB ProblemaC

Directa: Factores que determinan las causas del
problema.

Indirecta: Factores que determinan las causas
directas.

FUENTE: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

3. Indicar la medida en que influyen, real o potencialmente los problemas de las filas sobre los
problemas de las columnas, realizando para cada relacion la siguiente pregunta: ;Qué influencia
tiene el Problema “Y” (fila) sobre el Problema “X” (columna)? Respondiendo de acuerdo a la

siguiente escala:

0 = sin relaciéon

1 = baja influencia

2 = mediana influencia
3 = alta influencia

4. Repetir dicho procedimiento para cada uno de los problemas detectados.

5. Obtener el total de influencia para cada problema, sumando los valores por filas y el de
dependencia sumando por columnas, la suma de totales debe ser el mismo en ambos casos.

6. Hacer una tabla de coordenadas cartesianas de influencia — dependencia en valores absolutos.
Las coordenadas se estimaran en porcentajes, dividiendo el valor de cada fila y cada columna

entre la suma de totales.

7. Se calcula la esperanza matematica de la influencia y dependencia, que resulta de determinar el
valor que tendria cada problema en el caso que fuera totalmente independiente.



8. Construir un plano cartesiano dividiendo sus ejes en el calor de la esperanza matematica y ubicar

cada problema segln sus coordenadas

INFLUENGIA Y DEPENDENCIA
e | -
Poder

Alta influencia
y alta
dependencia

Alta influencia
y baja
dependencia

Influencia

Baja influencia
y alta
dependencia

Baja influencia
y baja
dependencia

Zona de Zona de Salida

Autonomia
Dependencia

FUENTE: Elaboracién SFA de Puebla.

Identificar los problemas prioritarios a atender, que son los ubicados en la zona de poder o de

9.
conflicto dentro del plano cartesiano. Y separar los no prioritarios, ubicados en las zonas de

autonomia y de salida.
Para realizar un ejercicio en el Anexo 4: Matriz de Influencia y Dependencia, se encuentran las

tablas para identificar y priorizar los problemas bajo este esquema.



Paso 3. Definicion de Metas

IDENTIFICACION DE ANALISIS DEL OBJETIVO DE

EN DONDE ESTAMOS Y A ANALISIS DE :
PROBLEMAS DESARROLLD SOSTENIBLE LB il Al

DONDE QUEREMOS LLEGAR ESCENARIOS

) & 4 O & O

Parala definicion de metas, es necesario contar con la sintesis de lo aprendido en el andlisis previo.
Es decir, tener un mapeo por objetivo de las situaciones positivas y negativas y la localizacion de los
problemas. Las metas planteadas deben de estar alineadas y abonar al cumplimiento de las metas a
nivel nacional y global. Para definir las metas se debera tomar en cuenta el problema, la situacion
actual, los avances y la participacion ciudadana. El Anexo 5: Diagnostico por objetivo sirve como
herramienta para enfatizar los problemas que se deben de buscar resolver en el plan de desarrollo.

Contar con informacion precisa desde el momento del diagnostico es importante para orientar la
gestion hacia resultados, y plantear soluciones acordes a las necesidades concretas de la poblacion.



lll. POLITICAS PUBLICAS

PROPUESTAS DE SOLUCION A LOS PROBLEMAS



PASOS PARA EL DISENO DE POLITICAS PUBLICAS

MAPEO ACCIONES DE GOBIERNO POR
OBJETIVO

Identificacién de las acciones de
gobierno o avances realizados en
politica publica

PASO 1

JUSTIFICACION

Analisis de alternativas
e identificacion de METAS
propuestas de solucion ALIANZAS
DESARROLLO DE LA
PROPUESTA

PASO 3

BUENAS PRACTICAS

El objetivo de este apartado es promover las politicas publicas que resolveran los problemas
planteados en el diagnéstico. Con una clara definicion de la situacion y las metas, se pueden plantear
soluciones especificas que resuelvan los problemas identificados. El disefio de politicas publicas
consiste en tres pasos: identificacion de las acciones de gobierno o avances realizados en cada tema,
analisis de alternativas e identificacion de propuestas de solucion y desarrollo de la propuesta.

Para la identificacién de las acciones de gobierno o avances realizados en politica publica, es
recomendable hacerlo por objetivo. Dada la importancia de cada tema, es probable que los gobiernos
de distinto orden ya hayan implementado algunas acciones para erradicar la pobreza y el hambre,
promover la salud y educacion, reducir la desigualdad, etcétera.

Es importante reconocer que puede haber acciones mas efectivas que otras, que contribuyan mas a
las metas de los 17 ODS y que por tanto sean una mejor decisién de gobierno. Reconocer esto es
clave para no proponer soluciones fallidas y para identificar qué acciones funcionan y cuales deben
adaptarse, mejorarse o incluso eliminarse. Para acompanar este proceso se puede utilizar el Anexo
6: Acciones y alternativas y consultar fuentes como evaluaciones a los programas o politicas
locales, informes de gobierno, auditorias e incluso la consulta ciudadana del diagnéstico.



El analisis de alternativas e identificacion de propuestas de solucion, se refiere a la revisién de buenas
practicas y ejemplos de politicas publicas que se han aplicado en otros lugares para resolver el
problema. Con esta informacién, se complementa el Anexo 6: Acciones y alternativas.

Algunos ejemplos de fuentes a consultar son evaluaciones de impacto realizadas a intervenciones
en otros lugares del pais o incluso en otros paises, reportes de organismos internacionales (OCDE,
CEPAL, ONU, BID), informes de Organizaciones de la Sociedad Civil, evaluaciones académicas de las
mejores practicas, entre otras.

Al finalizar este paso, se habran identificado los DISERO DE POLITICA PUBLICA
problemas, diagnosticado las causas, estudiado
las acciones exitosas implementadas en relacion
al objetivo, asi como algunas buenas practicas
ya probadas. Ahora, es momento del desarrollo
de la propuesta, es decir, es momento de
imaginar y disefar soluciones factibles que
incorporen tanto la teoria de cambio como la
evidencia ya estudiada.

DETERMINACION
DE LAS CAUSAS

DIAGNOSTICO

Para definir las propuestas se debera tomar en
cuenta nuevamente el problema, la situacion DISENO DE SOLUCIONES ANALISIS DE
actual, los avances, la participacion ciudadana y GLAEASELLIL A ACCIONES
las metas que se buscan alcanzar. Ademas, se FHEREEE

debe completar el analisis con la teoria de
cambio para justificar la propuesta.

NOIaN10S

FUENTE: Elaboracién propia

En la definicién de la propuesta, es importante
conocer a los involucrados para alinear los incentivos necesarios que generen el éxito de la politica
publica. Una vez que se cuenta con las propuestas de solucion, se debe de replantear si las metas
son alcanzables o en su caso redefinir las metas segln el alcance de la solucién propuesta. El Anexo
7: Justificacion de propuestas sirve como herramienta para justificar la solucién propuesta y
especificar la alineacion de incentivos de los participantes clave y los requerimientos necesarios para
el éxito de la propuesta. Para que la propuesta sea viable, debe de cumplir con estas tres importantes
cualidades:



1. Técnicamente correcta: resuelva el problema al atacar la causa de este segln la teoria de
cambio y la evidencia.

2. Factible en términos administrativos: se cuente con el presupuesto necesario y las
capacidades de implementacion.

3. Politicamente viable: se puedan lograr las alianzas y coordinacién necesaria para asegurar
su éxito.

Es importante que la justificacion incluya el analisis del problema y la causa del problema, factores
del analisis de acciones pasadas y buenas practicas y la teoria de cambio. Asimismo, es importante
reconocer cuales son los pasos que se necesitan para el éxito de la propuesta incluyendo la
identificacion de los actores claves y la de alineacion de incentivos para garantizar el éxito de la
politica y realizar las alianzas necesarias para lograrlo.

La clave para lograr un cambio positivo y verdadero es no caer en la imitacion y la simulacién para
disimular la ausencia de un cambio real. Es importante considerar que las buenas practicas traen
soluciones que excluyen a los agentes locales del proceso de construccion de sus propios territorios,
por lo que es necesario incluir a las preferencias de los actores clave en el disefio y adaptar la politica
publica a las necesidades reales de la poblacién, a las causas del problema y a las capacidades para
logarlo. Por ello, dos principios fundamentales en el disefio de politicas publicas son dar soluciones
locales para problemas locales e impulsar el cambio derivado de la causa del problema, ambos
basados en evidencia y la teoria de cambio. El disefio de politica publica es un proceso que
acompanado del monitoreo y la evaluacion (Seccién VI: Monitoreo y resultados), debe ser refinado
para lograr resultados.



EJES Y POLITICAS DETONADORAS DE DESARROLLO



IDENTIFICACIGN DE ACELERADORES

o O RELACION GON DiMENSIUNES.

RELACION CON OBJETIVOS

. CONSULTA CIUDADANA I

En ocasiones, puede ser Util agrupar los 17 ODS en ejes estratégicos. La seleccién de ejes
estratégicos implica retos importantes para una nueva administracion de acuerdo a su visiéon de
desarrollo. Algunas agrupaciones se comentan a continuacion:

EJES ESTRATEGICOS
A

VISION DE DESARROLLO SOSTENBLE

Propuesta 1: Basada en las dimensiones de desarrollo sostenible

Eje 1: Economia

Eje 2: Sociedad

Eje 3: Medio ambiente ¥

Eje 4: Alianzas 5@

(T
ke




Propuesta 2: Basada en principios de derechos y libertades,
crecimiento, sostenibilidad e igualdad y participacion

EJE 1:Mexicanos libres, sanos y seguros

EJE 2: Mexicanos preparados, productivos e
innovadores

EJE 3: Mexicanos comprometidos con la
ciudad, la naturaleza y el medio ambiente

EJE4: Mexicanos unidos trabajando por la
igualdad

Bt

(§f i EJE 1: Personas
EJE2: Prosperidad
EJE3: Planeta
EJE4: Paz

EJES: Alianzas




Dada la integralidad de la Agenda 2030, tomar una decision explicita sobre como dividir o agrupar
los ODS en ciertos componentes puede ser, en si mismo, un tema de discusion.

Es importante que los ejes estratégicos definidos incluyan todos los ODS al menos una vez, ya que
algunos objetivos pueden estar en mas de un eje. Una vez definidos, se deben identificar los
aceleradores. El objetivo de la identificacion de aceleradores es la definicion de las politicas que
detonaran el desarrollo sostenible del estado o municipio. La identificaciéon de aceleradores es
también una manera de priorizacion, ya que sirve para seleccionar las estrategias que
desencadenaran el desarrollo sostenible. Este proceso consiste en tres pasos: relacién con objetivos,
relacion con dimensiones del desarrollo social, consulta ciudadana.

Enlarelacion con objetivos, se analiza cada una de las propuestas a fin de identificar su incidencia en
cualquiera de los 17 objetivos de desarrollo sostenible, incluyendo el objetivo que le dio origen. De
igual manera, se analiza la relacion con las dimensiones del desarrollo sostenible: social, econdémica
y ambiental. Por Gltimo, se toma en cuenta la consulta ciudadana realizada en el diagnostico.

Los ejercicios de relacion de la politica publica con los objetivos y las dimensiones de desarrollo
sostenible se deben basar en la identificacion y medicion del efecto que tiene en otro objetivo o
dimensidn. Asi, si en el disefio de la politica publica se puede identificar y medir la incidencia, se coloca
un 1 bajo el objetivo o la dimension. Para darle calificacion a la consulta ciudadana, se ordenan las
prioridades de la poblacién y se le da un mayor puntaje a las politicas que resuelvan, bajo los mismos
criterios de incidencia, las principales preocupaciones.



A partir de los resultados obtenidos, se suma la incidencia y se identifican aquellas politicas publicas
que son aceleradores (mayor puntaje) en cada eje. Este proceso cumple con el objetivo de que las
politicas aceleradoras detonen un desarrollo sostenible y con incidencia en un mayor nimero de
objetivos y que en la priorizacion se atiendan las principales preocupaciones de la ciudadania. El
Anexo 8: Politicas publicas aceleradoras funciona como herramienta para identificar los
aceleradores.

ACELERADORES DEL DESARROLLO

Losaceleradores se definen como aquellas politicas pUblicas que tienen una incidencia en un mayor nimero
de objetivos. Asi, estas politicas aceleradoras detonan un cambio en un mayor nimero de dimensiones,
acelerando el desarrollo sostenible.

La importancia de los aceleradores recae en la integralidad de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible. Dado que un gobierno cuenta con recursos finitos y necesidades infinitas, es importante
priorizar intervenciones que detonen el desarrollo sostenible. Siguiendo esa I6gica, un objetivo puede ser
logrado por politicas publicas disefiadas para otras metas pero que desencadenen el desarrollo sostenible
al tener incidencia en varios objetivos.

El diagrama es una representacion visual de la relacién entre las politicas publicas y los ODS. Los circulos
pequenos representan las politicas pubicas, diferenciados por los 4 ejes propuestos y los circulos grandes
representan cada uno de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030. Se puede interactuar
con las diferentes interconexiones entre objetivos y programas y ubicar los aceleradores de esta
simulacion practica.

FUENTE: Elaboracion propia.




V. PRESUPUESTO

¢COMO FINANCIAR LAS PROPUESTAS?



ANALISIS PRESUPUESTAL

Recursos

disponibles

Diagnostico Costos y

financiero financiamiento

PRESUPUESTO

Como se menciond en la seccion lll, para que una propuesta de politica publica sea viable, debe ser
técnicamente correcta, politicamente viable y factible en términos administrativos. Este ultimo
criterio se refiere a que debe contar con el presupuesto necesario para llevarla a cabo. Por ello, el
objetivo de esta seccidn es contar con una revision y analisis presupuestal que muestre la propuesta
de reasignacion y optimizacion del presupuesto actual, los requerimientos adicionales que son
necesarios para financiar las propuestas en su conjunto y los mecanismos disponibles por los que se
puede acceder a los mismos.

La definicion del Plan de Desarrollo debera basarse en un ejercicio presupuestario orientado a
resultados. El analisis presupuestal consta de tres pasos: diagnostico financiero, recursos disponibles
y costos y financiamiento.

El diagndstico financiero, consiste en analizar el balance financiero de los Ultimos afios para conocer
los ingresos, gastos y déficit e identificar la capacidad para generar recursos, establecer las
principales fuentes de recursos para el financiamiento y definir las estrategias para fortalecer las
finanzas del estado o municipio.



Se recomienda estudiar al menos los siguientes 10 indicadores financieros en los ultimos seis afos
para poder realizar las proyecciones de los ingresos y gastos:

1.

2.

9.

Autonomia en gasto de personal: muestra la parte del gasto en servicios personales que
un gobierno podria cubrir con ingresos propios.

Autonomia financiera: muestra la parte de los ingresos de un gobierno que recauda
directamente.

Autonomia operativa: muestra la parte del gasto corriente de un gobierno que éste podria
cubrir con ingresos propios.

Capacidad de inversion: muestra la parte de los egresos de un gobierno destinados a
inversion.

Costo de personal: permite conocer la parte de los egresos de un gobierno que se destina
al pago de servicios personales y a gasto corriente.

Costo de operacién: permite conocer la parte de los egresos de un gobierno que se destina
al pago del gasto corriente.

Dependencia de aportaciones y participaciones: muestra la parte de los ingresos de un
gobierno obtenida por concepto de aportaciones y participaciones federales.

Flexibilidad financiera: muestra la capacidad que tendria un gobierno para cubrir sus
obligaciones en materia de deuda y gasto corriente, considerando solamente el conjunto
de recursos de que dispone para ello. Sila deuda y el gasto corriente superan a los ingresos
disponibles, el resultado sera negativo.

Ingresos propios per capita: permite determinar el monto promedio por habitante que un
gobierno recauda mediante el conjunto de ingresos propios.

10.Peso de la deuda: muestra la parte porcentual que representa la deuda de un gobierno

respecto a sus ingresos totales y al conjunto de recursos de que dispone un gobierno para
atender dicha obligacion.

Asimismo, el analisis se puede complementar con los siguientes cinco indicadores financieros:

a) Equilibrio Presupuestal: Total de ingresos / Total de egresos
b) Balance Presupuestal: Ingresos ordinarios — Gastos ordinarios

c)

Ingresos Ordinarios: Total de ingresos — Endeudamiento

d) Gastos Ordinarios: Total de egresos — Servicio de la deuda y pago de amortizaciones
e) Balance Financiero: Balance presupuestal —Servicio de la deuda



El Anexo 9: Diagnostico financiero funciona como herramienta para el andlisis del diagnéstico
financiero y la proyeccion financiera necesaria para el plan de desarrollo. Esta herramienta sirve para
conocer la estabilidad financiera del estado o municipio.

Conociendo el diagnéstico financiero y la autonomia o dependencia financiera, es importante
identificar los recursos disponibles por fuente de financiamiento a los que se tiene acceso para
garantizar la viabilidad del plan de desarrollo. De acuerdo con el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable (CONACQ) la clasificacion por fuente de financiamiento que permite identificar las fuentes
u origenes de los ingresos que financian los egresos y precisar la orientacion especifica de cada
fuente es la siguiente:

e Recursos no etiquetados: son los recursos que provienen de Ingresos de libre disposicion y
financiamientos.

o

Recursos Fiscales: provienen de impuestos, contribuciones de mejoras, derechos,
productos, aprovechamientos, y cuotas y aportaciones de seguridad social.
Financiamientos Internos: provienen de obligaciones contraidas en el pais, con
acreedores nacionales y pagaderos en el interior del pais en moneda nacional.
Financiamientos Externos: provienen de obligaciones contraidas por el Poder Ejecutivo
Federal con acreedores extranjeros y pagaderos en el exterior del pais en moneda
extranjera.

Ingresos Propios: recursos que obtienen las entidades de la administracién pudblica
paraestatal y paramunicipal como pueden ser los ingresos por venta de bienes y
servicios, ingresos diversos y no inherentes a la operacion, en términos de las
disposiciones legales aplicables.

Recursos Federales: provienen de la Federacion, destinados a los estados y municipios,
en términos de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y el
Presupuesto de Egresos de la Federacion, por concepto de participaciones, convenios
e incentivos derivados de la colaboracion fiscal, segun corresponda.

Recursos Estatales: En el caso de los municipios, son los que provienen del Gobierno
Estatal, en términos de la Ley de Ingresos Estatal y del Presupuesto de Egresos Estatal.
Otros: provienen de otras fuentes no etiquetadas.



e Recursos etiquetados: son losrecursos que provienen de transferencias federales
etiquetadas, en el caso de los municipios, adicionalmente se incluyen las erogaciones que
éstos realizan con recursos de la entidad federativa con un destino especifico.

o Recursos Federales: provienen de la Federacion, destinados a los estados y municipios,
en términos de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y el
Presupuesto de Egresos de la Federacién, que estan destinados a un fin especifico por
concepto de aportaciones, convenios de recursos federales etiquetados y fondos
distintos de aportaciones.

0o Recursos Estatales: En el caso de los municipios, son los que provienen del Gobierno
Estatal y que cuentan con un destino especifico, en términos de la Ley de Ingresos
Estatal y del Presupuesto de Egresos Estatal.

o Otros Recursos de Transferencias Federales Etiquetadas: Son los que provienen de
otras fuentes.

Continuando con el andlisis de la viabilidad de las politicas publicas propuestas, se deben conocer los
costos y alinear las fuentes de financiamiento para alcanzar los resultados planteados con un
presupuesto basado en resultados, que permita mejorar la inversion publica.

Primero, se deben identificar los proyectos que ya existen. Las fichas por objetivo contenidas en esta
guia pueden ayudar en este paso. Después, se determina el costo de las politicas propuestas tanto
de las ya existentes como las nuevas, considerando los costos directos, indirectos y administrativos.
El Anexo 10: Costos y financiamiento sirve de herramienta para registrar los costos y fuentes de
financiamiento.

El componente financiero resulta basico e indispensable para la continuidad de las acciones,
programas y politicas publicas de mediano y largo plazo, a fin de alcanzar el resultado e impacto
esperado, por ello se convoca a que los gobiernos municipales y estatales desarrollen e implementen
fuentes de financiamiento innovadoras, diversificadas, promotoras y continuas, que contribuyan en
el logro de los objetivos de desarrollo sostenible. Un ejemplo de fuente de financiamiento que cumple
con las cuatro caracteristicas son los Bonos de Impacto Social.



REQUERIMIENTOS DE LAS FUENTES DE FINANCIAMIENTO

CONTINUIDAD
Mecanismos que
aseguren la
continuidad en la

asignacion de INCENTIVOS
recursos Impulso de nuevas
herramientas fiscales que
aseguren ingresos
sostenidos.

DIVERSIFICACION

Integracion de fuentes de
financiamiento con otros
socios, especialmente
alianzas publico-privadas y
cooperacion internacional.

INNOVACION

Mecanismos financieros
innovadores y de largo
plazo, como los
fideicomisos.

FUENTE: ONU. Desarrollo Sostenible en la

[ P

En el ejercicio del gasto es necesario atender principios de responsabilidad hacendaria y cumplir con
reglas de gestion presupuestaria. Asimismo, se debe transparentar la situacion financiera y sus
perspectivas considerando proyecciones de las finanzas publicas con la descripcion de los principales
riesgos y propuesta de atencién a estos, por ejemplo, gastos de pensiones u otros compromisos de
deuda. Complementar el analisis de la situacion financiera con la definicion de costos y fuentes de
financiamiento contribuyen al cumplimiento de estos deberes y llevan hacia la creaciéon de un
presupuesto orientado a resultados.



BONOS DE IMPACTO SOCIAL

Ante una mayor demanda por servicios y obra publica de calidad que deben ser atendidos por los gobiernos
que presentan recursos limitados para cumplir con sus funciones, el esquema de los bonos de impacto
social (BIS), puede ser una respuesta. Los BIS son una forma de financiamiento de iniciativas innovadoras para
resolver problemas sociales en las que el gobierno (o el pagador por resultados) transfiere el riesgo de
innovacion a inversionistas de impacto y se paga Unicamente si se cumplen las metas. Es una manera de
incentivar la evidencia y el pago por resultados.

Z

INVERSIONISTAS OVEEDORES DE SERVICIO
PROPORCIONA SIN FINES DE LUCRO

RESULTADO

EVALUADOR

Los BIS funcionan a través de un esquema de transparencia y resultados en el que participan: el gobierno que
busca resolver un problema; un intermediario que identifica a los prestadores de servicios que tienen una
intervencion probada que ofrece resultados; y a los inversionistas que proveen los fondos para financiar la
intervencion. El resultado de la intervencion sobre el cual el gobierno paga a los inversionistas lo mide un
evaluador externo.

FUENTE: Harvard Magazine.




VI. MONITOREO Y

RESULTADOS

¢COMO VAMOS?



El objetivo de esta seccidon es sustentar la
gestion para resultados y el compromiso
por ser gobiernos cada vez mas abiertos y
transparentes. El monitoreo y seguimiento
son mecanismos para llevar control de la
gestion y tomar decisiones oportunas de
ajuste en las acciones implementadas para
cumplir con metas y objetivos. Esta fase es
necesaria para mejorar de la planeacion, la
gestion de recursos y la operacion de
proyectos, programas y politicas.

La Gestion para Resultados es un modelo
de cultura organizacional, directiva y de
desempeiio institucional que pone énfasis
en los resultados. En todo momento es
importante la manera en que se hacen las
cosas, pero cobra mayor relevancia el
resultado que se logra. Es fundamental
observar el impacto de las acciones en el
Desarrollo Sostenible y el bienestar de la
poblacién, es decir en la generacion de
valor publico. De acuerdo con lo sefalado

CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS Y METAS

9 DISEND

O

IMPLEMENTACION
<]
CUMPLIMIENTO
DE OBJETIVOS Y

METAS Q

MONITOREQ Y
EVALUACION

REFINAMIENTO

©

FUENTE: Elaboracion propia.

en el Articulo 134 de nuestra Constitucion, los municipios, al igual que las entidades federativas,
deben adoptar el modelo de Gestion para Resultados.

La gestion publica actual demanda la determinaciéon de resultados con expectativas objetivas y
accesibles. Demanda también una orientacion racional del presupuesto acorde a las actividades a
desarrollar. Los objetivos que se establezcan deben ser evaluados para conocer el grado de éxito de
la politica publica instrumentada y apoyar la toma de decisiones para las posteriores asignaciones
de recursos. Este proceso es iterativo considerando que aquello que se revisa y se mide, puede ser

ajustado y mejorado.



El monitoreo debe brindar informacion estratégica orientada a resultados. El seguimiento oportuno
contribuye a la toma de decisiones informadas para mejorar el desempefo. A partir de la teoria de
cambio o l6gica causal de cadenas de resultados que se analizé en el diagnostico y fue la base del
disefo de politica publica, el monitoreo servira para explorar esa relacion causal y refinar o mejorar
la puesta en marcha de politicas publicas, segln sea el caso.

SISTEMA DE MONITOREO Y EVALUACION

El monitoreo y evaluacion son herramientas administrativas importantes para medir
avances y facilitar la toma de decisiones.

De acuerdo con el Banco Mundial, existen 8 pasos generales que se deben seguir en el
disefio de un sistema de monitoreo y evaluacién:

1. Identificar los actores o equipo involucrado en el disefio, implementacién y
reporte.

2. Definir el alcance, propdsito, audiencia y presupuesto.

3. Desarrollar las preguntas para responder lo que se quiere aprender como

resultado del monitoreo y evaluacion.

Seleccionar indicadores que midan el avance, evallGen el desempefio o reflejen

cambios. Estos indicadores pueden ser cuantitativos y/o cualitativos.

Determinar el método de obtencion de datos.

Analizar y sintetizar la informacién obtenida.

Interpretar los hallazgos para dar retroalimentacion y recomendaciones.

Comunicar las recomendaciones y el plan de accién.

ol

O NSO

FUENTE: Banco Mundial.

El monitoreo permite identificar el éxito o fracaso en el logro de ciertas metas, y la evaluacion
muestra si el disefio y el desempeno de las acciones contribuyen a lograr la finalidad planeada. La
efectividad para alcanzar los resultados, metas y objetivos es el principal incentivo para monitorear
y evaluar periédicamente los avances. Reconocer que alguna accion no funcioné como se planeaba
o no resulto tan efectiva a veces es dificil. No obstante, sélo asi se puede corregir el rumbo.






La elaboracion de planes de desarrollo basados en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible
representa un cambio de paradigma por distintas razones:

Implica un acercamiento al desarrollo como un proceso integral que involucra lo social, lo
econémico y lo medioambiental.

Reconoce un consenso global en favor de algunos objetivos que se han considerado lo mas
importante para el futuro.

Apunta la importancia de que el desarrollo en el presente no comprometa los recursos del
futuro.

Adopta ese compromiso global pero adapta los Objetivos de Desarrollo Sostenible
promovidos por 193 paises, las academias, las organizaciones de la sociedad civil y las
empresas, a una realidad especifica, estatal o municipal.

Retoma los componentes que son Utiles y aplicables del marco tedrico global y lo utiliza como
base para la elaboracién de un diagnostico local.

Asume que hay objetivos y metas para cada una de las intervenciones publicas y se
compromete con medir los avances, resultados y consecuencias de dichas intervenciones.
Incorpora la convocatoria a que el desarrollo no es una responsabilidad exclusiva de los
gobiernos, sino un camino abierto e incluyente en el que sera mas facil tener éxito en la
medida en que mas actores participen.

La Agenda 2030 es un compromiso global para lograr grandes cambios y crear una sociedad mas
justa y equitativa. Basar las decisiones de politica publica en evidencia y orientarlas hacia el
Desarrollo Sostenible es un compromiso politico profundo que requiere un trabajo permanente.

Utilizar los ODS como guia de las decisiones de desarrollo implica que se disefien e implementen
politicas publicas y acciones completas, coherentes y viables que logren resultados transparentes y
demostrables. Esto se logra a través la participacion de multiples actores, el uso datos y rendicion de
cuentas, planeacion presupuestal asertiva, la creacion de alianzas y la identificacion de los
aceleradores que permite a los gobiernos concentrarse en las areas prioritarias para detonar un
desarrollo sostenible para todos. Se trata de que nadie se quede atras.



El pais que
queremos
necesita de ti

FUENTE: Adaptacién, ONU.
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Anexo 1: Descripcion de la situacion actual

Objetivo Meta del Indicador Situacién actual Avance Resumen

general objetivo Estado I Municipios || Nacional Tendencia I Acciones. Situaciones positivas I Situaciones negativas

Se debe llenar una planilla del siguiente tipo, por cada ODS e incluir las metas de cada objetivo seguiin
correspondan. Para realizar este andlisis, se pueden apoyar de las definiciones de metas y objetivos
que se encuentran en el sitio agenda2030.mx o sitio oficial de la Organizacion de las Naciones Unidas
o0 en las que cada equipo de trabajo considere que se adaptan mejor a su realidad especifica.

Entre mas detalle, mayor precisidon y mas participacion haya en el diagndstico, mas acertada sera la
identificacion de retos y prioridades para las acciones de gobierno.



Anexo 2: identificacion de problemas

Situaciones A qué Problema Causas Consecuencias
i oblacion . . .
negativas P Directas Indirectas Directas Indirectas
afecta?

Se debe llenar una planilla como esta por objetivo de desarrollo sostenible para tener un total de 17
fichas con la descripcion del problema, sus causas y consecuencias.



Anexo 3: Participacion ciudadana

Descripcion del grupo:

Fecha y hora lugar y hora de la consulta:

Problemas Causa Fortalezasy Vision de largo Observaciones
identificados identificada oportunidades plazo

Se deben llenar tantas planillas por ODS como grupos de consulta sean considerados relevantes. Es
importante que quien lleve a cabo la consulta sea capaz llevar al grupo a generar una vision de largo
plazo en el que se planteen qué puede hacer la ciudadania para lograrlo y asi generar la
corresponsabilidad. Asimismo, debe anote las observaciones que considere relevantes para mejorar
el proceso.



Anexo 4: Matriz de Influencia y Dependencia

1. Realizar un listado de problemas de alta importancia.

TEMA

Vs W IN=

2. Construir una matriz (Tabla 2) de n x n, donde “n” es la cantidad de problemas considerado por
tema o eje de la tabla anterior. Esto permitira identificar la relacion que existe entre cada

problema.
o TEMA: Columnas

-

Ln.hwwn—\‘ Fil

3. Indicar la medida en que influyen, real o potencialmente los problemas de las filas sobre los
problemas de las columnas, realizando para cada relacion la siguiente pregunta: ;Qué influencia
tiene el Problema “Y” (fila) sobre el Problema “X” (columna)?

Responder de acuerdo a la siguiente escala: O = Sin relacién; 1 = Baja influencia; 2 = Mediana
influencia; 3 = Alta influencia

4. Repetir dicho procedimiento para cada uno de los problemas detectados. En el ejemplo
presentado se obtiene la siguiente tabla:



a

| Poobevo 1 L2 S

u-l.l;wwn—\‘ Fil

5. Obtener el total de influencia para cada problema, sumando los valores por filas y el de
dependencia sumando por columnas, la suma de totales debe ser el mismo en ambos casos.

Por Objetivo

Columnas Totalde
2 3 4 Influencia

Total Dependencia

Suma
Totales

6. Hacer una tabla de coordenadas cartesianas de influencia — dependencia en valores absolutos.

Las coordenadas se estimaran en porcentajes, dividiendo el valor de cada fila y cada columna entre

la suma de totales.

TEMA:

Por Objetivo 1

Columnas

P

Total de
Influencia

3 4 5

v N w N~ WY

Total Dependencia

Suma Totales

%

Dependencia absoluta =Total Columna 1/ Suma
de totales * 100




Las coordenadas cartesianas de acuerdo al ejemplo serian:

TEMA: Por Objetivo “X” Dependencia “Y” Dependencia

AlwWN(E

5
1. Se calcula la esperanza matematica de la influencia y dependencia, que resulta de determinar el

valor que tendria cada problema en el caso que fuera totalmente independiente. La formula es la
siguiente: E = 100 / n. Donde: E = esperanza matematica y n = ndmero de problemas

8. Construir un plano cartesiano dividiendo sus ejes en el calor de la esperanza matematica y ubicar
cada problema segln sus coordenadas

ZONA DE PODER ~ ZONADE CONFLICTO

25 ZONA DE PODER: Alta influencia y baja dependencia

20 e o o _: Alta influencia y alta dependencia

15 ZONA DE AUTONOMIA: Baja influencia y baja
dependencia

Influencia

v @ ©

ZONA DE SALIDA: Baja influencia y alta dependencia

0 5 10 15 20 25 Dependencia
ZONA DE AUTONOMIA ZONA DE SALIDA

9. Identificar los problemas prioritarios a atender, que son los ubicados en la zona de poder o de
conflicto dentro del plano cartesiano.

Prioritarios

e o (o o o
w N A=

‘ No prioritarios



Anexo 5: Diagnostico por objetivo

Objetivo:

Situaciones positivas Metas

Descripcion de problemas identificados Metas

Resumen general

Se debe llenar una planilla por ODS para tener una vision completa de como esta el territorio y
hacia dénde va en cada objetivo.



Anexo 6: Acciones y alternativas

Objetivo:
Problema:
Acciones previas Buenas practicas
1. 1.
2. 2.
3. 3.

Se debe llenar una planilla por ODS y problema. Al describir las acciones previas es importante
mencionar sus principales fortalezas y areas de oportunidad. Asimismo, al describir las buenas
practicas se debe mencionar las razones por las que funcion6 en otros lugares.



Anexo 7: Justificacion de propuesta

Propuesta:

Objetivo:

Indicador:

Meta:

Justificacion:

Alineacion de incentivos de los participantes

Queé se requiere para su exito

1. 1.
2. 2.
3. 3.

Se debe llenar una planilla por propuesta. En este ejercicio de debe alinear el indicador y la meta a la
propuesta. En la justificacion se puede incluir el analisis del problema y la causa del problema,
factores del analisis de acciones pasadas y buenas practicas y la teoria de cambio. Es necesario
alinear los incentivos de los actores clave para garantizar el éxito de la politica y realizar las alianzas
necesarias para lograrlo. Asimismo, es importante reconocer cuales son los pasos que se necesitan

para el éxito de la propuesta.




Anexo 8: Politicas publicas aceleradoras

Eje

| Objetivos ||
E] 5 ] L] L -

ErEAAn AnArEEAARn

Politica 1 _D_______________

Dimensiones Participacién || Puntaje
Social | Econémica Medio ol
ambiental

Politica 2

Politica 3

Total

Se debe llenar una planilla por eje y evaluar todas las politicas publicas propuestas. El resultado de
esta evaluacion sera la identificacion de las politicas aceleradoras que detonen el desarrollo
sostenible del estado o municipio.



Anexo 9: Diagnéstico financiero

Indicador

Método de calculo

2012

2013

2014

2015

2016

Promedio

Autonomia en
gasto burocratico

(Ingresos propios /
Servicios personales) * 100

Autonomia (Ingresos propios /
financiera Ingresos totales ) * 100
Autonomia (Ingresos propios / Gasto

operativa corriente) * 100

Capacidad de
inversion

(Egresos de inversién /
Egresos totales) * 100

Costo burocratico

(Gasto en servicios
personales / Egresos
totales) * 100

Costo de
operacion

(Gasto corriente / Egresos
totales) * 100

Dependencia de
aportaciones Y
Participaciones

(Aportaciones +
Participaciones / Ingresos
totales ) * 100

Flexibilidad
financiera

[(Ingresos propios +
Participaciones +
FORTAMUN) / (Deuda +

Gasto corriente) - 1] * 100

Inversion publica
per capita

Inversién puablica /
Poblacion

Peso de la deuda

(Deuda / Ingresos totales)

*100

Se debe llenar una planilla por estado o municipio para conocer el estado de las finanzas publicas y
su capacidad de gasto. El analisis se puede complementar con los siguientes cinco indicadores
financieros: Equilibrio Presupuestal (Total de ingresos / Total de egresos), Balance Presupuestal
(Ingresos ordinarios - Gastos ordinarios), Ingresos Ordinarios (Total de ingresos — Endeudamiento),
Gastos Ordinarios (Total de egresos - Servicio de la deuda y pago de amortizaciones) y Balance
Financiero (Balance presupuestal - Servicio de la deuda).



Anexo 10: Costos y financiamiento

Eje

Nombre del programa:

Meta de de desarrollo sostenible:

Fuentes de financiamiento

Metas de indicadores

Sector

Costo total estimado
para alcanzar la meta
(millones de pesos)

Total recursos estimados

Se debe llenar una planilla por politicas publicas propuesta.
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