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2.- Fundamento normativo de elaboracion del Programa

El articulo 10. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en la propia Constitucién y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte,
favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia, y la obligacién de las autoridades, en el ambito de sus
competencias, de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Asimismo, dicho precepto constitucional dispone que queda prohibida toda discriminacidén motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales,
el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades
de las personas, y congruente con ello, el articulo 40 determina que la mujer y el hombre son iguales ante la ley.

Por su parte, el articulo 2 de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion sefala que corresponde al Estado promover
las condiciones para que la libertad y la igualdad de las personas sean reales y efectivas y eliminar aquellos obstaculos que limiten en
los hechos su ejercicio e impidan el pleno desarrollo de las personas, asi como su efectiva participacion en la vida politica, econémica,
cultural y social del pais.
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En ese orden de ideas, el 10 de febrero de 2014 se publico en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral,
por medio del cual se erigié a nivel constitucional el principio de paridad de género en la postulacion de candidaturas de los partidos
politicos a las legislaturas federales y locales.

No obstante, no fue sino hasta que en el marco de la Cuarta Transformacion de nuestro pais y con el impulso de la primera
legislatura paritaria en la historia de la Nacion, que se aprueba el Decreto por el que se reforman los articulos 2, 4, 35, 41, 52, 53, 56,
94 y 115; de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Paridad entre Géneros, publicado en el DOF el 6
de junio de 2019, mediante el cual se establece la paridad de género para las mujeres en los cargos de decision en los tres poderes del
Estado, en los tres 6rdenes de gobierno, en las candidaturas de los partidos politicos a cargos de eleccion popular, en los organismos
autéonomos, asi como en la eleccidn de representantes ante los ayuntamientos en los municipios con poblacion indigena.

En este contexto, es de destacar el compromiso a favor de la igualdad y en contra de la discriminacion y violencia por motivos de
género que el Estado mexicano ha asumido, ante la comunidad internacional, expresado en su adhesion a la Convencién sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, CEDAW, por sus siglas en inglés, instrumento de derechos
humanos de las mujeres del sistema universal, a la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
la Mujer de Belem do Para, , lo que amplia el marco juridico para contribuir de manera determinante a la vigencia de los derechos de
las mujeres mexicanas a la igualdad, la no discriminacion y a vivir una vida libre de violencia.

En ese marco de obligaciones y responsabilidades, los articulos 12, fraccion Ill y 20 de la Ley General para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres (LGIMH) establecen respectivamente que el Ejecutivo Federal es el encargado de la aplicacion del Sistema
Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres y del PROIGUALDAD, a través de los érganos correspondientes, corresponde al
Gobierno Federal disefiar y aplicar los instrumentos de la Politica Nacional en Materia de Igualdad garantizada, y en su articulo 29
establece que le corresponde al INMUJERES proponer este Programa.

El PROIGUALDAD, alineado con los principios, objetivos, estrategias y prioridades que se sefialan en el Plan Nacional del
Desarrollo 2019-2024, y cumple con los ordenamientos juridicos en materia de planeacién nacional.

En cumplimiento al 20 de la Ley de Planeaciéon que precisa que para la elaboracion de los programas debe realizar con
participacion y consulta de los diversos grupos sociales, con el propésito de que la poblacién exprese sus opiniones, se realizaron 32
Foros Estatales, al que concurrieron y participaron mujeres de todos los perfiles sociales, entre ellas mujeres indigenas.

El PROIGUALDAD cumple con los principios establecidos en la Ley de Planeacion, en particular, el de igualdad de derecho entre
las personas, la no discriminacion, la promocién de una sociedad mas igualitaria y la incorporacién de la perspectiva de género para
garantizar la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, y promover el adelanto de las mujeres mediante el acceso equitativo
a los bienes, recursos y beneficios del desarrollo.

Con base en los articulos 12, fracciones | a IV, 17, 18, fraccion Il, 20 y 29 de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres, la Politica Nacional en Materia e Igualdad, que incluye la creacion y aplicacion del PROIGUALDAD, corresponde al Gobierno
Federal, siendo el encargado de su aplicacion el Ejecutivo Federal en su conjunto.

El Ejecutivo Federal reconoce que, para hacer efectivos los derechos de las mujeres a una vida libre violencia y de acceso a la
justicia; la prevencion, la institucionalizacion, la transversalidad; el fomento a la igualdad, la no discriminacién y la eliminacion de los
estereotipos de género en el ambito sustantivo y la cultura organizacional, requiere la participacion de diversas autoridades, de los
distintos 6rdenes de gobierno, y demas Poderes de la Unién, asi como de los organismos constitucionalmente auténomos, para lo cual
buscara establecer en términos de la Ley de Planeacién, la coordinacion para la ejecucion del Plan Nacional y del PROIGUALDAD.

En este sentido, de conformidad con los articulos 32 de la Ley de Planeaciéon y 28 y 30 de la Ley del Instituto Nacional de las
Mujeres, la coordinacion para la participacion en la ejecucion de lineas de accion del Programa por parte de otros poderes de la Unién
y 6rganos constitucionales autbnomos, se establecera en convenios de colaboracién que al efecto se propongan y se firmen, en los que
se estableceran las lineas de accion concretas que correspondan conforme a su ambito de competencias y facultades.

Por lo tanto, cualquier referencia a otros poderes de la Unidn u organismos constitucionales auténomos en acciones puntuales de
las estrategias de este PROIGUALDAD sera una mera anotacion para la facilitar la celebracién de convenios de colaboracion.
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Para el seguimiento de este Programa, se observara en todo tiempo lo sefalado por la LGIMH en sus articulos 11, 22 y los
contenidos en el Titulo V, Capitulo Primero, relativo a la Observancia en materia de igualdad entre mujeres y hombres, funcion en la
cual la Comisién Nacional de los Derechos Humanos tiene un rol preponderante. Asi como también en los objetivos, atribuciones y
obligaciones sefialadas en la materia para el INMUJERES en su Ley de creacion, particularmente en los articulos 6 y 7.

3.- Siglas y acronimos
APF: Administracion Publica Federal
CEDAW: Convencion sobre la Eliminacién de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer
Convencidén de Belem do Para: Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
CPEUM: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
DDHH: Derechos Humanos
ENADID: Encuesta Nacional de la Dinamica Demografica
ENDIREH: Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares
ENOE: Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo
ENSANUT: Encuesta Nacional de Salud y Nutricion
ENUT: Encuesta Nacional sobre Uso de Tiempo
ENPOL: Encuesta Nacional de Poblacion Privada de la Libertad
ENVIPE: Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica
ITS: Infecciones de Transmision Sexual
ILE: Interrupcién legal del embarazo
INEGI: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
INMUJERES: Instituto Nacional de las Mujeres
IVE: Interrupcion voluntaria del embarazo
LGBTI: Personas lesbianas, gay, bisexuales, trans e intersexuales.
OCDE: Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos
ODS: Objetivos de Desarrollo Sostenible
OIT: Organizacion Internacional del Trabajo
OMS: Organizacién Mundial de la Salud
ONU: Organizacion de las Naciones Unidas
OSC: Organizacién de la Sociedad Civil
ONUMUJERES: La entidad de la ONU para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de la Mujer
SE-SIPINNA: Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes
SNIMH: Sistema Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres
SNDIF: Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia
PG: Perspectiva de Género
PIPASEVM: Programa Integral para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres
PND: Plan Nacional de Desarrollo
PROIGUALDAD: Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres 2020-2024
RNPED: Registro Nacional de Datos de Personas Extraviadas o Desaparecidas
SIDA: Sindrome de Inmunodeficiencia Adquirido
SNIEG: Sistema Nacional de Informacién Estadistica y Geografica
VCMNA: Violencia Contra las Mujeres y las Nifias

VIH: Virus de Inmunodeficiencia Humana
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4.- Origen de los recursos para la instrumentacion del Programa

La totalidad de las acciones que se consideran en este Programa, incluyendo aquellas correspondientes a sus Objetivos prioritarios,
Estrategias prioritarias y Acciones puntuales, asi como las labores de coordinacion interinstitucional para la instrumentacién u operacion
de dichas acciones y el seguimiento y reporte de las mismas, se realizaran con cargo al presupuesto autorizado de los ejecutores de
gasto participantes en el Programa, mientras éste tenga vigencia.

5.- Analisis del estado actual

La Cuarta Transformacion de México es un periodo histérico de modificacion de los valores culturales, de regresar al sentido de
nuestra historia como pais, y fortalecer a las nuevas generaciones con el conocimiento de sus derechos. La igualdad entre mujeres y
hombres es un derecho humano que sienta las bases para que las mujeres y los hombres, sin exclusion, participen de las mismas
oportunidades y beneficios del desarrollo social y econémico. La igualdad es también un principio transversal de los derechos humanos
y condicion indispensable para el pleno ejercicio del conjunto de derechos humanos. Es por este caracter dual y estratégico que resulta
fundamental a la labor sustantiva del Estado garantizar su plena vigencia.

El Gobierno de México consciente de los grandes retos para alcanzar la igualdad entre las mujeres y los hombres, presenta este
Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres 2020-2024, dirigido a lograr cambios significativos para responder a las
necesidades y aspiraciones de las mujeres y las nifas, asi como a generar las condiciones para avanzar en la igualdad sustantiva y la
no discriminacion de las mujeres y las nifias.

Este Programa, emanado de los compromisos y directrices asumidas por el Gobierno de México en el Plan Nacional de Desarrollo,
responde a las demandas ciudadanas y a un diagnoéstico profundo sobre los problemas que enfrentan actualmente las mujeres
mexicanas, a los principales retos para avanzar a la igualdad, da cumplimiento a los ordenamientos nacionales e internacionales
relativos a los derechos de las mujeres, asi como a las recomendaciones y orientaciones hechas al Estado Mexicano por instancias
internacionales, como el Comité de la CEDAW y el Mecanismo de Seguimiento de la Convencién de Belem do Para, asumiendo asi
plenamente la responsabilidad y el compromiso con la seguridad, bienestar, libertad e igualdad de las nifias y mujeres mexicanas.

Es importante destacar que una base fundamental para la elaboracién de este Programa, en concordancia con el Principio Rector
del PND: No dejar a nadie atras, no dejar a nadie fuera, fue el resultado de un ejercicio participativo y de consulta ciudadana, cuyo
principal objetivo fue conocer de viva voz de las mujeres mexicanas sus necesidades, intereses y demandas, asi como sus propuestas
para responder ante ellas, teniendo como perspectiva una visién de futuro definida colectivamente. De este modo, los contenidos de
este PROIGUALDAD responden a las voces de mas de 4,000 mujeres que participaron en este proceso y compartieron sus saberes y
experiencias en el periodo de julio a septiembre de 2019.

En este ejercicio democratico de participacion ciudadana se realizaron 32 foros denominados "Mujeres Trabajando Juntas por la
Transformacion de México", uno por cada entidad federativa, los cuales se llevaron a cabo durante los meses de julio, agosto y
septiembre de 2019. Se contd con la participacion de organizaciones de la sociedad civil, servidoras y servidores publicos, integrantes y
especialistas en la materia y mujeres que enfrentan diversas desventajas, multiples formas de exclusién y factores de discriminacion, a
quienes histéricamente se les ha excluido de participar en decisiones publicas: mujeres indigenas, afromexicanas, rurales, lesbianas,
transexuales, con discapacidad, de la tercera edad, en pobreza y marginacion, trabajadoras del hogar, migrantes, jovenes, jefas de
familia, amas de casa, jornaleras, campesinas, entre otras.

Asimismo, el INMUJERES trabajo en coordinacion con mas de 40 dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal
para definir las lineas programaticas susceptibles de integrarse al PROIGUALDAD 2020-2024. La informacion recopilada constituyd
una base fundamental para la elaboracion de este PROIGUALDAD 2020-2024, cuyos principales contenidos también se alinean con los
principios rectores del PND de la Cuarta Transformacién, que trazan un cambio sustancial en el disefio de las politicas publicas en
México. La apuesta del Gobierno de México por un desarrollo sustentable, basado en el respeto a los derechos, de manera integral,
incluyente y con justicia social, asi como preservando el equilibrio ecoldgico, la proteccion del ambiente y el aprovechamiento de
recursos naturales y se integra en este PROIGUALDAD por medio del principio articulador Libertad e Igualdad, con énfasis en la
libertad de las mujeres y la igualdad de género, en entornos sustentables.

El PROIGUALDAD se alinea ademas con los principios del PND: Por el bien de todos, primero los pobres; Economia para el
bienestar y No puede haber paz sin justicia. Las condiciones de vida de las mujeres y nifias en México mantienen rezagos sustantivos
en salud, educacion, ingresos, seguridad, propiedad de la tierra y en general, al conjunto de derechos que implica el bienestar, lo cual
hace insoslayable la integracion de estos principios en las politicas publicas.
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Se reconoce ademas que si bien todas las mujeres, de alguna manera, enfrentan limitaciones, brechas y discriminacion por el sélo
hecho de ser mujeres, algunas tienen mayores restricciones derivadas de factores de exclusién, desventaja social o discriminacion,
como la edad, etnicidad, condiciéon de discapacidad, lugar de residencia, pobreza, entre otros. Atendiendo a ello, el PROIGUALDAD
ademas de elaborarse bajo la perspectiva de género y de derechos humanos, incorpora los enfoques interseccional y multicultural.

El Plan Nacional de Desarrollo 2020-2024 establece como objetivo superior el bienestar general de la poblacién mediante la
construccién de un modelo viable de desarrollo econémico, ordenamiento politico y convivencia entre los sectores sociales donde nadie
quede excluido, la contribucion del PROIGUALDAD al nuevo modelo de desarrollo basado en el bienestar integra el Eje General del
PND denominado Politica y gobierno, el cual contribuye al cambio de paradigma en seguridad, pues una de las apuestas de este
Programa es contribuir a generar las condiciones de seguridad ciudadana necesarias y suficientes para que las mujeres y nifias
recuperen la tranquilidad y gocen de libertad y entornos seguros y en paz, asi como fortalecer los liderazgos de las mujeres en sus
comunidades para construir una cultura de paz.

Asimismo, este Programa contribuye prioritariamente a construir un pais con bienestar, salud para toda la poblacion y cultura para
la paz, para el bienestar y para todos mediante el desarrollo de estrategias orientadas a garantizar los derechos de las mujeres a un
trabajo digno, a la salud, a la educacion, al bienestar y a una vida libre de violencia. Con ello, se propone impulsar el adelanto de las
mujeres y su plena autonomia y participacion econémica, cultural, politica y social, sin discriminaciéon y con pleno respeto a la
diversidad cultural, sexual, politica y religiosa. De igual manera, tiene como atencion cerrar brechas histéricas de desigualdad, tanto
entre mujeres y hombres, como entre los distintos grupos de mujeres, por lo cual prioriza la atencién a grupos con mayor desproteccion
y desventajas historicas, como las mujeres indigenas con capacidades diferentes, afrodescendientes, trabajadoras del hogar, pobres,
transexuales, entre otros grupos de mujeres que han enfrentado multiples factores de discriminacién y para quienes este gobierno de la
Cuarta Transformacion asume una responsabilidad histérica por mejorar sus condiciones y garantizar el pleno ejercicio de sus
derechos.

Finalmente, integra estrategias dirigidas a detonar el crecimiento y participaciéon econémica de las mujeres en condiciones de
igualdad y promover cambios culturales para revertir estereotipos y prejuicios de género, asi como propiciar las condiciones laborales
favorables para la igualdad mediante el apoyo a empresas y proyectos productivos impulsados por mujeres favoreciendo la inclusion de
las mujeres en la propiedad.

El punto de partida en la elaboracion de este Programa es el saber que, pese a que se han registrado avances en el reconocimiento
de los derechos de las mujeres y en el mejoramiento de ciertas condiciones de vida producto de la lucha organizada de las propias
mujeres, la posicidon desigual que tienen respecto de los hombres sigue siendo injusta, amplia y lacerante en diversas esferas de lo
social e incluso, surgen nuevas expresiones de desigualdad y violencia contra las mujeres, las adolescentes y las nifias, derivado del
desarrollo excluyente propio de los gobiernos neoliberales y corruptos.

De igual forma, se parte de reconocer que las desigualdades entre hombres y mujeres son producto de relaciones de poder
marcadas histérica y culturalmente por la dominacién masculina en todos los ambitos de la vida social. Bajo este principio estructural,
los distintos modelos de crecimiento econdmico y el desarrollo, nunca consideraron las problematicas diferenciadas que afectan a nifias
y mujeres, y reprodujeron condiciones de discriminacion, lo cual gener6 efectos nocivos sobre los propios niveles de desarrollo de la
sociedad, pues las mujeres representan mas de la mitad de la poblacién y no puede haber desarrollo sin ellas. Esta situacién es
particularmente sensible en mujeres con mayores desventajas estructurales.

Las desigualdades referidas, tienen sustento bajo la prevalencia del sistema de dominacioén patriarcal el cual no sélo construye y
reproduce las desigualdades entre hombres y mujeres, sino que las naturaliza entendiéndolas como inherentes a un supuesto orden
bioldgico, legitimando con ello la desventaja de las mujeres en todas las esferas de la vida social, econdmica, politica y de acceso al
bienestar. Por lo que cualquier politica que pretenda impactar en la igualdad entre mujeres y hombres debe tener en el centro de su
estrategia la posibilidad de incidir en la transformacion de estos factores estructurales de desigualdad, los cuales generan, entre otros,
los siguientes efectos directos en la vida de las mujeres:

Obstaculos para lograr su plena autonomia econémica

Las mujeres enfrentan limitaciones de género para contar con ingresos propios suficientes para alcanzar su autonomia econémica.
La division sexual del trabajo ha colocado a las mujeres como responsables casi exclusivas de las tareas asociadas a los trabajos
reproductivos, domésticos y de cuidados, lo cual ha ocasionado menor acceso a las actividades productivas, oportunidades laborales
bien remuneradas, servicios financieros y contar con un pleno desarrollo de capacidades que les permita lograr una plena autonomia
econdmica.
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La ENOE (2018) muestra que la participacion econdomica de las mujeres es de 43.7%, obteniendo en promedio ingresos inferiores a
los hombres, el 53% cuenta con ingresos de hasta un salario minimo, mientras que los hombres concentran el 70% con ingresos
superiores a los 5 salarios minimos; se destaca que la mediana en el ingreso mensual real de las mujeres para 2018 fue de 3,557
pesos mientras que en el caso de los hombres fue de 4,446, una diferencia de 25% (INEGI, 2018).

Lo anterior, representan obstaculos para las mujeres y el desarrollo de su plena libertad y construccion de un proyecto de vida
propio, afectando también su capacidad de decision, su participacion en espacios publicos de interaccién social, y su capacidad para
para salir de relaciones violentas o de poder con familiares o parejas y sus niveles de bienestar y desarrollo.

Las mujeres siguen cargando con la responsabilidad principal en los trabajos domésticos y de cuidados.

La distribucion tradicional de estos trabajos les genera importantes limitaciones de tiempo para la realizacién de otras actividades
productivas y educativas que les permita acceder a mayores niveles de autonomia y desarrollo, asi como también les genera
importantes costos emocionales y de salud que merman su calidad de vida. La Encuesta Nacional sobre Uso de Tiempo (ENUT, 2014)
muestra que mientras las mujeres dedican a las labores domésticas y de cuidados no remunerados 46.9 horas a la semana en
contraste, los hombres le dedican s6lo 15.7 horas, es decir, la tercera parte.

La situacion de las mujeres cuidadoras que ademas tienen un empleo remunerado se agrava por la carencia de acceso a servicios
de guarderias infantiles. Los datos de la ENOE 2018 muestran que 79.9% de las mujeres ocupadas no cuenta con acceso a esos
servicios para sus hijos e hijas, siendo mas grave esta situaciéon para las trabajadoras de actividades agricolas (96.4%), de servicios
personales (93.9%) o comerciantes (87.9%).

Asimismo, las mujeres tienen menor acceso a la cultura, esparcimiento y el deporte, en razén de su escasa disponibilidad de
tiempo, recursos econémicos, y las limitaciones que enfrenta para la toma de decisiones.

Obstaculos y limitaciones para ejercer sus derechos al bienestar y a la salud.

Las consecuencias de la desigualdad estructural en nuestro pais, encuentra en el ambito de la salud y el desarrollo humano integral
de las mujeres y nifias mexicanas algunas de sus expresiones mas preocupantes, pues impiden el pleno goce de sus derechos
fundamentales. La sobre carga de trabajo en las mujeres, la persistencia de brechas de desigualdad de género, asi como actitudes
machistas, discriminadoras y violentas generan efectos graves en el bienestar y la vida de las mujeres, especialmente evidentes en la
edad madura en la cual las consecuencias de las inequidades vividas desde la nifiez en términos econdémicos, sociales, de acceso a la
salud, a la educacién y el bienestar repercuten con mayor crudeza, particularmente en mujeres indigenas, rurales, que viven en zonas
con mayores niveles de marginacion o enfrentan multiples formas de exclusion.

La inequitativa distribucion de los servicios de salud publica entre territorios y grupos sociales, la prevalencia de practicas
discriminatorias por parte de las mismas personas encargadas de brindar la atencion a la salud, asi como la reproduccion de los
mandatos y roles de género que tienen consecuencias en la ausencia de practicas de autocuidado entre las mujeres, representan sélo
algunos de los principales problemas que las afectan. Con respecto a la salud sexual y reproductiva, hay dos temas que requieren
especial atencion: la prevencion del embarazo adolescente y la garantia del aborto gratuito, legal y seguro.

El primero, en cuanto representa niveles elevados de incidencia y requiere atencion prioritaria por parte de las instituciones de salud
pues México ocup6 el primer lugar en este rubro entre los paises de la OCDE en el afio 2018.

Respecto al segundo, resulta necesario velar por el cumplimiento de la normatividad vigente, establecer excluyentes de
responsabilidad penal en el delito de aborto en aquellas entidades federativas en las que esto aun no sucede, y generar condiciones
para su atencion gratuita y en condiciones seguras por parte de las instituciones de salud. Con ello se busca garantizar el derecho de
las mujeres a decidir sobre su propio cuerpo y se acabe con el flagelo de las mujeres, principalmente pobres, que mueren en nuestro
pais por no acceder a un aborto legal y seguro.
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Persistencia de la violencia de género contra las mujeres y nifias que limita sus oportunidades de crecimiento y autonomia,
impacta en su calidad de vida, deteriora su salud fisica y mental, tiene efectos profundos en sus proyectos de vida y en el
desarrollo individual y colectivo.

La violencia en contra de las mujeres y nifias en México es un problema social, multicausal y multidimensional de magnitudes
alarmantes, pues 66.1% de las mujeres de 15 afios y mas han vivido al menos un incidente de violencia emocional, econémica, fisica,
sexual o discriminacién a lo largo de su vida, en cualquier ambito (ENDIREH, 2016). A pesar de existir una estrategia institucional con el
objetivo de eliminar cualquier forma de la violencia en contra de las mujeres y nifias mexicanas, este horizonte de cambio no ha logrado
ser alcanzado. La raiz estructural que permite la continuidad de cualquier tipo de violencia en contra de las mujeres y nifas, sostenida
en los desequilibrios de poder en las familias y en la sociedad, formas de control interpersonal y la posicién de desventaja social de las
mujeres frente a los hombres, perdura en nuestro pais al ser legitimada por la cultura machista y miségina en un contexto patriarcal.

Las formas de la violencia de género contra las mujeres referidas adquieren mayores niveles de gravedad en el caso de aquellos
grupos o sectores que enfrentan mayores condiciones de exclusion, factores de vulnerabilidad o riesgo, o que cuentan con menores
recursos para hacer frente a la violencia. Mujeres indigenas, afromexicanas, en situacion de pobreza o marginacién, de la tercera edad,
adolescentes, jovenes, nifias, dedicadas a las labores del hogar, en situacion de reclusion, trabajadoras sexuales, lesbianas, trans, con
discapacidad y migrantes, son especialmente susceptibles a ser violentadas.

Restricciones en la libertad y toma de decisiones en los distintos ambitos de la vida de las mujeres y subrepresentacion en
puestos de poder politico, econémico y social.

Tanto en el plano personal, como familiar, politico, econémico y social, las mujeres se enfrentan cotidianamente a mecanismos
sociales y culturales de control machista y exclusion que merman sus plenas capacidades para decidir ser, decir o hacer lo que
consideran valioso y atender a sus propias necesidades, intereses y aspiraciones; como el derecho a decidir sobre su sexualidad, sus
cuerpos, los ingresos familiares, sus ocupaciones, sus entornos comunitarios y sociales, el uso de su tiempo libre, entre otros aspectos.

Una de las expresiones de las restricciones a la plena inclusion de las mujeres a espacios publicos y politicos, asi como las
limitaciones en la toma de decisiones en estos ambitos, se expresa en la subrepresentacion de mujeres en puestos de poder. En 2017,
las mujeres representaban solamente 23% de las titulares de dependencias de la Administracion Publica de las Entidades Federativas,
30% del total de magistradas y magistrados integrantes del pleno de los Tribunales Superiores de Justicia en los Estados, mientras que
en 2016 soélo 11.5% de las presidencias municipales en el pais eran encabezadas por una mujer. Esta subrepresentaciéon de las
mujeres en espacios clave de decision politica, ademas de contravenir la igualdad de género en el derecho a la participacion politica,
ocasiona serios problemas para la inclusion de una agenda de género en el quehacer publico que atienda las demandas y necesidades
de las mujeres en el pais.

Restricciones a la autonomia, la movilidad, el bienestar y el ejercicio de los derechos de las mujeres y nifias por los altos
indices de inseguridad y violencia prevaleciente en las comunidades y territorios en los que gestionan su vida.

Como consecuencia de la llamada "guerra contra el narcotrafico” iniciada por Gobiernos neoliberales, en el afio 2006, se generé un
alza sostenida en los indices de criminalidad y de diversas violencias asociadas a la accion de grupos del crimen organizado en
distintos territorios del pais. Las violencias social, estatal y criminal presentes en el entorno tienen efectos importantes y profundos en la
vida de las mujeres, pues éstas experimentan una sensacion de inseguridad permanente; la ENVIPE (2018) indica que 82.1% de las
mujeres se siente insegura. Las mujeres viven con miedo a ser victimas de algun delito, como asalto o violacién, tanto como a ser
desaparecidas, levantadas o asesinadas en un fuego cruzado; ellas también se preocupan y tienen temor por la victimizacion de sus
hijas e hijos, familiares o parejas sentimentales.

Los espacios publicos representan un ambito en que se expresan de manera concentrada los problemas de inseguridad,
conflictividad y violencia social del pais, y en ellos predominan las agresiones en contra de las mujeres, muchas de las cuales se
expresan como acoso sexual. Todas y cada una de ellas repercuten en su toma de decisiones, afectando sus derechos a la autonomia,
libertad, movilidad, seguridad, integridad y vida libre de violencia.

Aunado a este grave problema, datos proporcionados por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica dan
cuenta de otra dimension de las violencias que afectan a las mujeres relacionada con la criminalidad y la inseguridad. En el periodo de
enero de 2015 a julio de 2019, hubo 2,220 victimas de trata, 9,327 casos de mujeres desaparecidas del fuero comun y 195 casos del
fuero federal (RNPED, 2018). Los registros del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica indican que entre
enero de 2015 y julio de 2019 se han registrado 3,174 feminicidios. El acceso a la justicia social, la reparacion del dafo y la
reconciliacion para las mujeres victimas de las violencias asociadas al entorno de criminalidad e inseguridad, representa hoy dia un
desafio de gran envergadura para la actual administracion, pues sin ello el derecho de las mujeres a vivir en comunidades seguras y en
paz no sera alcanzable.

Tomando en cuenta lo anterior, se estructura este PROIGUALDAD, que tiene como fin establecer la politica nacional para avanzar
en la igualdad sustantiva entre las mujeres y los hombres. Para ello ha definido los siguientes seis objetivos prioritarios que responden
a las principales problematicas enunciadas anteriormente:

Objetivo prioritario 1. Potenciar la autonomia econémica de las mujeres para cerrar brechas histoéricas de desigualdad.

Alcanzar la independencia y promover la autonomia econémica de las mujeres resulta estratégico para avanzar en el logro de la
igualdad entre mujeres y hombres. Abona a cerrar brechas de desigualdad, a acabar con la precariedad que permea sus vidas, al
empoderamiento, la toma de decisiones, libertad y construccién de un proyecto de vida propio, lo cual permite no solo lograr mayores
niveles de bienestar y desarrollo sino también incrementar la participacion de las mujeres en espacios publicos de interaccion social, e
incluso favorece las condiciones para abandonar relaciones violentas o de sometimiento con familiares o parejas.

Objetivo prioritario 2. Generar las condiciones para reconocer, reducir y redistribuir los trabajos domésticos y de cuidados de
las personas entre las familias, el Estado, la comunidad y el sector privado.

Resulta indispensable reconocer que los trabajos domésticos y de cuidados permiten a las personas mantenerse en vida,
alimentarse, estar sanas, educarse y vivir en un habitat propicio para su desarrollo y bienestar, por lo que aportan un valor social y
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economico sustantivo. Desde este reconocimiento, las estrategias para la atencién a los trabajos domésticos y de cuidados se
estructuran desde un enfoque de derechos, lo que implica generar las condiciones dignas, necesarias para garantizar el derecho de
todas las personas a cuidar, cuidarse y ser cuidadas. Esto implica poner en marcha las politicas publicas para acercar bienes y
servicios basicos, asi como proporcionar los dispositivos necesarios para reducir el tiempo que las mujeres dedican a ellos y procurar la
redistribucion de las labores domésticas y de cuidados entre las y los integrantes de las familias, la comunidad, el Estado y el sector
privado. Implica también generar las condiciones necesarias para que el ambito productivo asuma su responsabilidad ante las
necesidades domésticas y de cuidados de las personas y se rompa el paradigma del agente econdmico plenamente disponible y
exento de necesidades personales y familiares.

Objetivo prioritario 3. Mejorar las condiciones para mujeres, nifias y adolescentes accedan al bienestar y la salud sin
discriminacion desde una perspectiva de derechos.

El Gobierno de México asume su responsabilidad para generar las condiciones que permitan alcanzar el bienestar y la salud de las
nifias, adolescentes y mujeres, prioritariamente en aquellas que enfrentan mayores rezagos y desventajas, lo cual contribuira no solo al
reconocimiento y goce de sus derechos humanos y al incremento de su calidad de vida, sino también al fortalecimiento de los hogares
y comunidades en las que se desenvuelven para construir una sociedad mas justa e igualitaria.

Objetivo prioritario 4. Combatir los tipos y modalidades de violencia contra las mujeres, nifas y adolescentes, preservando su
dignidad e integridad.

Abatir la violencia de género contra las mujeres y las nifas es imprescindible. México no puede avanzar en mayores niveles de
igualdad, desarrollo y bienestar si las mujeres y las nifias son violentadas solo por el hecho de ser mujeres, por lo que resulta
fundamental impulsar estrategias en coordinacion con diversas entidades y dependencias de Gobierno, asi como con los tres érdenes
de gobierno y poderes del Estado para prevenir, atender, sancionar y eliminar la violencia de género contra las mujeres y las nifas
(VCMNA).

Objetivo prioritario 5. Posicionar la participacion igualitaria de las mujeres en la toma de decisiones en los ambitos politico,
social, comunitario y privado.

Una condicién indispensable para el logro de la igualdad de género es que las mujeres sean actoras determinantes en el disefo,
implementacion, seguimiento y evaluaciéon de toda iniciativa impulsada en esta direccion. Para ello, deben tener presencia sustantiva
en la toma de decisiones tanto en los ambitos publicos y gubernamentales, como en las diversas esferas de la vida social y en el
ambito doméstico. La experiencia histérica y el pensamiento critico y feminista muestran que, en la medida en que las mujeres integren
los espacios de decision en paridad y ademas actien desde una posicion estratégica con efectiva vigencia de sus derechos humanos,
se avanzara hacia la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres de manera mas rapida, firme y sostenible.

https://dof.gob.mx/nota_detalle_popup.php?codigo=5608467 8/43



9/11/23, 4:15 PM DOF - Diario Oficial de la Federacion
Objetivo prioritario 6. Construir entornos seguros y en paz para las mujeres, nifas y adolescentes.

Garantizar entornos seguros, saludables y en paz para las mujeres, adolescentes y nifias es un objetivo prioritario para este
Gobierno. No podemos avanzar como pais si las mujeres, las adolescentes y las nifias tienen temor al salir de sus casas, si los niveles
de inseguridad, violencia social y deterioro ambiental en las comunidades, colonias y territorios en los que gestionan su vida, les
generan restricciones importantes en su autonomia y bienestar y vulneran sus derechos a la integridad, seguridad y movilidad.

Los objetivos antes sefialados se potenciaran mediante la plena inclusién de las mujeres en programas prioritarios de este gobierno
como el de las Becas Familiares para el Bienestar; Tandas para el Bienestar; Programa Jovenes Construyendo Futuro; Programa para
el Bienestar de Personas Adultas Mayores; Becas para el bienestar de educacion media y superior; Pensiones para el Bienestar de las
Personas con Discapacidad; Programa Fertilizantes para el Bienestar, entre otros.

A partir de la puesta en marcha del PROIGUALDAD el Gobierno de México busca revertir factores de desigualdad, atender las
necesidades y demandas mas apremiantes externadas por las mujeres que participaron en los Foros de consulta y generar las
condiciones para avanzar en la igualdad sustantiva entre las mujeres y las nifias.

6.- Objetivos prioritarios

El PROIGUALDAD articula su Politica Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres a partir de la consecuciéon de los
siguientes objetivos prioritarios:

Objetivos prioritarios del Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres 2020-2024

1.- Potenciar la autonomia econdémica de las mujeres para cerrar brechas histéricas de desigualdad.

2.- Generar las condiciones para reconocer, reducir y redistribuir los trabajos domésticos y de cuidados de
las personas entre las familias, el Estado, la comunidad y el sector privado.

3.- Mejorar las condiciones para que las mujeres, nifias y adolescentes accedan al bienestar y la salud sin
discriminacion desde una perspectiva de derechos.

4.- Combatir los tipos y modalidades de violencia contra las mujeres, nifias y adolescentes, preservando su
dignidad e integridad.

5.- Posicionar la participacién igualitaria de las mujeres en la toma de decisiones en los dmbitos politico,
social, comunitario y privado.

6.- Construir entornos seguros y en paz para las mujeres, nifias y adolescentes.

6.1.- Relevancia del Objetivo prioritario 1: Potenciar la autonomia econédmica de las mujeres para cerrar brechas histéricas
de desigualdad.

Las mujeres enfrentan obstaculos importantes para lograr su plena independencia econdémica, los cuales son resultado de factores
estructurales entre los cuales destaca la division sexual del trabajo que ha colocado a las mujeres como responsables casi exclusivas
de las tareas asociadas al ambito de la reproduccion, como los trabajos domésticos y de cuidados. Derivado de la asignacion de estas
funciones, las mujeres han sido histéricamente relegadas de las actividades que se desarrollan en la esfera de la produccion. La ENOE
(2018) muestra que la participacion econémica de las mujeres es de 43.7%(1) mientras que la de los hombres es de 77.5%, lo cual
revela que si bien hay una creciente participacion econémica de las mujeres es aun distante de la preeminencia masculina en este
ambito.

Las enormes limitaciones de tiempo que se desprenden de la realizacion de los trabajos reproductivos es una de las principales
razones por la cual las mujeres acceden a ocupaciones mas precarias que les generan ingresos insuficientes, irregulares y sin
estabilidad ni seguridad laboral o social.

Otra de las consecuencias de la division sexual del trabajo es que las mujeres se insertan en un modelo econdmico disefiado por y
para los hombres, por y para el beneficio econédmico de grandes corporaciones, que no solo invisibiliza las necesidades domésticas y
de cuidados de las personas y legitima la existencia de un agente econdmico ideal con plena disponibilidad para dedicarse de manera
exclusiva a las labores productivas, sino que ademas desvaloriza las capacidades productivas de las mujeres.

Esta desvaloracion esta reforzada por estereotipos de género que fomentan la desconfianza hacia el potencial, la experiencia y
aporte productivo de las mujeres, pese a su creciente participacion econémica, y
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repercuten también en una notoria segregacidon ocupacional: las mujeres suelen concentrarse en actividades tradicionalmente
femeninas que son menos valoradas y retribuidas econémicamente.

Los datos de la ENOE (2018) evidencian que las mujeres trabajan de manera centralizada en el sector terciario, en actividades
tradicionalmente feminizadas como la educacion, oficinistas, comerciantes y en servicios personales; laboran en actividades que les
demandan jornadas laborales menores, obteniendo en promedio ingresos inferiores a los hombres. La mediana en el ingreso mensual
real de las mujeres para 2018 fue de 3,557 pesos mientras que en el caso de los hombres fue de 4,446, una diferencia de 25% (INEGI,
2018).
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De manera particular, las mujeres enfrentan condiciones desfavorables para una participacion reconocida y valorada en el ambito
rural. El escaso acceso a la propiedad de la tierra agraria plantea un obstaculo fundamental para que las mujeres se constituyan en
beneficiarias de opciones productivas. Asimismo, las mujeres hacen frente a la precariedad y lejania de los servicios, infraestructura y
equipamiento, lo que implica la prolongacion de las jornadas dedicadas al trabajo doméstico y de cuidados. Aunado a esta falta de
tiempo, las mujeres rurales enfrentan un minimo acceso a guarderias (96% de ellas carecen de este servicio) y escaso acceso a
créditos productivos y a bienes de produccion. En el caso de mujeres indigenas esta situacién se agrava por la exclusion cultural de la
propiedad de la tierra y de la toma de decisiones en espacios comunitarios para el desarrollo.

Participaron mas de 4000 mujeres en los 32 Foros de Consulta "Mujeres Trabajando Juntas por la Transformacion de México", uno
por cada entidad federativa, durante el periodo del 5 de julio hasta el 25 de septiembre de 2019 para la elaboracion del PROIGUALDAD
en cada foro se realizaron seis mesas de trabajo: 1) mujeres con mejor calidad de vida y salud, 2) compartir las labores de cuidado, 3)
mujeres con independencia econémica, 4) mujeres viviendo en comunidades seguras y en paz, 5) mujeres tomando decisiones y 6)
mujeres libres de violencia; las cuales se desarrollaron bajo una metodologia basada en los principios de participacion, horizontalidad,
inclusion, respeto y escucha; orientada a generar un encuentro y diadlogo entre mujeres y generar acuerdos.

Como parte de los resultados de las mesas de trabajo se identificaron importantes limitaciones y problemas a los que se enfrentan
las mujeres para alcanzar plenamente su independencia econémica. Se destaca que la realizacion de los foros tuvo por objeto conocer
las principales problematicas de las mujeres, sus intereses y necesidades, desde su propia voz y vivencias, a fin de que sus
testimonios fueran el principal insumo para delinear la politica publica en materia de igualdad de género, a fin de contrarrestar las
problematicas identificadas por las mujeres mediante estrategias y acciones puntuales presentes en el PROIGUALDAD.

Durante el desarrollo de los Foros de Consulta se contd con la participacion de grupos de mujeres indigenas, campesinas,
jornaleras, afromexicanas, trabajadoras del hogar, trabajadoras sexuales, jovenes, mujeres migrantes, académicas, mujeres con
discapacidad, mujeres victimas de violencia, cuidadoras, lesbianas y trans, asi como mujeres de organizaciones civiles.

Por lo que corresponde al ambito cultural, las mujeres sefalaron que les resultan altamente nocivos los cuestionamientos y
restricciones que reciben por parte de familiares y parejas cuando buscan un empleo o emprender un proyecto econémico propio, lo
cual no solo les inhibe en sus iniciativas, sino que les significa falta de apoyos en su realizacidén. Asimismo, enfrentan discriminacion
laboral por ser mujeres, en especial aquellas que estan embarazadas, son madres o estan en edad reproductiva, ante quienes las y los
empleadores muestran resistencias para su plena incorporacion, especialmente en puestos de mayor jerarquia o direccion.
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Por lo que compete a las condiciones y apoyos institucionales necesarios para su plena insercidon productiva, las mujeres
consultadas identifican la insuficiencia de servicios accesibles para atender las necesidades de cuidado, asi como dificultades para el
acceso a programas y apoyos productivos o financieros de gobierno, los cuales durante los sexenios pasados no han reconocido las
condiciones, desventajas y necesidades especificas de las mujeres. Asimismo, en el tema educativo se reporta una significativa
subrepresentacion de mujeres en areas productivas altamente redituables, como las vinculadas a las tecnologias de la informacion y
comunicacion, ingenierias, matematicas, entre otras.

Las condiciones laborales vigentes en el pais, producto de un mercado de trabajo neoliberal disefiado bajo el supuesto de la
existencia de un "trabajador ideal", masculino, plenamente disponible, explotable y exento de necesidades personales y de cuidados,
son un factor problematico, no solo para la plena insercion productiva de las mujeres, sino también para garantizar condiciones de
igualdad y bienestar en las actividades laborales y para una efectiva corresponsabilidad en las labores domésticas y de cuidado. Las
largas jornadas de trabajo, los permisos, los dias de vacaciones, las licencias de maternidad y de paternidad y la falta de mecanismos
claros para garantizar organizaciones productivas igualitarias inhiben tanto la participaciéon de mas mujeres en ambitos laborales como
la participacién de los hombres en las labores de cuidado, al mismo tiempo que ocasionan que las mujeres que se integran lo hagan en
climas y condiciones laborales desfavorables para una participacion igualitaria.

Ante estas problematicas, el PROIGUALDAD en este objetivo impulsara seis lineas estratégicas que den una respuesta integral a
las principales necesidades y obstaculos para avanzar en la autonomia econdmica de las mujeres. Estas estrategias consisten en
fortalecer el marco normativo e institucional para la participaciéon productiva de las mujeres en condiciones de igualdad, promover
cambios culturales para revertir estereotipos y prejuicios de género, propiciar las condiciones laborales favorables para la igualdad,
apoyar empresas Yy proyectos productivos impulsados por mujeres, ampliar la seguridad y proteccion social de mujeres con mayores
desventajas y favorecer la inclusion de mujeres en la propiedad, uso y decisiones sobre bienes inmuebles y de produccion.

6.2.- Relevancia del Objetivo prioritario 2: Generar las condiciones para reconocer, reducir y redistribuir los trabajos
domésticos y de cuidados de las personas entre las familias, el Estado, la comunidad y el sector privado.

La organizacion social actual de las labores domésticas y de cuidados asigna fundamentalmente a las mujeres la responsabilidad
de realizar todas aquellas actividades que permiten a las personas mantenerse en vida, desarrollarse emocional y fisicamente,
alimentarse, estar sanas, educarse y vivir en un habitat propicio para su desarrollo y bienestar, sin que estas labores sean reconocidas
social o econémicamente. Esta asignacion, casi exclusiva para las mujeres, representa grandes costos econémicos, sociales, fisicos y
emocionales para ellas, tiene efectos profundos en la persistencia de la desigualdad entre mujeres y hombres, asi como en la garantia
de sus derechos.

Las nifias mayores de 12 afos y mujeres, dedican en promedio 48.5 horas a la semana a realizar trabajos no remunerados; en
comparacion, los niflos mayores de 12 afios y los hombres, invierten solo 19.5 horas semanales. (2) Los datos desglosados por tipo de
actividad confirman que las nifias mayores de 12 afios y mujeres duplican las horas de tiempo investido en la mayoria de actividades
de trabajo doméstico no remunerado.

Grafico 1. Promedio de horas a la semana, por sexo, que dedica la poblacion de 12 afios y mas a las actividades no remuneradas.
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Las labores de cuidado son esenciales para el desarrollo emocional, psiquico, personal, social y econémico, generan bienestar
social, mejora en la calidad de vida y riqueza econdmica. Representan de facto un subsidio al capital en el costo de la reproduccién de
la fuerza de trabajo y un subsidio al Estado cuando suplen deficiencias en la debida atencién a personas enfermas. De acuerdo con el
Sistema de Cuentas Nacionales de México, el valor econémico del trabajo no remunerado en labores domésticas y de cuidados
alcanzé un nivel equivalente a 5.1 billones de pesos durante 2017. En ese mismo afo, las actividades realizadas por mujeres
alcanzaron un valor per capita anual de 55 mil 811 pesos, en tanto que las actividades realizadas por hombres se valoraron en 20 mil
694 pesos. Por lugar de residencia, se observa que el trabajo de cuidados que realizan las mujeres en ambitos rurales alcanza valores
mas altos y registra una mayor brecha con respecto al que realizan los hombres (60,248 pesos contra 18,312 pesos, respectivamente).
En tanto, el trabajo realizado por mujeres del ambito urbano alcanzé un valor de 54 mil 320 pesos, mientras que los hombres realizaron
el equivalente a un valor de 21 mil 409 en labores de cuidado.

A pesar del valor que agrega a la sociedad y a la economia, el trabajo de cuidados que realizan las mujeres no se traduce en
beneficios para ellas, sino que implica obstaculos para su autocuidado, desarrollo personal, proyectos de vida, laborales y profesionales
Yy, en varios casos, deterioro de su salud mental y fisica.

Las mujeres participantes en los Foros de Consulta realizados para la elaboracion de este Programa sefialaron de manera reiterada
el desgaste fisico y emocional que les genera esa sobrecarga de responsabilidades, asi como las restricciones en la disponibilidad de
tiempo y la libertad para gestionar su propia vida, las cuales se acentian cuando deben atender a personas con discapacidad,
enfermas o adultas mayores sin los apoyos necesarios. Asimismo, expresaron que las labores de cuidado y los trabajos domésticos
limitan su preparacion académica y restringen las posibilidades de acceso y ascenso en el mercado laboral, enfatizando que las
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empresas y espacios de trabajo valoran mas a los hombres pues suponen estan exentos de responsabilidades domésticas y tienen
mayor disponibilidad para dedicarse al trabajo remunerado.

Las participantes apuntaron que se requiere una redistribucién del trabajo doméstico y de cuidados mas justa, equitativa y
corresponsable y plantearon la necesidad de establecer como un derecho universal el cuidar, ser cuidada y cuidarse.

Uno de los principales problemas es que no se visibiliza la doble jornada laboral que realizan las mujeres. Algunas de ellas incluso
realizan una tercera jornada laboral al llevar a cabo labores comunitarias para acceder a servicios que no disponen. La invisibilizacién y
naturalizacion de la doble o triple jornada laboral ha ocasionado que el sistema de trabajo remunerado se organice sin considerar el
trabajo doméstico y de cuidados, generando situaciones que crean tension e impiden compatibilizar la vida laboral, familiar y personal
de las mujeres y de los hombres.

La OIT ha sefialado que existe una "penalizaciéon en el empleo vinculada a la maternidad"”, que se refleja sistematicamente a nivel
mundial en el hecho de que las mujeres madres de nifias o nifios de 0 a 5 afios registran las tasas de empleo mas bajas.
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Por su parte, el trabajo doméstico remunerado suele realizarse en condiciones precarias y de desproteccion social, pues fue hasta
el 2019 que se realizaron reformas a la Ley Federal del Trabajo para establecer el derecho de las personas trabajadoras domésticas a
la seguridad social. Sin embargo, aun es un pendiente generar mecanismos que garanticen condiciones dignas de trabajo a las
personas que realizan esta labor, asi como el acceso a prestaciones laborales en igualdad de condiciones que otros trabajadores.

Si bien las mujeres, en general, enfrentan la carga y presion social por los cuidados y trabajos domésticos, su experiencia e
intensidad estan fuertemente determinadas por la condicién socioeconémica, por ello, las politicas de cuidado deben tomar en cuenta
las necesidades diferenciadas a las que se enfrentan las mujeres, a fin de reducir las brechas, no solo con los hombres, sino respecto
de las mismas mujeres de otros estratos.

A partir de este marco, el PROIGUALDAD estructura estrategias para la atencién a las labores domésticas y de cuidados desde un
enfoque de derechos, lo que implica crear las condiciones necesarias para garantizar el derecho de todas las personas a cuidar,
cuidarse y ser cuidadas. Este enfoque conlleva reconocer el valor y la importancia de estas labores, generar las acciones necesarias
para reducir el tiempo que las mujeres dedican a ellas, y procurar la redistribucion de estas labores entre las y los integrantes de las
familias, la comunidad, el Estado y las actividades econémicas. Implica también generar las condiciones necesarias para que el ambito
productivo asuma su responsabilidad en los cuidados y rompa el paradigma del agente econdémico exento de necesidades personales y
familiares. Este enfoque no solo contribuira a cerrar brechas entre mujeres y hombres, sino a mejorar la calidad de vida de todas las
personas.

La politica de cuidados contenida en este Programa esta integrada por siete estrategias: fortalecer el marco institucional de los
cuidados; incrementar la participacion del Estado, la comunidad y el sector privado en el cuidado de las personas; ampliar el acceso a
servicios de cuidado disefiados de acuerdo con las necesidades de las mujeres y de los hombres; promover la regulacion y
establecimiento de condiciones laborales compatibles con las responsabilidades familiares y necesidades de cuidado; promover la
regulacion y establecimiento de condiciones de trabajo dignas en el sector cuidados y trabajo del hogar; estimar y difundir el valor social
y econémico de las labores de cuidado y del hogar; e impulsar la transformaciéon de practicas y normas socioculturales para promover
una distribucion justa y equitativa trabajo del hogar.

6.3.- Relevancia del Objetivo prioritario 3: Mejorar las condiciones para que las mujeres, nifias y adolescentes accedan al
bienestar y la salud sin discriminacion desde una perspectiva de derechos.

En México, muchas mujeres enfrentan diferentes tipos de obstaculos para gozar de bienestar y ejercer su derecho a la salud. El
bienestar esta relacionado con el goce y ejercicio pleno de los derechos fundamentales de las personas, con el desarrollo humano
integral y con la percepcion subjetiva de lo que es la calidad de vida para cada ser humano, por lo que incluye lo relativo a la
educacioén, alimentacion, vivienda, disfrute de un medio ambiente sano, acceso al trabajo, seguridad social y salud.

Gran parte de las brechas de género entre mujeres y hombres adultos mayores son el resultado de las inequidades que viven a lo
largo de su vida. Los menores niveles de instruccion escolar en mujeres mayores de 30 afios respecto a los de los hombres estan
asociados al privilegio que se ha dado a los hombres para estudiar. Esto se traduce en oportunidades diferentes para incorporarse al
mercado de trabajo y con ello a la posibilidad de contar con una pension por retiro o jubilacién. Para el afio 2050, se espera que la
natalidad descienda, asi como la mortalidad, por tanto, la poblacion adulta mayor representara el 21.4% del total de la poblacion, del
cual el 56.1% seran mujeres.(3) Esto representara un reto importante para las generaciones futuras en términos de las garantias que
debera proporcionar el Estado para el ejercicio de los derechos de las mujeres adultas mayores.

En el terreno educativo, México ha logrado disminuir significativamente la brecha de género en el acceso a la educacion basica, y si
bien en la actualidad las mujeres universitarias mexicanas se graduan mas que el promedio de los paises de la OCDE en disciplinas
tradicionalmente ocupadas por hombres, todavia estédn subrepresentadas en estas areas y los indices de desercién de las mujeres a
nivel bachillerato aun son altos.(4) Las desigualdades mas significativas en la educacion se asocian sobre todo a la condicion étnica,
pues las mujeres que hablan alguna lengua indigena van a la escuela un promedio de 4.5 afios frente a 8.5 afios para las mujeres no
indigenas.

Respecto al acceso a la vivienda, en 2015 se registraron 31.9 millones de viviendas particulares habitadas en México, de las cuales
los hombres eran los propietarios del 56% y las mujeres del 35.3%; destacandose que dichas desigualdades de género eran mas
profundas en las areas rurales, donde sélo el 30.1% eran propiedad de las mujeres.

Los niveles de nutricién en la poblacidon también reflejan las desigualdades sociales y de género. La obesidad y el sobrepeso
afectan principalmente a las mujeres. La ENSANUT 2012 arrojo que entre los afios 2006 y 2012 el aumento combinado de sobrepeso y
obesidad fue de 7% para mujeres y 3% para hombres.(5)

Como fue referido por las propias mujeres en los Foros de Consulta, algunos de los desafios a los que se enfrenta el actual
gobierno en cuestion de salud de nifias, adolescentes y mujeres estan relacionados con la salud sexual y reproductiva, la atencién a
mujeres con discapacidad, las adicciones, la obesidad, la violencia obstétrica, cancer, cancer de mama y cervicouterino. Ademas, las
brechas de desigualdad a las que se enfrentan las mujeres y las nifias en materia de salud se ven acentuadas si pertenecen a
poblaciones indigenas, rurales, afromexicanas, jévenes, migrantes, de la diversidad sexual, adultas mayores, trabajadoras sexuales,
trabajadoras domésticas, en reclusion o en condicion de discapacidad.

Un problema que presenta niveles elevados de incidencia y requiere atencion prioritaria es el embarazo adolescente. Entre 1974 y
2009 las mujeres de 15 a 19 afios habian reducido su tasa de fecundidad un 47%, sin embargo, la ENADID 2014 sefal6 que la tasa se
increment6 en un 10.8% para 2012, lo que implicé una regresion. Y aunque para 2015 descendio, sigue estando por encima de los
niveles de 2009 y esta fuera de rango para los paises miembros de la OCDE entre los cuales, México ocupaba el primer lugar en este
rubro en 2018.(6) La alta incidencia del embarazo adolescente esta relacionada con factores como la vulnerabilidad social, abandono,
abuso, marginacion, pobreza, falta de informacién y servicios de planificacion familiar, ademas de un fuerte componente de violencia
sexual. Detras de todo embarazo adolescente existe un riesgo de salud alto tanto para la madre, como para sus hijos o hijas. Aunado a
lo anterior, esta el riesgo de padecer consecuencias sociales que limiten sus posibilidades de acceder a mejores condiciones de vida en
el futuro.
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En lo que refiere a las ITS, ha crecido la incidencia en la poblaciéon femenil en casos de VIH y SIDA. En 1990 habia una mujer
diagnosticada por cada seis hombres, en tanto que para 2017 la relacién fue de una mujer diagnosticada por cada cinco, afectando en
mayor medida a mujeres de menores ingresos y escolaridad. En cuanto al aborto, dada su condiciéon de delito penal en la mayoria de
las entidades federativas y la poca atencién por parte de las instituciones de salud, cada afio miles de mujeres se someten a dicha
practica en condiciones que ponen en riesgo su vida. Segun los datos de la ENADID 2014, el 8.8% de los embarazos de mujeres en
edad fértil terminaron en aborto.(7) Por lo que respecta a la mortalidad materna, aunque ha disminuido en las ultimas décadas, en
México no se pudo alcanzar la meta comprometida para 2019 en los ODS, que era de 22.2 defunciones por cada 100 mil nacidos vivos.
Los altos indices de mortalidad materna son un reflejo de las violaciones a los derechos humanos que enfrentan las mujeres en los
servicios médicos de atencion obstétrica y son evidencia de desigualdad y rezago social a la que esta asociada. Otro reto importante
para los servicios de salud es la atencién al cancer de mama que, en nuestro pais, es la primera causa de muerte por cancer en
mujeres de 25 afios y mas.(8)

Los roles y estereotipos de género tienen repercusiones también en su bienestar emocional. En el caso de las mujeres, éstas se
enfrentan a situaciones de estrés derivadas de la sobrecarga de trabajo, ademas de las repercusiones por la violencia de género que
muchas enfrentan, por lo que se requiere de servicios accesibles y con enfoque de género.

Otro problema de salud publica en México es el consumo de drogas, el cual crecidé 205% entre 2011 y 2017, sobre todo entre las
mujeres, siendo las nifias de 12 a 17 afios el grupo que incrementé de manera mas alarmante el consumo de drogas legales e ilegales.
(9) En cuanto a la discapacidad, las cifras muestran una mayor prevalencia en las mujeres comparada con los hombres (3.8 y 3.3
millones, respectivamente), ademas de que tiene mayor incidencia en mujeres de 60 afios y mas, grupo de edad en el que una de cada
dos mujeres presenta alguna discapacidad.(10)

La atencidon del Gobierno de México al bienestar y la salud de las nifias y mujeres, prioritariamente de aquellas que enfrentan
mayores rezagos Yy desventajas, contribuira no sélo al reconocimiento y goce de sus derechos humanos y al incremento de su calidad
de vida, sino también al fortalecimiento de los hogares y comunidades en las que se desenvuelven. En este marco, el PROIGUALDAD
estructurara su politica a partir de siete estrategias: fortalecer el marco institucional de las instancias de salud; fortalecer la
adaptabilidad, accesibilidad y suficiencia de los servicios de salud; generar y difundir conocimiento sobre la salud y el bienestar;
garantizar el ejercicio de los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres; impulsar cambios culturales para la autonomia,
autocuidado y bienestar de las mujeres; prevenir y atender problematicas especificas de salud de las mujeres; y ofrecer bienes y
servicios que contribuyan a mejorar la calidad de vida y bienestar de las mujeres.

6.4.- Relevancia del Objetivo prioritario 4: Combatir los tipos y modalidades de violencia contra las mujeres, nifas y
adolescentes, preservando su dignidad e integridad.

Abatir la violencia de género contra las mujeres y las nifas es imprescindible. México no puede avanzar en mayores niveles de
igualdad, desarrollo y bienestar, si las mujeres y las nifias son violentadas sdélo por su condicion de mujeres, por lo que resulta
fundamental impulsar estrategias en coordinacion con diversas entidades y dependencias de gobierno, particularmente con la SEGOB
a través de la CONAVIM, para prevenir, atender, sancionar y eliminar la violencia de género contra las mujeres y las nifias.

La violencia de género contra las mujeres y nifias se origina en la existencia de desequilibrios de poder y se expresa en diversos
contextos, formas de control interpersonales y posiciones de desventaja social de las mujeres frente a los hombres. Tanto la
construccién de sujetos violentos como de sujetos sociales que admiten o toleran acciones violentas en su contra estan muy vinculadas
a pautas de construccion y orientacion de la identidad de género.

Se trata de un problema social complejo, multicausal y multifactorial en el que confluyen aspectos sociales de distinta dimensién:
estructural, institucional, comunitaria, familiar e individual. El "enfoque ecoldgico”, propuesto por Heise (1994) a partir de la propuesta
de Bronfenbrenner (1979), y que ha sido asumido por la OMS desde 2003, permite visualizar cémo se articulan dimensiones
individuales, comunitarias y sociales en la explicacién de la violencia contra las mujeres.

Este enfoque permite visualizar las razones estructurales mas profundas, como la desigualdad entre mujeres y hombres, la
impunidad, la corrupcion y la cultura de la ilegalidad, con factores de riesgo que constituyen circunstancias que incrementan las
probabilidades de que una mujer o un grupo de mujeres viva situaciones de violencia 0 que una persona o grupo ejerza violencia.
Construir una vision que combine lo macro y lo micro es necesario para que las politicas atiendan todos los niveles que dan vida a las
distintas expresiones de la violencia contra las mujeres.

Las consecuencias de la violencia contra las mujeres son muchas y en multiples ambitos, destacando las econdémicas y en la salud
como las de mayor gravedad. Los efectos pueden ser permanentes o prolongados como es el caso de las discapacidades, dafios en
organos internos, embarazos no deseados, abortos, infertilidad, depresion, ansiedad, ataques de panico, trastornos alimenticios,
ideacion suicida, entre otros. Estas consecuencias también pueden presentarse entre las personas que atestiguan violencia.

Actualmente, la violencia contra las mujeres alcanza magnitudes significativas: segun datos de la ENDIREH 2016, el 66.1% de las
mujeres de 15 afios y mas han vivido al menos un incidente de violencia a lo largo de su vida, en cualquier ambito. Cabe destacar que
la prevalencia de violencia contra las mujeres se ha mantenido en cifras similares a lo largo de la ultima década.

El tipo de violencia mas frecuente que viven las mujeres es la emocional (49%), seguida por la sexual (41.3%) vy la fisica (34%).
Destaca que el 29% de las mujeres ha vivido violencia patrimonial, econdmica o discriminacién en el trabajo alguna vez en su vida. En
lo que refiere a los ambitos en que las mujeres son violentadas, la relacion de pareja destaca como el mas frecuente; seguido por el
ambito comunitario, el laboral y el escolar.

Cabe destacar que el 78.6% de las mujeres que sufrieron violencia fisica o sexual por parte de su pareja actual o ultima no solicitd
apoyo ni presentd una denuncia. Lo mismo ocurre con el 88.4% de las mujeres que ha experimentado violencia fisica y/o sexual por
parte de un agresor distinto a la pareja en cualquier ambito.

Los homicidios, la expresion mas grave de violencia contra las mujeres, muestran una preocupante tendencia creciente: entre 2010
y 2018 el INEGI registrd 25,190 defunciones femeninas con presunciéon de homicidio, siendo 2018 el afio con el mayor registro (3,633).
También los registros de presuntos delitos de feminicidio se han incrementado, de enero de 2015 a julio de 2019 se contabilizan 3,174.
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Los registros de presuntos homicidios dolosos contra mujeres ascienden a 10,852 en el mismo periodo, 1,610 en los primeros siete
meses de 2019, segun lo reporta el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

En lo que refiere a la violencia fisica en el noviazgo, la Encuesta Nacional de Juventud 2010 muestra que 25.9% de las mujeres de
15 a 29 afos han experimentado al menos un incidente de violencia fisica en la relacion de noviazgo que tenian. Las entidades
federativas con mayor prevalencia de violencia fisica contra las mujeres en el noviazgo fueron: Sinaloa (43.5%), Sonora (37.1%),
Guerrero (36.7%), Estado de México (36.1%) y CDMX (35%). También evidencia que practicamente la mitad de las mujeres jovenes
(44.8%) padece o ha padecido violencia psicolégica en su relacion de noviazgo. Este tipo de violencia también es mas frecuente en
Sinaloa (64.9%), seguido del Estado de México (55.7%), CDMX (55.6%), Guerrero y Jalisco con 53.7%, y Campeche (51.7%). En
cuanto a la violencia sexual en el noviazgo, la misma Encuesta muestra que el 21.7% de las mujeres de entre 15y 29 afios de edad en
México padecen o han padecido por lo menos en una ocasion dicho tipo de violencia, siendo nuevamente Sinaloa la entidad con mayor
prevalencia (40.7%), seguida de Sonora (37.1%), Estado de México (34.7%), Guerrero y Querétaro, ambas con 32.3%.

Las mujeres que asistieron a los foros, sefialaron como problematicas vinculadas a la violencia contra las mujeres la violencia
psicoldgica por parte de sus parejas, la violencia sexual contra nifias y adolescentes, el acoso sexual en el transporte y los espacios
publicos, el incremento en el miedo de las mujeres a salir a la calle, el feminicidio, abusos contra mujeres con discapacidad, asi como la
violencia contra mujeres transexuales y lesbianas, la violencia y acoso sexual contra jovenes y activistas en redes sociales.

En el ambito de atencién institucional al problema, las mujeres enfatizaron los obstaculos a los que se enfrentan, como falta de
informacién sobre los mecanismos de atencién y denuncia; personas servidoras publicas sin capacitacion ni sensibilizacién en materia
de violencia de género, que desconocen los protocolos de actuacién y aplican procedimientos inadecuados; insuficiente seguimiento a
las denuncias presentadas por mujeres; violencia institucional; instancias inoperantes por falta de recursos; mala utilizacion de recursos
publicos; falta de apoyo y reparacion integral de dafos a victimas, sobrevivientes y familiares de victimas de violencia, incluyendo
feminicidio; insuficiente apoyo psicolégico especializado para victimas de violencia; entre otros graves problemas.

Si bien todas las mujeres y nifias enfrentan el riesgo de ser potenciales victimas de violencia de género, soélo por el hecho de ser
mujeres, existen grupos que tiene mayor desventaja y factores de vulnerabilidad, asi como menores recursos para responder cuando
son victimas. Estos grupos, estan integrados por mujeres indigenas, rurales, en situacion de precariedad y pobreza, afromexicanas,
mujeres reclusas, adolescentes, jévenes, nifias, mujeres con discapacidad, migrantes y aquellas que viven en zonas con altos indices
de marginacion o delictividad.

En este marco, el PROIGUALDAD integra siete lineas estratégicas orientadas a avanzar en la eliminacion de la violencia contra las
mujeres, niflas y adolescentes: fortalecer el marco institucional; impulsar la transformacion de comportamientos y normas
socioculturales; mejorar los servicios y los mecanismos de proteccidon que brinda el Estado; fortalecer las acciones del Estado en la
atencion, imparticion de justicia y reparacion de dafos; fortalecer y promover la autonomia de las mujeres, nifias y adolescentes;
generar, difundir e intercambiar conocimiento; y fomentar la participaciéon activa, corresponsable, democratica y efectiva de los distintos
sectores de la sociedad en la prevencion de la VCMNA. Estas estrategias seran impulsadas en coordinacién con las contenidas en el
PIPASEVM, elaborado y coordinado por la CONAVIM.

6.5.- Relevancia del Objetivo prioritario 5: Posicionar la participacion igualitaria de las mujeres en la toma de decisiones en
los ambitos politico, social, comunitario y privado.

Una condicion indispensable para el logro de la igualdad de género es que las mujeres sean sujetas activas en el disefo,
implementacion, seguimiento y evaluacion de toda iniciativa impulsada en esta administracion. Para ello, las mujeres deben tener
presencia sustantiva en la toma de decisiones tanto en los ambitos publicos y gubernamentales, como en las diversas esferas de la
vida social y en el ambito doméstico.

La experiencia histérica, el pensamiento critico y feminista muestran que en la medida en que las mujeres integren los espacios de
decision en paridad y ademas actien desde una posicion estratégica con efectiva vigencia de sus derechos humanos, se avanzara
hacia la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres de manera mas rapida, firme y sostenible.

En México, se han logrado avances sustanciales en el incremento de la presencia de mujeres en espacios de decision
gubernamental, ello en virtud del establecimiento a nivel constitucional del principio de paridad de género, el cual fue impulsado por
movimientos de mujeres. En 2014 dicho principio se fij6 para la postulacion de las candidaturas partidarias para integrar las legislaturas
federales y locales. Siendo vigente en la eleccion federal de 2015, permitié elevar sustantivamente la presencia de las mujeres en la
Camara de Diputados Federal. Actualmente, y como resultado de la eleccion federal de 2018, la Camara de Senadores esta integrada
en un 50.8% por hombres y 49.2% por mujeres, en tanto que la de Diputados esta integrada por un 51.8% por hombres y 48.2% por
mujeres. Cabe destacar que, en el ambito estatal, la composicién de las legislaturas locales en 2019 es idéntica a la que se tiene en la
Camara de Diputados Federal, es decir, 50.8% de hombres y 49.2% de mujeres.

Si bien el panorama anterior representa un avance en la mayor participacion de las mujeres en el ambito politico institucional, en el
resto de las instituciones del Estado, en las cuales se concentra el mayor poder politico del pais, sigue predominando la presencia de
hombres, pues soélo el 6.3% de las gubernaturas de los estados las encabezan mujeres; 18% del Pleno de la SCJN son mujeres;
22.77% de las presidencias municipales son mujeres y 23.6% de las personas titulares de las instituciones que conforman la
administracion publica de las entidades federativas son mujeres.

Aunada a la baja proporcién de mujeres en esos espacios, las instituciones mismas se rigen por codigos, practicas y valores
androcéntricos, lo cual tiene efectos desfavorables tanto en la dinamica organizacional interna como en las politicas publicas que
impulsan.

Frente a este escenario, lograr que un mayor niumero de mujeres se incorpore a los espacios de poder constituye un objetivo
estratégico para la transformacién de la institucionalidad gubernamental a favor de la igualdad de género.

Existen muchos retos para la participacién de las mujeres fuera del ambito partidista como son las candidaturas por la via
independiente y también en las formas de participar en las comunidades indigenas cuyos sistemas normativos internos también
representan, en varios casos, barreras para la participacion efectiva y libre de violencia por parte de las mujeres de la comunidad.
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Bajo esa consideracion, es fundamental iniciar una politica publica consistente en la amplia formacion y capacitacion de mujeres en
todos los ambitos y niveles para incrementar su presencia en todos los ambitos de decision, incluido el publico gubernamental.

No obstante este propodsito, es imprescindible reconocer que este paso por si solo no es suficiente para desmontar la cultura de
desigualdad y discriminacion por género que rige a la institucionalidad publica, por lo que debe complementarse con el
empoderamiento de las mujeres, con la generacion de condiciones organizacionales favorables a la igualdad y con el impulso de una
agenda con perspectiva de género para la igualdad sustantiva. A este respecto, las mujeres que participaron en los Foros Estatales de
Consulta para elaborar el Programa reiteraron la demanda de impulsar la igualdad sustantiva en aquellos ambitos donde la presencia
de las mujeres es aun menor y en donde las estructuras androcéntricas rigen.

En el ambito politico electoral, por ejemplo, ni en su momento las cuotas de género ni hoy con el principio de paridad instalado se
ha logrado eliminar las desigualdades existentes entre mujeres y hombres en las condiciones de participacion politica. Para lograr
transformar esas condiciones se deben encontrar nuevas formulas que dejen atras la mala utilizacion de recursos publicos que desde
hace muchos afios realizan los partidos politicos.

En este ambito politico electoral, se debe dar prioridad al trabajo a favor de los sectores de mujeres mas vulnerables del pais, como
son las mujeres indigenas. A pesar de que la poblacion indigena constituye cerca del 21% del total, hoy se encuentra subrepresentada
en todos los ambitos de gobierno.

Con relacién a la participacion politico electoral, las mujeres participantes en los foros destacaron la desigual disponibilidad de
recursos entre mujeres y hombres para participar; las resistencias por parte de los partidos y las instituciones publicas para cumplir con
la paridad, en muchos casos mediante practicas de violencia politica en la competencia por cargos o bien en el ejercicio de los mismos;
asi como la desviacion o el mal uso de recursos dirigidos a formar y fortalecer liderazgos politicos femeninos.

También se debe propiciar la transformacion de las condiciones que han dejado al margen de los espacios de decisién mas
inmediatos e igualmente importantes a las mujeres rurales, como lo son el comunitario y ejidal, pues como sefalaron las mujeres
participantes en los foros, son excluidas en razén de no ser ni propietarias ni poseedoras de la tierra, aunque si la trabajen.

En el ambito laboral, la situaciéon de exclusién de las mujeres en espacios de decision es semejante. De acuerdo con datos de la
OCDE, solo 34.3% de los puestos gerenciales en México son ocupados por mujeres. Por su parte, el CONAPRED da cuenta que, del
total de expedientes abiertos entre 2012 y junio de 2018 por actos de discriminacidn contra las mujeres, casi tres cuartas partes (73%)
se dieron en el ambito laboral y la principal causa de discriminacion reportada "fue el embarazo (32%). La segunda causa principal fue
el género (18%), y la tercera la discapacidad (15%)".(11) Con relacion a ello, en los Foros de Consulta, las mujeres sefialaron la
inexistencia de apoyos empresariales para promover el acceso de las mujeres a puestos de toma de decision, asi como para ejercerlos
cuando tienen una oportunidad para ello, también rechazaron la cotidiana desvalorizacion que existe de los estilos femeninos de
direccién y toma de decisiones.

La falta de autonomia de una proporcion importante de mujeres mexicanas en el ambito privado, se expresa en que 12.4% de las
mujeres de 15 afios y mas pide permiso a su pareja para trabajar por un pago o remuneracion, en tanto 8.4% lo hace para visitar
parientes o amistades. Al respecto, las mujeres participantes en los foros sefialaron que parte de este problema es que, ademas de
vivir sometidas a relaciones violentas, algunas de ellas se sienten inseguras como resultado y expresién de la violencia de género a la
que estan expuestas cotidianamente.

Para responder a estos problemas y atender a las demandas y necesidades que tienen las mujeres, este Programa busca favorecer
la igualdad sustantiva en la toma de decisiones entre mujeres y hombres mediante el impulso de cinco lineas estratégicas que buscan:
fortalecer el marco de leyes y politicas; promover un cambio cultural para el reconocimiento de las capacidades politicas y la autonomia
de decision de las mujeres; mejorar las condiciones para su participacion politica electoral; y su participacion en los ambitos
gubernamental, laboral, educativo y comunitario, para que se incorporen en la toma de decisiones en igualdad sustantiva con los
hombres.

6.6.- Relevancia del Objetivo prioritario 6: Construir entornos seguros y en paz para las mujeres, ninas y adolescentes.

Garantizar entornos seguros, saludables y en paz para las mujeres, adolescentes y nifias es un objetivo prioritario para esta
administracion. No podemos avanzar como pais si tienen temor al salir de sus casas, si los niveles de inseguridad y violencia social en
las comunidades, colonias y territorios en los que gestionan su vida les generan restricciones importantes en su autonomia y bienestar
y vulneran sus derechos a la integridad, seguridad y movilidad.

El contexto de criminalidad, conflictividad social, violencia e inseguridad prevalecientes en el territorio nacional, producto, entre otros
factores de la ineficacia y simulacion de las instituciones de Gobierno; sumado a la crisis ambiental, resultado de la contaminacion y el
cambio climatico, genera una serie de problemas que impiden a las mujeres, adolescentes y nifias mexicanas vivir con libertad,
tranquilidad, armonia, plenitud y dignidad en entornos sanos y seguros. Las problematicas centrales que se atenderan por medio de
este objetivo son: las consecuencias derivadas de la interaccion entre inseguridad y violencia de género; el acceso a la justicia para
mujeres victimas; las condiciones del espacio y servicios publicos; crisis ambiental y cambio climatico; y caminos para la reconciliacion
y la construccién de paz.

La ENVIPE indica una tendencia creciente en el numero de victimas de delitos entre la poblacién de 18 afios y mas ya que en el
afo 2017 a nivel nacional se registré una tasa de 29,746 victimas por cada cien mil habitantes, cifra estadisticamente superior a la
registrada en 2016, que fue de 28,788 (INEGI, 2018).(12) Se estima que la cifra no reportada asciende al 93.2% de los delitos
cometidos en todo el pais. También indica que la incidencia delictiva en los delitos personales, es decir, "aquellos que afectan a la
persona de manera directa y no colectiva," es mayor en los hombres para todos los tipos de delitos, sin embargo, la percepcion de
inseguridad en el periodo que va entre marzo-abril de 2017 fue mayor entre las mujeres pues alcanzé un 82.1% mientras que entre los
hombres un 73.6%. Un factor explicativo para esta brecha en la percepcion de la inseguridad se puede encontrar en las determinantes
sociales de los roles de género, pues el papel de cuidadoras que desempefian las mujeres se expresa en la preocupacion por la
seguridad de los otros tanto como por la suya propia. Las mujeres asistentes a los foros de consulta ciudadana manifestaron sentir
miedo y temor constante no sélo por verse a si mismas como victimas del crimen e inseguridad sino también por las y los miembros de
sus familias.
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En este contexto, delitos de extrema gravedad en contra de las mujeres son cometidos en nuestro pais, como la desaparicion o
desaparicion forzada. El Registro Nacional de Personas Extraviadas o Desaparecidas, de reciente creacion, refiere que en el periodo
de enero de 2014 a abril del 2018 hubo 9,327 casos de mujeres desaparecidas en el fuero comun y 195 casos de fuero federal. Las
victimas indirectas de estas desapariciones, generalmente son las hijas e hijos de las propias mujeres desaparecidas, sus madres o
familiares.

Otra vertiente del contexto de inseguridad, criminalidad y violencia social que aqueja a amplias regiones del pais es el
desplazamiento interno forzado. En México, como resultado de la crisis de violencia e inseguridad vivida en estados asolados por la
violencia criminal y social ha derivado en el desplazamiento forzado de familias y comunidades enteras en Estados como Coahuila,
Michoacan, Durango, Chihuahua, Guerrero y Chiapas. Los grupos mas afectados son las adultas mayores, mujeres, nifias e indigenas,
quienes generalmente viven en condiciones de pobreza, desproteccion y extrema vulnerabilidad ante el abuso sexual y las redes de
trata.

En este mismo sentido, las cifras aportadas por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad para el periodo de
enero 2015 a julio de 2019 indican que 2,220 mujeres fueron victimas de trata. Este es un problema vinculado con la diversificacién de
actividades delincuenciales que mercantilizan los cuerpos de las mujeres y que encuentran en su explotacion sexual una actividad
delictiva altamente lucrativa. Es importante destacar que en contextos de criminalidad quienes violentan a las mujeres no so6lo abusan
de ellas o las asesinan, sino que utilizan la violencia sexual como un dispositivo para sembrar terror, mostrar poder y brutalidad,
amedrentar a rivales o sentar complicidades.

También, la violencia sexual en contra de las mujeres ha estado presente entre los cuerpos de seguridad policiales y militares que
desempefian labores de vigilancia en diversas regiones del pais, por ello resulta de extrema urgencia fortalecer las politicas publicas de
seguridad ciudadana, mediante la incorporacién de la perspectiva de género para incrementar su eficacia.

Finalmente, otro factor que incrementa los riesgos de las mujeres en sus entornos vy territorios de vida es la crisis ambiental y el
cambio climatico. Ello debido a los roles de género, en donde las mujeres son responsables de asegurar la supervivencia de las
familias, al proveerlas de recursos como agua, alimentos y combustibles. Es por esto que los efectos de la degradacion ambiental, los
cambios en los ciclos de la naturaleza, la contaminacién de suelos y cuerpos de agua generan consecuencias devastadoras para las
mujeres, especialmente pobres, indigenas y rurales, ya que aumenta su carga de trabajo cotidiana.

Ante este panorama, las experiencias de vida de las participantes en los foros de consulta ciudadana en sus pueblos, comunidades
y ciudades estan mediadas por las violencias criminales, sociales o estatales ejercidas contra ellas o el temor de vivirlas. Indicaron
como factores que acrecientan el miedo por su seguridad, las condiciones deficientes de la infraestructura urbana y el transporte
publico. Para ellas una necesidad urgente de resolver es la insuficiencia de alumbrado publico en las calles y la cobertura de red
eléctrica en las zonas rurales; el descuido de banquetas y zonas peatonales; la falta de vigilancia y botones de panico; asi como la
inadecuada distribuciéon del espacio para el transito de mujeres con alguna discapacidad. De igual forma indicaron que el acoso y
hostigamiento sexual que viven especialmente las mujeres jovenes y adolescentes tanto en unidades de transporte publico y taxis,
como en las calles de pueblos y ciudades, intensifican su sensaciéon de inseguridad y miedo en el espacio publico. Todo ello limita su
movilidad, el ejercicio de sus derechos fundamentales, su desarrollo integral, su libertad y tiene consecuencias negativas en su salud
emocional.

En la actualidad no se cuenta con informacién clara que permita profundizar en los efectos que la violencia social y la inseguridad
ciudadana genera en las mujeres. Sin embargo, se sabe que la falta de acceso a la justicia a las mujeres victimas asociada a la
corrupcién e impunidad en el ambito judicial tiene consecuencias profundas. Las mujeres asistentes a los foros identificaron los factores
que contribuyen a ello. Uno se relaciona con el desconocimiento de sus propios derechos, inoperancia del debido proceso; falta de
protocolos y acceso a recursos judiciales adecuados y efectivos para las mujeres victimas; ausencia de protecciéon a las mujeres y
reparacion efectiva a las victimas.

Este objetivo se integra por cinco lineas estratégicas: fortalecer el marco institucional; generar, difundir e intercambiar conocimiento
para explicar y comprender las causas y los efectos de las violencias e inseguridad en las mujeres; mejorar los servicios de denuncia,
investigacion, imparticion de justicia y reparacion de dafios; fortalecer con liderazgos de mujeres la cohesiéon y organizacion
comunitaria; incorporar la perspectiva de género la mejora de los espacios publicos; impulsar la transformacién de comportamientos y
normas socioculturales, y garantizar atencién integral a grupos con mayor vulnerabilidad y riesgo.

7.- Estrategias prioritarias y Acciones puntuales

El PROIGUALDAD articula su Politica Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres a partir de la consecucién de las
siguientes estrategias prioritarias y acciones puntuales:

Objetivo prioritario 1.- Potenciar la autonomia econédmica de las mujeres para cerrar brechas histéricas de desigualdad.

Estrategia prioritaria 1.1 Fortalecer el marco normativo e institucional para la participacion econémica de las mujeres en
condiciones de igualdad.

Dependencias y/o Entidades

Tipo de Accion responsables de instrumentar
puntual la Accion puntual

(instituciones coordinadas)

Dependencia o Entidad
coordinadora (encargada
del seguimiento)

Accion puntual
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1.1.1 Promover la ratificacion,
adhesion y cumplimiento de
México a los tratados SRE

internacionales y regionales que |~y e 40 INMUJERES 5 - Relaciones Exteriores

rotegen los derechos laborales . .
ge Iag mujeres, la existencia de estrategia STPS 100 - Secretaria

condiciones para el trabajo SEGOB
decente y garantizan la no
discriminacién en el empleo.

1.1.2 Promover cambios en el
marco normativo laboral que
permitan condiciones para la
inclusién de las mujeres en el STPS
mercado laboral, sin SFP 14 - Trabajo y Prevision

discriminacion, priorizando la Coordlnamor_] de la CONAPRED Social
. ! P estrategia .
igualdad salarial y la eliminacion CONASAMI 100 - Secretaria

de barreras que impiden a las SEGOB
mujeres acceder a puestos de
alta direccion en el ambito
publico y privado.

1.1.3 Fortalecer los instrumentos
de actuacién para la asesoria, STPS 4 - Gobernacion
acompafamiento, apoyo y Coordinacion de la SFP EZQ - Consejo Nacional
atencion a quejas o denuncias estrategia para Prevenir la
Ipor dis_criminacic')n laboral contra INMUJERES Discriminacién
as mujeres.

1.1.4 Fomentar la integracion
del principio de igualdad y no 47 - Entidades no
discriminacion en los principales Sectorizadas
documentos normativos que General APF ; .
regulan la cultura organizacional HHG - Inst|tutq Nacional de
de las instituciones de Ila las Mujeres
Administracion Publica Federal.

1.1.5 Fortalecer las condiciones
normativas y procedimentales
para el funcionamiento eficaz de CONAVIM
Iarivencl::ﬁsr:an:tlgr?cién par:anciélﬁ Especifica SFP 27 - Funcion Pablica
B e il ¥ P STPS 100 - Secretaria
hostigamiento sexual en el INMUJERES
ambito laboral en todos los
sectores.

1.1.6 Incorporar indicadores de
género en los programas de la 6 - Hacienda y Crédito
banca de desarrollo, de Especifica SHCP Publico
conformidad con lo establecido 100 - Secretaria
en la Ley de Planeacion.

Estrategia prioritaria 1.2 Promover la eliminacién de actitudes y comportamientos sexistas para la plena e igualitaria
participacion de las mujeres en actividades econémicas.

Dependencias y/o Entidades

Tioo de Accioén responsables de Dependencia o Entidad
Accion puntual P untual instrumentar la Accién coordinadora (encargada
P puntual (instituciones del seguimiento)

coordinadas)

https://dof.gob.mx/nota_detalle_popup.php?codigo=5608467 18/43



9/11/23, 4:15 PM DOF - Diario Oficial de la Federacion

. SE
1.2.1 Implementar campanas de .
comunicacion que incidan en la STPS 47 - Entidades no

L f Sectorizadas
eliminacion de estereotipos Especifica INMUJERES

sexistas que desvaloran las HHG - Instituto Nacional de
capacidades  productivas vy SEGOB las Mujeres
laborales de las mujeres.

PRESIDENCIA

1.2.2 Fortalecer procesos de
sensibilizacion y capacitacion al
personal de todas las o
dependencias y entidades de la G 27 - Funcion Publica
; eneral APF

APF para generar ambientes 100 - Secretaria
laborales igualitarios, no
discriminatorios y libres de
violencia.

SE

1.2.3 Promover estrategias de STPS
difusiébn que generen cambios
actitudinales para eliminar los SEP L
estereotipos y roles de género Coordinacion de la BIENESTAR 11 - Educacion Publica
que refuerzan la division sexual estrategia 100 - Secretaria
del trabajo y que permitan CULTURA
fomentar las capacidades
productivas de las mujeres. INMUJERES
CONAPRED

1.2.4 Realizar talleres creativos
para nifias y adolescentes en
areas relacionadas con las
ciencias, la tecnolog!g, las Especifica SEP
ingenierias, las matematicas y 100 - Secretaria
la robdtica que potencien el
emprendimiento o su futura
inclusion en el mercado laboral.

11 - Educacién Publica

1.2.5 Impulsar el desarrollo de 47 - Entidades no
proyectos de vida de las nifias y Sectorizadas
adolescentes tendientes a su Especifica SEP
empoderamiento y autonomia HHG - Instituto Nacional de
en las escuelas. las Mujeres

1.2.6 Impulsar proyectos
culturales comunitarios para
reforzar el reconocimiento vy 48 - Cultur
valorizacion de las capacidades Especifica CULTURA 8 Cu tura
productivas de las mujeres en CONAPRED 100 - Oficina del C.
su diversidad y la Secretario

transformacion de los roles de

género.

Estrategia prioritaria 1.3 Favorecer la inserciéon laboral de las mujeres en un marco de igualdad, no discriminacion y
trabajo digno y decente.
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Dependencias y/o
Entlda_des responsables Dependencia o Entidad
L. . L2 de instrumentar la .
Accién puntual Tipo de Accién puntual Accién puntual coordinadora (encargada
ccion pt del seguimiento)
(instituciones
coordinadas)
SE
1.3.1 Generar acciones de SHCP 14 - Trabalo v Previsié
reconocimiento  publico para L - Irabajo y Frevision
empresas que apliquen la Coor;dsl?rz;?g;r;ade la INMUJERES Social
paridad de género en los STPS 100 - Secretaria
mandos altos de direccion.
SFP
1.3.2 Promover la certificacion
de competencias laborales de " -
las mujeres para incrementar su Especifica STPS 11 - Educacion Publica
acceso al mercado de trabajo P SEP 100 - Secretaria
formal, priorizando sectores con
mayor potencial econémico.
1.3.3 Fortalecer, apoyar, SE
acompafar y difundir los STPS 47 - Entidades no
procesos de certificacion de Sectorizadas
centros de trabajo en materia de Especifica INMUJERES HHG - Instituto Nacional d
igualdad laboral y no - Instituto Nacional ae
discriminacion impulsados por el CONAPRED las Mujeres
Gobierno a nivel federal. SFP
SADER
1.3.4 Promover acciones de INMUJERES 14 - Trabajo y Prevision
reconocimiento de los derechos Coordinacién de la SALUD Social
laborales de las mujeres estrategia .
jornaleras agricolas. INM 100 - Secretarfa
BIENESTAR
1.3.5 Fomentar la adecuacion
del marco normativo del Servicio
Profesional de Carrera a fin de
erradicar los estereotipos de 27 - Funcién Publica
género y los techos de cristal en Especifica SFP .
el ingreso y las promociones; y 100 - Secretaria
generar acciones afirmativas
para inclusién de las mujeres en
puestos directivo.
SE
1.3.6 Promover acciones que SENER
impulsen la permanencia y SCT L
promocién de mujeres en areas Especifica SFP 27 - Funcion Publica
del sector publico de energia, P 100 - Secretaria
ciencia, tecnologia, CONACYT
comunicaciones y transportes. PEMEX
CFE
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1.3.7 Articular alianzas con el

sector privado para la SE
incorporaciéon y/o reubicacion STPS 47 - Entidades no
laboral de mujeres victimas, Coordinacioén de la Sectorizadas

. . h SEGOB . )
sobrevivientes o familiares de estrategia HHG - Instituto Nacional de
quienes hayan vivido violencia INMUJERES las Mujeres
que participan en procesos de CEAV

atencion especializada.

1.3.8 Promover acciones

f i SENER
estratégicas para favorecer la CEnti
incorporacion de mujeres en los CONACyT 47365?3:?;:;:5”0
sectores energéticos, tecnologia, Especifica PEMEX ) )
ingenieria, comunicaciones y SCT HHG'ITSt'tl\ljlto. Nacional de
transportes que favorezca su CFE as Mujeres

empleabilidad.

Estrategia prioritaria 1.4 Impulsar programas y reformas que permitan mejorar las condiciones laborales y ampliar la
seguridad y proteccion social de las mujeres trabajadoras.

Dependencias y/o Entidades Dependencia o Entidad
Accién puntual Tipo de Accién responsables de instrumentar la coordinadora
puntual Accion puntual (instituciones (encargada del
coordinadas) seguimiento)
1.4.1 Generar acciones que
faciliten la incorporacion
progresiva de las mujeres que
realizan una actividad productiva 47 - Entidades no
remunerada a esquemas STPS Sectorizadas
voluntarios de salud, con énfasis Especifica IMSS HHG - Instituto Nacional
en quienes realizan actividades SALUD - Instiluto Taciona

e . de las Mujeres
econdmicas informales.

1.4.2 Generar acciones para
garantizar un trato digno y sin

discriminacion ~ a  mujeres STPS . -

durante el embarazo, parto, | Coordinacién de la INMUJERES 14 - Trabajo y Previsidn

puerperio o lactancia en centros estrategia CONAPRED ocia i

de trabajo publicos y privados. SFP 100 - Secretaria

1.4.3 Fortalecer los mecanismos

de supervision de la seguridad y STPS

proteccion social de las mujeres SEGOB 47 - Entidades no

que se desempefien en| Coordinacion de la CONAPRED Sectorizadas

actividades de agricultura, y estrategia HHG - Instituto Nacional

manufactura, entre otras. SRE de las Mujeres

INMUJERES

1.4.4 Incentivar estrategias para

la incorporacion de las personas IMSS 50 - Instituto Mexicano

trabajadoras del hogar al Coordinacion de la INMUJERES del Seguro Social

régimen obligatorio. estrategia CONAPRED GYR - Instituto Mexicano
STPS del Seguro Social
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1.4.5 Observar la aplicacion del
Protocolo para la prevencion,
atencion y sancion del
hostigamiento sexual y acoso
sexual en la APF, a fin de

27 - Funcion Publica

servicios basicos.

. : General APF
generar ambientes libres de 100 - Secretaria
violencia contra las mujeres.
1.4.6 |Impulsar acciones de
sensibilizacion que coadyuven a
la incorporacion de la PG en la .
planeacién de tramos carreteros 47 - Entidades no
urbanos y rurales tendientes a Especfi SCT Sectorizadas

; ecifica

acercar a las mujeres a los P INMUJERES HHG - Instituto Nacional

de las Mujeres

Estrategia prioritaria 1.5 Impulsar las actividades productivas de mujeres

iniciativas emprendedoras y de autoempleo.

con mayores desventajas para favorecer

Accion puntual

Tipo de Accién puntual

Dependencias y/o
Entidades responsables
de instrumentar la Accion
puntual (instituciones
coordinadas)

Dependencia o Entidad
coordinadora (encargada
del seguimiento)

Banca de Desarrollo.

SE
BIENESTAR
. SEMARNAT-CONANP
1.5.1 Promover acciones que CONAFOR
faciliten el acceso a créditos, 47 - Entidades no
financiam_ifantc_)s;[ sut_)sidilos o . " SADER Sectorizadas
cooperacion internacional para specifica
mujgres productoras P en P SECTUR HHG - Instituto_ Nacional de
situacion de marginacién o CULTURA las Mujeres
condiciones de vulnerabilidad. INPI
SRE

AMEXCID
1.5.2 Apoyar el desarrollo de .
capacidades organizativas y 47 - Entidades no
productivas para promover la Especifica SADER Sectorizadas
innovacion tecnoldgica en las P HHG - Instituto Nacional de
actividades  productivas  que las Mujeres
realizan las mujeres.
1.5.3  Impulsar  productos SHCP 6 - Hacienda y Crédito
crediticios para mujeres . Publico

Especifica

emprendedoras a través de la SE

100 - Secretaria
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1.5.4 Brindar asesoria técnica y

y artesanas

acompafamiento a mujeres que BIENESTAR ’
realizan actividades economicas Especifica SE 10 - Economia
informales para consolidar y 100 - Secretaria
regularizar proyectos FONART
productivos rentables.
1.5.5 Favorecer la participacion SE
de mujeres madres o hijas de BIENESTAR 47 - Entidades no
victimas de feminicidio o Sectorizadas
desapariciéon, que estan en Especifica SEGOB . .
busqueda de justicia o de sus HHG - Instituto Nacional de
familiares, hijos e hijas, en CONAVIM las Mujeres
actividades productivas. INMUJERES
1.5.6 Fomentar una mayor
participacion de las mujeres en .
empresas, cooperativas y la 47 - Entidades no
asociaciéon de unidades de E e Sectorizadas

e . ; specifica SADER
produccion con  énfasis en HHG - Instituto Nacional de
mujeres dedicadas a la actividad las Mujeres
agroalimentaria en comunidades
rurales.
1.5.7 Fomentar acciones de
vinculacién entre mujeres que .
permitan el intercambio de BIENESTAR 47 - Entidades no
saberes tradicionales, buenas Coordinacién de la INPI Sectorizadas
practicas, oportunidades de estrategia HHG - Instituto Nacional de
capacitacion y estrategias de INMUJERES las Mujeres
articulacion para la produccién o
comercializacion.
1.5.8 Fortalecer la articulaciéon SE 47 - Entidades no
empresarial de cadenas BIENESTAR Sectorizadas
productivas de MiPymes Especifica ) .
encabezadas por  mujeres, SADER HHG - Instltutq Nacional de
incorporando la PG CONAFOR las Mujeres
1.5.9 Impulsar y apoyar con
financiamiento o  asistencia CONANP
técnica la  generacion o SECTUR 47 - Entidades no
fortalecimiento de  proyectos Sectorizadas
productivos ecoldgicos o Especifica INPI
turisticos para mujeres, HHG - Instituto Nacional de
priorizando mujeres indigenas o SE las Mujeres
que viven en comunidades BIENESTAR
rurales.
1.5.10 Promover acciones de BIENESTAR
apoyo para la creacion vy 10 - Economia
consolidacion  de  Mipymes Especifica SE .
culturales de mujeres creadoras FONART 100 - Secretaria

Estrategia prioritaria 1.6 Favorecer la inclusién de mujeres en la propiedad, uso y decisiones sobre la vivienda y bienes de
produccion incluidos la tierra y recursos naturales, a fin de fortalecer su patrimonio.
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Dependencias y/o
Tioo de Accioén Entidades responsables de Dependencia o Entidad
Accion puntual P instrumentar la Accion coordinadora (encargada
puntual PP L\
puntual (instituciones del seguimiento)
coordinadas)
1.6.1 Generar mecanismos que
promuevan los derechos de
propiedad vy titularidad de tierras
a mujeres indigenas y rurales y INMUJERES
otros recursos naturales, asi SADER
como su participacion en las 15 - Desarrollo Agrari
o - ) grario,
organizaciones agrarias a fin de Coordinacion de la SEMARNAT Territorial y Urbano
promover el desarrollo territorial estrategia Procuraduria Agraria
sustentable y equitativo. 9 100 - Secretaria
RAN
INPI
1.6.2 Promover estrategias para
favorecer la regularizacion y _ :
propiedad de vivienda a favor de o SEDATU 15Terl)ri(ta:rai1;|io||%fgga:’:go,
las mujeres. Especifica y
CONAVI .
100 - Secretaria
1.6.3 Realizar acciones para 47 - Entidades no
facilitar el acceso de las mujeres Sectorizadas
rurales a la propiedad de activos Especifica SADER
productivos. HHG - Instituto Nacional de
las Mujeres
1.6.4 Realizar acciones para
facilitar el acceso a créditos de
adquisicion, mejora y .
autoproduccién  de  vivienda SEDATU 15 - Desarrollo Agrario,
dirigidos a mujeres; con énfasis Especifica INFONAVIT Territorial y Urbano
en mujeres con situacion de 100 - Secretaria
vulnerabilidad. FOVISSSTE '
1.6.5 Establecer medidas para
promover el acceso a los
recursos  hidricos,  dirigidos
prioritariamente a comunidades 47 - Entidades no
rurales, indigenas y - SEMARNAT Sectorizadas
afromexicanas a fin de favorecer Especifica . .
la inclusion de las mujeres sobre CONAGUA HHG - Instltuto_ Nacional de
los recursos naturales las Mujeres
1.6.6 Disefiar esquemas de
participacion activa de mujeres
indigenas, rurales y
afromexicanas en los Comités de 16 - Medio Ambiente y
Ordenamiento  Ecoldgico del Especifica SEMARNAT Recursos Naturales
territorio y otros mecanismos de INPI i
gestion, con pertinencia cultural 100 - Secretaria
y PG.

Objetivo prioritario 2.- Generar las condiciones para reconocer, reducir y redistribuir los trabajos domésticos y de
cuidados de las personas entre las familias, el Estado, la comunidad y el sector privado.

Estrategia prioritaria 2.1 Fortalecer el marco institucional relativo a los trabajos domésticos y de cuidados a fin de
garantizar modelos de actuacion favorables a la corresponsabilidad, el reconocimiento y el ejercicio digno de dichas labores.

Accion puntual Tipo de Accién puntual Dependencias y/o
Entidades responsables
de instrumentar la Accién
puntual (instituciones

coordinadas)

Dependencia o Entidad
coordinadora (encargada
del seguimiento)
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211 Promover el INMUJERES
reconocimiento  del cuidado STPS 47 - Entidades no
gomo un derecho‘ humano que Coordinacion de la Sectorizadas
ebe ser garantizado por el trateqi SFP . )
Estado y generar las estrategia HHG - Instituto Nacional de
. LS CONAPRED las Mui
condiciones para su ejercicio as Mujeres
pleno. BIENESTAR
SALUD
IMSS
ISSSTE
SEDENA
SEMAR
SFP
STPS
2.1.2 Coordinar un Sistema SEGOB 47 - Entidades no
Nacional de Cuidados con Coordinacion de la SNDIF Sectorizadas
enfoque de derechos humanos estrategia HHG - Instituto Nacional de
y antidiscriminatorio. BIENESTAR las Mujeres
INDESOL
INAPAM
INPI
SEDATU
SADER
INMUJERES
CONAPRED
2.1.3 Impulsar el reconocimiento INMUJERES 47 - Entidades no
de los derechos laborales de las S Sectorizadas
. Coordinacion de la
personas cuidadoras, de estrateqia SEGOB ) ]
conformidad con los estandares 9 STPS HHG - Instituto Nacional de
internacionales en la materia. las Mujeres
2.1.4 Establecer medidas que SALUD )
promuevan el acceso de nifias, 47 - Entidades no
nifios y adolescentes con Especifica SEP Sectorizadas
dlscapgmdad a  centros BIENESTAR HHG - Instituto Nacional de
educativos, de cuidado o las Mujeres
atencion integral. SNDIF
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2.1.5 Promover acciones para el BIENESTAR .
desarrollo de modelos integrales 47 - Entidades no
de servicios de cuidado, con Especifica SNDIF Sectorizadas
PGf, COQ Ptert_inlen%ia dcultur:al, SEP HHG - Instituto Nacional de
enfoque territorial y de derechos las Muieres
humanos. SEDATU )

SNDIF

ISSSTE
t2e-r11;16ientes|mF;UIS;rcrem:nth;?neiz IMSS 47 Entidades no

inacié Sectorizadas
oferta de servicios de cuidado Coofsl?;?eo?ade la SEP . .
suficientes y de calidad con PG 9 INAPAM HHG - Instituto Nacional de
y enfoque territorial. las Mujeres
INMUJERES
BIENESTAR

ISSSTE
2.1.7 Impulsar un modelo de 14 - Trabajo y Prevision
capacitacion y/o certificacion Coordinacion de la IMSS Social
para personas cuidadoras que estrategia STPS .
permita su empleabilidad. Sep 100 - Secretaria

Estrategia prioritaria 2.2 Ampliar el acceso a servicios de cuidados para que sean adecuados, oportunos, de calidad y
disefiados con perspectiva de género.

Accion puntual

Tipo de Accion

Dependencias y/o Entidades
responsables de instrumentar

Dependencia o Entidad
coordinadora (encargada

énfasis en mujeres en situacion
de abandono.

puntual la Accién puntual L\
(instituciones coordinadas) del seguimiento)
BIENESTAR
221 Promover acciones ISSSTE .
tendientes que consideren el 47 - Entidades no
horario de los  servicios - IMSS Sectorizadas
. : Especifica . .
educativos 'y las jornadas SNDIF HHG - Instituto Nacional de
laborales de madres, padres o las Mujeres
tutores. SEP
STPS
952 P ) BIENESTAR
2. romover acciones que .
favorezcan el acceso de Especifica SNDIF 20 - Bienestar
personas sin seguridad social a P INPI 100 - Secretaria
centros de cuidado.
SALUD
2.2.3 Promover la prestacion de
servicios de ludoteca y/o 47 - Entidades no
guarderias temporales en Sectorizadas
instituciones  de gobierno, General APF . .
centros de servicios publicos o HHG - Instituto Nacional de
demas dareas que brinden las Mujeres
atencion a poblacion usuaria.
224 Impulsar acciones
tendientes para la generacion .
de redes que atiendan a » BIENESTAR 20 - Bienestar
. Especifica
mujeres adultas mayores, con INAPAM 100 - Secretaria
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2.2.5 Generar mecanismos de 14 - Trabajo y Prevision
vinculacion de personas Coordinacién de la STPS Social
cuidadoras a fin de acercar la estrategia INMUJERES .
oferta y la demanda. 100 - Secretaria

Estrategia prioritaria 2.3 Impulsar el incremento de la participacion del Estado y el sector privado en el cuidado de las
personas para organizarlos de manera corresponsable y equitativa.

Dependencias y/o

Tipo de Accién Entidades responsables Dependencia o Entidad
Accion puntual puntual de instrumentar la Accion coordinadora (encargada
puntual (instituciones del seguimiento)
coordinadas)

2.3.1 Promover la participacion
de las entidades federativas,
alcaldias 'y municipios en 47 - Entidades no
materia de provision, regulacion, SEGOB Sectorizadas
certificacion, formacion o) Especifica ) ]
supervision de servicios de INMUJERES HHG - Instltutq Nacional de
cuidado. las Mujeres

2.3.2 Realizar acciones de
fortalecimiento de los servicios
educativos  dirigidos a la BIENESTAR
educacion inicial mediante la

e ISSSTE

promocién  de  esquemas 11 - Educacién Publica
tripartitas de participacion Especifica IMSS i
(gobierno,  sector  privado, 100 - Secretaria
personas usuarias) regulados y SNDIF
supervisados por el Estado SEP
2.3.3 Realizar acciones de
fortalecimiento de los servicios
de cuidado dirigidos a la primera BIENESTAR .
infancia mediante la promocion 47 - Entidades no
de esquemas ftripartitas de - ISSSTE Sectorizadas

L oA ) Especifica . )
participacion  (gobierno, sector IMSS HHG - Instituto Nacional de
privado, personas usuarias) las Mujeres
regulados y supervisados por el SNDIF
Estado.

2.3.4 Realizar acciones de
fortalecimiento de los servicios
de cuidado dirigidos a personas BIENESTAR
con discapacidad mediante la

promocion de esquemas ISSSTE 47365?(?:?::;:;0
tripartitas de participacion Especifica IMSS

(gobierno, sector privado, HHG - Instituto Nacional de
personas usuarias) regulados y SNDIF las Mujeres
supervisados por el Estado. CONADIS

2.3.5 Realizar acciones de
fortalecimiento de los servicios
de cuidado dirigidos a personas
adultas mayores mediante la BIENESTAR
promocién de esquemas

47 - Entidades no
tripa_rtitas de participacic’)n ISSSTE Sectorizadas
(gobierno, sector privado, Especifica IMSS
personas usuarias) regulados y HHG - Instituto Nacional de
supervisados por el Estado. SNDIF las Mujeres

INAPAM
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2.3.6 Fomentar campafas y
acciones de concientizacién a
padres, madres, personas
tutoras o cuidadoras sobre la SNDIF
importancia del juego y cuidado - 11 - Educacion Publica
carifioso y sensible con PG, Especifica SEP
derechos humanos y pertinencia SALUD
cultural.

100 - Secretaria

2.3.7 Promover acciones de
fortalecimiento de los servicios
de cuidado en el sector privado, INMUJERES
tendientes a aumentar la . il .
empleabilidad de las mujeres y Coordinacién de la CONAPRED 14 - Trabajo y Previsién Social
contribuir a aumentar su estrategia SE 100 - Secretaria
competitividad.

STPS

2.3.8 Impulsar acciones para la
corresponsabilidad en el sector
privado para la provision y
prestacion de servicios de
cuidados e implementacion de Especifica STPS
horarios flexibles. 100 - Secretaria

14 - Trabajo y Prevision Social

239 Favorecer  acciones
tendientes a mejorar la
movilidad y optimizar tiempos de 15 - Desarrollo Agrario,
traslados, a fin de reducir la SEDATU TerritoriaIyUrb%no

pobreza de tiempo de las Especifica SCT

mujeres. 100 - Secretaria

2.3.10 Promover estrategia que
permitan acceder a energia
asequible en los hogares, asi
como su uso racional para CFE 53 - Comision Federal de
reducir la pobreza energética de Especifica Electricidad

las mujeres. SENER UJB - CFE Corporativo

Estrategia prioritaria 2.4 Impulsar medidas que favorezcan la transformacién de practicas y normas socioculturales para
promover la redistribucién justa y equitativa de los trabajos de cuidados y del hogar

Dependencias y/o
Entidades responsables
de instrumentar la
Accion puntual
(instituciones
coordinadas)

Dependencia o Entidad
coordinadora (encargada del
seguimiento)

Accion puntual Tipo de Accién puntual

2.4.1 Promover la regulacion y
vigilancia de contenidos en
medios de comunicacion

masiva, digitales y en campanas PRESIDENCIA 47 - Entidades no
publicitarias para eliminar Coordinacion de la SEGOB Sectorizadas
estereotipos de género que estrategia HHG - Instituto Nacional de las
refuerzan y naturalizan la CONAPRED Mujeres

division sexual del trabajo.
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2.4.2 Desarrollar una estrategia
de comunicacion social que
promueva el reconocimiento y
redistribucién de las tareas de
cuidado, con énfasis en la
obligacion y derecho de los
hombres a participar en la
crianza, cuidados y sano
desarrollo de hijas e hijos.

Coordinacion de la
estrategia

PRESIDENCIA
INMUJERES
CONAPRED

SEGOB
SEP
SNDIF
CONAFE

Presidencia

2.43 Generar estrategias vy
programas  culturales  para
sensibilizar y fortalecer las
capacidades de los hombres y
los nifios para cuidar y fomentar
su autocuidado y el de su
entorno.

Especifica

SALUD
BIENESTAR
CULTURA

48 - Cultura
100 - Oficina del C. Secretario

2.4.4 Difundir campafhas de
comunicacién que promuevan la
redistribucion de las tareas de
cuidados al interior de las
familias, incentivado la
participacion de los hombres en
la crianza, cuidados y sano
desarrollo de hijas e hijos desde
un principio de masculinidades
no hegemanicas.

General

APF

47 - Entidades no
Sectorizadas

HHG - Instituto Nacional de las
Mujeres

2.4.5 Fomentar la incorporacion
de contenidos y representacion
grafica en los libros de texto y
otros documentos estratégicos
de educacién basica para
promover la participacion de
hombres y nifios en las labores
de cuidado y trabajo del hogar.

Especifica

SEP

11 - Educacion Publica
100 - Secretaria

2.4.6 Impulsar acciones de
sensibilizacion para fortalecer
las practicas de autocuidado,
con énfasis en las mujeres
cuidadoras.

Especifica

INMUJERES
SALUD
BIENESTAR
SNDIF

47 - Entidades no
Sectorizadas
HHG - Instituto Nacional de las
Mujeres

Estrategia prioritaria 2.5 Promover el reconocimiento del trabajo doméstico y de cuidados a fin de que se desempefie en
condiciones decentes y dignas

Accion puntual

Tipo de Accion
puntual

Dependencias y/o
Entidades
responsables de
instrumentar la Accién
puntual (instituciones
coordinadas)

Dependencia o Entidad
coordinadora (encargada
del seguimiento)

2.5.1 Impulsar la observancia del

Convenio sobre las Trabajadoras STPS 47 - Entidades no

y los Trabajadores Domésticos, Especifica INMUJERES Sectorizadas
(nim. 189) de la Organizacién P IMSS HHG - Instituto Nacional de
Internacional del Trabajo. CONASAMI las Mujeres
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2.5.2 Impulsar estrategias para

que las personas empleadoras del 50 - Instituto Mexicano del
hogar inscriban a las trabajadoras Coordinacion de la IMSS Seguro Social
domésticas, al régimen obligatorio estrategia STPS GYR - Instituto Mexicano del
de seguridad social. Seguro Social

2.5.3 Establecer medidas para el

reconocimiento y  atencion SALUD 47 - Entidades no
médica, psicologica y social a las Especifica SNDIF Sectorizadas
mujeres  cuidadoras de las P IMSS HHG - Instituto Nacional de
personas enfermas crénicas o con ISSSTE las Mujeres

discapacidad.

2.54 Impulsar productos y/o
servicios financieros enfocados en
atender las necesidades
financieras de las mujeres.

6 - Hacienda y Crédito
Especifica SHCP Publico
100 - Secretaria

Estrategia prioritaria 2.6 Estimar y difundir el valor social y econémico de las labores de cuidado y del hogar para avanzar
en su reconocimiento

Dependencias y/o

Entidades Dependencia o Entidad
Accion puntual Tipo de Accion . responsables de_ ; coordinadora (encargada del
puntual instrumentar la Acciéon

puntual (instituciones seguimiento)

coordinadas)

2.6.1 Elaborar y/o difundir
estadisticas y estudios con

enfoque de género e

interseccional que  permitan INMUJERES 47 - Entidades no Sectorizadas
conocer y monetizar el tiempo Especifica STPS HHG - Instituto Nacional de las
invertido en las labores de CONAPRED Mujeres

cuidado, asi como calcular su

contribucion al desarrollo

econoémico y social.

2.6.2 Generar diagnosticos para
identificar las necesidades de

cuidados por sexo, sector (rural e CONAPO i )
indigena) y tipo de poblacién B BIENESTAR 47-Ent|daFies no Sgctorlzadas
(nifiez, situacion de discapacidad, Especifica SADER HHG - Instituto Nacional de las
personas adultas mayores) con INPI Mujeres

enfoque interseccional.

2.6.3 Realizar acciones de

difusiéon de los estudios que

Idd;nttl:gt?aejg G:Oapsgrzt]inzigggmé%? 47 - Entidades no Sectorizadas
estratos poblacionales a partir de Especifica INMUJERES HHG - Instituto Nacional de las
la Cuenta Satélite del Trabajo No Mujeres

Remunerado.

Estrategia prioritaria 2.7 Promover la regulacion y establecimiento de condiciones laborales compatibles con las
responsabilidades familiares y necesidades personales de cuidado, para las personas que tienen empleo remunerado.

Dependencias y/o

Entidades
Dependencia o Entidad
Accién puntual Tipo de Accién puntual responsables de coordinadora (encargada
instrumentar la Accion del seguimiento)

puntual (instituciones
coordinadas)
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2.7.1 Impulsar adecuaciones en
la Ley Federal del Trabajo sobre
la extension y flexibilidad de la
jornada laboral y los periodos

vacacionales a fin de permitir » STPS 14 - Trabajo y Prevision Social
conciliar la vida laboral, familiar y Especifica SFP 100 - Secretari
personal. ecretaria

272 Impulsar acciones

estratégicas para incorporar los

cuidados filiales en la normativa Coordinacién de la STPS 14 - Trabajo y Prevision Social
laboral vigente. estrategia INMUJERES 100 - Secretaria

2.7.3 Promover la ampliacion
progresiva, igualitaria 'y no
transferible de las licencias de

paternidad, maternidad y INMUJERES 473: E?t|Qad§s no
cuidados filiales establecidos en Especifica STPS ectorizadas
la normatividad vigente. HHG - Instituto Nacional de
SFP las Mujeres
2.7.4 Promover medidas de
conciliacion de la vida laboral,
familiar y personal en las
dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal 47 - Entidades no
con base en la NMX-R-025- Sectorizadas
SCFI-2015 y sus actualizaciones. General APF ) .
HHG - Instituto Nacional de
las Mujeres
2.7.5 Implementar esquemas
laborales flexibles que faciliten
nuevos modelos de trabajo a
distancia, el escalonamiento de
horarios laborales y/o el trabajo
por objetivos en las instituciones 47 - Entidades no
de la Administracion Publica Sectorizadas
Federal. General APF ) )
HHG - Instituto Nacional de
las Mujeres

Objetivo prioritario 3.- Mejorar las condiciones para que las mujeres, nifias y adolescentes accedan al bienestar y la salud

sin discriminacion desde una perspectiva de derechos.

Estrategia prioritaria 3.1 Fortalecer el marco institucional de las instancias de bienestar y salud que brindan atencién
directa a la poblacion a fin de garantizar que sus servicios sean accesibles, de calidad, con pertinencia cultural, respeto a la

diversidad y a los derechos de las mujeres.

Dependencias y/o

Entidades
Accién puntual Tipo de Accién _ responsables de
puntual instrumentar la Accion

puntual (instituciones
coordinadas)

Dependencia o Entidad
coordinadora (encargada
del seguimiento)
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3.1.1 Promover la armonizaciéon del

marco juridico federal y estatal en

. L SALUD -
materia de derecho a la salud y los Coordinacion de la SEGOB 4 - Gobernacion
derechos sexuales y reproductivos de estrategia 100 - Secretaria
las mujeres, incluida la interrupcion INMUJERES

legal del embrazo.

3.1.2 Promover adecuaciones al
marco legal y programatico que
regula el sistema educativo a fin de

favorecer la incorporacién de los SEP 47 - Entidades no
enfoques de género, intercultural e Coordinacion de la SEGOB Sectorizadas
interseccional, que permitan la estrategia HHG - Instituto Nacional de
inclusion la permanencia educativa de INMUJERES las Mujeres

las mujeres con mayores

desventajas.

3.1.3 Promover la armonizacién del

marco normativo federal y estatal SALUD
para definir la violencia obstétrica SEGOB
como una forma' de 'V|o|enC|a Coordinacién de la INMUJERES 4 - Gobernacion
institucional y por razén de género. estrategia ISSSTE 100 - Secretaria
IMSS
PEMEX

3.1.4 Fortalecer los mecanismos para

monitorear la aplicacion de los SALUD
convenios y tratados internacionales L SRE . .
firmados por el Estado Coordinacion de la SEGOB 5 - Relaciones Exteriores
i i estrategia - i
parhcglarme_nte los relacionados en 9 INMUJERES 100 - Secretaria
materia de bienestar y salud.
BIENESTAR
3.1.5 Realizar acciones para
fortalecer la capacitacién de las y los SALUD
servidores publicos del sector salud, ISSSTE
educativo y bienestar, en materia de
h A IMSS
PG, con pertinencia cultural y enfoque - 12 - Salud
. - L Especifica SNDIF .
interseccional para la prestacién de 100 - Secretaria
servicios con calidad para nifias, BIENESTAR
adolescentes y mujeres. SEP
PEMEX
3.1.6 Realizar acciones tendientes a
fortalecer la capacidad de respuesta SALUD
del sector salud con PG, pertinencia SEGOB
cultural y enfoque territorial para CONAVIM
fortalecer el primer nivel de atencién, | Coordinacién de la 12 - Salud
A - h INMUJERES .
especialmente en servicios estrategia 100 - Secretaria
obstétricos a fin de reducir la ISSSTE
mortalidad materna. IMSS
PEMEX
_3.1.7 F_omentar mecanismos en las ISSSTE
instancias de salud publica para
prevenir la violencia obstétrica, en Especifica IMSS 12 - Salud
cualquiera de sus formas. PEMEX 100 - Secretaria
SALUD
3.1.8 Establecer un protocolo de
atencion y denuncia para casos de SALUD 47 - Entidades no
las violaci.ones al derecho a la salud - ISSSTE Sectorizadas
de las mujeres, las adolescentes y las Especifica . .
nifias, con PG y pertinencia cultural. IMSS HHG - Instituto Nacional de
PEMEX las Mujeres
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3.1.9 Capacitar al personal médico

para la adecuada observancia de la SALUD

NOM 046-SSA2-2005 con PG para IMSS 12 - Salud

ofrecer atencion especializada a las Especifica .

mujeres y las nifias victimas de ISSSTE 100 - Secretaria

violencia familiar y sexual. PEMEX

3.1.10 Implementar mejoras a los

servicios de salud sexual brindada a

mujeres, con PG, sensible al ciclo de SALUD

vida, a fin de promover la calidad de Especifica IMSS 12 - Salud

vida y la salud integral de las mujeres. P ISSSTE 100 - Secretaria
PEMEX

Estrategia prioritaria 3.2 Ofrecer bienes y servicios que contribuyan a mejorar la calidad de vida y bienestar de las mujeres,

nifias y adolescentes.

Accion puntual

Tipo de Accion

Dependencias y/o
Entidades

responsables de

Dependencia o Entidad
coordinadora (encargada

puntual instrumentar la Accién del seguimiento)
puntual (instituciones
coordinadas)
3.2.1 Promover condiciones que
permitan contar con proyectos de
agua y saneamiento de forma
coordinada entre los tres ordenes de 47 - Entidades no
gobierno que contribuyan a mejorar la . CONAGUA Sectorizadas
calidad de vida y bienestar de las Especifica SEMARNAT HHG - Instituto Nacional de
mujeres, nifias y adolescentes. las Mujeres
3.2.2 Consolidar los instrumentos de
planeacion, monitoreo y evaluacion
de la cooperacién internacional para
el desarrollo, asegurando  la SRE 5 - Relaciones Exteriores
transversalidad de la PG y el enfoque Especifica .
de derechos humanos en los AMEXCID 100 - Secretaria
proyectos.
3.2.3 Promover la construccion de
espacios comunitarios de convivencia
para mujeres y nifas, incorporando CULTURA
actividades deportivas, artisticas, - 48 - Cultura
. Especifica SEP - .
culturales y recreativas. 100 - Oficina del C. Secretario
CONADE
3.2.4 Ampliar la oferta de educacion
musical, artistica y cultural para nifias SEP 48 - Cultura
y adolescentes, a fin de potenciar su Especifica - )
desarrollo y bienestar. CULTURA 100 - Oficina del C. Secretario
3.2.5 Impulsar la participacion de SEP 47 - Entidades no
mujeres, adolescentes y nifias en SALUD s .
. - ectorizadas
actividades deportivas. ifi
P Especifica BIENESTAR HHG - Instituto Nacional de
CONADE las Mujeres
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3.2.6 Promover entra las
comunidades mexicanas en el
exterior la activacion fisica, asi como
programas de educacidon escolar y
financiera, a fin de potenciar su
calidad de vida y bienestar.

Especifica

IME

5 - Relaciones Exteriores
100 - Secretaria

Estrategia prioritaria 3.3 Impulsar cambios culturales favorables a la autonomia, autocuidado y bienestar de las mujeres,

adolescentes y nifas.

Accién puntual

Tipo de Accion
puntual

Dependencias y/o
Entidades
responsables de
instrumentar la Accién
puntual (instituciones
coordinadas)

Dependencia o Entidad
coordinadora (encargada
del seguimiento)

3.3.1 Promover acciones que

procuren estilos de vida saludables y SALUD
la prevencion de padecimientos que Coordinacion de la SEP 12 - Salud
predominan y afectan a las mujeres, estrategia BIENESTAR 100 - Secretaria
mediante la coordinacion CONADE
interinstitucional.
3.3.2 Adecuar contenidos para
fortalecer las capacidades de _ 2 DR
autocuidado y autonomia de las nifias Especifica SEP 11 - Educacion Pu'bllca
en las escuelas desde la educacion 100 - Secretaria
basica.
3.3.3 Implementar procesos de
formaciéon para madres y padres de
familia, personas cuidadoras de
estudiantes de educacion basica, asi £ i SEP 11 - Educacion Publica
como personal docente, sobre Speciiica ) .
derechos sexuales, derechos SALUD 100 - Secretaria
reproductivos 'y en materia de
educacion sexual integral.
3.3.4 Fortalecer Ila promocion,
proteccion y apoyo de la lactancia
materna, como un derecho de las SALUD
mujeres y para fomentar la nutriciéon y STPS
la vida saludable de las nifias y nifios. SFP
CONAPRED
E i INMUJERES 12 - Salud
specilica ISSSTE 100 - Secretaria

IMSS

INSABI

ISSFAM

PEMEX
3.3.5 Apoyar la articulacion de redes
de mujeres para fortalecer el SIAI\ILFL;:D
bienestar, la calidad de vida y L 20 - Bi t
autocuidado especialmente en Coor:sl?r:‘%or;ade la INMUJERES 0 - Bienes a':
comunidades rurales e indigenas. 9 INDESOL 100 - Secretaria

BIENESTAR
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3.3.6 Promover acciones para la

inclusiéon de mujeres en actividades SALUD

fisicas y deportivas con PG, SEP L

considerando estudiantes, mujeres Coordinacion de la BIENESTAR 11- Edec.a’cmn P.ub||ca

con discapacidad, indigenas, adultas estrategia INMUJERES L6l - Comlspn Nacional de

mayores, etc. INAPAM Cultura Fisica y Deporte
CONADE

Estrategia prioritaria 3.4 Fortalecer la accesibilidad, calidad y suficiencia de los servicios de salud a mujeres con mayores
desventajas.

Dependencias y/o

Entidades
Dependencia o Entidad
Accién puntual Tipo de Accién puntual responsables de coordinadora (encargada
instrumentar la Accion del seguimiento)

puntual (instituciones
coordinadas)

3.4.1 Impulsar la cobertura,
proximidad o accesibilidad a la
salud, <centros de salud,

hospitales u otras modalidades, SALUD 12 - Salud
en comunidades indigenas, Especifica IMSS .
rurales y con mayores indices de INSABI 100 - Secretaria

marginacion.

3.4.2 Promover la atencién con
PG vy pertinencia cultural de

poblacién indigena, SALUD

considerando las contribuciones INPI

de la medicina tradicional, la

paulatina  incorporacion  de Coordinacion de la INALI 12 - Salud
personal de salud indigena, estrategia ISSSTE 100 - Secretaria
intérpretes y traductores de IMSS

lenguas indigenas. INSABI

3.4.3 Fortalecer las condiciones

que permitan incrementar la SALUD
accesibilidad de mujeres con ISSSTE 12 - Salud
discapacidad en los centros de Especifica IMSS - Salu i
salud y hospitales. INSABI 100 - Secretaria
PEMEX
3.4.4 Generar las condiciones
para que los servicios de salud SALUD
proporcionen atencién geriatrica ISSSTE
que .tome en cuer?ta las B IMSS 12 - Salud
necesidades de las mujeres en Especifica INSABI 100-S tari
situacién de vulnerabilidad. - Secretaria
INAPAM
INGER
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3.45 Impulsar las acciones
pertinentes para el acceso a
servicios de salud a las mujeres
en reclusion y a sus hijos e hijas,
de conformidad con las Reglas SALUD
de las Naciones Unidas para el Coordinacién de la
Tratamiento de las Reclusas y estrategia SSPC
Medidas No Privativas de la INMUJERES 100 - Secretaria
Libertad para las Mujeres
Delincuentes.

36 - Seguridad y Proteccion
Ciudadana

3.4.6 Implementar estrategias
para fortalecer y reconocer a las SALUD 12 - Salud
parteras tradicionales_ y Especifica INPI - sau

profesionales en materia de 100 - Secretaria
medicina tradicional. INSABI

3.4.7 Promover acciones que
permitan que las mujeres SRE
migrantes y en movilidad cuenten INM
con acceso a servicios de ”
emergencia y cotidianos en Coordinacion de la COMAR 4 - Gobernacion
materia de salud con PG y pleno estrategia

respeto a los derechos humanos. SALUD

SEGOB

100 - Secretaria

3.4.8 Fortalecerlas condiciones
necesarias que permitan atender
a la poblacién mexicana en el
exterior con el objetivo de SRE
responder a situaciones de Especifica
emergencia en materia de salud, SALUD 100 - Secretaria
priorizando a las mujeres y las
nifas.

5 - Relaciones Exteriores

3.4.9 Generar las condiciones
para que en los centros de salud
y hospitales publicos las familias SALUD
de las personas hospitalizadas o IMSS
en tratamiento puedan 12 - Salud
acompafar dignamente a sus Especifica ISSSTE
pacient_e_s, de co_nformidad con la INSABI
normatividad aplicable.

PEMEX

100 - Secretaria

3.4.10 Fortalecer y dar
seguimiento a mecanismos del
seguro de  bienestar que
favorezcan el acceso a los
serv[cios de salud oy 47 - Entidades no
medicamentos a mujeres Sectorizadas
(indigenas, afromexicanas, Especifica SALUD
migrantes, con discapacidad, HHG - Instituto Nacional de
mujeres mayores, ninas, las Mujeres
adolescentes y personas LGBTI).

Estrategia prioritaria 3.5 Generar las condiciones necesarias para garantizar el ejercicio de los derechos sexuales y
derechos reproductivos de las mujeres.
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Accion puntual

Tipo de Accion
puntual

Dependencias y/o
Entidades
responsables de
instrumentar la Accién
puntual (instituciones
coordinadas)

Dependencia o Entidad
coordinadora (encargada
del seguimiento)

3.5.1 Realizar acciones para
fortalecer la implementacion,

seguimiento y evaluacién de la SALUD
Estrategia Nacional para la SEGOB
Prevencion del Embarazo SNDIF
Adolescente (ENAPEA). INMUJERES
SEP 4 - Gobernacion
Coordinacién de la BIENESTAR GO0 - Secretaria General del
estrategia IMJUVE Consejo Nacional de
INPI Poblacién
ISSSTE
IMSS
INSABI
INAFED
3.5.2 Promover servicios integrales
de salud sexual y reproductiva y de
prevencion y atencion de ITS, VIH y SALUD
SIDA para mujeres en todos sus IMSS
ciclos de vida, con énfasis en
poblacion indigena, migrante, Especifica ISSSTE 12 - Salud .
afromexicana, con discapacidad, INSABI 100 - Secretaria
parejas de poblaciones en riesgo y PEMEX
diversidad sexual
3.5.3 Facilitar servicios y
acompafamiento para asegurar el
acceso a servicios de SALUD
anticoncepcion, anticoncepcion de IMSS
emergencia y aborto seguro en o 12 - Salud
nilas y mujeres victimas de Especifica ISSSTE 100 - Secretaria
violencia sexual, en observancia a la PEMEX
NOM-046-SSA2-2005 y la Ley CEAV
General de Victimas.
3.54 Promover el ejercicio
responsable de wuna sexualidad SEP
informada, plena y libre de cualquier SALUD
forma de violencia o discriminacion,
en las mujeres y hombres durante Coordinacién de la INII\:/I%‘LEVR:EES 12 - Salud
todo su ciclo de vida. ; :
estrategia -
g SE-SIPINNA 100 - Secretaria
INPI
BIENESTAR
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3.5.5 Fomentar la participacion de
comunidades en la implementacién
de programas y acciones, bajo un
enfoque de salud comunitaria para
salvaguardar los derechos sexuales SALUD
y reproductivos de jévenes, mujeres, E ifi INPI 12 - Salud
nifias, nifios, adultos mayores, spectlica 100 - Secretaria
personas LGBTI, con discapacidad, CONAPRED
indigenas y afromexicanas.
3.5.6 Fortalecer la aplicacion del
Protocolo para el acceso sin SALUD
discriminacién a la prestacion de IMSS

L i o » 12 - Salud
servicios de atencion médica de las Especifica ISSSTE .
personas LGBTI. INSABI 100 - Secretaria

CONAPRED
3.5.7 Asegurar la educacion sexual
integral apropiada para la edad,
basada en la evidencia vy L _—
cientificamente precisas para nifias Especifica SEP 11 - Educacion Pu'bllca
y nifios, adolescentes, de SALUD 100 - Secretaria
conformidad a lo establecido en el
articulo 3o de la CPEUM.
3.5.8 Impulsar estrategias para
fomentar que las adolescentes y s _—
jovenes madres y/o embarazadas Especifica IMJUVE 11 - Educacion Pulbllca
contintien sus estudios de educacion SEP 100 - Secretaria
basica.
3.5.9 Fortalecer la difusion a través
del uso de las TICs para promover el SALUD
ejercicio de los derechos sexuales y SEP 12 - Salud
derechos reproductivos de las y los Especifica ISSSTE .
adolescentes IMSS 100 - Secretaria
PEMEX

Estrategia prioritaria 3.6 Prevenir y atender problematicas especificas de salud de las mujeres, adolescentes y nifas.

Dependencias y/o

Entidades . .
Tipo de Accién bles d Dependencia o Entidad
Accién puntual . responsables de | coordinadora (encargada
puntual instrumentar la Accién

s e del seguimiento)
puntual (instituciones

coordinadas)

3.6.1 Mejorar los servicios de

prevencion, deteccion oportuna y SALUD

tratamiento del cancer, cancer de

mama, cervicouterino y ovarico, para Especifica ISSSTE 12 - Salud )
disminuir los efectos negativos IMSS 100 - Secretaria
derivados de estos padecimientos. PEMEX

3.6.2 Mejorar los servicios de

prevencion, deteccion oportuna y SALUD
tratamiento de enfermedades ISSSTE
cronico-degenerativas (diabetes, Especifica IMSS 12 - Salud

hipertensién, obesidad, desnutricion, 100 - Secretaria

cardiopatias) en mujeres. INSABI

PEMEX
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3.6.3 Implementar modelos de
atencion  integral y  servicios ISSSTE
especializados para la atencion de la SALUD 12 - Salud
salud mental con énfasis en el Especifica IMSS - Salu ;
primer nivel de atencién, asi como INSABI 100 - Secretaria
de atencion psiquiatrica de mujeres,
con PG. PEMEX
3.6.4 Fortalecer la prevencion,
deteccion y tratamiento oportuno de SALUD
Infecciones de Transmision Sexual, ISSSTE
VIH y SIDA con pertinencia para la . 12 - Salud
diversidad de muijeres. Especifica IMSS 100 - Secretaria
INSABI
PEMEX
3.6.5 Implementar acciones
integrales  para  disminuir  la SALUD
mortalidad materna e infantil y ISSSTE
fortalecer la atenciéon perinatal con " 12 - Salud
enfoque intercultural. Especifica IMSS 100 - Secretaria
INSABI
PEMEX
3.6.6 Desarrollar aplicaciones
tecnologicas accesibles y generar INMUJERES
condiciones de respuesta
institucional  oportuna  para la SALUD
atencion en casos de urgencia Coordinacion de la ISSSTE 12 - Salud
médica en mujeres, adolescentes y estrategia IMSS 100 - Secretaria
nifas con alguna discapacidad. INSABI
PEMEX
3.6.7 Implementar campafas de
salud dirigidas a mujeres en medios
de comunicacion publicos, en el SALUD
sistema de radiodifusoras culturales Especifica INPI 4 - Gobernacion
indigenas con enfoque intercultural. - i
9 q CULTURA 100 - Secretaria
3.6.8 Disefiar y promover modelos
de prevencion y atencion integral de INMUJERES
adicciones en mujeres con PG, de Coordinacién de la INPI 12 - Salud
derechos humanos y de cuidados. estrategia SALUD 100 - Secretaria
CONADIC
3.6.9 Instrumentar los mecanismos
que garanticen que el personal
médico solicite el consentimiento SALUD
informado  antes de realizar ISSSTE
esterilizaciones o aplicar métodos E i IMSS 12 - Salud
anticonceptivos y generar sanciones speciiica 100 - Secretaria
a quienes las realicen sin dicho INSABI
consentimiento. PEMEX
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3.6.10 Impulsar que las nifas y

niﬁos_'cuent_en con los servicios de SALUD
atencién primaria en salud, para
prevenir, detectar y atender SE - SIPINNA
oportunamente los padecimientos INMUJERES
que puedan afectar su desarrollo. Coordinacion de la SNDIF 11 - Salud
estrategia ISSSTE 100 - Secretaria
IMSS
PEMEX
SEP

Estrategia prioritaria 3.7 Generar, difundir e intercambiar conocimiento sobre la salud y el bienestar en las mujeres a fin de
sustentar mejores estrategias de prevencién y atencion.

Dependencias y/o

Entidades . .
Tivo de Accion Dependencia o Entidad
Accion puntual P I . responsables de coordinadora (encargada
puntua instrumentar la Accién del seguimiento)

puntual (instituciones
coordinadas)

3.7.1 Promover acciones para contar

con un carnet unico para el cuidado SALUD
de la salud de las personas que
facilite la  prevencion 'y el IMSS
autocuidado.
Coordinacion de la ISSSTE .
estrategia INSABI 12 - Salud 100 - Secretaria
BIENESTAR
PEMEX

3.7.2 Elaborar y fortalecer materiales
de divulgacion de conocimiento, en
formatos accesibles y lenguaje
ciudadano, sobre temas especificos SALUD
de salud y calidad de vida de las

mujeres, las adolescentes y las INMUJERES
giﬁas,blorigptados a distintos perfiles Especifica INPI 12 - Salud 100 - Secretaria
e poblacion. CONADIS
CONAPRED
3.7.3 Promover la realizacion de
investigaciones sobre los factores,
niveles o limitaciones en la calidad BIENESTAR
de vida de las mujeres y las nifas, INMUJERES 47 - Entidades no
con enfoque de género, cultural e Especifica Sectorizadas HHG - Instituto
interseccional, INPI Nacional de las Mujeres
INAPAM

https://dof.gob.mx/nota_detalle_popup.php?codigo=5608467 40/43



9/11/23, 4:15 PM DOF - Diario Oficial de la Federacion

3.7.4 Generar y fortalecer espacios
de dialogo e intercambio de
conocimiento entre universidades,
organizaciones publicas, sociales y

pri\_/adas sot_)re temas de_ salud y Coordinacin de | SALUD 47 - Entidades no
calidad de vida de las mujeres, las OOLS'?;‘;';% ela INMUJERES Sectorizadas HHG - Instituto
adolescentes y las nifias. 9 SEP Nacional de las Mujeres

3.7.5 Impulsar acciones de difusion
y sensibilizacion que permitan el
conocimiento, sin  estigma vy
discriminacion, de la sexualidad de

las mujeres en todo su ciclo de vida £ " SALUD 12 - Salud 100 - Secretart
i specifica - Salu - Secretaria
bajo un enfoque de derechos. P INMUJERES

Objetivo prioritario 4.- Combatir los tipos y modalidades de violencia contra las mujeres, nifias y adolescentes,
preservando su dignidad e integridad.

Estrategia prioritaria 4.1 Fortalecer el marco institucional para garantizar el derecho de las mujeres y nifias a una vida libre
de violencia.

Dependencias y/o

Entidades . .
Tipo de Accién bles d Dependencia o Entidad
Accién puntual . responsables de coordinadora (encargada
puntual instrumentar la Accion

AP del seguimiento)
puntual (instituciones

coordinadas)

4.1.1 Promover la armonizaciéon de
las leyes existentes relativas al
derecho de las mujeres a una vida
libre de violencia para favorecer que

en las entidades federativas se CoordlnaC|or_1 de la INMUJERES 4-Goberna0|o’n
apeguen a los  estandares estrategia SEGOB 100 - Secretaria
internacionales  garantizando la

inclusién de la PG, intercultural y

diversidad sexual.

4.1.2 Promover adecuaciones a las

normas, procedimientos y

mecanismos necesarios a fin de

garantizar una atenciéon expedita, CONAVIM 4 - Gobernacién
eficaz, con PG, derechos humanos y Especifica FGR(13) .
pertinencia cultural a todas las SEGOB 100 - Secretaria

personas que denuncian violencia
sexual, particularmente la cometida
contra nifias y nifos.

4.1.3 Impulsar la articulaciéon de las

unidades de atencién referencia y INMUJERES

contrareferencia para mujeres, nifias Coordinacion de la INDESOL 4 - Gobernacion
y adolescentes, que incluyan estrategia CONAVIM 100 - Secretaria
aquellas destinadas a los ambitos SEGOB

institucionales.

4.1.4 Impulsar la elaboracién y
aplicacion de un mecanismo de

prevencion, atencion y sancién del SE 47 - Entidades no
hostigamiento sexual y acoso sexual Especifica INMUJERES Sec.torlzadas.

para universidades e instituciones CONAVIM HHG - Instltutq Nacional de
de educacion superior. las Mujeres
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4.1.5 Fortalecer y actualizar el

Protocolo de prevencion, atencion y INMUJERES 7 - Funcién Pablica
sancion del hostigamiento sexual y Especifica SFP 100-S tari
acoso sexual en la Administracién CONAVIM - Secretaria

Publica Federal.

4.1.6 Impulsar la armonizacion del

tipo penal de feminicidio en los SEGOB

cédigos penales estatales de| Coordinacion de la INMUJERES 4 - Gobernacién

conformidad con los estandares estrategia CONAVIM 100 - Secretaria
internacionales en la materia.

4.1.7 Promover la coordinacion entre

autoridades para la armonizacion SRE
juridica a los actos de discriminacion INMUJERES
y_violencia contra las mUjetreSd y Especifica SEGOB 5 - Relaciones Exteriores
nifias, asi como atender :
progresivamente recomendaciones CEAV 100 - Secretaria
internacionales del Comité CEDAW. CONAPRED

CONAVIM

Estrategia prioritaria 4.2 Impulsar la transformacion de comportamientos y normas socioculturales para fomentar una
cultura libre de violencia y discriminacion contra las mujeres y las niias, con perspectiva de género e interseccional.

Dependencias y/o

Entidades Dependencia o Entidad
Accion puntual Tipo de Accion . responsables de_ . coordinadora (encargada
puntual instrumentar la Accién

puntual (instituciones del seguimiento)

coordinadas)

4.21 Impulsar  acciones de

comunicacion que promuevan la SEGOB

eliminacion de la cultura misdgina, SEP )
asi como los estereotipos que Coordinacion de la INMUJERES 4- Gobernacnc’zn
promueven la violencia contra las estrategia 100 - Secretaria
mujeres y violencia en el noviazgo CONAPRED

con enfoque interseccional. CONAVIM

4.2.2 Promover la incorporacion en
los planes, programas de estudio de
educacion basica, media y superior,
contenidos para desarticular
practicas violentas de la o 11 - Educacion Publica
masculinidad, el amor romantico y Especifica SEP 100 - Secretaria
fomentar el respeto al derecho de
las mujeres a una vida libre de
violencia.

4.2.3 Implementar procesos
comunitarios de trabajo educativo y
cultural con nifios y hombres
jovenes y adultos a fin de generar SEP
actitudes, comportamientos y Especifica CULTURA
normas sociales favorables a la no BIENESTAR
violencia y el respeto al cuerpo de
las mujeres y las nifas.

47 - Entidades no
Sectorizadas
HHG - Instituto Nacional de
las Mujeres

424 Impulsar acciones que
promuevan modelos de crianza
inclusivos, no violentos, con enfoque
de derechos humanos y PG dirigidos
a las madres, padres y personas o SEP 11 - Educacién Publica
cuidadoras de nifias, nifios Yy Especifica SNDIF 100 - Secretaria
adolescentes a fin de prevenir la

violencia contra las mujeres.
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4.2.5 Promover la aplicacion del
Convenio por la Igualdad de Género
y el Combate a la Violencia contra
las Mujeres en los Medios de L,
Comunicacién publicos y privados a Especifica SEGOB 4 - Gobernacion
fin de garantizar  sanciones 100 - Secretaria
adecuadas para evitar estereotipos
de género discriminatorios.

4.2.6 Promover la difusiéon de
imagenes positivas de mujeres
indigenas, rurales, afromexicanas,
migrantes y refugiadas y solicitantes
de asilo en los medios de
comunicacion publicos y privados y
digitales que promuevan una cultura
libre de discriminacion.
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