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PRESENTACION
El Plan Nacional de Desarrollo’ 1989-1994 postula

con claridad los objetivos y la estrategia de moderni-
zacidn dél pais, durante el lapso de gobierno del Pre-
sidente’ Carlos Salinas de Gortari

En esta marco, se ha elaborado el Programa Na-
cional.de Desarrollo de la Pesca y'sus Recursos 1990-
1994,

El Progrcma recoge las:demandas planteadas en
el proce o 'de’ consuha social y:trata de dar.respuesta
a las necesldodes y dos retos identificados.

La fllosofla -en'que sesustenta es Ja moderniza-
gral’ de,l Sedor..Esra idea.permea.todos los

Lol

-progr 3mas, y occnones propues!os pord. lmpulscr a la

pesca como una actividad fundamental § _para el forta-
lecimiénto econémico,-el bienestar.y’la soberania de
la'Nacidn

El documento parte de Un.reconocimiento de los
problemas-actuales, pero no omité seaalar los impor
tantes avances alcanzados en afos anteriores. Sobre
esta base define propdsitos y acciones @ desarrollar
con Ja' concurrencia.de los cgenles produchvos y la

“orientacién’ rectora ‘del Esfcdo paora lograr un creci- -

miento’ pesquero ‘mds clto y sostemdo, que proplc;e
una moyor generacién de riqueza'y beneficios mds
amplios para la poblacién.

El'Programa, bajo una visién integral, desglosa
en programas especificos, los diferentes aspectos que
son objeto de tratamiento en el Sector, de manera tal
que todos contribuyan al desarrollo equilibrado del
conjunto.
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Prevé, por tanto, un mejor y mds racional apro-
vechamiento y proteccién de los recursos pesqueros
existentes; un impulso decidido a la acvaculiurd y ol
desarrollo de nuevas pesquerias; el melorom_lento y
uso mds eficiente de la infraestructura portuaria y

acuicola; la reparacién y reposicién de la flota nacie- -

nal; el avance sistemdtico en la investigacién cientifi- -

ca y tecnoldgica; mayor cobertura en el abasto inter-

no y competitividad en el comercio exterior; la mo-

dernizacién de esquemas operativos y formas de or-

ganizacidn de los productores y un acercamienio

mds ‘estrecho con otras naciones, y bloques de interés’
- prioritario para el pais. .

Para lograr lo anterior, el Programa se funda-
menta en una amplia concertacidn con los sectores so-
cial y privado, asi como en una estrecha coordinacién
con otras instituciones del Gobierno Federal y con las
entidades federativas.
~ Maéxico es un pais con tradicién pesquerc y con
‘p051bl|1dcdes de constituirse en una potencnc interme-
dia a nivel mundial. Esto dependerc de la, cctuoclon
corresponsable de qulenes en ella’ pcrﬂcnpan y de su

ccpocxdcd de respuesta para. enfremur con-oportuni-
dad los cémbios que exige la dmcmlca ‘realidad de
hoy.

_El Programa Nacional de Desarrollo de la Pesca

y 50; Recursos 1990-1994, constituye un instrumento -

- para avanzar cbn'pcsos firmes en este sentido. .,
1. Dlagnéshco -
.'l 'I. Los recursos.

,.'Méxmo dlspone cproxnmadqmente de 11,500 kifs-
. metros de litoral; de 3 millones de kllémerros cucdrc-_"
dos de Zono Econémicc Exduswa, de 358 m(! k:lome-

t‘srquerc reglstro un crec:mxento promedlo ‘anval de 4.2
2 por ciento, al | pasar de-1'002,925 toneladds captu-
» rcdas a 1'517, 348 toneladas.

o ‘(.onforme a los ‘datss mas recientes de‘la FAO
pcrc 1987 como pcrs produdor, MéXlCO 6cupo eI Iu-
gar, ]7 en Ics ccpturos mundiales, con [posiciones muy

cestqcadqs en olgunqs especxes, como molqrra, hbu-
rén, cczon y ostién, en donde el pcfs s encuentrc en-
 tre Ios primeras cinco naciones produc!orcs, en.cama-
rén, scrdmu y anchoveta, ocupa el sexto lugor- en
carpa, el séptimo, y en tumdos, el odcvo.
E! pafs se ha dividido en cinen regiones pesque-

ras,tomando en cuenta las carasteristicas fisicas y
geogrcfxcos de las entidades federativas asf como su

participacidn en los volimenes y en el valor de la pro-

~duccién total, la funcién econdmicay. social que cada

entidad desempefia, lcs pesquerias que se desarro-
lIGn en su lnte”or y suU potenCIGl

La Reglon Pacifico Norte (Baja California, Baja
Caiifornia Sur, Sonora y. Sinaloa}’ dnsoone del 43%
del potencial pesquero del pafs y aporta’el 67% de
la produccién nacional total. Por su'parte, la regién
Pacifico Centro-Sur (Nayarit, Jalisco, Colima, Mi-
choacan, Guerrero, Oaxaca y Chiapas) posee el
37% de los recursos y contribuye con el 9% de la pro-
duccién pesquera.

"Con el 11% de los recursos y el 11% de la pro-
duccidn participa la regién Golfo- Norte (Tamcuhpas

y Veracruz). La regién Golfo Caribe (chasco Cam-

peche Yucatdn y Quintana Roo) cuenta con el 9% de
los recursos y contribuye con 10% de la produccién.

- Por éltimo, la regidn constituida por fas 14 enti-
dades sin liforal aporta’el 3% de la produccién na-
cional.

.La Ley Federal de Pesca reserva a las cooperati-

“vas la ccpturc de abulén, lcngostc de mar, ostién,

. camardén, totoaba, cabrilla, c:lmela pismo y-tortuga

marina.
- De éstas sélo la Resca de las primeras cuatro tie-
nen |mpor1cmc1cz econémica. La lolocba se encuentru
en veda parmanente y el qprovechamlento dela tor-
tuga estd ||m1tcdo S¢lo el 10%.de la _produccién na-
cional derlvo de la captura de ¢ especres reservadas.
A lo Icrgo del | itoral mexicano. se hcn ldenhhcu-

do mds de 200 especies y por lo menos. hcy 500 mas
-en.aguas mterlores.
'- :A I.c pcrhcnpucxon delos dlshntos sectores.econdmi-

dlsmlnuyé u: ,ontnbucnon
nacnonal enuna tcsc anuqi de 32 8% durqnfe los olbi-

sfrudurc ‘de”la’ produmon pesquem nacio-
nul con bcse en datos de los 6ltimos. 10 afics, indica
que el 60 2% se destina a consumo: ‘humano directo;
el 36: 8% a consumo humano indirecto,.por los proce-
sos ds reduccxon para harina de pescado;'y que sélg

'3% se deshnc a'uso industrial.

Cerca del 43 7% de lc produccidén para consumo
humcno directo provnene de las especies de escama;

1 'I 9% de la sarding; 15.9 del atdn y otro 8% del ca-

mcron.

Las especies usadas para la reduccidén son esen-
cialmente la sardina y la anchoveta.
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1.2 Evolucidn de la actividad pesquera

En el desarrollo de la actividd pesquera de los ulhmos,
25 afios han mfluxdo diversos factores —algunos inhe-
rentes a la propia actividad—, como por e]emplo la
disponibilidad de. los.recursos pesqueros; otros de

esos Fcctores se ongman en el entorno economlco na-

cional, mientras que otros mds provienen del orden
internacional en donde se presentaron profundos
cambios.

Los indicadores de la produccién pesquera mar-

‘can dos etapas en el periodo 1965-1988. La primera
de ellas (de 1965 a 198 1) se caracteriza por un répi- )

do crecimiento de lds capturas, que se duphcuron al

pasar primero de 200 mil toneladas en 1965 536

mil en 1975; después se triplicaron, al clccmzor en‘
1981 un volumen de 1 milldn 565 mil toneladas.’,
i En esta prlmero etapa el pais se conwerte enuna .
potencia intermedia en materia de pesca. Al mcorpo-”
rarse a una actividad pesquera comermcl de gran es-
cala. México deja de ser un pais que produce esen-
cialmente para el autoconsumo y para la exportacién
de un reducido’ némero de especnes de ul?o valor co-
mercial,’

Las copfuras n lc erqpo que se cnahzc se dnver-
sificaron, y se dio un |mportcnte proceso de cc nch-

“Ello

permitié la consohdccnon de las pesquerms ex15tentesi

zacién, pcrhculcrmente enla fose de . ccplur

y el desarrollo de nuevas, a través de la i |ncorpora--;

cién de ﬂofcls Y de Iecnologlas mds ovcnzc:dcs.
Los. mayores volumenes de producc:on pesquera

clcanzados por el j pais se rélccnonon con el desa ro-
Ho del derecho lnternacnonol del mar, que, proptcxo la
generchzoaon del regxmen de la Zonc -Econémica
Excluswa Y que sngmﬂco para Mexnco unc amphacnén

de.la disponibilidad de recursos para su cprovechc-
miento por parte. de las ﬂotcs pesquercs nacionales.

Duranle estd etapa de'e expcnsxon se ampllé !

n - SR

froestrudurc ‘en ‘puertos. y. lcgunos Costera
eyl i F L eed .
: consrruyeron un grdn’ ndmero de'obras’ en comunida-
e i R Lo )

,.'deS";Seséquéro; guclmente se olento la orgamzacnén

oA

de’los” sedore privado’y’ socxol y se d:o atencxé(tic'la
ccpocnaqén‘ e tnpulccnones y, ‘en’ geneéral, de per-y

et
soncl tecmco que requenc el sector

Respedo a lo ccpccxdcd para e| procedlmlenfo

de produdos pesqueros, se observé .un incremento .

" notable, concentrado en el congelodo enlatado y: la;_

produccién de harina y aceite de pescado.. No obs-’!
tante, el crecimiento de la industria pesquera fue me-

ner al qua registrd la captura.
Al incremento de la dindmica da la ccﬂvndad se

el cierre del prmcxpcl mercado pc:rcl Ias exportccxo-
: nes mexnccncs de ctun '

pcracnon, repasi c n y \aumento de la flota; asi co'm'
5 los huracanes;:

asocid la ccnohzccnén de mayores recursos y se elevd
la jerarquifa dela’ admmlstracxon publoca pesquera:
Elsector paraestorcl produchvo se fortalecid y crecis,

incluyendo a emprescs ‘comerdializadoras que busca-
ban consolidar la oFerta en el mercado externo y en
el interno, y cuya pcrhcxpoaon contribuyé para dis-‘
minuir la concenlrccxon en la distribucién: de pro-
ductos. D PN :

En esta etcpa se.inicié Ic trcnsferencna de lc flota
camaronera al sector coopercmvo I

En el bienio 1982-1983 concluys el penodo de
-acelerada expansién, observandose.un ‘estancamien-
- to productivo y el decremento de los fndices de ccptu-
ra..La crisis econdmica que afectd ol pafs 1 rqmbxen se.
reflep en la- acnvndcd pesquera, al dxsmmunr la
inversién en general, restrmglrse el presupuesto gu-
bernamenfcl limitarse los recursos del-exterior, pre-
sentarse fenémenos devaluatorios y al abahrse los in-
gresos de.|la. poblccxon i .

Factores inherentes:a. la pesca ufectcron de ma-
nera adversa los niveles de captura. La. presencia de‘
fengmenos oceanograﬁcos Y chmctologtcos modifica:
ron la dxspombshdcd de clgU‘nos recursos; se cancela-

ron las inversiones para la flota en construccnén y se

' generaron’ problemcséf:ncncneros vmculodos .con-los*
‘fendmenos devoluctonos, enmarcados en un’ contex-
to de crisis econémica nccxonql A lo anterior'se sumé

cxclones ty-marejadas. han mﬂundo en-

una reduccién. del ndmero de embarcaciones’y en.el.

deterioro da sus condacxones fisicas. S
Adlcxonclmente, ol azolvamisnto prop:cxo una

pérdida an la capacidad de atraque de los puartos y
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una disminucién en Io producnwdcd‘de lcs lagunas
costeras l.a bala utilizacién de'la capacidad instala-
do yoel rezcgo tecnologxco de alguncs plantas son
. otra mcmfeslaclén del derenoro dela mfrcesrrudura

- Esta’ sucmm revisién del descrrollo dela pesca en
los Gltimos ‘giios da la pauta para ‘abordar mds am-
phamante el estado actual del que hacer pesquero en

- sus distintas fases, pesquenas y dxsrrlbucron regional.
1.3 La situacidén cctual
1.3.17 I.a ccpturo.

“la pesca es una ocnvndad comp|e|a y-diversa; cada
pesquerfc fiene'su propia dinémica, denvada ésta de

,' tas: ccracterfshccls naturales del recirso, por lo que"

‘ requnere 'de tecnologlos pcrhcu!cres, dé una adminis-"
_tracién de. los” recursos especn’ﬁcc, y de una mfrces-~

frudura cdecuadc asi, cada pesqueria es una cade-
‘na producnva con su propia racionalidad econdmica.
Conforme a la dindmica de cada una de ellas y

“de’ fas regiones en que se realizan; Ios producfores :

presentan ‘caracterfisticas dlferencmdos en cuanto a-

+SUS necesxdcdes, ccpocxdad de qcc:on ¥ formas de re-

!acuoncrse Ientre s(

spectes 'de aguas commemoles. .

- 2%, T

en., Produc;:én esvara nacxonal‘al represemcr,

contlnen ales y 1.6 mlllones de cguqs costeras prote-
gldos las cuales son suscepnbles de aprovechamiento

o metros de ‘muslle’Gtil 'en 59 puertos,"
“lcs demerscles los ¢rustdceos y molus-

lén completc de lc sntuccuénb én que

. resuhcdos son clrameme sahsfoct rie

e surgnmnento delos’ requrses pesquero

acutcola Asxmlsmo existen varios cientos de miles de
hectcxreos de herra ‘con -vocacién. emmentemente'_
ucutcolo. '

", . la‘acuacultura representa una’ importadte”dlrér-

nativa. para ‘ampliar la oferta’ cllmentanc 'del pafs,
estimular’ el desarro”o regional y la cdptacién de di-
visas." c
‘Eldesarrollo de la actividad, ha permitido alcan.

zar pleno dominio tecnolégico en 26 especies, identi-
ficéndose ademas 136 suscepubles de cultivo. La tec-
nologla dispomble incluye técnicas para la reproduc-
cién y engorda de organismos, produccién de alimen-
tos baldnceados y control sanitario. .

. Durcma los. ulnmos afios su. desarro”o seha visto
obstacuhzodo por factores* dIVBI’SOS, Aentre los que
destaccn la ‘escasa difusién y asimilacién de los cono-
cxmnentos técnicos bosucos, hmxrcdos( recursos finan--

* cieros'y lc lmprecxsuon en |d tenencia'de la tierra sus-

cephble de uso acuncola, parhcularmenfe en las cos-
tas. -

1 3 3 Lu mfraesfructura.

Lc lnfruestructura, elemento esencaal para la efi-
' : ; lmponcnres

de lo: cuclas 31
se ubtccn en eI lnoral dei Pccﬂ‘nco y 28'en el Golfo de
Méxmo.‘ L

A pescr de los logros alccnzados,'
urd pesqueru ‘es heterogenea.

la mfrcestruc-

parc ol funcxv nd

; grcn \cnhdud de comumdade:'

: barcacxones menores,

operen qde_;ucdcment <cer
de; hxelo y deposuos d ' combushble. v

~.de rehc:bnhtac:én de las vahosas Icg nas costeras de’
. que- dlspone el’ pcls. En las- lagunc Aehablhtadas los
siya'que'se han
regenarddo Jos ecosnstemos y se ha proplcnodo el re-

~ " Sin embcrgo aunque se han’ efectuodo lmportcm-
tes obras de dragado, el constante y ‘creciente flujo
de materiales en los rfos y la disminucién en los racur-
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sos disponibles para este tipo de obras ha afectado

la recuperacién de importantes zonas de pesca.
1.4 La industria, el comercio y el consumo.

La industria procesadora nacional es un eslabdn
fundamental para el desarrollo del sector en su con-
junto, ya que a través de la transformacién, que eli-
ming el cardcter altamente perecedero de los produc-
tos, se ha podido ampliar la cobertura de la distribu-
cién de pescados y mariscos para la poblacién.

Sin embargo, el cracimiento que registra el pro-
ceso de industrializacién es mucho mds lento que el
observado en la fase de captura; la materia prima
procesada registré un incremento del 3% anual, al
pasar de 598,000 toneladas en 1979 a 784,000 en

1989. Este lento crecimiento ss debe a varios facto-

res, como por ejemplo los problemas financieros, las -

politicas de precios de insumos y productos, los habi-
tos de consumo de la poblacidn y los niveles tecnold-
gicos'de las plantas, que han afectado de manera di-
versa-a las diferentes industrias.

Los principales procesos de transformacién son el
congelado, el enlatado, la fabricacién de harina y
aceite de pescado y el seco-salado. La industria'se in-
tegra por 406 plantas con una capacidad promedio
de 1,028 toneladas hora, que para 1989 obtuvieron
285,000 toneladas de productos terminados. En esta
fase ‘participan los sectores privado: —propietario
dei 76% de la planta—, social {16%) y publico (8%).

" Sin lugar a dudas, y a pesar de la evolucién de
lu industrlc pesquera nacional, la mayor disponibili-
‘dad y consumo de productos pesqueros se da en la
presentcmén de fresco-enhielado, ‘que en 1989 re-

presentd el 62% del total disponible; es decir, el pro- -

ducto pasa directamente de la actividad. primaria de
captura a fa de comercxahzamén y consumo sin pcscr
por, la’ mdusmcl AT : '

Lo anterior es:c: mohvcdo por las preferencnos de
los consumldores, pero destccc tamblén la falta dein-
,Al‘egrocmn dela actividad a lo Icrgo del proceso Los

productores hon delcdo en manos. de |os lnfermedla- «

"~ rios la dlsmbuc;én y comercmhzccnon, asu vez, Ios
mtermedmnos concenrrun la- produccnon en unos
cUchros mcyonstcs que controlcn el mercado: desde.
el precio en plcyc hasta el que pcgc el consumidor
final.

~ ~a

las expodacxones de productos pesqueros cpor-

taron en 1989, 521 millones de délares. El camardn
“represents el 69% del valor de las exportaciones. El

atin y las plantas marinas destacan también en el co-
mercio exterior de productos pesqueros y. con una .
proporcién menor se ubican el abulén, la langosta, -

las pieles y aletas de tiburén y las especies de escama .
fina. Estas ltimas al igual que el.atin congelado re-
gistran una participacidn creciente en el volumen de
las expartacicnes.

, cursos.de la flora y fauna geudtic
var:a la soberanfa_ chmentcna

‘Estados Unidos sobresale como el principal com-
prador de productos pesqueros mexicanos con el
67% del total exportado. El resto se exporta en or-
den de importancia a ltalia, Costa Rica, Francia, Co-

-rea, Japén, Hong Kong, Canadd y Brasil.

En.1989 las importaciones dscehdieron a 39.9
millones de délares, no mostrando cambios importan-
tes en los 10 afios anteriores. El pnncxpcl producto
pesquero importado es la harina de pescado con el
47% del volumen fotal importado. El resto se compo-
ne de atin, calamar y bacalao, prmcnpclmente

7 El saldo neto de la balanza comercial del sectorv.
pesquero es de 481.5 millones de délares en 1989.

El consumo nccmnal cpcrente en 1989 se situd
en 1.2 millones de toneladas; esto permmo un consu-
mo per cépita anval de 14.9 kilogramos por habitan-
te, de los cuales el 59% fue consumo humano directo
y el 41% indirecto.

2. Objetivos

2.1 Contribucién de la pesca a los
oblenvos nacnonales. i

".El Plan Nucnonol de Desarro”o 1989 1994 pos-
tu[o como gran estrategia la modernizacién de Méxi-
co, y precisa como objetivos nacionales la defensa de
la soberanfa y la promocién de los intereses de Méxi-
<o en el mundo; la cmpliécién_de la vida democrdti-
ca; la, recuperacién econdmica . con_estabilidad de
precios y el mejoramiento produchvo del nlvel de vie
da de la poblacién. e I

~En la consecucién de estos ob;envos Fundamenta-
les, la modernizacién de la pescd es una emgancna
pnornanc para contribuir en la defensa de la sobera:
nfa nacional dentro de la Zona Econdmica Exclusiva’
.al elercer los derachos de aprovechdmlento de, los. re:.
y paro cocdyu-

Igucimente la pesca apoya ld promocxén de los,
lntereses‘.de México en el mundo mediante la expor-;
tccwn d, productos yla coloborcc:on econémmc as{;
como a; fraves de la renvmdxcacno :

conforme a'su S interés nacxoncl R
.~ uiEn cuanfo ala cmphac:én dela vnda democroh-'
ca, en lor pesca participa un grupo lmporrcnte de or-
gamzacnones sociales. Actda, asimismo, un ampho’»
nimero de empresas privadas. - RIS

‘Lo’ interaccién constante entre Ios productores y
el Gob(erno es norma detrabajo que ‘contribuye a los
avances del.sector y al fortalecimiento de la demo-
crccxa o /

En opoyo al ob[envo de recuperacnén econdmica
con estabnlldcd da pracios, elsactor pasca puede am-
- pliar la oferta alimentaria y lograr una mejor distri-
bucién de los productos,Particularmente en beneficio
de los sectores mds pobres de la sociedad.




DIARIO. OFICIAL

Jueves 18 de octubre de 1990

En el marco de 16 Progrcmas Nacionales de So-
lidaridad Y. de Ahmentacnon el sector pesca definird
proyectos producnvos que favorezcan directamente

el melorom(ento de las condlc:ones de vida de las co:

mumdcdes pesqueras, d lc generdcién de empleos e
lngresos y a'un desarrolio regional més arménico y
equ;lxbrcdo.

2.2 -Objetivos sectoriales.

El Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 defi-

ne el objetivo general del sector pesquero en los si-

gunentes términos:
Elevar la eficiencia en'el cprovechcmlento y de-

sairollo’de’ Ios recursos e mfrcestructuro de la pesca,:
a fln de schsfccer y forrclecer el mercads interno yde'

cpoyor una insercién’ ventcloso del pafs en el ambito
internacional, al’ nempo que se ejercen los derechos

de'soberania en la Zona Econdmica Exclusiva. Todo'

ello, para contribuir al propésito permanente-y cen-
“tral de elevor el bienestar de. todos los mexicanos.

Do x (SO AT Tyl aaikl Sl

Dentrc de estos ob;ehvos fundqme cles se iden:

tifican-varios propésitos concretos.

En cuanto ‘al, merccdo interno, se ‘pretende am.
pliar la oferta’y me|orcr la distribucién de los chmen
tos' ongmcdos en el sector, COhN’IbUlr ala generccmn
‘de” em'pleos e mgresos denrro de lcs comunldcdes

'cumpesmcs Y pesqueras; prOptczcr an desarrollo re--
gloncl mds equnhbrodo, y cprovechar mejor y mdsin-’
regrclmenle |os recursos’ ‘naturales

Porlo que tocaalos merccdos externss,se busca -
mantener Y diversifi- o

aumentur ‘al i mgreso de lelsa 7
car lo mercodos de desnnory Iogcr una mejor posx

e

kultura supenores a fc: ‘a_el cumento de [a po.blcmén :
Elio"sa |ograra medlont lc pcmcspoaon achva y -

__duccuon olccnzodos en o8’ uhlmos cnos.

“Al finalizar el periodo del Progrcmc, habrd au-
mentado significativamente ‘la. participacién de |a
ccuacuhura en la produccidn total nacional.

3. 'l Capfura..

_ Se prevé un incremento moderado dela produc-
cién derivada de la captura,. que toma en cuenta la
disponibilidad de recursos y su adecuada administra-
cién; la incorporacidn al cp'rovéchcmien!o comercial
de algunas especies y dreas insuficientemente explo-
tadas; la capacidad cctucxl de |c1 flota nacional y los

programas de reposicién de |c| misma; el manteni-

miento y reposicién oportuna de los equipos; y la do-

tcmon de |nfrcestructuro bcsncc. :

P Exnsten dos grcndes grupos de-pésquerlcs El prl-_‘
mero que presentc p051b|hdodes de incrementar.la

produccidn, ya sea por dlspomblhdad del recurso’en’

las.zonas de explotacién, o por el a rovechcmnenfo
P P

"de nuevas dreas de capturc. -

Para el segundo grupo. de pesquerlcs cuya ex-\,

»plotccrén se encuentra en sy, mcxamo rendimiento sos-

|emble, se procurard mcntener Ios nweles de produc-
cién. clccnzcdos ‘en. !os ultxmos clnos. VT :

gistre un. leve mcremento denvcdo del desarro”o de

- la pesqueria en zonas.con. potencml pnncxpulmente.

deberé |ncrementarse de mcneru lmpoﬁante en espe-‘
cies hasta ahora no aprovechadas o msuhcnenlementé
explotcdas, con bose enel melorcmsento de tecmccs

E : 5
moyo exoch-
b

IS Ehe s

"Pgrq el,s'e"guﬁdtf'grqpo "(i_vé i:és'qu’en;cs,' la poh’ﬁi:a'

del sectoT se orlentcré a mcntener los mveles de pro-

o “En razén de~que la ccpturc de anchoveta se

comprometldc ‘da’ los sectores social y prlvodo y con - encuenrra en su méximo rendimiento sostenible y has™

‘el apoyo del sector publico.

ta la fecha no se han detectado nuevas zonas de pes-
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ca en aguas noc;oncles se deberan mantener los ni-
veles de produccién actuales.
. La produccién de sardina se podrd incremen-

produdmdad y eficiencia de los procesos de produc-

- cién, mediante la modermzuc;on de la planta.

En pcrhcular en la industria en!atadora serd ne-

tar mcrgmclmente al uprovechar poblccxones locali- -cesario promover el desarrollo de nuevas presento-

zadas en el litoral del Golfo quexnco y en el de Te-
huontepec. ) -

- La captura del camarén se debera mantener
alrededor delos niveles clccnzcdos en los Gltimos
afios y sdlo serfa posible aumentarla mejorando la

explofuc‘lon y productividad de las capturas en el

Golfo de México.

3. 2' j Acuacultura. -

El Progrcmo cs:gnc una alta pr\orldcd al desa-

rrollo de la’ ccuccul!urcl, cuyo crecnmlento promedlo

“aniial se prevé muy ‘relevante.’

LG produccton GCUICOIG se deSCﬂTO”G(G bC!‘O tres '

modohdcdes la acvacultura de repsblamiento, que
cporrara casi el 40% de la produccién total derivada
dé esta actividad; la rural que srgmﬁccrc el7%; yla
de oho rendlmnenfo que representard el 53%.

“Las especies’ que se producxrcn bajo los dos prz-

meros esquemas son fundcmenrolmeme, la mojarra-

tllcpnc y Ic carpa que represemcn un aporte impor-

tante al consumo interno. Tdambién recibirdn un fuerte "
‘al exterior: Se buscard. aumentar, lqk exportccxon des

i produdos en|ctqdos, congelados y:f frescos. Debercno'
+*'sostenerse las exportcaones de. ccmc:ron, cbulon y?2

' |mpulso ‘especies como el bcgre el pescado b!anco
o fana ¥ la truchc:.

"La acuacultura de alto rendsmlento que mcluye la:

' mcrlculturc se onentqra tanto a |c: produccxon de es-
pecms "de consumo 1nrerno como a las deshnqdcs a.
mercodos exfernos, apr vechcndo |os ventclcs del’
-pajs por cuantoa vcnedadA de’ especxes y recursos. En=

esie ccso se preve un crecrmlento sustcnhvo superlor

‘al de |os otros dos modos d»l"produccnon.

-mente sarding,.atun, escama bA especses provementes
de'la acvacultura, En- menor: proporcidén: crecerd: Ic
'producmon de harina y ccene depescado. " - .

“.los crecimientos espercdos en’la |ndustnchzc-

‘¢ién de productos pesqueros suponen un melor cpro-*
vechamiento de la capacidad instalada, por lo tanto

"no se contemplan ampliaciones de la misma’ Los prin--
cipales esfuerzos estardn orientados a incrementar la

- humano directo; como el congelqdo y anlatado Los ;
—productos suIetos a procesclmlento serdn, prmcxpcl--

ciones que permitan ampliar |cs opcnones de consu-
“mo. Asxmlsmo se requerirg solu<:|onar los problemas
‘e ineficiencias en los’ diferentes procesos ‘productivos
e impulsar una mayor crhculccxon con las industrias
conexas proveedoras de blenes mtermedlos, con lo
“cual'se pretende lograr la conformacuon ‘de una ofer-
ta que permita abastecer al merccdo interno’ Y sea
competmvu a nivel internacional.

La ccpocndcd instalada de congelcdo se concen-
tra en el proceso de camarén, y se subuhllzc en épo- .
ca'de veda. Por tanto se proplcmrc on melor aprove-
chamaen!o para procescr ‘ofros copturcxs prlncnpal-.
“mente’ de-esccmc Y los productos provementes de’la:

ccuccultura.

“En virtud del crecxmlento “previsto en“la cosecha-
“de algas’y sargazos se alentard la creacién de capa-
cidad para industrializar esos productos en el pais y
dwers«ﬂcor los merccdos externos.

3 4 Comercxo exfenor.

‘) Una metc fundamental*es incrementar las ventasg

lcngostc, y: estimularse las. de otras especies en frescos
y preseniaciones con mayor valor en-el mercado. Ena-

- este senhdo, la acuacultura’ representaru un apoyo

1mpor’fcnte ‘para consolidar-y: amphcr la- pcmcnpa—?
cién’en-los mercados del exterior: :
: _E}\ cuanto a las; 1mportoc1ones e preve uh crecn-D :
entoen las de harina'y aceites

i3 2 " e A Y G S LTI e R T
: anto diredo.coo indirecto, para que cl :

ST TR A Yy sy 3

fmohzar el penodo se sitie olre&gggr‘de 20 kg porn

TN Z Lo TRAYE b S T

mento de Ids‘ pesquerfas, e .de‘admlr;{stracxon y desa-
rrollo\da los mercados; y-el.de pcrtlcnpccnén ergani-

~zccx<5n ¥ movnhzccnon-de‘lor‘ogenter socnafes dela

“ipesca. i 4
4.1 "'Admmlsfraclon Yy fomento delas pesquerias:
330 pafs requiere urgentemente sostener:y acre=
 centar su“disponibilidad 'de’ produdos pesqueros. En
“primer lugar, mcnlenerla oferta adual demanda una
cdmlmstrdcxon cundodosc de las especnes hasta ahora
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aprovechadas, que se reproducen en forma natural
en ]os leerSOS ecosistemas. La regulacién de los vold-
menes a ser exirmdos de las correspondnentes pobla-

ciones, asf como de Ios equipos y artes de pesca que

pueden Uhhzcrse el manejo de las vedcs y el mante:
mmxento y reposxclon oportuna.de los equipos e infra-
estrucfura dlspombies gcrqntlzcrcn ‘el sostenimiento

de Ios mveles alcanzados de produccnon pesquera

nocnonal . : :
En segundo lugcr cumentcr la dlspombuhdad de
produdos ‘pesqueros implicard la incorporacién de

nuevas pesquerias; hacer mds eficiente el aprovecha- -

miento de pesquerias insuficientemente desarrolla-
das, y fomentcr la maricultura y el cultivo de especies
en._aguas, conhnemcles b4 protegldcs Esta estrategia
consxdera asimismo. el desarrollo pesquero en. zonas .
esccsomenie qprovechodos y la _pesca por. pqrte de
nuestras flotas en otras zonas pesqueras del mundo,
en pesquerios como las de los tinidos.

.. Dentro de. este nicleo astruteg(co se mcluyen seis

hneas de accidén:

Aprovechcm‘emo y proteccnon de recursos

pesqueros. :

2. Desarrollo m?egrcl de la ccuoculrurc. .
3.7 Promocidn de lc pescc nberena Y jnuevas
pesquenos e : t
SRR Mantemmuenro repcrcclén reposmon e in-

corporcaén de flota;’ equipos y artes de pesca.;
5. -Rehabilitacién, ferminacidn 'y . ejecucidn , de
obras de- mfrcesrruduru y servicios en puertos y co-
mumdades. R s Y
"'-‘6. .ilnveshgamén de poblacxones, ecosnstemas Y
blotecmcs. . ‘ :

4., 1' ‘

Los recursos pesqueros exxstentes en la Zona Eco-

.;4,,,,, ROSTEGE

‘nomaca Ex

ke , 0 58
y las: !ecnologxos cufonzcdcs Requ:ere csxmtsmo de
una vngllcn_cm estrechc del cumphmlemo de chs dlSpO-

una’ unhzac:én acmncl de. !os recursos bcslcos que
hccen postble ]c ocuocuhurc ‘es demr aguc tierra v
especnes de‘ﬂorc y fcunc ccuéncas y proplcmr el es-

oportumdad Ias Vocaciones territoriales y ccuohccs

la adecuacién de las especies y la compcribilidcd del
uso d& elementos naturales con la | preservccuon, e in-
cluso el mejoramiento ¢ cmbsenral ' .
4.1.2 Desarrollo mfegrol dé la acuacultura.’
Como’ segunda linea de accién se promoverd el
desarrollo integral de la acuacultura en un dmbito de
concertacién'que permita la conjugacién de esfuerzos
'y ol equilibrio en la participacidn’y en'el acceso a sus
beneficios entre los dtversos grupos sociales ¥ secto-
res econdmicos.
~ En este contexto, resulta fundamental garantizar
la disponibilidad de infraestructura basica y de insu-
mos estratégicos; fomentar la investigacidn y el desa-
-rrollo tecnoldgico en materia de cultivos,-nutricién y
sanidad; alentar la orgamzccnon y capacitacién de
|mpu|scr el desarro-

- los participantes‘en la cdwndad,
llo gerencial de las unidades produchvcs prever el
procesamiento industrial y la comercializacién de la
‘produccién; sxmphﬂcar la cdmumstrac;on de trcmnes
y permisos y proporcionar un marco |urxd«co y norma-
tivo adecucdo que resuelvc Ios cspectos relcctona-
_dos con el uso de suelo Y, agua bajo. cmenos de orden
cmbientcl Y. ef«ctencm produchvo.

El desarrollo |nregrnl de estc acnvndcd conrem-
pla tanto por lo que hace a la. c:tencnon de lcs dlstmrcs
fases de la cadena producnvo ccuccuhurdl como por

lo que se ref:ere alimpulso de dwersas formcxs de cul-b
tivo y af eshmulo de dnferentes grupos socnales y zo-
“nas del pafs. . , :
En este senhdo se cons;deron lcs possblhdcdes
Cdela mcncuhurc, _de la plscncuhura dulce ccufcola y
del cuh«vo en la franja costerc, en zoncs sclobres y
aguas proregadcs. Bclo el mlsmo concepro se _prevé

fomentar. lc repoblocxon de cuerpos de cguc con. crf-

pesquencs. o
: Lc ccpturo de_especxes de esccma -co
cccxones menores artes y equipos. de’ pesca frepuen-
‘temente artesanales Y. rudnmentcnos A rechzcdc‘chre-
Jlativamente corta, distancia de la costa—, conshtuye
una de las c:chwdcdes pesqueros mcs ontlgucs Y tra-
’ dlcnonales en Mex:co Es, tcmblen un drea deinterés
central para (c pohhcc pesquerc por.su; contnbucnon
.a la alimentacién. de las propias, comumdcdes y.al
abasto alimentarid interno, en o genercl por su im-
portancia en la ocupacidn, pr:_ncxpcl o complementa-
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ria, de muchos grupos humanos; por su aportacién al

ingreso familiar, monetario o imputado y, en suma,
por ser relevante para el arraigo y el bienestar de
una gran parte de lc poblacidn en dreas rurcles y
costeras del pals.

La cbundcn‘cic y la variedad de especies natura-

les ofrecen grandes posibilidades para el crecimiento

de la produccidn y, por tanto, para asegurar una
oferta interna suficiente.

Sin embargo, el desarrollo de la pesca riberefia
se ve frenado por dificultades de cardcter tecnolégi-

co y de capacitacidn, por insuficiencias infraestructu- -

rales y de equipamiento en agua y tierra, por prob!e-
‘mas de comercnal:zocxon y relaciones precio-costo, y
por una demanda poco :amplia, inestable y concen-
trada en unas cuantas especies muy conocidas.

Esindispensable, por tanto realizar acciones que
‘aseguren una oferfainterna suficiente en cantidad y
adecuada en calidad y precio a lo largo de todo el
~afio. Y es igualmente imprescindible tomar las medi- -
das que garanticen la coleccidn de esa oferta en con-
diciones que retribuyan suficientémente al productor.
Lo anterior implicd,"entre ofras cosas; la necesi-
‘dad de intensificar fas investigaciones y de estimular ~
los avances técnolégiéos cpi’vccbles a la actividad ri-
berefia, tanto ‘en lo que se refiere a embcrccc:ones
como a motores, equipos y artes. )

Asimismo es imprescindible ampiiar los c!conces'

dela ccpocxtcuon el extensionismo, la informacién y
la organizacién para permitir a los pesccdores mejo-
“.rar su desempefio y ampliar’su fadio de ‘accién.-

De igual manera’es nacesario mejorar la mfraes-r
tructura bdsica y los elementos de conservacisn y
?rcnsporfac:on a los cemros de consumo, de preferen- .
“cia. m'egrcndo su ‘manejo.y. operacxon en-mands de’;

los propios. produdo res

_’el mtermedlcnsmo lo'que sin. dudc benehc»crc a 1 la

cchvudad alos’ prodructores y a los 'consumldores,
slempre y. cuando rasuhe ‘en moyor efl iencia

! Por: Gltimo; es m mportcnte promover’
cuccxon de la oferfc con la demandc, concebtdas am-

bcs en términos dmémlco v
debercn unhzcrse eﬁcxenres campaiias de mformc:-

cién y difusién que destaquen las cwalidades’ num-,

..mentales del pescddo, las variedades daspomb{es por g _
. onemar y promover Ios melores dlspombles pcrc <a-

lcs formas de’ conocerlo conser-
“varlo y preporcrlo etcétera.
" . A mediano’ plc:zo

ZOnOS Y reglones

se busccrc inﬂuir “en 'los
habitos de consumo de manera permanente, para lo
cual habrd de recurrirse a chores y vehrculos de
educcclon de lectura, de cchv:dcd y de informacién
'que tiendan a formar toda't una cultura pesquera, so-
bre todo en los nifios.

En cuanto a otras pesquerias, el objetivo de

-Por ofra parte se deba proplcucr la depuracxon y
scmphf‘cucuon de lcs procncas comercxcles y ehmmar.

Paraello, a corto plazo Z"

aprovechar integra y racionalmente los recursos na-
turcxles pesqueros conduce a considarar la convemen-
cia de .impulsar o consohdar nuevas pesquenc;, )

"~ aquéllas msuﬁc:entemente establecidas,

Tal es el caso dela’ pesca deportiva, cuyd poten-
ctol es muy amplio por o variedad y cantidad de'es-
pecies buscadas por quienes gustan de esta qctmdcd
a nivel nacional e-infernacional. -

Su realizacién debe’ proporcionar no sélo lo cap-
iacién directa de divisas, sino’también el despliegue
de otras actividades vinculadas con el turismo y gene-
radoras de demanda de productos internos, mcimdos
los alimentarios pesqueros R S

. Por otra parte, existen ‘también muchcs especnes

. cuyo posible cprovechamlenro comercnol debe adn

“ser explotado a‘fondo. Vcrlcs de ellas, como la mer-
“luza, el pepino de mar y- el calamar glgante son oble-
to de amplia demanda en los mercados externos. Es
por ello necesario redlizar las prospecciones y angli-
sis necesarios conducentes a determinar la viabilidad,
formas y medios para exp!ofcr(cs. B

Finalmente cabe mencionar'que los ob(envos no
deben curcunscnblrse, en el medxono y largo’ plcz:;s

a consaderur sélo las’ posxbllldades queresulten de la '

exp]otac:on de la*Zona Econom:cu Exclusiva,

) Contempicru Mexxco como un pais pesquero sng-
“nifica prever su presenc;a ‘en ofras zonas pesqueras
del mundo, de manera respetuosq de las medidas'de
‘manejo y conservacién denqucs de los esquemas bi-

laterales. y mulhlaterqles de udmmlstrccnon de recur-

sos.
4.1.4 Mantemmnenfo,
mcorporccnon de- flota,-

repuracxon, reposncnon e
qmpos y artes'de pesca.

“da'fipo de pesqueria en el pais;y ‘s& propiciard el co-

noquuemo y la adopcnén, en' su caso, de los mds
apropiados’ exnstentes en el exterlor ;- A ‘
~Resulta de gran urgencm encontrcr concer'cdc-' .

mente los esquemas de ﬂncncxam:enro que permnan
atender la necesoria reposicién de flota en varias
pesquerfcs, asi como la reparacién de’ embarcacio-
nes que actualmente no operan.

Unc cucrﬁc !meo de accxon demro de este nucleo-’
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Para’ darle rqcxonczhdcd al proceso de’ reposnclon unhzcmon y profundxzccnon delos trcbc:;cs quese re-
una linéa de accién ‘prevista considera el cnahsns y alizan para conocer lc dnspombxhdad Y el potenclcl
desarrollo de’ proronpos de barcos que permlron su~ ‘de las distintas pesquenas e

erar los robiemcs ue cduolmenre resentcn los ' S '
P P >4 A P Los estudios de prospeccién y evciuaaon de re-

modelos en uso;

: _cursos pes uéros serdn elementos fundamentales pa-
‘Por “Gltimo," por razones-de produdwxdcd ‘de pesq P
ra crientar una explotccxon racional, tcmto de ‘pes-
abasto interno y dé equidad, es mduspenscble incor-

porar nuevas umdcdes fecnologncs y equipos mo: querfas 1rodscxoncles como de nuevas pesquencs v

dernos a la pescc de escama y <efalépodos (pulpo,'. zonas.. ;e

calamar, etc) Y, en general, a la pesca riberefia, _lgualmente el descrrollo de la ccuqcuhuro se

que mvolucra a lcs comumdcdes pesquercs mds po- apoyard en las i mveshgcoones sobre los ecosistemas,
bres. ’ .

: . . la base temtorlcl Yy fos conocxmxenros sobre |as bio-
4.1.5- RehOblh*OC'Onr terminacién y eleCUC'On tecnologics de cuhnvo, nutrzcnon Y. scmdad ’
de obras de mfraestrucfura vy serv:c:os en puerfos ) ' '
y comumdades. R . .
K3} cdecucdo func1oncm|anto de lc mfrcestruduro

la mejor evxdencm cxenhﬂco dlspomble denva-

do dela |nveshgcc10n en diversas disciplinas; serd.la

portucrlc;y ‘de’los servicios-conexos en tierra es.fun-  9Ye determine el mdximo rendimiento sostenible en

damental én los resultados de las adividades de cap-. - cada pesqueria, los penodos de ,vedc,'el-q_umero de
tura: Asimismo g’ uhhzccnon eficiente de la flo!c de- unidades ‘_de,esfue'r_‘"zo,.._lc "0”‘? minima, las artes y
pende’ fuertemenie’ del funcionamienfo ‘agil, oporruno . equipos autorizados, asi como todos aquello: aspec-,
“tos que protejan;el recurso'y. el medio-y gdranticen

y fluido de los servicios portuarios:

“Por 'czoqes econdmicas, de tiempo:y de’ produc- “sy-conservacién, -al tiempo que permﬂcn el.mayor
tmdod se concedero el mayor interés.a la rehabilita-. cprovechcmrento pos»ble‘ ’
cidny condusnon de obrcs asi como elevcr la ef\cxen-;

Tcl mformccnon c:ennﬂcc y recnncc, conceb;dcx en

el desarrolle de !o ocuccuhurc de s ordenomlenro

; C tercitorial, de las. dreas. ‘reservadas, de las’ especnes
~ Dentro de las tareas" de rehcblhrocxon se Jncluye : mas,odecuadcs en codc zono y de las medxdc de sa-

la’ cperturc de bocos y, en’ genercl |cr reahzccxon de

“Por” otra’ pcrte,'lo atencién o obrcs de infraes- "
tfuctum y‘serwcxos cubrlrc tcmbnen lo' pemnente pcra

- POI" medno de un mcyor procesamlemo '-—dIVGFSI-

- ficado y con tecnofogro modernc, mc]uyendo el em-
istracion'y fomeﬂfo de pes-~ poque de los productos pesqueros osu conservccxén

querfas parten; necesorrcmente de la: mvesngcqon en fresco por lapsos: omphcs—; serd posxble penetrar
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otros mercadaos de exportacidn, derivando un ingreso
mayor de divisas por unidad de producto. Asimismo
serd posible atender el abasio sostenido y garantiza-
do de los mercados locales. S

Una proportién importanta de la contribucidn del
sector pesquero a la generacién indirecta de fuentes
de trabajo —produdtivas y remunerativas— en activi-
dades comerciales, industriales y de servicios deriva-
ré de los avances que se 1ogren en esta sequnda es-
trategia. ‘

Asxmxsmo el me|oramlento de los niveles de ingre-
so y de blenesmr de las comunidades de pescadores
se sustentard, en gran medida, en el mayor control

que ellas mismas elerzan sobre la conservacién y ma-

nejo de sus productos y, por ende, sobre su comercia-
lizacién. -

-Las lineas de accién que conforman este segundo
nicleo estratégico son: :

1. Modermzccxon e_integracién eﬂcxente del

aparato industrial. AR

- 2. Onenlccnon del desnno de ]a ‘produccidn
pesquerq. ’ ’

. 3. Promocidn del consumo mterno y ampllcczon
de merccdos externos

4. 2 'l Modermzaclcn e mfeqracmn eflclenfe del
aparato mdusincl

~la prlmerc linea ds accidn prewsm en esesnucleo

estmtégnco se refiere a la modernizacién e integra- _

cidn’ eficiente’ del aparato mdustrml que. procesa di-
* rectaments este’ ‘tipo de produdos, asf.como k:mblen

[s] ’GS lndUSfrldS conexas qUG producen msumos equ;- :

pos y cmes de pesca para‘las respecﬂvos fases de
cuptura Y cu!hvo.

s e gy

amphacxén de mercados Por eHo, mlcxclmenta sé re-'

modermzar lcs lfneas de produccuS néé'rpoi’qndo
preseniccnones ‘acordes’.con los dnfarentes*mercados
consumidores::Se cprovedmrén los ircba'os reahza-
_ dos: en los xentros de 1nveshgocxén Yy por:las-mismos
produdores para llevarlosia escala’industrial

“ Un factor de modernizacién e integracién eflczen-
te estd represenrcdo por el equilibrio geogréflco Por
ello, se revisard la conveniencia de una alta esncen-
tracién en ciertas zonas; y, en su caso, se promoveré
la desconcentracién de plantas de algunas regiones
pesquaras, la ubicacién de otras en nuevas dreas de

. curando fortalecer los marcados ya exxstentes, abr(r

- la ccxptura hastala congelccxén, y con ol f de mante-
nerpresencig, ordencr su‘colocaqén, 8 mcrementarlc

- Ervuna segunda etdpa’se procuraré dwemf:car Yy

nuevcs'

crecimiento, y se analizard la conveniencia de propi-
ciar el establecimiento de microempresas en zonas in-
cipientemente mdusinalnzcdas y para especnes "no
aprovechadas. ’ "

Entre las medidas para avanzar en + la diversifica-
cién y modernizacién de los procesos industriales y
en la ampliacién de la planta estard el aprovecha-
miento de los parques industriales pesqueros y la es-

tructuracién de esquemas financieros acordes con el
desarrollo de diversos tipos y tamafios de empresas.

Asimismo se.alentarén las coinversiones con capi-
tal de trabajo como mecanismo para propiciar la am-
pliacién y la modernizacién de la actividad. En este
sentido, se estimularé preferentemente el aprovecha-
miento de especies subutilizadas o no explotadas, asi
como la aplicacién de conocimientos y recursos dirigi-
dos a fases del proceso productivo ‘en las que se in~
corporen nuevas fecnologms.

4.2.2 Onentauon del desfmo de la produccmn

‘pesquera.

.La segundc linea de accidn se dirige a eliminar o
atenuar las’ distomones que se observan en el destino
de la produccién:pesquera.. Mediante ccuerdos de-
concertacién'y empleando instrumentos de precios y
laincorporacién de tacnologlas que abatan costos, se
buscaré reorientar la utilizacién de especies como la
sardina y la anchoveta hacia el consumo humano di-
recto. Igualmente se buscard aumentar el uso de es-
pecies no,comerciales ni aptas para consumo humano
o de desperdlc«os de pescado en la producczon de las
harinas .y aceites que son base de los chmentos bc-
lancecdos, prmc:pqlmente ovfcolcs. i
..-.En’cuanto’a los tunidos; se inducirg el. mcnelo de

'presenfccnones‘ cxltemas, mc!mdo el fresco,:y. se‘esh-

rulard la exportccxon de produdos procesados pro-

SR

en los mercados |nternqcxoncles se vngnlara la comer-

cxchzacrén, “los certificados scmncmos y Ia mformo-
cién técnica y de. merccdos para estrudurcr una ‘dgil -
estrctegla de penetrucnén y sostemmlento del produc-
to de-alta mor. ST
Porlo « que hace a lus espacnes de acuacultura, el
cracimiento. en sy produccxén deberd acompasarse

con las poslbllsdcdes de mercado, fos precios y la tec-
nologia utilizada para asegurar la vacbchdad de las
granjos productoras. . - S R
Particular-atencién se otorgard en las comunida-
des de pescadores a la difusidn de tecnologias senci-
llas y de bajo costo para capturar, procesar y conser-
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var especies de-escama, asi como de elementos que

coadyuven en el incremento de la productividad, que -

permitan mayores ingresos para ellas y mejor cali-
dad, accesibilidad y precios para los consumidores.

A4 2,3 Promoclon del consumo m?emo y cmphc:-
‘cxon de mercados exfornos. '

" La promocidén de! consumo interno y la amplia-
cién de mercodos externos conforman la tercera linea
de accidn de este nicleo estratégico.

- En este caso, se pretenden realizar acciones vin-
culadas con el mejor manejo y acopio del producto
pcrc ‘conservar su calidad. '

“En’el dmbito interno, el incremento del consumo
de productos pesqueros debesustentarse en factores
tales comoraccesibilidad de los produdog en términos
de ubicacién, calidad y precio ; ; informacién oporfu-
na sobre su existencia y ‘caracteristicas; y modifica-
cién de hébitos de consumo (lo cual estd asociado con
: elementos de educocxon y esuna cuestion de medxono
: plazo) - -

“En el penodo del Programc se pretenden confi-
gurar sistemas regionales de comercializacién ¥ for-
talecer la participacién dé'los canales institucionales

“¥sociales en la distribucién de productos ‘pesquéros:

‘Asimismo se buscard ampliar la ofertc Yy |c mformc-
“cisn “localizada sobrela misma.” T

“La promocién del consumo-se llevard a cabo me-
diante campaias permamentes en’los medios de ‘co:

municacidn masivd, utilizando para ello métedos y:

“medios de tipo éducativo. El éxito'de esas campaias -

:'Idepanderé ‘on gran medida, da la factibilidad de'ga-

_rantizar una prasencia permonente en los canales de

sdistribucién al menudeo de produdos pesqueros pro- .
’CGSOdOSxy congeiados al clccnce de los consumldo-‘

'du vngenre,\ Io qua redundcré éﬁ uha' mayor ccp'c-

espec:es’,de exportocxon Trcdlcxoncl daberc consoh-

:ddd pesquerc hacm mveles superiores.de: cpoﬂucnén:
\a! produdo V. al buenesror nacnonql

c:én de dmsa un. mcremen(o enel empleo y un me|o-“

;"dorse cbn bcse en cchdcd segundcd melor prese_n-

: '-:‘Con ob]eto de propnc;cr una mejor posicién de
“nuestro pais en la economia mundial y de modarnizar

el sector pesquero nccxoncl se busccrc descrro”c' la
capacidad | nacnona! para generar produdtos pesque-
ros con valor ogregado que puedan ser exportados,

asi como la capacidad para exportar producto
fresco.

4 3 Pcmc:pacxon, organizacién y movilizacidn
de los agentes sociales de la pesca.

La pesca se ha caracterizado por ser una acfivi-
dad con amplia participacién productiva de los secto-
res social 'y privado, asf como del paraestatal. Los
procesos de captura riberefia y de alta mar; los de
acuacultura en aguas continentales y protegidas han
contado, al paso del fiempo,con una vasta estructura
"deproductores organizados en-cooperativas trcd:-
cionales, cooperativas ejidales o comunales, uniones

e pescadores, empresarios grivados, pescadores no

-organizados y asalariados que, con las més diversas

técnicas e instrumentos; dedicadas a distintas pesque-
rfas y con diferentes rendimientos.y produciividad,
han contribuido a. conf;guror la economia pesquera
nocnoncl . . . - .

Por otra parte, el proceso producﬂvo genera de-'
manda de bienes y servicios de una. amplia gama de
mdusmas conexcs, como son las de construccidn na-
.val, de equipo y artes de- pescu,ide combushble, de
hnelo, ‘de refacciones, de’ envases de aceﬂe, _enrre"
ofras; y de adividades de servicio, como tc!leres di-
versos,ytronspone olmacencle, fmanczqmlento y co-
mercio. Existen’ més de ! ,000 comumdcdes cuya Vida
glrc en torno a la cchvndcd pesquera De aste modo,
-hay un gran ‘ndmero de mlembros de la sociedad n na-
cxonol cuya fuente de mgresos es!q relccnoncdc con

; para'llevqrc'l_c;acﬁ\'}i‘
1 A E

g -

res y ;évenes de las’ comumdades rurcles, oprovechcr

,me(or s’ uportqcmnes de la comumdqd cxentﬁlcc Y

cccdemuqa 'y ‘propiciar la csunclon de:mayores res-
ponscblhdades Y. funcnones por pane de los gobxer-

vidad | pesquerc hacna ob[envos defmldos en forma:
conjunta medncnteucc:ones concartadas.que permi-
tan aprovechar mejor la infraestructura y los amplios
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recursos disponibles en beneficio de las propias co-’
munidades pesqueras y de la sociedad nacional.
En este nicleo estratégico, las lineas de 0cc10n

identificadas son:
1. 'Desarrolle, integracién y consolidacidn del
sector social productive. )

2. lntegracién y organizacién de pcrtlculores. '

3. Acdualizacién permanente de las instancias
publicas.

4.3.1 Desarrollo, integracién y consolidacién
del sector social produc’nvo.

“Enla estrategia de partxcxpccnon organizaciény
movilizacién de los cgentes sociales que intervienen
_en la actividad, una pr:mera linea de accidén preve el
desarrollo, mtegracnon y: consohdac:on del sector so-
cial productivo, compuesro por cooperchvcs epdos,
comunidades, grupos y uniones de pescadores
otras figuras asociativas de los trabajadores de la
pesca, orgcmzados en umdcdes econdmicas para lo
produccnon. : e

la gran estrctegna de modernizacién del pcus,

que nmpllcc el reto de crecer con estabilidad y, sobre
todo, con equ:dcd exige busccr las Formos de incor-
porcr rqptda y efxc;entemente a amphos grupos de'la

poblccxon que requteren desp!egcr U vasto pofencxcl _

produdlvo y poner en juego su ccpccxdcd de trabc|o
y los recursos naturales que la nacién hc puesto en
sUs_Manos. S S

" El nvevo camino del pcus ‘demanda la ?rcnsformc-
cién del popel del Estado)’ que hd de fortalecerse c co-
mo rector del desarrolloy promotor de una mas am?

» pho accion de la sociedad en las acﬂwdcdes produc-"

“tivas! Esto’significa, ‘en el marco de la economia mixta .
que prevé la Consmucxén Maxnccnc que ‘el sector s+
cncl debe !amb|en cxsumu' un pcpel més ocﬂvo, més’

mxr la conduccnon de sus . empresos octuales, y de
orrcs nuevas que puedcn cdqumr, ) crear, con lc Vl-
snon de la absoluta eficacia

sran

¢ contex!o ‘nacional e |nrernccxonal

s et e

pemwo ¥ dinomlco
o Un’ sector’ social mfegrodo y ,forrclecxdo ng sélo

produdwcs, sino también’ postblhdcdes democrctlccs

y equnchvus de dxsmbucxén de la r:queza y eli mgre- P

o nacuoncles

"Enrazénde’ ello, se plantac una nueva etcpc pc-
ra el desarrollo y modermzqcnén del cooperahvnsmo‘ ‘

pesquerag, que sugmﬂque su consohdocxon a través da
‘la au'odepuroc:on de sus organizaciones; ‘de los pro-'
casos organizativos y autogesnvos de una mcyor ca-
pnahzcczon de sus unidades econdmicas (con base en
una mayor retencién y aplicacién productiva de sus
excedentes); del control integrado de las distintas fa-

_munitarias necescnas."

,. cendencm de fortalecer el concepfo yl la prcchcc afec-

ficd un despl;egue de’ mqyores potencxchdcdes

,orgcmzccuones de produdores'

ses de sU proceso produchvo, de la superacidn'de di-
vergencias internas, y de una vinculacién positiva, es-
table y equitativa con otras organizaciones so;xqi‘es,
asf como con entidades poblicas y privadas. -
“Porla :mportcncxc aduol y creciente que tiene la

pesca riberefa y la, ccuocuhurc entre las comumdc

des rurales, para las que estas adividades significan
un complemento alimentario, de empleo e ingresos,
se considera la realizacién de acciones que propicien
una incorporacién orgcmzcda de estas comunidades
a la actividad pesquera de manera dgil y eFucnente

Con. [respeto a sus tradscnones y costumbres”y de
ccuerdo a sus propios deseos se fomenrcro ung cren-
cién diferanciada y especmco en los campos de ccpa-
cntccxon difusién sencilla y préctica de conocimientos,
apoyo técnico y extensionismo con base en los cen-
tros acuicolas y unidades demostruhvcs Asnmxsmo se
preve apoyo para el melorcmlenro y uso adecuado
de equipo'y artes con me|orcs tecnologlcus fccxles de

asimilar.” - 3
En el mismo conrexfo Yy por sy’ grdn relevcncnc so-

_cxcxl y de bienestar comumtcmo se buscarg una mas

yor participacién de las: mu;eres ylos jdvenas en acti-
vidades.remunerativas vinculadas® al cprovechcm«en“
to, procesam:ento y: comercmhzqcrén de: productos
acuicolas. Se promoverdn; “con’tal propésito, accio-:

nes de organizacién, ccpccncxaon as;s?encm tecmcc,

.+ construccién de mfraestructurd y lcs mverStones co*

hva y correda de Ios progra cs de orgcnrzocnon y'

edeay B
que conrempla”la Ley, no*se’ co‘an?raponga ni supe

ponga on’lcs modaliddde de orgcmz‘ cién trodncxo-“

A

clcdnces sercn tcm}bnén‘deflmdos con las orga-

v 7t

e

.En'el case de fa ccucculturc;‘se ¢ eﬂmrén y cpo-
yurdn Formcs de asociacién concem:dc que permitan
la pcrhcxpacnon equitativa de los’ sectores ejidal y co-

munal, de pequefia propiedad, cooperativo y priva-
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do, resperondo sus intereses de grupo y atendiendo
a |os superiores intereses del pais.

Se llevarén a cabo polfticas ¥ programas dife-
renciados por regidn, tipo de pesca y pesquerfas pa-
rd el fortalecimiento e impulso del sector social pes-
queéro, y se fomentard la concertacidn de programas
cSmunitarios tendientes al desarrollo integral da las
comunidades de pescadores.

4.3.2
lares.. :
La mregrcqon y orgcmzccxon de los particuia-

Integracidn y orgonizacion de particu-

re_s, cuya actividad productiva gira en torno a la pes-
g, ya sea directa o indirectamente {a través de los
productos y servicios que ofrecen), constituye una se-
gunda linea de accién en la estrategia de moviliza-
cién social planteada. :

-+ Como elementos clave para alcanzar una evolu-
cién y modernizacién mds répidas de la adividad
pesquera nacional se contemplan el.intercambio y la
interaccién entre particulares; en algunos casos serd
Gtil la unificacién de esfuerzos; en otros, la colabora-
cién més cercana y adn la consolidacién de empre-
sas. Pero es sobra todo indispensable una actitud més
emprendedora, independiente, innovadora y decidi-
da del sector privadoe. Para ello se promoverd la ac-
twalizacidn del-marco juridico, la modernizacién de
lds* estructuras institucionales -y se simplificardn los
tramites. - - -

Para conseguir lo anterior se seguirén promo-
viendo las organizaciones por especialidades, la for-
mulacién de. programas y acciones. coordinadas y
concertados la realizacién de reuniones y eventos de
intercambio nccxoncles regionales e m!ernacnonales,
y=el aliento a los .6rganos da difusidn:~ '

S35 Por muchos afios el sector pubhco lmpulsé y pro-
movné la. admdcd asumnendo duredamente empra-
sas. pr‘odu’dorcs que cierfamente,: cumpheron un im-
;sortonta pcpe de estoblecumxemo fomento, expen-

»mentccnén Y ovcnce de !a cchv:dcd pesquera en my-
».cbos lugcres Y dlversos pesquerfcs :

.F, ,Adua}r.n“er}xq se cuento con‘xt:lx?tqfachvna?d Tucho
més-estructurada, con melores bases de’ coho’&xmlento
cne_ptiﬁc y tég;ico, con flotos Y. pesquencs os!cblecl-A

_‘_“’yn']as que pamcxpo el soctor pnvoao— tan im-
porfcntes como la del atén, la. mrdma, lc anchoveta,
dwersos  espaecias ¢ de escama y otras, ¥ se enfrenta un

m%rccdo mternocxonol mteresado en mas cmphcs re-

'lcmones con Maxzco Ante ello la modermzoc;on del

Aot d

pcm domando guo los” empresanos prlvodos pamcx-
'~|,‘4v-.4, c\»". Qe .

pen "con mcyoi dmomxsmo arnesgando més para'

objener me|6fes resultcdos y lograrl lc consolndocxén
de ]a achwdad pesquera nccnoncl e

aL Los retbs que se plontecn ala pesco en el ambito
mrernocnonal denvodos tanto de relaciones bilatera-
les como mulnloterales asi como la. parhcxpccnon en

ummundo de bloques econdmicos exigen de una

accién mds contempordnea, activa, comprometida y
coordinada de los empresarios privados.

La iniciativa empresarial deberd ser capaz de
movilizar y combinar recursos propios, de coinver-
sién y de financiamiento publico, en una amalgama
eficiente y de beneficio para todo el pais.

Se busca osimismo terminar con las formas de
participacién simuladas en los espacios de la activi-
dad pesquera que han sido reservados al sector so-
cial, asi como apoyar la democratizacién de las or-
ganizaciones superiores de empresarios pesqueros.

Dentro de esta linea de accién se considera la
participacién activa, corﬁpr_dmetida, o_rgonizcdo, in-
formada y decidida de la comunidad cientifica y aca-
démica; de los empresarios privados; de los profesio-
nales y técnicos especializados; asi como de otros
pcrﬁculares vinculados con la actividad pesquero.

4.3.3 Actualizacidn permcnenfe de |as ms?on-
cias publicas.

En la evolucidén alcanzada hasta ahora por el
sector pesquero, la administracién pdblica y los re-
cursos presupuestales destinados al fomento de la ac-
tividad han jugado un papel central. En razdn de lo
anterior, una tercera linea de accién dentro de este
nicleo estratégico consiste en la cctuallzccnén perma-
nenfe de las instancias pubhccs que porhcxpcn enel
fomento de la actividad y en la administracién de los
recursos pesqueros del pafs. Dentro de esta linea de
accién se consldero promover. Ia rev:slon la moderni-
zacién y la cdecuccxon de los mcrcos |ur|dlcos y de
las estrucruras |nsmucnonales del sector pesquero; la
descen!rahzacnon desconcentrccnon y- simplificacién
de los tromlres, la superocxon profes:onol de los servi-
dores’ pubhcos ol mejoramiento ‘de los sxstemcs dein-
formacién y registro; la mayor, pcrﬂcnpccnon de los
goblernos estatoles y mumcnpcles en. el fomento y
apoyo de la’ cctmdad pesquera;’y el Uso dada’vez
mas eficiente de los recursos puUblicos. destinados al

.- 'sector.

:La modernizacién, del sectorpesquero el apro-

.-vechcm:emo mtegrcl .y la proteccién deilos recursos
duspombles en la‘materiac demandan la participacisn

de instituciones publicas mds eficaces, dgiles, actuali-
zadas y fortalecidds que puedan ejercer la rectoria
del Estado mexicano en el desarrollo de la actividad
pesquera nacional, La participacién directa del sector
péblico” en ‘la actividad- producnvo pesquera_serd
trasladada hacia los sectores social y. prnvcdo con el
fin de concantrar.la.atancién en el ejercicio de la rec-
torfa y en la atencién a los sectores y pesquencs me-
nos desarrolladas.

‘Por sltimo, la estrategia de organizacién y movi-
lizacién da los actores productivos garantizaré tam-
bién un proceso efectivo de consulta y de planeacidn
participativa. Ello permitird definir con precisién y
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mds adecuadamente los objetivos y la trqyedorm a
seguir para continuar avanzande en la ocnvxdod
Asimismo facilitard revisar, evaluar y corregir o”su-
brayar lo pertinente para el mejor desarrollo’de la
pesca nacional.

5. Progromas

Introduccidn,

El propdsito de alcanzar los objetivos propuestos
en materia de pesca requiere de la elaboracién de

programas concratos que seiialen con daridad los-

dmbitos de su aplicacién, los tiempos que supone su

realizacién, los responsables y participantes y, de sar -

posible, los recursos- estimados: para su-ejecucién y
posterior evaluacién.
~ Asimismo dichos programas se inscriben en el
marco de los'nicleos estratégicos definidos y se refie-
ren a campos especificos relevantes para la actividad
pesquera, apuntan posibles proyectos y destacan ac-
ciones relevantes para la consecucién de metas en
distintos plazos.
*+ Son nueve los programas seleccionados: aprove-
chamiento y proteccidn de recursos pesqueros; desd-

rrollo de la- acuacultura; promocién de la'pesca ribe-:
refia, de la recreativa y de nuevas pesquerias; infra--

estructurd y flota; investigacidn cientifica y tecnolégi-
ca; abasto alimentario y comercio exterior, moderni-
zacién de la participacidn social en el desarrollo pes-
quero; mejoramiento productiva del bienestar social
delas comunidddes pesqueras,’y asuntos pesqueros
internacionales.

dos"slgunenres al .tercero; el ulnmo tiene un corte
genercl

para ¢ontribuir a la- modernizacién pésquera, a'|

movuhzccxon social y-de fecursos, al Qprovechamaen-"
to integraide potencxchdcdes faturales, a lasatisfaé-

cxon de necesndades bostccs numcnoncles ya una'vin:

cu[ccuon &s eflcneme con el exrernor, tres'se conslde-‘

rcn prlomonos, por lo que recibirdn’ atencisn prefe-
refite y’‘apoyo de todos los demds programas y poli-
hcqs,

- Tales programas prioritarios son el desarrollo de
la acuccuhura, el 'de abasto chmenlcmo y comercio
extérnor cy el de modermzacton de la participacidn

soc;al en el'desarrollo pesquero.

Sector sotial de la economia pesquera como elemento

fundamental de equilibrio en el funcionamiento de fa’

economla mixta mexicana, y por su perspectiva de

cportccxon a los propdsitos centrales de la estrategia

dé modernizacién nacional, de crecimiento con equi-
dad y de cambio democrdtico con justicia y con per-
manencia de los valores y principios esenciales da los
mexicanos.

 Los cinco programas iniciales corresponden :al®
prxmer nécleo estratégico; el sexto al segundo; -y bos "

“De entre-ellos, por su contenido 'y potencmhdcd‘m

:.tccton de _escs recursos parhcxpan dlversos sectores

5.1 Aprovechamiento y proteccién de recursos
pesqueros.
A) Los recursos y los avances.

El aprovechamiento pesquero se fundamenta en
una amplia disponibilidad de recursos acudticos, que
van desde las aguas marinas de la Zona Econémica
Exclusiva hasta las aguas salobres de los sistemas es-
tuarinos y las dulces de los cwerpos de aguas conti-
nentales. ‘ '

Estos recursos, aunados a las condiciones fisicas’
y climatoldgicas predominantes’de cada regidn, per-
miten ol desarrollo de una infinidad de especies de”
flora y fauna acudticas, ccroderfsncas de los sistemas*
templados y tropicales’ que pradominan en el pafsi-

De esta diversidad se tienen identificadas cerca™
de 86 especies, mismas que se integran convencional::
mente en los cuatro. grupos. mencionados anterior-
mente: especies pelcglccs también denominadas es-"
pecies masivas; especies - demerscneS'-crustcceosgy;,
moluscos de: aguus tropicales; 'y’ especies de aguas:
continentales:

Dentro de las especies peldgicas, que se mueven.
en. la superficie del mar, des‘.rrcc:q-"""io's.’ tdnidos, la sare:
dina, la anchovetaq, -el pez espada; el pez vela, el;
marlin y, el calamar.

“'Entre las especies demersales, cuyo hdbitat se re-
laciona conel fondo de los mares, se encuentran los,|
generalmente conocidos como. peces de escama: me-;
ro,‘AhUachinongo pargo 'y'leh'guﬁddo ‘entre otros.. ".

“El camardn, la langosta; el cbulon el.ostién, la.
‘ulmep y el caracol forman parte del grupo de crustd.r:

“ceos y moluscos.

_._Lcs especies de agua: contineniales comprender
'clrededor de 58 especxes blologlcas entre lcs que: sev

de Ic poblccxon 165 que representan intereses en ocd:~
SIOﬂGS encontrcdos.

'Lo portmpacnon del Estado procura que los vold!
menas de ccpturc y Jas técnicas y'artes de pesca auts-
ruzados garanhcen un rendlmxento sosfemble on ‘af

De manera especial se atenderd cldescrro“o dei"glorzo plczo y se’ minimicé la pesca’ |ncndento| de

otrgs. espec:es csoc:cdcs Mediante la defermmccxoﬁ
del tipo y- caracteristicas de las redes y embarcacigs
nes, del tlpo de mamobras, del tdmafo de los indivi-
duos que se perm!te capturaf, del establecimiento de
vedus, entre otras dxsposncxones la autoridad pes
quera procura promover un aprovechamiento racio?
nal de los valiosos recursos disponibles en las aguas’
nacionales.
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- Existen limitantes que en términos géne}dles dificul-
.1an el establecimiento de un esquema mds ordenado
de administracién pesquera y de proteccién de los re-
.curtos; dantro'de los que dastacan:

reczl de algunos recursos pesqueros por regiones.

2. —El constante incremento del esfuerzo pesquero
en zonas riberefios y de aguas protegidas,como con-
secuendia directa del crecimiento de la poblacidn en
edad de trabajar que no encuentra alternativas de
-empleé en sus comunidades y zonas aledaiias.

—La tendencia de los pescadores riberefos a
concéntrarse en las pesquerias mds rentcb|e§ como
son el .camardn, lalangosta y el osnon {o que incre-
menm permcnenremenre el esfuerzo pesquero sobre
estos recursos. N

ortes de.pesca que permitan incrementar los niveles

de produdlwdod Y. dlsmlnuyon los lmpccios negch-:

_vos sobre el ecosistema y los especies asociadas.
c=la limitada cobertura en materia de vigilancia
.en agua y fierra, que se refleja en la proliferacién de
.captura no regulcdc
.B) Los retos. .
<o ba modermchon de la sociedad nacional exige
{comblos en materia de odmmpstrocnon de los recursos
‘naturales. ch ‘actividad pesquera, que se susfema ba-
_sicamente en el oprovechcrmento de recursos renova-
b|es debe emenderse como un proceso dmcmxco
wque, . por una parte, permita mejorar las: condmones
<de vida y consolidar la economia de lcs comumdcdes
-pesgueras; y por otra, abra nuevas expectativas de
InVerslon‘

me|or conommtento de la cctwudcd
.+ De esta manera se dard pr«ondad a la-normativi-
dcd'deshnadc a proteger, por una’p! rie, _|as aspe-
~cies cuyos poblaciones se encuentran
;por ‘otra, sc!voguardcr los cxdos'”

' cquellos especies que constituyen pesquernos comer-

c1cles © que .requieren medidas- especiales-para-su
preservocndn.

C) Los. obtenvos.

En el contexto antes descrito, los oblet

as

~é)s por'al-
ccmzc:r “son los siguientes: ’

" —Elevar la produccién y producrlwdod pesquera

—El insuficiente conocimiento sobre- el potencial

—El msuﬂcner\?e avance tecnolognco de 5|stemas A

srﬁihdidcs} Y,
pr oducﬂvos’daA '

mediante un desarrollo sostenido de las capturas,
dentro de los niveles' de mdximo rendimiento soste-
nible:

—Promover el desarrollo de la actividad pesque-
ra en'la Zona Econémica Exclusiva, para ejercer de-
rechos de soberania mediante el aprovechamiento
productivo de la flora y fauna acudticas.

—Estimular el aprovechamiento de nuevas zonas
y pesquerias en ribera, media agua y alture, contem-
plando la prestencig en ofras zonas pesqueras del
mundo.

—Desarrollar y aplicar tecnologias apropiadas y |

“operar con métodos y artes de pesca que, ademds de

hacer el cprovechcmlento mds ‘efmepl_t’e y selec_hyo,
no influyan negativamente en los ecosistemas ni en las
especies asociadas.

—Limitar la captura de aquellas especies que se
encuentran en o sobre los limites de mdximo rendi-
miento sostenible.

A —lncrementcr la produccidn pesquera orientada
al consumo_humano directo mediante el oprovechc~
‘miento mtegrcl de la fauna de ccompcncmlenro y de
las e especies que hasta hoy no registran una'demanda
en el mercado né;iohql.

D) .Esircfegid's',' Iineas de accién y politicas.

Por la importancia que tiene en la proteccién y
conservacién de. los recursos, la administracién pes-
quera es sin dudq uno de los programas de mayor re-
Jevancia en el proceso de desarrollo de la actividad.
- +Porlo tcnto la.nueva concepcnon de la adminis-
tracién pesquera “debe basarse en la fx;ccxon de Tieni-

“tes de explo?ccnon con base en el criterio-de maximo

rendimiento sostemble Y eh la formulccron oblehvc de
normas de regulccnon que conformen Un prmcxplo_ de
. it . )

‘mcntendrc Ia eslrcteg:a de descrro”o de,]os ccpccn-

- dades ﬂaaoncles para un oprovechcmlento mtegrcl'

‘de fos” reciJrsos pesqueros. Por'ello, se reitera Id poli-
tica de_que- solo _podrdn’pescar comercialmente en
aguas. nocnoncles -embarcaciones:.con- matricula: y

bcndero mexicanas.

- _»;_ Asnmqsmo,’ por tratarse de recursos_pro‘pi‘edod de
la Nacién, st aprovechamiento soberano y su admi-
nistracién quedon bajo la rectoria del Estado, al que
.corrasponde definir con sentido de equidad y justicia
“distributiva su usufructo.

[gualmente, al ser recurscs valiosos que deben
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ser consarvados y protegidos para sostener en el lar-
go plazo su utilizacién productiva, el Estado, limitard
el crecimiento de la infroestructura y de la flota pes-
queras en regiones y pesquerias cuyo nivel de explo-
tacién se encuentra cercano al mdximo rendimiento
sostenible con el fin de no afectar el recurso y, ‘en
cambio, lo fomentard para especies y zonas insufi-
cientemente aprovechadas. ‘

Lo responsabilidad que nuestra generacidn tiene
con los mexicanos del futuro obliga a mantenery pro-
fundizar el compromiso de proteccidn de las especies
que experimentan un descenso en sus poblaciones, o
que son objeto de capturas incidentales en el desarro-
llo de pesquerias comerciales. Igualmente determina
la necesidad de definir una politica de ordenamiento
del uso de la costa que garantice la proteccidn de las
zonas donde se reproducen y alimentan las distintas
especies marinas. ,

El compromiso de las personas y grupos de la so-
ciedad que participan en la actividad pesquera es el
de incorporar las técnicas y equipos que garanticen
el sostenimiento en el largo plazo de una explotacién
racional del recurso y reduzcan al minimo el efecto

obré‘ las ‘poblaciones asociadas.

Una administracién eficiente y racional de los re-
cursos pesqueros, 'y su preservacién,
gran medida, que se abotan las presiones ejercidas
sobre los mismos por un creciente nimero de perso-

requnere, en

nas que demandan ocupacién e ingresos, y encuen-
tran en la pesca'ilegal un medio de vida.

Las lineas de accién del programa de aprovecha-
miento y proteccién de los recursos pesqueros se ubi-
can entres campos: la mveshgccxon y el desarrollo
tecnolégico; la regulacién y vigilancia; y la i incorpo-
racién de tecnologias y equipos apropiados en las
actividades pesqueras.

investigacién y desarrollo tecnolégico.

Las principales lineas de accién en el primero de
esos campos incluyen la integracién de un sistema
_permanente-de evaluacién de los recursos pesqueros
que, a partir de la investigacién y. de la. prcspeccxon
sistemdtica de las poblaciones, permita conocer los
niveles de dnspcmbnhdcd El sistema. funddmenmru
k:s_ccaones de regulacién y reglcmentacnon especifi-
cas sobre pesquerias, zonas de captura, vedas y ar-
tes de pesca.

Dentro del mismo campo se avanzard en el desa--

rrollo 1ecnolog|co de sistemas, métodos, artes y equi-
pos de pesca que permitan un mayor y mejor aprove-
chamiento de las especies disponibles y un efecto mi-
nimo sobre las poblaciones asociadas.

En particular, se concretardn los trabajos de in-
vestigacién sobre poblaciones y tecnologia en mate-
ria de atin y su asociacién con delfin; camardn y su
vinculacidn con tortuga; sardina y anchoveta; picu-

dos y calamar. Se avanzard también en la prospec-
cién de nuevas pesquerias y dreas de pesca suscepti-
bles de ser explotadas comercialmente.

En el corlo plazo, se efectuard una evaluacién in-
tegral de la pesqueria del camarén, considerando las
diferentes modalidades de captura y cultive, con el
fin de sustentar un plan de manejo integral con esque-
mas de regulacién particulares.

Por otra parte, en la medida en que todo proceso
de administracién exige de una base de informacién
suficiente, amplia y oportuna, se continuardn mejo-
rando las estadisticas y los registros de, pesca.

Regulacién y vigilandia.

-En materia de regulacién y vigilandia, las princi-
pales lineas de accidn se refieren al establecimiento
de un cuadro general de periodos de veda, que serd
ajustado cuando las condiciones buologlccs asi lo se-
Aalen. Este cuadro se difundird a nivel nccxoncl para
conocnmlento de la comunidad pesquera, asi como de

" los grupos de poblacién preocupados por Io conser-

vacién de Jos recursos.

Se establecerdn y difundirén los criterios. de cuo-
tas de captura en aquellas pesquerias y regiones
donde el nivel de explotacién lo requiera. Se divuiga-
vén las pohhcos y normas de operacidn por pesquerl-
as, simplificando y desregulcndo aquellos procesos ©
trémites que limiten la actividad pesquera y no inci-
dan realmenta en la mayor proteccién de los recur-
_s0s.
7 Se llevard a cabo un programa de accién que
suspenda en forma definitiva el oprovechcmlemo de
la tortuga golfing, ofreciendo otras opciones de in-
greso a'los pescadores de esta especie. -Se didtarén

regulaciones.encaminadas a lograr la reduccxon de la »

<aptura mcndenfcl de delfines y tortugas.en lo pescc
de atdn y ccmcron, respectivamente,

= Se reglomenrcra la pesca deportiva.y se reorde-
narén las pesquerias. de abulén y .camarén.

Se forfolecarcn lczs _capacidades de vigilancia ¢ e
inspeccidn de la Secretanc de Pesca y. sy, coordma-

cién con'la’ Secretqrfa de Mcnna As:mlsmo se. con-’_

certcrd Ic pcrhcxpc:cvon activa de las orgcmzacxones

RER

del sector social ) Y. prwcdo en estas labores.

Se 'dpoycr'a 1o operacién de’ Ios campomentos
tor'ugueros y de’ los cantros de reprqducc:én de espe-
cies, convocando a’la participacién social para su
sostemmlemo Y. desorrollo.

'lncorporacxén da tecnolog(as y equipos

Se concencrd con la flota pesquera lai incorpora-

cidn de equnpos, la adopcién de tacnologios y artes

de pesca y la capacitacién de tripulaciones para con-
tribuir o la mayor proteccién da las poblaciones en
explotacién y de las especies que se asocian a las
mismas, a la vez que a incrementar la eficiencia de la
actividad.
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En tal sentido, se disefrard, en colaboracidn con
las cooperativas, un sistema que permita descargar
en puerto y aprovechar la fauna de acompafamiento
del camarén.

Asimismo se establecerd un convenio con la flota
sardinera para incorporar sistemas de refrigeracidn
que permitan aprovechar al méximo la sardina Gtil
para.consumo humano.

Se definird un mecanismo de asignacidn equitati-
va y transparente de cuotas de pesca en dreas y es-
pecies de explotacién-en desarrollo.

En los casos donde sea factible una pesca eficien-
te en pequeia escala, se dard prioridad en el otorga-
miento de permisos a los pescadores y comunidades
rurales mds pobres.

Se mantendrd una estricta reglamentacién y vigi-
lancia de las artes de pesca permitidas, cuidando que
su cumplimiento se realice desde los fabricantes, im-
portadores y distribuidores de los mismos.

E) Coordinacién y concertacién.

P.c;‘r'c ‘conseguir los o'b]etivos y dor viabilidad a
las estrategias y lineas de accién antes planteadas se-
Gl neééscrlo establecer una eficaz coordinacién inte-
rmshtuc:onol y lograr la participacién decidida de to-
dos los sectores productivos asi como de los tres nive-
les ‘de gobierno!

Dentro de los compromnsos de colaboracidn, se
estructurora Y operard un mecanismo de inspeccién y
vngllancna para el cprovechcmlento y transportacién
de prodictos pesqueros, en el que participen coordi-
noda}'nama los tres érdenes de gobierno y los secto-
res pr “ducnvos vinculados a la actividad, 'con objeto

de’ evitar'la“pesca’ furtiva.
Se suscrlblrdn convenlos con centros de investiga-
msMucnones de ensenonza técnica y superuor

para que coordmodamenre <on el Tnstituto Nacional
dela P sco onenren sus programcs de lnveshgoclon
y prospeccnén hada lc determmacxo ' y forwlecnmlen-v

-

to de normcs “de cxdmmlstrocxén P squerq.
"“lguclmente s6 extableceran ¢ convenios de coordi-

.nocnon entre los tres niveles de gobcerno para fomen-
tar y Sordenar el cprovechcm:ento pesquero y prote-
ger lcs condmones _ecoldgicas de las zonas pesque-
ras, asi como para cuidar que el'desarrollo de pro-
yectos: productivos de otras ramas de la actividad
economtca no mﬂuyon negativamente en los ecosiste-
mos y “afecten las potenciolidades pesqueras.

Se definiran acuerdos con las empresas produc-
torcs e lmporfodorcs de artes y equipos de pesca,
para que su oferta cumpla con las especificaciones re-
g|omentcncs de cada pesqueria.

" Conla claraintencidn de conciliar intereses y con-
cartar acciones, se continuardn realizando foros de
diglogo en el marco de la Comisién Nacional Consul-

tiva de Pesca entre los sectores productivos que parti-
cipan en la actividad pesquera y en otras ramas eco-
ndémicas.
5.2 Desarrollo de la Acuacultura.

A)

Lo ocuaculturo es uno octividad relotivamente
novedosa que permite cultivar organismos acudticos
(peces, moluscos,
controladas 'y en diversos ambientes {aguas dulces,
salobres y marinas), aplicando tecnologias con distin-
tos niveles de complejidad.

Frente a la estabilizacién de la produccnon en las
grandes pesquerias de todo el mundo, la acvacultura
representa la respuesta produchvc ala expansién de

Los recursos y los avances

crustdceos, etc.) en condiciones

los merccdos, mcorporondo recursos naturales con
escasos usos alternativos,

Durante el periodo 1979-1989 la acvacultura
nacional observé una tasa de crecimiento promedio
anual del 11.7% superior al 4 27% del crecimiento re-
gistrado por el sector en su conlunro. La produccién
se incrementS de 68 mil tonelodcs en 1979 a 185 mil
tonelcdos en 1989; en estas cnfros, Ia tnlcpm y la car-
pa, explotadas fundamentalmente en los grandes em-
balses y el ostidn provemenle de los bancos cultiva-
dos en el Golfo.de Mexxco, ocupan un lugar prepon-
derante al representar, en promedto el 85% del vo-

lumen oportado por la adividad.

El consumo interno de produdos ccuncolcs absor-
be el 95% de la producc:on ‘total, 'y se refleja en un
nivel de consumo per cdpita'de 2.2 kg. anuales.

Durante el periodo considerado, el empleo acui-
cola crec:o al 6.1%, vy aportd ¢ el 24% del total sedo-
rial. En este renglén s mportcnte destacar la pcmcn-
pacuén de ‘mujeres’y’ j6venes.

La’captacién de divisas ha'sido uno de los rubros
en los que paulatinamenta ha idé cobrands’i importan-
cia la acuaculturg, si bien: s actual participacién es
adn reducndo Se estima que el 5% del valor sectorial
provuane ‘de esta actividad fcamardn’y alga’ spirv-
lina)

La acuaculturase realiza‘en més'da“1,000 em-
‘balsés'mayores de 10 hectérecs en ‘2, 31 1 gran|cs y
en ung gran cantidad de bordos permcnentes y tem-
poraléros a fo large’ del pais;’con ello se ha coadyu-
vado al arraigo de la poblacién Fural y a la disminu-
cién de'la’migracién hacia'los ‘centros urbanos.

Las granjas acuicolas répresehtcn mds de 9,000
hectéreas de estanqueria y la utilizacién de 35,000
metros cibicos de canales de corriente répida y jau-
las. El estado de Sinaloa destaca en el rubro de es-
tanqueria, con el 62%, el de México sobresale en el
de canales y jaulas, con'el 41%

Ld actividad reporta la mayor producciénen el li-
toral Golfo- Caribe, y represents aproximadamente

el 50% del volumen nocional durante el periodo

1979-1989 debido a la produccién de ostidn.
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No obstante, la tendencia actual manifiesta una
creciente participacién y un mayor desarrollo relativo

del litoral del Pacifico. Ello por la importancia que ha,

ido adquiriendo la explotacién de tilapia en los esta-
dos de Jalisco y Michoacdn, y la camaronicultura en
el noroeste, particularmente en el estado de Sinaloa.

Por otra parte, la Sacrataria de Pasca ha estable-
cido un conjunto de centros destinados a la produc-
cién da crias, postlarvas y semillas de diversas espe-
cies para su diseminacidn en los cuerpos de aguas na-
cionales. Actualmente cuenta con 39 centros acuico-
las, con una capacidad de produccién de 227 millo-
nes de organismos al aho.

Para apoyar el desarrollo tecnolégico de la acti-
vidad, se dispone en el pais de 57 instituciones que
realizan investigaciones de cdréctef cientifico y técni-
co, ubicadas principalmente en el noroeste del pas.

En el drea de formacién de recursos humanos se
cuenta con 49 centros orientados hacia los campos de
la biologia e hidrobiologia, produccién acuicola, in-
genierfa acuicola y sanidad, en los niveles técnico,
profesional y de postgrado.

La capacitacién de recursos humanos en materia
de acvacultura ha sido una tcreo permanentemente
realizada por diferentes orecs del sector pesca, asi
como por las organizaciones campesinas y de coope-
rativas. También se ha contado con recursos del exte-
riory la colaboracién de la FAO. En cursos _fo}mo_les,
durante el periodo 1985-1988 se capacitaron apro-
ximadamente tres mil tecmcos en dtversos dreas.

Aun cvando se han alcanzado sugmhcohvos nive-
fes de producc:on, se considera que -el potencial
acvicola del pais es poco aprovechado. Existen olre~
dedor de 1.3 millones de hectdreas de aguas. conti-
nentc!es embalsadas y 1.6 millones de hecréreos de
aguas.costeras protegidas. Aunado a lo anterior, se
cuenta con varios cientos de miles:de hedéreas de te-
rrenos con vocacién para el cultivo de peces. y cruslé—
ceos. El nivel de utilizacién de estos recursos es cerca-
no.al 20%.

As1m|smo, se hon identificado 136 espacies. sus-
cephbles de ser culuvodcs,en dxferenles ambientes.
De éstas, ‘actualmente se cultivan unas.20 con amplio
domlnlo de’su remologxc

En ol dmbito mtarnocxona| cabe destacar las im-
portantes venlc;as qua Mextco tlene porc sustentor su
compehhvndod como son la ex:srencxc de recursos
humanos calificados, una amplia . base do rocur:os
ncturoles la cercanfa o prmcnpal merccdo de consu-
mo del mundo, y el contar con empresos comarcxch-
zcdoros 'de’reconocido prestigio en el mercado inter-
nacional.

B). Los retos.

El despliegue de lo actividad ocuicola en los tér-
minos planteados por el Plan Nacionao! de Desarrollo

1989-1994 implica ofrontar tres retos fundamenta-
les:

—Lograr un aprovechamiento pleno de los recur-
sos disponibles.

—Garantizar el acceso de los nicleos de pobla-
cién mds pobres a los productos acuicolas.

—Avanzar hacia ‘modelos producﬂvos de alto
rendimiento, que posibiliten una insercién eficiente de
la acuacultura mexicana en el ¢ontexto internacional.

para lograr lo anterior, serd decisivo antender o
la solucién de los problemas bdasicos del sactor:

1. Una escasc cultura preductivo aculcola de la
poblacién rural, lo que dificulta la integracién de esta
actividod en su entorno ‘econdmico y social.

2. - Deficiencias en la organizacién social para
la produccién lo que hace dificil sumar esfuerzos y ca-
pccidcdes en torno a proyectos produdivos.

3. Insuficiencia.en la asistencia técnica que limi-
ta la asimilacién tecnolégica e impide lograr mayores
niveles de productividad..

4. Carencia de medios técnicos y materiales pa-
ra realizar la tronsformacién de productos en presen-
taciones sencillas que faciliten 'su conservacidn y co-
mercialjzacién.

5. La s integracién de un seguro aculcola privado
conforme «a las caraderfsticas de la-actividad.

6. LUimitada infraestructura de apoyo para la
comercializacién de la produccién obtenida en los
grandes embalses.

7. Desarticulacién dela cadena productive, ex-
presada en-la insuficiencia y deficiencia de insumos y
mecanismos de distribucidn’ y mercados.

8. Necesxdcd de un-marco normativo especifico

para la acuaculturq que de soporte a eslo nueva acti-

"

v:dod'*Los recxentes mod:flcccxones @ fa Ley Federal

de.Pésca: deberén complemenrorse con la adecuacién
R A AT

de!otros (<] enom:entos |und|cos.
C), Los oblehvos.

B
de.DNesurrollo el\ Progroma Acul’cofa se propone los
sngunenrerob;ehvos
—lncremem dey *manera Slgmflcohvu la
produccxon dcufcok: en'10dos, I aspectos {cantidad,
calidad 7 A vanedcd)

——Lograr un desarrollo ordenado y sostenido me-
dxcnle el Gso racional dé 16 récurses naturalas y aco-

némlcos

—Lograr. una.mayor: penetracién de los. produc-
tos” ocufcolcs on'fos’ marccdos nccnonal o internacio-
nal; amphando los puntos de destino 'y consolidando
los tradicionales.

D)~ Est(ctegxqs; lineas de accidn y politicas.

El patrén-bésico de desarrollo de la produccidn
acuicola'durante los préximos afios, se caracterizard
por un mejor y mayor uso de los omplios recursos na-
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turales del pais, en un contexto de ploneacién inte- Un elemento dave de la estrategia para el desa-
gral que favorezca la consolidacidn y la permanen-  rrollo de la acuacultura es la adopcidn de modelos de
cia de la actividad en el largo plazo, y armonice su  produccidn que favorezcan un uso racional de los ré-
desarrollo con el de otras actividades. cursos naturales; el aprovechamiento de importantes

La necesidad de conciliar un importante creci-  economias de escala por el uso intensivo de la infra-
miento de lo produccxon con la diversificacién de las  estructura basica; y una adecvada articulacién de la
especies y la incorporacién de nuevas zonas a la pro-  cadena productiva. Para tog,—gr lo anterior se asta-
duccién determina la definicién de una estrategia en  blacerdn los "parques acuicolas’’, complejos qué
dos tiempos: una primerc stapa de rdpido crecimien- proveerén del marco fisico, organizacional y juridico
1o sobre la base de las especies explotadas hoy dia, para el desarrolio ordenado y acelerado de la pro-
que permita utilizar las ventajas de una tecnologia ya  duccién. El sedor publico actuard en un marco de
dominada y de experiencia en la PdeUCCiéﬂ‘ Y Une  concertacidn para establecer la infraestructura bési-
etapa posterior, en la cual se incorporardn nuevases- ca, procurando un efecto inductor y detonador del
pecies y regiones susceptibles de desarrollo acuicola.  desarrollo. En estrecha coordinacién con los gobier-

En la primera etapa, la prioridad se dard al culti-  nos estatales y municipales, sa apoyard la integra-
vo de tilapia, carpa, bagre, trucha, camordn y os-  cién de los grupos productores.

1ién, en las dreas actualmente productoras y en Se estima muy importante seguir trabajando en
aquellas que presenten las condiciones mds favora- el establecimiento de un marco normativo especifico
les, tanto ambientales como sociales. para la acdividad acufcola, con el propésito de estruc-

Lo segunda etapa adicionard la promocién de turar una reglamentacién bdsica, sencilla y eficaz.
otras especies, como la almeja, el mejillén, el charal Ello con el propésito da dar certidumbre y transpa-
y el pescado blanco, y se procurard ampliar la précti- rencia a la actividad de los diversos grupos sociales
ca acvicola ol resto del pais; para ello, se desarrolla- gue intervienen en la acuacultura..
rén “paquetes tecnolégicos’’ que consideren las par- Asimismo se impulsard la simplificacion de los
ticularidades de las dlversas blotecnolog;qs y un am- trdmites cdmlnlstrquvos que realizan los ccuqculrores
plio esfuerzo de extensionismo y demostracién opro- Para la msfclcaén b4 operoclén de umdades)de pro-,

piados a las regiones y grupos sociales. - ~ duccién, y se estcblecera una ventanilld Gnica parala’
Se distinguen tres formas de produccién. La pri- reafizacién de éstos.
mera, como acuacultura rural que se fomentard en el El financiamiento es un instrumento decnslvo pcrc

contexto- dal Programa Nacional de Solidaridad en lograr la expcnslén productiva propueata por ello sa
{as regiones con mayor atraso, ¥ como elemento inte- procuram un fiu]o suficiente de racursos. Poruna pcr-
grado a las diversas actividodes que componen ol tese alentard la inversién en las dxvarsas etapas que
quehucer productivo. El producto se orientard ol au. forman la cadena producﬂva y se estimulard el esta-
toconsumo -de-las comunidades y a la comercializa- blecimiento ‘de. esquemas de colaboracién” entre-los
cién,.c do excadentes. en el Jentorno inmediato.. Se sectores social y privado que permitan la con|ugcc16n
propl:lcré lc csnmnlcc;on de tecnologncs propias al de esfuerzos Y recursos en proyectos de lcrgo plazo.
medlo rurol rcmto para la explo'octén como para la. “Por parte, se buscard perfeccxonar ¥ amphor la
conservac»én del produc'{o. . opaeracién do| smemo financiero en’ Fovor delg-acvar

Lo segundo . de los; .referidas ., formas . de cultura, paralo- elacuczén de proyectos produdlvos
produc"c.lon esla acucculturo de repoblamlento en.la. v:obles, técnica 'y econémicamente:

P IS IO

que e propéslto serd el cprovechcmtento mtegrol de o Enila formulacisr Y 9V°l"°c‘°“ de: P“_’\X‘_’d““
|os embolses commemoies con las: especies.ya cono- FONDEPESCA coodyuvcro con-el. sector,. fin 'ncrero
cxdcs pcra Qmphqr la ofertc de produdos de consy. <omo 6rgcno técmco para la’ col:flcacxén ‘de Alos.pro—
mo populcr Se'procurard el pcu[qhno es!ob[ec:m(en~ yectos’ de inversién acticola;:’ esta smuc:on tambtén
to de précncqs de Pfoducc[én con mqyores rend:- proporcnoncra servicios de.asistencia técmco enapo:,

mnentos como las javlas y los encxerros Se apoyara Yo @ los produc?ores.

en el cor{o plazo la organizacidn, social parala pro- " Se estcblecercn cdemcs mecanismos que. P(°P"

duccion y el desarrollo de una comercializacidn efi- ¢ien el soneamiento y recuperccnon de la'cartera ven-

ciente y lustq : cida’ que se ha generado por la reohzocxon de pro-
la rercera forma promoverd el cultivo de peces, yedos plcnteodos dehc:enlemente

mo!uscos Y crustdceos en condncxones de alta rentabi-  * Se procurard un descrrollo cientifico Y tecnologt-

lidad econdmica. Esta produccidn estard destinada a co que Favorezca el oprovechcmnen!o de las poten-_
los grondes mercados nacionales y a la exportacidn, cialidades y ventclos comparativas que ofrece el pa-
por lo que deberd logror competitividad con bose en fs. En este ‘empefio se dard prioridad o la investiga-
calidad, b0|os costos y una adecuada comarcnchzo cién de olimentos para organismos acudticos, la pro-
cién. duccién de semillas y postlarvas en laboratorio, el
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cultivo de peces morinos, desarrollo’de vacunas y
y la

transformacién industrial de los productos acuicolas.

procedimientos profildcticos y terapéuticos,

La acuacultura podrd ser desarrollada por un
gran nimero de pequefios productores sélo en la me-
dida en que sec una actividad de fécil asimilacion co-
lectiva y de-amplia extensién a los grupos campesi-
nos. Por ello, se realizard un gron esfuerzo de orga-
nizacidn, capacitacién y extensionismo que permita
el desarrollo de nuevos habilidades y capacidades,
que’ dé.origen a una nueva altura productiva. Se
concertarén pora el efecto programas especificos con
las centrales campesinas, federaciones de cooperati-
vas y grupos organizados.

Como parte del Sistema Nacional de Sanidad
Pesquera se emitird un reglcmemo sanitario para la
prevencién de enfermedades y la certificacidn de la
produccién acuoculivral o escala nacional. Dicho re-
glamemo comprendero también los aspectos inheren-
tes a la importacién, exportacion y traslado de espe-
cies, a efecto de evitar la diseminacién de cuadros
patoldgicos.

Se promoverd el establecimiento de un sistema
de ]cboratonos de sanidad y comrol de calidad, que
contemple la disponibilidad de unidades méviles pa-
raatender alas granjas in situ y en. comunidades dis-
persas.

Ante la creciente competencia internacional en el
mer<ado de productos acufcolas, particularmente de
camardn, se promoverdn sistemas de monitoreo per-
manente de las condiciones del marcado que permi-
tan normar los criterios de produccién y comercializa-
<idn a muy corto plazo, y tomar las decisiones de in-
versidn a mediano.plazo.

El fortalecimiento de una cultura productiva acui-
cola también tendra %ustento en la estructuracién-de
un' amplio. sistema de informacién sobre aspectos re-
lacionados con la produccién,’ tecnologlo, insumos y
los servicios, que respalden la gestién-de los'sectores
pcrhcnpantes en la. adividad.

S establecerdn - mtercombuos de’*informdcién
cientifico: tecnoléglca con otros pql’ses pc' a opoyar
el desatrollo de proyecto’s de’ mveshgacnén Esta ta-
rea se apoyard en el Slstema Internacional de Refe-
rencio para’la investigaciénien Acidcultira,” que se
estd desarrollando con {a Universidad Ndcional Au-

ténoma de México.

Los centros acuicolas de SEPESCA aumentardn
su productlvudcd y Opercron con criterios “de eficien-
cia. Se’ procuroro la obtencién dé mgresos comple-
mentarios ‘por la venta de semilla ‘para’ apoyar su
mcntemmnento operccnén Y expcns;én.

El crecxmxento dela produccién aculcola plantea,
para los préximos dfios necesidadas de inversién en
diversos émbitos: construccién de infraestructura di-
recta para la produccién acuicola; fébricas de ali-

mentos balanceados; laboratorios productores da
postlarvas y plantas de procesamiento; asf como para
realizar acciones 'dé foments.

De acverdo a la estrategia del presente progra-
ma, se destinaré a la construccién de esfcmquena pa-
ra el cultivo de crustaceos y peces de ‘agua dulce; la-
boratorios de postlarvas; instalacisn de artes de culti-
vo para la produccién de moluscos en el medio mari-
no; fébricas de alimentos balanceados; y plantas “de
procesamiento.

Los recursos fiscales se empleardn para la reali-
zacién de acciones de fomento y de apoyo a grupos
sociales; de desarrollo tecnologlco de provmon de
semillas; de orgomzacnén y capacitacién, de difusién
y exrensnomsmo, asi como para. obras de mFrqestruc-'
tura con una clczrc orientacién social, de acuerdo con
lo planteado en el contexto de la politica de apoyo
a los grupos rezagados, sefialada en el Plan Nacio-
nal de Desarrollo 1989-1994.

E) Coordinacién y concertacidn.

Para el.logro de los objetivos asignados a la
acuaculturd secd decisivo desplegor un gran esfuerzo
de coordinacién con diversas dependencncs del Eje-
cutivo Federal y con los Gobiernos Estatales y Munici-
pales, a fin de que, en el marco de sus alnbucxones
concurran en las acciones que ‘emprenda el pais en

materia acuicola.

-Asimismo el-Gobierno promoverd una-participo-
cién~responscb1é> y‘:con'ce'nodc de diversos agentes
sociales para ‘propiciar un' desarrollo “scstenido y
equilibrado de la actividad. A los sectores privado y
social corresponderd el papel protagénico en-la pro-
duccidn.

Especnal apoyo ‘sedard al fortalécimiénto de la
organizacién delsector social. Se procururc avanzar
en:la: modermzacnén deila’ acucculmra a'travésde
und- 'mds ef:ccz pamcxpccxon "dé’la’ poblccxon "rural
bc|o los esquemas de orgomzacxén que resp'é}i'c]éh a
su |dxosmcrosm y orlgen esto ‘de'tal forma que pOSI-
bnhte su cabal mcorporcaon a ld'produ\ccuoﬁ Y. sU cc-

v 3 3
€0

ceso a’los” cpoyos mshfucaonole

rencua técmca,,capc:cntacnén y crédrto emre otros To-
Seawy Py o3 P ST YR

dolo’ anterlor Tonducird a uno cmplna presencxc de
cooper tivi e;tdctcrlos Y grupos populcres en es-

P

ta achvndad

Se o!entaro asimismo la’ porticipacién del sector
oy '_ stableceron las condlcnones para que
cuando asl se requterc se facilite sy csoctcc\én con el
sector social bo|o esquemcs rrcnspcrentes y equita-
tivos.

En las cchwdades altamente rentobles, los usu-
frucfiarios Rabran da retribuir o la sociedad por el
uprovechcmcento de la riqueza acuicola nacional y

por los |mpcctos que generen sus actividades.
"Para conducir la evolucisn de la acuacultura el
Gobierno Federal intervendrd directamente para:
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cadores artesanales segun sus ccroc!er(sﬁcas cultura-
les; y en buscar la elevacién del nivel de vida de estas
comunidades.

C) Los objetivos.

~—Elevar la eficiencia productiva, de este tipo de
pesca en todcs sus fases, haciéndola mas redituable
para qu:enes participon en ella.

—lmpulsar el desarrollo de las comunidades ri-
beredias, sobre todo en las regiones de menor desa-
rrollo (Qlctivb, alincrementar la ocupacién y elevar el
nivel de ingresos de los pescadores.

—Ampliar la oferta interna de productos pesque-
ros a p_t;ecio’s accesibles para los sectores de ingresos
medios y bc}os.

D) Estroteglcs lineas de accidn y politicas.

Es necesario hacer el desarrollo de la pesca ribe-
refa de manera mlegrol es dedir, consxdercndo des-
de la etapa de investigacién, conocimiento del recur-
so y avance tecnoldgico, hasta la captura, procesa-
miento y comercializacién, sin olvidar el necesario im-
pulso a'las actividades colaterales.

Las presiones ejercidas sobre.algunas-de las es-
pecies que soporian este tipo de pesca hacen necesa-
rio reducir el esfuerzo aplicado en las pesquerias sa-
turadas que se encuentran sobre los niveles de mdxi-
mo rendimiento sostenible, aprovechando las opcio-
nes que ofrecen olros pesquerlcs, insuficientemente
desarrolladas.

Una estrategia central para impulsar la pesca de
ribero es la de elevar sus niveles de productnwdad
maediante el apoyo a su ccpncxhzacuon y lai incorpora-
cidn’ de 9ecnofoglas oprop:cdas de’ mcyér rendimien-
to. En’ el mismo sentido se debe buscar la rocaondhza-
cnén del’ oprovechamlento de'los recursos’ exnsfames
en las ¢ aguas continentalas:’ |mpu]scndo el desarrollo
de las biotecnologfas mas adecuadas para su manejo
acuacultdeal:

Para‘la “participacién de los distifitos sectores in-
teresados en‘la'pescaribarefia, la’ traugla a ugulr
conslste an lot busquedo de reiocxones ‘mdsaqu
das que permncm unia distribucién més justa;;
los racursos coma de los beneficios: Particularments,
las relaciones:establecidas pcrc la comercxchzccxén
delos productosde la pesca riberefia deben sujetarse
o un proceso de:modernizacién profunda.

De-las estrategios antes.sefialadas surgen las
principales.lineas de accién de _este prqgronic.

La primera se refiere-a la urgente nacesidad de
profundizar en investigaciones y en el desarro“o tec-
nolégico-que faciliten la evolucién de fa pesca ribere-
fia. En“tal sentido; se avanzard en la investigacién
biolégica sobre las dindmicas y voldmenes de las po-
biaciones-de las espacnes quae sustentan: aesta activi-
dad, con el propdsito de cuantificar los volimanes

eprovachables. El aceleramiento da las acciones pa-

ra el desarrollo da tecnologias apropiadas en cuanto

a embarcaciones, equipos, y arfes de pesca y el ma-
nejo poscopturc del producta, se acompafiaré de un
widadoso proceso de difusion y transferencia tecno-
l6gica que garantice la asimilacién por parte de los
pescadores.

" Para la rehabilitacién, mantenimiento, repara-
¢ién y reposicidn de la flota, artes y equipos de pesca
se promoverd la participacién de la inversidn privada,
nacional y extranjera en la instalacién de centros de
servicio distribuidos en los comunidades pesqueras.

Lo autoridad pesquera llevard a cabo una accién
de reordenamiento de la pesca riberedia por especies
= impulsorg su descrro”o bolo criterios de -mdaximo
rendimiento sostenible. El aprovechamiento de los re-
cursos de agua dulce se vinculard a progromus espe-
cificos de repoblamiento y manejo acuicola en sus di-
ferentes modalidades.

En colaboracidn con el sector de produccian, se
analizardn los infraestructuras para el desembcrco
el oproyechamuento de lagunas costeros’'y las obras
en comunidades, cop el propésito de definir conjunta-
mente con los goblernos federal, estotol Y. mumcnpol
programas de’ recuperamon recctlvocton y construc-
cién de mfraesfructura para la pesca- nberena En
pczmcular, se revisardn y reformulcran las acciones
dirigidas al desarro(lo de mfrces'ruduro para la co-
mercxchzacron y, en su caso, industrializacidn de los
producios. ccplurados

Con las comumdcdes de pescodores se definirdn
estrateglcs y cccxones paro logror una mcyor porhcn—
pacidn de los productores y sus familias en los Pproce-
sos de acopio, conservacida, “industrializacién < y dis-
tribucién: de’la’ produccxén.

Pcro al efecto, se avanzarg en los progesos orga-
mzohvos Y de mcorporocnén de los‘|ovena§ y m“l r'es
al control de'la'cadena productiva,’: Y ‘se opoyara Io
conformacxén ‘de’ ung oferfa regulor que ‘permita con-
solidar. merccdos locoles y reglonoles.

Las accidhas sa llevaidn a efedic bo,o esquemas
parhcxpat:vos ¥ duferenacdos ﬁvr Tegién, fipo de
pesca’y ‘especial

Se“tohtinvard con la- desregﬁlacxén descentrali-
zacidn y s»mphhcocnén de los tramites, salvaguordcn-
do aquéllos que & Verdadaramente permitan Una activi-

dad ordenada.

E) Coordinacidn.y.concertacién.

La obtencuon de los obijetivos y las metas requnere
de la coordmccnon efactiva de las dependencias y. en-
tidades. relacionadas con la pesca riberefid,: de. lo
concertacidn con.los pescadores organizados y libres
asi como con la.iniciativa privada. Las acciones de es-
tos grupos deberdn converger al desarrollo de la
pesca riberefia por medio de lo induccién y la concer-
tacién.

los tres drdenes de Gobierno tfienen interés y
atribucionas en la administracidn y fomento de la pes-
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cadores artesanales segin sus caracteristicas cultura-
les; y en buscar la elevacién del nivel de vida de estos
comunidades.

C) Los objetivos.

—Elevar la eficiencic productiva, de este tipo de
pesca en todos sus fases, haciéndola mas redituable
para quxenes participan en ella.

—!Impulsar el desarrollo de las comunidades ri-
berenas, sobre todo en las regiones de menor desa-
rrollo relativo, alincrementar la ocupacién y elevar el
nivel de ingresos de los pescadores.

—Ampliar la oferta interna de productos pesque-
ros a pfecio; accesibles para los sectores de ingresos
medios y bajos.

D) Estrategios, lineas de accién y politicas.

Es necesario hacer el desarrollo de la pesca ribe-
refa de manera anlegrcl es decir, consxderondo des-
de lo etapa de investigacidn, conocimiento del recur-
so y avance tecnoldgico, hasta la ccpu}'ra, procesa-
miento y comercializacién, sin olvidar el necesario im-
pulso a las.adividades colaterales.

Los presiones ejercidas sobre. algunos de las es-
pecies que soportan este tipo de pesca hacen necesa-
rio reduycir el esfuerzo aplicado en las pesquerias so-
turadas que se encuentran sobre los niveles de mdxi-
mo rendimiento sostenible, aprovechando las opcio-
nes que ofrecen otras pesquerias, insuficientemente
desarrolladas.

Una estrategia central para impulsar la pesca de
riberc es la de elevar sus niveles de producﬂvndod
mediants el apoyo a su ccpxtchzcaon y‘lc‘mcorporc-
cién’ de tecnologlas aproplcdos de’ mcydr rendimien-
to. En'él mismo sentido se debe buscar lc rcaonohzc-
cnén det’ oprovechamlento de los recursos® exlsrenres
en las aguog continentales; |mpulsondo el descrro“o
de las biotecnologfas més adecuadas para su mone‘o
acuacultiral

Para’la “participacién da los distintos sectoraes i ine
ter nadoc en'lapescaribarefia; la utruugla a vegulr
conslsre enla: busquada de reloc:ones més’ equtllbrc-

das que permncn uno distribucién'mds |usta,
los racirsés’ como’ de los beneficios: Parnculermente,
las' relaciones: establecidas pcro la: comercxohzacnén
delos productos de la pesca riberefia deben sujetarse
o un proceso- de:modernizacién profunda.

De-las: estrategias antes. seiialadas surgen - las-

principales lineas de accién de este programa.

La primera se refiere-a la ‘urgente necesidad-de
profundnzcren investigaciones y en el dasarrollo tec-
nolégico-que faciliten la evolucién de la pesca ribera-
fic. En“tal sentido; se avanzard en la investigacidn

bioldgica sobre las dindmicas y volémenes de las po-

blacionas-de las especies que sustentan esta activi-
dad, con &l propésito da cuantificar los volimenes

aprovachables. El aceleramiento de las acciones pa-

ra el desarrollo da tecnologias apropiadas en cuanto

a embarcaciones, equipos, y artes de pesca y el ma-
nejo poscopturc del producto, se acompaiiarg de un
cuidadoso proceso de difusidn y transferencia tecno-
légica que garantice la asimilacidn por parte de los
pescadores.

Para la rehabilitacién, mantenimiento, repara-
cidn y reposicion de la flota, artes y equipos de pesca
se promovera la parlicipacién de la inversién privada,
nacional y extranjera en la instalacidn de centros de
servicio distribuidos en las comunidades pesqueras.

Lo qutoridad pesquera llevara a cabo una accién
de reordenamiento de la pesca ribereia por especies
e impulsard sy desorro”o bajo criterios de -maximo
rendimiento sostenible. El aprovechamiento de los re-
cursos de aqua dulce se vinculard a programus espe-
cificos de repoblamiento y manejo acuicola en sus di-
ferentes: modalidades.

En colaboracién con el sector. de produccisn, se
analizardn los infraestructuras para el desembarco,
el oproyechcm«emo de logunas costeras'y" ‘las obras
en comunidades, con el propésito de definir conjunta-
mente con fos goblernos federal, estatal y municipal
programcs ‘de’ recuperocxon reactivacién y construc-
cién de nnfrcestrudura para lo pesca’ nbereno En
pcmculcr se revisardn y reformularén las acciones
dirigidas al desarrollo de mfrcestruc!uro para la co-
mercializacién y, en su caso, industrializacion de los
productos capturados.

Con las comumdcdes de pesccdores se definirdn
estrotegtcs y acciones pcra lograr una mayor pcmu.'l-
pacién de los produciores y sus familias en los proce-
sos de ‘acopio, conservacién, “industrializacién’ y dis-
_tnbucnén de’ la-producc:én.

Pcra el efecto; se avanzarg en los progesas orga-
mzahvos y'de’i incorporacién de los' |ovenes y muleres
al comro[ de'la"cadena productiva,’ 'y se apoyard la
conformacxén ‘de una oferta’ regulur que ‘parmita con-
solidar marcados locales Y. reglonoles.

Las cccnone” se Hevcrcn a efecto b°l° “esquemas
pcrhc:pchvos ¥ “diferanciados” ﬁ‘or regidn, - hpo “de
pesca’y ‘espedie.

‘Se“tontinvard con'la’ desreg%lacxén descentrali-
zacidn'y snmphhcocuﬁn delos’ trcmttes, sclvaguordon-
do aquéllos que “verdadaramente’ permitan Una activi-

dad ordenada.

E} Coordinacién .y .concertacién..

Lu obtencién de los obijetivos y las metas requiere
de la coo_rdm_g_cnén efactivo de las dependencias y. en-
tidades relacionadas con.la pesca riberefia,:de la
concertacién con los pescadores organizados y libres
asf como con la.iniciativa privada. Las acciones de es-
tos grupos deberdn converger al desarrollo de la
pesca riberefia por medio de la induccidn y la concer-
tacién.

Los tres Srdenes de Gobierno tienen ‘interés y
atribuciones en la administracién y fomento de la pes-
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co riverefa, por lo que serd necesario coordinar las

acciones y compartir responscbnlldodes Esta coordi-
nacién deberd buscar la descentralizacidn y la simpli-
ficacién en la aplicacién de las poiiticas de fomento,’
y devlos trdmites operativos.

la participacidn organizada y cencertada del
sector poblico con las comunidades de pescadores,
las organizaciones sociales y le iniciativo privada
permitird el desarrollo y madernizacién de la pesca.
riberefa, asi como el mejoramiento de los niveles de
vida de los pescadores mediante la racionalizacién y
equilibrado reparto d‘e los excedentes que se generen.

El programa requerird ademds importantes mon-
tos de recursos, zuyas fuentes estardn “constituidas
por la generacidn de excedentes de las diversas fases
de la actividad, de los recursos fiscales en obras de
infraestructura piblica que faciliten la adtividad pes-
quero y del financiamiento de la banca de desarrollo
y comercial. Asimismo serd necesaria lo obtencidn de
financiamientos internos y la co;:rccio’n‘de.recursos
externos que incrementen el HujP de capitol.

5.3.2 Pescc deportivo-recreativa.
A} Lot recursos.

Esta pesqueria se sustenta actuclmente en la ex-
plotacidn de ocho espemes consideradds como hpucc-
mente deportivas; seis de ellas.de oguas marinas
{marlin, pez vela, pez espada, dorado, pez gailo y sa-
balo) y las restantes de aguas dulces (trucha Y. Ioblnc)

Ef potencial de recursos pesquercs sobre los que
puede desarrollarse esta actividad es muy, cmpho
dada la gran dnversndcd y abundancia de olras. espe-
cies tanto en aguas marinas como dulces.

~ No obstonte" la dnspomb:hdod de recursos, su
cprovechamxanto enE,cenw una competencia.de inte-
reses enrre los usos comercml y depornvo ErL este ca-

50 se encuentron los recursos consmundos porlas es

pecnes cémunmet denommodcs plCUdOS enxlas

g:lcs conhnenrofes. .

3 Coert : .

Los esfuerzos reahzcdos pora equ:!lbrcr esta
o,

ccmpetencm por los recur,sos presenres eq nuesrro Zo~

na.Econdmica Excluswc se mscrnben en un’ mcrco de’

EER WY

cprovechcmlenro' de !os recursos _pesqueros a. nivel
de ' mdximo rendlm:enfo sostenible.

Bajo esta premnsc ‘la* administracidn’ pesquera
definié un esquemc de regulccxon paro el oprovechc-
miento comercial'y ‘deportivo’de los- plcudo
Océano Pccﬂlco ‘basado en andlisis cnenhf:cos de I&

"en el

evoluoon y esiodo del recurso, ornentodo a estable-
cer.un mdrco adeluado para el desenvolvumlento
equhbrodo de ambos tipos de actividades,

B) Llos relos.

La pesca deportivo-recreativa estd poco desarro-
Hada f!gnle a :u amplic potencial; hay un alto grado
de heterogeneidad entre los prestadores de servicios

y las regiones, a la vez que ha habido un marcado
inlerés en la promocisn de la pesca orientada a usua-
rios del exterior, mientras que se requieren desarro-
llar programas para la pesca recreativa por parte de
hécioncles.

No obstante los avances alcanzados, es necesa-
rio un esfuerzo continuado que impulse equnl»brcdc-
mente tanto el aprovechamiento comercial como
deportivo de las especies.

El reto. es constituir a la pesca deportivo-
recreativa en una sdlida actividad: eficiente, producti-
va, en constante crecimiento, que contribuya al desa-
rrollo de nuestro pais, y que encuentre und relacién ar-
ménica con las actividades de pesca comercial.

C) Los objetivos.
— Ordenar y desarrollar la pesca deport:vo-

‘recreativa en sus distintas modalidades, para lograr

el aprovechamiento eficiente de los recursos pesque-
ros involucrados.

—  Explotar racional y aficientemente los recur-
sos, propiciando una pcrﬂcrpocxén equilibrada de los
distintos sectores -en los beneficios-generados.

— - Transformar esta pesqueria en una adtividad
recreativa que ofrezca opciones de uso del tiempo'li:
bre o la poblacién nacional y promover la afluencia
de un mayor nimero de pescadores deportivos-dé
otros pon‘ses

Generar empleos a través de lo ¢reacidn y
operacién de nuevos proyectos y del desarrollo deé
octividades conexas.

D) Estrategias, lineas de accién y politicas. ..

la gran estrategia.en materia de pesca deporti-
vo: recreahva consss’e en concerrar su .desarrollo .y
crec:mlenlo en. condncnones ormonlcas con. otros ochvn- .
dades qua se realizan en:las costos y. embalses nacio-
ncles.

El. . impulso | de
generagién de.una ;ultura pesquera entre s

:la. -actividad . promoverd. .la

;practi-,
cantes .y, de una.canciancia, ecologmc que apeye.la.
protecc:én y rcc10ncl oproved\omnento de-los .espe:-
cies.objeto. de la.captura:

En.coordinacién con las.empresas prestadoras
del servicio, los gobnernos interesados y las-institucio:
nes que parlicipen en_el desenvolvimiento de la pesca
depor?wo-(_ecreohvg; como. primera linea. de accion,
se eleborard un programa.de desarrollo de la activi-
dcd;

Conla colaboracién de las.instituciones de inves-
tigacidn se definird una linea-especifica para estudiar
el volumen, la-dindmica iy el comportamiento de las
especies objeto de la pesca deportivo-recreativa. En
al:medianc plazo, se alentardn programas comparti-
dos de repoblcrﬁienlo-de los embalses y zonas mari-
nas donde se practica lo pesca de este tipo.

Lo outoridad pesquera establecerd lo normativi-
dod de licencias, concesiones, limites de captura, ar-
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tes. de pesca y destino del producto, y definird
esquemas dgiles para la' tramitacién de licencias y la
vigilancia requerida para asegurar la proteccién de
los recursos.

Se promoverd lo organizacién de las flotas y de
los prestadores de secvicios, y se fomentaré la
construccién de embarcaciones y la produccidn y co-
mercio de equipos, insumos y artes de pesca
deportive-recreativa. ’

Con 1a participacién de los interesados y la co-
rresponsabilidad en las inversiones, se consolidarg y
ampliard la infraestructura portuaria, operativa y na-
val para la actividad, tanto en aguas continentales
como marinas.

lguclmente, en forma concertada se desarrollordn

campafas de promocidn en los mercados nacional e -

internacional para incrementar la afluencia de pesca-
dores en los sitios de actividad.

E) Coordinacidn y concertacién.

En los Gmbitos de sus respectivas competencias,
para un dptimo desarrollo de'la pesca deportivo-
recreativa se hace necesaria la coordinacién de las
autoridades pesqueras federales c'on.‘

— Lo Secretaria de Turasmo en. cuanto a los tr&-
mites de licencias, progrcmos de informacién y com-
pafias promocionales orientadas tanto.al pescador
dep'g)rﬁvovde otros paflses como a los nacionales.

— Llas Secretarias de Desarrollo Urbano y Eco-
logia y de Agricultura y Recursos Hidrdulicos, en lo
que toca a establecer las bases para el desarrollo de
la actividad pesquera recreativa en beneficio de las
comunidades ribereiias y de las adyacentes a presas,
lagos y logunas, dentro del méximo aprovechamien-
to de los estadios acudticos continentales y maritimos
y la. zona federal. correspondtente.

— Lla-Secretaria-de. Comumcac:ones y-Trans-
pones, porq lo.instalacién.de infraestructura. y servi-
cios, portuanos.

— los gobiernos estatales y municipales;:para
la . promocién; el fomemo y'descrroﬂo dela: pesca
deportivo- récreativa® medlunte ‘acverdos reg:oncles
derivados- de. estudios dé fadtibilidad. e’ impacto ‘re-
gional de la. actividad.

~ Eldesarrollo de la. pesca. depomvo recreativa se
fundamenta en la prestacion. de’servicios en apoyo a
la demanda existente. En tal vnnud la participacién
de los sectores social y privada revists una importan:
cia sustantiva en la consecucién de las metas del pro-

grama de. pesca depomvo recreanvc, por lo que su

desarrollo y seguimiento’se: ‘realizard en el marco de
la concertacién que ofrece la’Comisién Nacional Con-
‘sultiva de Pesca.

5.3:3 Nuevas pesquerias.
A) Los recursos y los avances.
En las aguas da la Zona Econdmica Exclusiva de

México. se localiza un imponante potencial de recur-
sos pesqueros y una significativa variedad de espe-
cies; sin embargo, hasta ahora el aprovechomiento
de esos recursos estd concentrado en un reducido ni-
mero de especies.

El aprovechamiento de estas especies, que sus-
tentan las pesquerias masivas tradicionales, se estd
acercando a los niveles de maximo rendimiento soste-
nible, por lo que resulta de la:mayor importancia in-
crementar la produccidn pesquera nacional con el
desarrollo de nuevas pesquerias. El logro de este
propésito estd asociado tanto con una utilizacién mas
eficiente de los recursos pesqueros —con la amplia-
cidn de los mercados y el consumo— como con el ejer-
cicio- plenc de la soberania sobre nuestras aguas
jurisdiccionales.

Existen expectativas ‘en el corto plazo de aprove-
chamiento del calamar en el Golfo de California y de
atdn en el Golfo de México,’y se estdn haciendo pros-
pecciones para evaluarlos. Se trata de recursos cuya
demanda en los mercados internacionales es signifi-
cotiva, y cuyo consumo interno puede ser alentado.

En el mediano y Iorgo p]azos, se puede contem-
plar la explotcc;on de e escoma en genera! "de merlu-
Zza'enparticular, y "de’ otras espec:es demerscles
vulnerables a redes de arrastre de fondo como lo be-
rrugata y el lenguado; de espécies de media’ agua,
como la macareld, y de poblaciones de pelagucos co-
mo la sarding, en el Pacifico Cen?ro Sur y en el Golfo.
Por otra parte, el potencial de recursos ‘de algas ma-
rinas no se ha aprovechado plenamente, aun cuando
se ho demostmdo su uhhdod como ohmenlo _para el
consumo humano diredto e lndlrado, y ‘como materia
prima- para. diversos usos. mdusrrlcles.

Lc: ‘fauna de ocomponamlento del comcron re-
presentu también un potencxal pesquero no cprove-
chodcr’que pudlera coadyuvor ol obosto interno de
afimentos, asi cSmo' wal ‘cradimiento dal empleo.

B) Los retos.

Lu explotcaon de estos. récursos plantea:a losin-
teresados on pcmcxpar cén l’nversaonas ‘en_Id acnvn-
aid‘p';‘s\{(:e}é namonol I"rétzr.;:/d\; jt:\CU swn‘ar: en;un
’émbuo’ptodudwo tan mporﬁ:‘nie como of.de las) pes-
cjﬁg\rfcs no trcdlcnonales.

Aun cucncjo se dnsponede lnformacnén bdsica so-
bre estas esbe‘aés, es’ necesorlo descrronor cmphcs
actmdcdes de mvest:gacxdn y evcluoc;én de los re-
c'ur"'os, pdra conocer su obundoncnu y distribucisn.
: logror este propéslto, s» blen se cuenta con me-
dlos pcra ‘realizar prospeccnones “éstos'deben conso-

hdorse Y. fortalecerse.

Lo

La explotacxon de nuevos recursos significa alen-
tor el desarrollo de’ regiones pesqueras del pafs cuyo
potencial no se aprovecha cabalmante; tal es el caso
del Pacifico Sur y, en el caso de olguncs especies, el

Golfo de México.
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C) Los objetivos.

—Generar empleos y fomentar el desarrollo re-
.gional a través del aprovechamiento de nuevas pes-
querias.

—Ampliar laoferta de productos pesqueros para

el consumo interno y para los mercados de exporta--

cién.

—Llograr la participacién de nuevas inversiones
en actividades distintas a las pesquerias masivas tra-
dicionales.

D) Estrategias, lineas de accidn y politicas.

Lo diversificacién de las especies que serdn apro-
vechadas comercialmente y la apertura de nuevas
zonas para la moyor utilizacién del potencial pes-
qugu;o.r_mcg_onol partird de la . identificacidn de los
recursos, la evaluacién de su abundancia y la vig -
bilidad. de su explotacién comercial.

Con este propésito, se fortalecerd la capacidad
de las mstnucxones nacionales de investigacién cuya
chor puede contribuir a la evaluacién e investigacién
de recursos. Asimismo se promoverd la concertacisn
de en!endxm:en!os con otros paises y orgamsmos in-
ternacionales para apoyar las mveshgcclones y con-
tnbt_ur ala cdqumc:én de nuevos conocnmlentos y tec-
nolog{cs para el oprovechamlento de especies no tra-
dlcxoncles.

Lc: rechzccnon de gctividades deinvestigacidn y
prospeccnén de racursos se acompancré de estudios
sobre los merccdos nacionales e internacionales.para
la concluzacxon de’ productos derivados de las nuevas
pasquerfcu

Iguolmenre serd necesario llavar a cabo mvasnga-
ciones sobre recnologlcs de captura, manejo y proce-
somlenlo.

Lo’ ou{ondad pesquera promoverd el aprovecha-
mlento'de las. especxes lnsuﬂaenremente- explolodas

PR TEEEE SH D st e e

entre los i lnverslomstcs nqc10nq|es, .en.cas necesano

NN .vh;‘(

bajo s sg

Skt

‘ "r;n?__s,de comversnon.. De,.no exlsh
o

ado, _por.. pcrte de | '

RSl N 8 et
a DUBVGS pasquencs snempre ‘s GfedUGfO
M «;-r—o«“h,, P AT Y

de ccuerdo con cr(tenos mtegrcles que cons;deren !os

R IR

dxsnntos foses de la- producmon pesquera, que; mclu-
ycm mversaones en herrc Y contempfen compromlsos

de obo_sto mterno y el ingreso de divisas.
EY Coordxnooon y concertacién.
El descrrollo de nuevus pesquerias reqmere de |o

&N

res produchvo tecnologtco fmanclaro y pubhco in-
cluidos en este dltimo. caso los goblernos y orgoms-
mos estoroles <on una-dimensién regional de'las ac-
ciones coordmodos y de concertacién.

Con e| sector productxvo se concertaran las bases
normchvos y operativas para el desarrollo’de nuevas

pesquerias. .

Con las instituciones nacionales de investigacién
y de desarrollo de tecnologia, se determinardn las
bases y normas técnicas para el mejor y racional
aprovechamiento de las pesquerias a desarrollarse,
y se realizardn los trabajos de prospeccion de merca-
do. Se establecerén convenios de cooperacién cienti-
fica con instituciones de otros paises, y con organis-
mos mternac&oncles que cuentan con tecnologia
avanzada para la investigacién y aprovechamiento
de los recursos.

Con la banca comercial nacional y extranjera se
concertarén acciones de fomento, apoyo crediticio y
administracidn eficiente y responsable de los recursos
econdémicos destinados al desarrollo de nuevas pes-
querias.

Se contempla la coordinacién con las dependencias
y entidades del Gobiarno Federal involucradas en los
propésilos- de desarrollo regional y con los gobier-
nos, entidades y organismos estatales, a fin de fo-
mentar nuevas adtividades e industrias locales y re-
gionales de productos pesqueros.

5.4 Infraestructura y flota.
5 4.1 Infraestructura.

A) Los recursos.y los avances,

En el pais se'dispone de una infraestructira inte-
grada por 59- puertos "De ellos 54, son prop«cmenre
pesqueros y 5 son zonas portuarias en donde la flota
pesquerq unhza lcs mstolqcxones de los barcos « car-
gueros. De los’ puertos pesqueros, 36 operdn en con-
diciones normales; 9 se encuentran subutilizados y9
en construccién,

A-nivel nacional, los muelles pesquero: ‘cuentan
con 25,717 mdé" longnud de otraque para- crender
una flota de’ 1 15 barcos ‘sardinero” cnchoveteros, 8%

- ombcrcacnones ctun 'ras, 2 33¢ borcox camaroneros,

696" umdade: asca_' ras.y 70, 398\ embar acxones

menores:de pesca ri
Esta; capacldo 1,
Qerntdrla aci nak:

nos cusos subitilizacién en otros e ansuflcxencnc arcal:

guncs {qp?é:s.
Ens}7 puestositanto del litoral del Golfecoma’del
Pccx’flco isé7estan’ requunendo Ircbclos de cfrcgodo,

c!gunos conUraanciaipara rescatar: muelles.y"zoncs"

de atraque.

Desde~ef punto*de vista biolégico; con: -diversas
obras de lnfraestructura seha ennquecndo unc exten-
sién de: 150,0007ha Je ieguncs medmnte su ‘Comuni-
cacién’ con~el‘mo ,Jo que’ represenra opencs “el 10%
dela superflcxe iotal susceptible de ser incorporada’a
la achvudad produdlvc.

B} Los reros.

En el corro .y-mediano plazas es praciso realizar
labores pq}c minimizar los' problemas de ‘azolva-
miento en lcsﬂorecs portucrias, asi como obras de
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Se efectuardn los trémites y coordinacién necesa-
rios ante la Secretaria de Cormunicacionas y Trans-
portes, Secretaria de Desarrolio Urbano y Ecologla
y Secretaria de la Reforma Agraria para la asigna-
cién, adquisicién o expropiacién de los terrenos de
propiedad particular, federal o ejidal que se requie-
ran para la creacién de nuevos puntos pesqueros y
pargues industriales.

Conjuntameante con la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Ecologia, se definirdn los mercanismos de
coordinacién para realizar estudios y manifestacio-
nes de impacto ambiental, en apoyo de las obras de
mfrcestrucrurq pesquerc.

Con los gobiernos estatales y municipales de las
regiones costeras se coordinard la construccidn y el fi-
nonciamiento de obras de infraestructura pesquera
asi como el aprovechamiento del potencial acuicola
de sus lagunas litorales.

Se avanzard en el establecimiento de mecanis-
mos de concertacién con los sectores social y privado

_asi como con las comunidades de pescadores, para
su participacién directa en la definicién y ejecucidn de
las obras de infraestrctura pesquera necesarias. Ello
lmphccro la participacién- de los tres niveles de Go-
bierno.

Las autoridades pesqueras brindarén su apoyo a
las.empresas privadas y a las sociedades cooperati-
vas pesqueras para obtener la cancesién que les per-
mita ocupar, administrary utilizar muelles; servicios y
dreas del recinto portuario, o para construir las insta-
laciones portuarias que se requieran, con el fin de es-
tablécer terminales especializadas para e manejo de
produdos de la pesca. lguclmente apoyarén lassoli-
c:tudes ‘de concesidn- de otras: zonas costeras en las
que la demcndo |ust|f|que la-construccién de infraes-
tructura’ pesqueru, pcrllculormeme para la pesca’ri-
bereia'y en grandes cuerposide aguas continentales.

5.4.2 Flota

A) Los recursos .Y, los avances.

la segunda m:tdd de lc: deccda de los anos sa-
tenta se corcctarlzé por una unportante ccnohzocxén
de recurios pubhcos y pnvodos hacm dwersas actwr—
dades producﬂvqs En el sector pesquero, y partico-
larmente en la faseé de- copturc, 3e fortalecis e incre-
menté la infraestructura y se desorrollcron varias
pesquerxos con’ ﬂorcs nccaona!es Parc el efec:o se
ilevé @ cabo una’ gran ‘accién de construccion de em-
barcaciones pesquercs que condvujo a una elevacién
sustancial en los volimenes de captura.

En los afios ochenta, en una efapa de severas res-
fricciones financieras,la flota pesquera fue posuble-
mente el eslabén de la cadena productiva que resulté
mds afectado: se cancelaron programas de construe-
cién de barcos; la variacién en el tipo de cambio im-
pactd negativamente a los empresas; se modificé la

rentabilidad de olgunas pesquerias; aumentd la inac-
tividad de embarcaciones por faita de recursos; y fue
insignificante la reposicién o sustitucidén de flota.

La flota pesquera nacional estd integrada por
73,634 embarcaciones. De éstas 3,236 son mayores
y 70,398 menores. Por su distribucién entre los agen-
tes productivos el 48% corresponde al sector social, el
51% al privado y menos del 1% al sector publico.

La flota del sector paraestatal asciende a 460
unidades, que conforme a los lineamientos generales
de politica se encuentra en proceso de desincorpora-
cién para su operccién por los sectores social y priva-
do nacionales, en cuyas manos se encontrard en'su
mayor parte en el afio de 1990,

Al analizar el estado acual de la flota por pes-
querias, desetaca que la atunera ha incrementado su
eficiencia operativa. El indice promedio estimado pa-
ra 1989 es 24% superior al alcanzado por las flotas
atuneras de otros paises; las evidencias indican que
este nivel puede mejorarse. La eficiencia operativa de
esta flota obedece a lo superacién de la curva o‘e
aprendizaje. Actualmente: axisten 66 barcos adivos
de un total de 84.

Esto flota es relativamente joven, pues su edad
promedio es de 9 afios. Sin embarge, varios ‘barcos
se han siniestrado con su consecuente baja. La flota
enfrenta elevados hempos muertos por repardciones
e inactividad debido @ problemas legales y financie-
ros derivados de la situacidn que enfrent$ la econo-
mia nacional. La resolucidn de.los problemcs de la
deuda generada por la’ construcmon de los barcos
atuneros ha sido un’ proceso 1enlo y dificil que ha limi-
tado las posibilidadesde décess al crédito de ta- ban~
ca comercial y la’ rechzccnén deinversiones pcra In-
froestructura de opoyo, c;lmnsmo ha resmngldo la
expansién-de la |ndusfrla e cmpedldo su“moderniza:
cién, rezcgéndofc en relccxén <on ofros pafse‘.

Los proplelcrlos ‘délas emborcacnones, en ger\ev

ral, no-cuentan’ con: suhc:e‘ !9 ﬂncncxamlento para a-
pital de trabajo’ y reporocaones, hi‘con serwcnos gi-
les en los puertos para descargo y cvnucﬂcmlenro ‘lo
que provoca prolongadcs estcdxos en puerto.‘

La flota camaronera, por su pcnre concentra el

Aav, -

mayor nimero de embarcaciones-y ha sido 1d"mas

ofectada por la crisis financiera; especialmenta én’el
litoral del Golfo.

A la fecha, la Hota :camaronera mayor- cuenta
con un total de 2,339 barcos, de los cuales 2,006 e
encuentran activos. La edad promedio da la flotd: del
litoral del Golfo sobrepasa los 17 afosy la del litoral
del Pacifico los 15,

La reparacién, mantenimiento y reposicién de la
flota comaronera ha enfrentado carencios de crédito
institucional y, paulatinamente, en varias zonas del
pais las cooperativas han tenido que acudir nueva-
mente a) crédito no institucional.
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Se efectuardn los trémites y coordinacién necesa-
rios ante la Secretario de Cornunicaciones y Trans-
portes, Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologfa
y Secretaria de ia Reforma Agraria para la asigna-
cién, adquisicién o expropidcién de los terrenos de
propisdad particular, federal o ejidal que se requie-
ran para la creacién de nuevos puntos pesqueros y
parques industriales.

Conjuntamente con la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Ecologia, se definirdn los mercanismos de
coordinacién para realizar estudios y manifestacio-
nes de impacto ambiental, en apoyo de las obras de
infraestructura pesquera.

Con los gobiernos estatales y municipales de las
regiones costeras se coordinard la construccién y el fi-
nanciamiento de obras de infraestructura pesquera
asi como el aprovechamiento del potencial acuicola
de sus lagunas litorales.

Se avanzard en el establecimiento de meconis-
mos de concertacién con los sectores social y perQdO
asi como con las comunidades de pescadores, para
su participacién directa en la definicidn y ejecucién de
las obras de infraestrctura pesquera necesarias. Ello
|mpl|ccrc la participacién-de los tres niveles de Go-
bierno.

Las autoridades pesqueras brindardn su apoyo a
las.empresas privadas y a las sociedades cooperati-
vas pesqueras para obtener la concesidn que les per-
mita ocupar, administrary utilizar muelles, servicios y
dreas del recinto portuario, o para constryir las insta-
laciones portuarias que se requieran, con el fin de es-
tablécer terminales especializadas para el manejo de
produdtos de la pesca. l_guclmente apoyardn las soli-
cxludes de concesién-de otras zonas costeras en los
que lo demanda. |usnhque la‘eonstruccién de infraes-
trictura’pesquera,: pcrucularmenre para la pescaTri.
bereda'y en grandes cuerposide aguas continentales.

5.4.2 Flota

A) Los recursos .Y, los avances.

la segunda matcd de la. deccdo de los afios se-
‘fenfc se corcctenzé por una nmporrante ccnohzocxén
de recursos pubhcos Y pnvcdos hacta dwersos ccnvx-
dades producnva: En el :ector pesquero, y partico-
larments en la fasé de' copturo, se forroleaé e incre-
menté la infraestructura y se desorro“cron varias
pesquenas con’ flotas nccnonoles Para el efecto se
llevd @ cabs una’ gron ‘accién de construccidn de em-
barcationes pesqueros que condujo a una elevacién
sustancial en los volimenes de caplura.

En los afios ochenta, en una etapa de severas res-
tricciones financieras,la flota pesquero fue pos:ble-
mente el eslabén de la cadena productiva que resultd
mads afectado: se concelcron programas de construc-
¢idn de barcos; la variacion en el tipo de cambio im-
pactd negativamente a las empresas; se modificé la

rentabilidad de clgunas pesquerias; auments lainac.
tividad de embarcaciones por faita de recursos; y fue
insignificante la reposicidn o sustitucidn da flota,

La flota pesquera nacional estd integrada por
73,634 embarcaciones. De éstas 3,236 son mayoraes
y 70,398 menores. Por su distribucién entre los agen-
tes productivos el 48% corresponde al sector social el
51% al privado y menos del 1% al sector piblico.

La flota del sector paraestotal asciende o 460
unidades, que conforme o los lineamientos generales
de politica se encuentra en proceso de desincorpora-
cién para su operccién por los sectores social y priva-
do nacioncles, en cuyas manos se encontrard en'su
mayor parte en el afio de 1990,

Al analizar el estado actual de la flota por pes-
querias, desetaca que la atunera ha incrementado su
eficiencia operativa. El indice promedio estimado pa-
ra 1989 es 24% superior al alcanzado por los flotas
atuneras de otros paises; las evidencias indican que
este nivel puede mejorarse. La eficiencia operativa de
esta flota obedece a lo superacién de la curva de
aprendizaje. Actualmante existen 66 barcos adivos
de un total de 84.

Esta flota es relativamente joven, pues su edad
promedio es de 9 afios. Sin émbargo, varios’ barcos
se han siniestrado con su consecuente baja. La flota
enfrenta elevados nempos muertos por repcmcxones
e inactividad debido a problemas legales y fmcncne-
ros derivados de la situacién que enfrent$ la econo-
mic nacional. La resolucidn de.los problemcs de'la
deuda generada por la’ construccién de los barcos
atuneros ha sido un proceso fento y dificil que ha limi-
tado las posibilidades’de Gécess al crédito de la-ban-
ca comercial y la’ rechzcaén de inversiones pora In-
froestructura de | cpoyo, ‘asimismo hd’ resmngldo la
expansién de la mdustrlo e ampedndo su modarniza.
cién, rezogéndolc en relcctdn <on otros parse‘;‘.

Los proplelcrlos ‘délas emborcuclones, en gerke-
ral, no cuentan’con: suhcnenle ﬂncncxcmuento pcrd ca-
pital de trabo]o y reporcmones, hi'eon servmo
les en los puertos para desccrgc y cvnuollcmlenro, lo
que provoca prolongados estcchcs en pusrto.

La flota camaronera, por sy partre; cdhcentra el

s,

mas

mayor nimero de embarcaciones'y ha sido 1&?
afectada por la crisis financiera, especialmente an'ol
litoral del Golfo.

A la fecha, la flota ‘camaronera mayor:cuenta
con un total de 2,339 barcos, de los cuales 2,006 1o
encuentran activos. la edad promedio de la flota: del
litoral del Golfo sobrepasa los 17 anosy la del litoral
del Pacifico los 15.

La reparacién, mantenimiento y reposicién de la
flota camaronera ha enfrentado carencias de crédito
institucional y, paulatinamente, en varias zonas del
pais las cooperativas han tenido que acudir nueva-
mente al crédito no institucional.
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La flota sardinera y anchovetera ha ido decre-
ciendo en su nimero total; a la fecho cuenta con 90
barcos activos de 115 registrados. Los barcos activos
han demostrado capacidad para capturar el racurso
disponible, y la eficiencia operativa de'la flota man-
tiene indices muy elevados.

Una parte importanfe de esta flota no tiene siste-
mas de conservacién para el manejo adecuvado de la
captura, lo cual propicia un mayor uso de sardina
para la produccién de haring, en destrimento del con-
sumo humano directo.

La flota escamera mayor y oiras embarcaciones
de altura registraron importantes crecimientos, princi-
palmente en la décodo de los setenta. Actualmente
cuenta con 696 barcos.

Esta flota enfrenta bajos niveles de‘rentabilidad,
orlglncdos principalmente por precios reducidos del
produdo en playa frente a un crecimiento constante en
el costo de los insumos, como combustible y artes de
pesca, y una insuficiencia de canales de venta para
distribuir sus capturas.

Alrededor de 70,398 embarcaciones se dedican
a la pesca de ribera 'y de’ cgucs continentales, se ca-
racterizan por operar en Greas cercanas a las costas
y en cuerpos de agua en zonas mtenores del pais. Es-
ta flota, también conocida como menor, es heteroge-
nea y se diferencia de otras flotas _pesqueras por su
diversidad de tamaiios, maferiales de construccidn y
artes de pesca utilizadas.

La flota menor, cuyas capturas comprenden es-
pecies variadas conforme a la zona en que opera, 56-
lo permanece amarrada cuando las condiciones cli-
ma!ologlcas impiden su salida via la pesca. Por ello,
presenta una actividad constante a lo largo del afio.

B} Los retos.
El moyor reto que enfreta la flota nacional se-re-

oo

flere ala’carencit de un' snstema de fmcncxamlento e
la banca comercxol bc|o crltenos de’ esmctc rentabl-
lldod econé
derlas cduqles necesldqdes de ontemmtento, rep'o-

A _(.')Auua'k b Vi

racién’y’ reposncnon, ‘necasidades que se.acrecentardn

IS

en’ el futuro.
Ev solo mcntenlmlento_de los niveles de  captura

s

: ;8 ! A
actualesldemcndcn la’r reposncxon “de bcrcos comorg-

ca y con’ recursos sufucnentes pcra aten-

néros.en. forma urgenre en, el Golfo de Mexnco Ic
ré;r{?o:;;grdCIOn de barcos. scrdmeros inactivos’ y lo
construccién de nuevas unidades-en el penodo 1990.
1994.

El oumento de lcs capturas por encima de_ los ni-
veles alccnzados supone el increm nto de Ics flotas
otunerc Y comoronera en el Golfo, y escamera, ‘ade-
'més de’ una mejoria en “la eficiencia operativa de las

emBorcccnones.

Es decxr tan sélo en las pesquerfcs desorrollcdos
la’ socxedad nacional tiene que llevar a cabo,” en los
préxnmos anos, un |mporfcnle esfuerzo de inversién,

Para el aprovechamiento de otras especies y zo-
nas de pesca, el pafs se-enfrenta al desafio de incor-
porar nuevas tecnologias de captura, tanto en em-
barcaciones como en artes de pesca, .y al imperativo
de capacitar tripulaciones.

C) Los objetivos.

—Elevar los volumenes de captura e incrementar
los de aquellas especies que se encuentran insuficien-
temente explotadas, dentro de los marcos de rentabi-
lidad de la operacién pesquera y del equilibrio del
recurso bidtico.

—Llograr mejores rendimientos y aprovechar in-
tegralmente la capacidad de captura de la flota pes-
quera.

—Consolidar la flota en nimero de embarcacio-
nesy carac‘lerfsﬁccé cpropiados al recursc; pesquero
nacional, e incorporar tecnologlc que permita melo-
rar la eficiencia y eficacia de las operaciones de

pesca.

D) Estrategias, lineas de accién y politicas.
El -cumplimiento de los obletlvos del programa
axige que el pais cuente con embarcccnones eficientes
y suficientes, con ?ecnologfas y proced:mxentos opera-
tivos’ apropxcdos para el fin' que se persigue.

Igualmente el ejercicio de los derechos de sobe-
rania en la Zona Econémacc Exclusiva, y de los dere-
chés histéricos de pesca en‘otras zonas marinas;obli-
ga a ld presencia de flotas nacionales capturando los
recursos disponibles.

Méxlco ha superado la etapa de otorgcmxento de
|icenc10$ de pesca a flotas extranjeras y se ha conver-
tide en una porencnc pesquera. mfermedno que apro-
vecha sUs . recursos marinos para el, bienestar de su
poblccxén, generando-chmentos,,empleos y ! dnvnsas.

SR

quero anv benef:cxo del’ pofs.
Asnmlsmo, las accxones‘(sa anccuzurén hocnc el

JRNSIy

me?rcmlemo ‘de. la ef:cxencxa operonvc “de los em-

r:.-n.— gy § e A L I PR e
bGrCOClOnGS Y empresas pesquercsmnOClonoles

5D mrofde la esprateglc de mcntenlmlemo aincres

i LR

mento de la ﬂota pesquerc nacional se enmdrean va-

A RIS

>

En pnmer |ugcr e Ubican las acciones de mante-
mmlenlo, repcracnon y repos:cxon de la ﬂoto en ope-
rucién, de’ los cucles -son responsobles |os ogentes
produdlvos que las’ henen en propledcd

Al rg_specto Y por la! lmportancxc que reviste co-
mo porie_de fos octlvoﬁ noc:onales y.como msrrumen-
fo de oprévedwmlenro del recurso pesquero, el sec-
tor pubhco proporcionard ias Fccxhdcdes asu alcance
para el mantemmlenro y reparccxén oportunas de la
flota, e inclusive su reposicidn.

El Gobierno, a peticién de parte, podrd propor-
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cionar asesoria para seleccionar la mejor opcidn entre
lo producido nacionalmente y lo importado.

En una primera etapa, se procurard reactivar los
barcos reparables que se encuentran parados, recu-
perando de inicio los menos dafados y con menor
costo de reparacién para ponerlos en actividad.

Para aumentar el tamaiio de la flota en las pes-
querias desarrolladas que ain pueden soportar un
mayor esfuerzo, y para la incorporacién de barcos
para el desarrollo de nuevas pesquerias, se alenta-
rdn y promoverdn coinversiones y esquemas de aso-
ciacidn transparentes entre sectores, cuando la ley asi
lo permita.

Dentro de la estrategia de mejoramiento. de.la
eficiencia productiva de la flota y las empresas de
pesca se prevén varias lineas de accién.

Und ataiie a la capacitacién y formacién de tri-
pulaciones y da cuadros administrativos para la opé-
racién de la flota.

Otra se refiere al desarrollo y ensayo de nuevos
prototipos de barcos pesqueros que permlfcn avan-
zar an la eficiencia y productividad de las activida-
des de captura. Asimismo incluye trabajos de investi-
gacién para anglizaf distintas alternativas de opera-
cién y evaluar su eficiencia comparada, por. ejemplo,
entre varias.modalidades de pesca de un mismo pro-
ducto, entre tamadios, capacidad y materiales de em-
barcaciones, entre tipos de equipo y diversos compo-
nentes da. los buques, etcétera.

Una tercera linea se.dirige al mejoramiento de
las operaciones de los barcos en puerto: Esto incluye,
por una parte, la limpieza de los puertos y.dreas de
pesca, elxmxnondo barcos cbandoncdos hundidos
nrrepcrcbles etc ){ por otrc Ilevar a ccbo Ios me|o-
de equnpos que cglhcen la descorga Y e] favitallas
miento” de los barddsf pesqueros.

Lc me|or operccxén de los puertos tc:rn‘bl’_enr de-
:-]) ST

a novegc-
2R3

e

= .r,_

: En etcpcs vsubsecue fes_ se
finalizardn los, trabc|os en los puertos de Tcmplco,
Tcmps., Cnudad del ‘Carmen,’y Lerma,’ Coi’np., Yy
Yucalperen, Yue. Asnmxsmo se emprenderan as ta-
reas requendos én’ Ensenada, B. C., - Pnchlhngué
B.C.S; -Puerto. Peiasco y Guaymas,. -Son.;; Topolo-
bcmpo y Mazctlon, Sm., y Tuxpon Y Alvorado Ver.

Por dltimo,-cabe resaltar que la profaccndn de la

vida humana en el mar determina la’ vngnlancno en el
cumplimiento de'las normas y la evaluacién continua
de las condiciones de segurldod delas dlversos em-
barcaciones pesqueras. Se prevé el desarrollo de un
sistema de informacién para la flota pesquera nacio-
nal, aprovechando los avances logrados en otros sis-
temas que operan en el pais.

E) Coordinacién y concertacidn.

La operacién eficiente de la flota pesquera exige
una coordinacién fluida entre las cutoridades pes-
queras, las portuarias y las de marina, asi como entre
las tres instancias de Gobierno y los propietarios de
las embarcaciones. En la bisqueda de una mejor co-
ordinacién se reinstalarén en los principales puertos
pesqueros los Comités de Flota.

En las zonas donde la recuperacidén de barcos
parados sea una tarea de gran envergadura, se esta-
blecerdn Comités de Reactivacidn de Flota.

La concertacidn entre agentes de la produccién
pesquera y los centros académicos y de investigacién
facilitara la formacién de personal y larealizacién de
trabulos de investigacién que mejoren la eficiencia de
la fota.

La concertacién en materia de financiamiento, es-
pecialmente de largo plazo, con la banca comercial
determina la viabilidad del subprograma de flotd pes-
quera, la apertura de hneas de crédito para el equi-
pomiento del sector es un instrumento central para el
desarrollo futuro de la acuwdcd

En el marco de los’ convenios bilaterales de coo-
peracién cientifica y- tecnolégrcc se conhnucrén los
trabajos para el desarrollo de prototipos de bcrcos,
de equipos de navegac;én y artes de'pesca, asf como
el mejoramiento de la operacién de flota con Espcna,
Estados Unidos, Italia’y Japén.

5.5
Al

Investigocidn cientifica y tecnoldgica.
Los recursos y los avances.

La investigacidn cientifica y tecnolégica es factor.
fundamental para | ol’ descrrollo sostenidode la* pes-
ca. Sus resultados “concretos- clporton los elementos
cientificos y proponen las Decnologfos mds adecx:odcs
pcro garontlzor u provechcmlento roaonal e.inte-

RTINS

grol de los recursos ‘pesqueros al tiempo_ que asegu-

upoyado len forma so:femda &’ nveshgactén ;;hsque-
ra, al }beéoxnocet.su mES?fE:ﬁ'GQ Y utilidad para una
cdmamstracnén cogrect da los ‘r‘acursos.
Ac?uolmemev ercuenta éon conocxmlen!os avan-
zados’ sobre los. prmcnpcles_espec:es en explotgcsén,
especxalmenfa an b Esbé%fos bsologlcos,' sﬁs"acfos
de vida, sv potenclcl :y su-méximo rendimiento sogte-
nible. Tal es-af <aso del camardn, la scrdmo ld'c‘z}i
choveta y las’ olme|cs del Pacifico Noroeste, y del me-
ro, el pulpo, el ostién y las almejas del Galfo de Mé-

xico.

Por lo que respecta al personal dedicado a la.in-
vestigacién pesquera, el pais ha logrado crecr las
bases fundameniales para contar con los recursos hu-
manos necesarios y para atender los reqverimieﬁréé
de investigadores y técnicos especializados y capaci-
tados en diversas disciplinas. Existen cerca de 20 ins-
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tituciones con una planta de investigadores de alto ni-
vel, basicamente concentradas en el Pacifico Norte y
en el Centro del pais.

La ciencio pesquera es una actividad interdiscipli-
naria, necesoriamente desconcentrada. Los recursos,
las actividades de captura y las de procesamiento y
la transformocién, por su.naturaleza, don a la
investigacién un cardcter eminentemente regional; de
ahi que se cuente con 20 embarcaciones de investiga-
cién y con los equipos y la infraestructura basica ne-
cesarios para integrar conocimientos oceanogrdficos,
limnoldgicos, ecoldgicos y tecnolégicos que permiten
estudior nuestra Zona Econdmica Exclusiva.

B} Llos retos.

La suficiencia de informacién cientifica es actual-
mente un requerimiento fundamental para ampliar la
actividad pesquera hacia otras especies y zonas, as/
como para garantizar el sostenimiento, en el largo
plazo, de las capturas efectuadas sobre los recursos
explotudos actualmente.

Lo viabilidad econdmica de una pesquerfa de-
pende en gran medida de los volimenes que es posi-
ble extraer sin poner en riesgo la sobrevivencia da la
poblacxén por aprovechar. Uno de los'principales re-
tos de la investigacién en materia pesquera es, por lo
tanto, avanzur en el conocimiento de los recursos dis-
penibles en la Zona Econdmico Exclusiva y en los
cverpos de aguas continentales de México, asl como
colaborar con otros paises en el estudio de especies
altamente migratorias, como es el caso del.atdn.

También constituye un desafio.mejorar las técni-
cas de monitorso y vigilancia del comportamiento de
las especies que actualmente son: aprovechadas.

La:iproteccién  de " poblaciones ‘asociadas a
aqua"os que son objeto de" explotacién’ es otro gran
cumpo ‘de trabc|o, especmlmente para lograr desa-
rro"os tecnoldgicos en materia. de equipos'y ‘artes de
pesco ‘Existe una creciente.conciencia mundial sobra
la.i |mponancm de la conservacnén de los’ recursos na-
turales que esté induciendo’ cambios en'los procesos
praducﬂvos y en las-relaciones comerciales.: -

Déntro de las mismas tendencxas, fa; competencno
por el Gso'de la franja costera y; en consecuencia, el
aumento « én . fos" nesgos: de’ contaminacién : y
destrucc:on del medio demandan’una base centifica
que permita ordenar, entre otras, las actividades. de
pescaen las costas' y generar un sistema de control
sanitario” del medio y los productos pesqueros.

Por otra parte, en los préx;mos afos la atencidn
del sector se centrard en el desarrollo de la acuacultu-
ra, por lo cual la investigacidn cientifica y tecnoldgica
en esta drea tendrd que avanzar en forma paralela
para-lograr que el cultivo de especies acudticas se
convierta en una actividad econdmica ampliamente
difundida.

Finalmente, un reto fundamentai para el desarro-

llo tacnoldgico pesquero nacional se encuentra en ic
elevacidn de la productividad y en la reduccién de las
mermas en los procesos de produccién, desde la cap-
tura hasta el consumo.

<)

Los objetivos.

—Desarrollar las diversas fases de la investiga-
cidn en apoyo a'la acuacultura, como alternativa
productiva y de incremento de la oferta de alimentos.

—Ampliar y consolidar las bases cientificas y tec-
nolégicas que permitan el aprovechamiento dptimo o
integral de los recursos pesqueros del pais y dea sus-
tento a las decisiones en materia de planeacién, ad-
ministracién y regulacién.,

—Practicar investigaciones tecnoldgicas tendien-
tes a incrementar la produccién y la productividad en
todas las fases del proceso pesquero, asegurando su
transferencia, favoreciendo la modernizacién y pro-
piciando la autodeterminacidn biotecnoldgica.

—Avanzar en el conocimiento cientifico del me-
dio pesquero, de las espacies asociadas y de las rela-
ciones de las actividades de pesca con los ecosista-
mas y con otras actividades econdmicas, a fin de con-
tribuir a la definicidn de polmcas de proteccién y utili-
zacién racional de los recursos.

—Aumentar las opciones tecnolégicas y las alter-
nativas productivas en beneficio de los pescadores de
menores recursos y de las pesquerias menos desarro-
lladas.

D) Estrategias, lineos de accién y politicas.

La modernizacién de la pesca requiere de la in-
vestigacién cientifica y tecnolégica para apoyar_ efi-
cazmente a'la cdmlnlstrqcxén, proteccxon Yy conserva-
cién dello's"recursos pesqueros.

Con el fin de mantener el rendxm:en?o de las pes-
quenas consohdcdcs Y el descrrollo de las potenc:a-
les,Una'de Ia; estrqteglcs a seguxr consnste en la pro-
fundxzccxén y omplmcson "del’ conocimiento mtegrcl
de'los'fecursos pesqueros ‘dé (ia Zona Econdmica Ex-
clust*ig")s de'las agucs ‘ontinantales.

“Enelperiodo’ 1990% 1994@9 deben consohdcr las
evoluacnones bxoléglco “ambientales; tanto” morlnas
como ‘de’ cgucs mtenores, defmlépdose los - pcrome-
tros: poblcc;onales y los’ méxlmos rendimiantos soste-
nibles de los recursos su]etos a explotoczon.

Se.trata de brindar tna base técnica al calenda-
rio de vedas'y medidas regulctoncs poro pesquaerfas,
fcles».,comonlc sardina,’
abulén;:la langosta, los tinidos-y las lisas.

Asimismo, se busca’fortalecer: la exploracién

la anchoveta, el camarén. el

cientifica-tecnolégica da recursos y dreas’de pesca
potenciales. lgualmente se pretende reforzar el cono-
cimiento-de los recursos del Pacifico Sur y del Golfo
de México, asl como de pesquerfas incipientes como
el pepino de mar, el erizo, las algas marinas y los
sargazos, la merluza y el calamar.
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Por otra parte, la investigacién biol&gica deman-
da ser complementada con estudios sociales, econd-
micos y tecnolégicos que permitan una cobertura mds
equilibrada y completa .del conocimiento de los as-
pectos que conforman la actividad pesquera en un
sentido amplio.

En tal‘vi‘rrud, se aumentardn las investigaciones
relativas a las etapas del proceso productivo referi-
das al acopio, al abasto, a la distribucidn, lo trans-
formacién y.el consumo de productos pesqueros, asi
como las relacionadas con las repercusiones econdmi-
cas, sociales y culturales de la actividad pesquera. Lo
anterior se efectuaré dentro de un esquema de inves-
tigacidn interdisciplinaria e interinstitucional.

Esto requiere fomentar y consolidar una amplia
coordinacién interinstitucional, involucrando a todos
los sectores, las dependencias, los organismos e insti-
tuciones interesados en la investigacién -pesquera y
sus resultados para optimizar y elevar al méximo el
aprovechamiento de la infraestructura cientifica y tec-
nolégica disponible en las instituciones de investiga-
cidn:

Otra estrategia consiste en:buscar una distribu-
cién mas equnhbrcda en el territorio nacxoncl de la
mfraestructura ‘para la investigacién pesquerc ‘Aun
cuando se trcto de'una actividad bastante descentra-
lizada, se observa una concentracion de lg misma en
la zona Pacifico Norté. Una distribucién mejor de los
recursos cientificos permitird reconocer'y evaluard las
variadas posibilidades del pais, congruente con la di-

versadcd ecolégica, geogrdfica, chmahcc, culturol
social y ‘econdmica.de cada'regidn:

El cumento y profundizacién de los viriculos entre
Ia mvestugocxon Y el desarrollo de tecnologlos v lo ac-

cnon proporcxono -

QpPQ K g :
uso de recursos lnm:todos Aslmlsmo permtte compcr-
tir los costos’ deHrobo]o cientifico y cmphc or.|o

‘tcnto las posibilidades de’ atender un mayorntmero

de campos.

Las lineas de accidn de este programa incluyen la
evcluacnon de poblcclones y técnicas de:capturd .pa-
ra pqlogl‘cos‘menlor'es en el Pacifico Norte; atin y su
asociacién con delfines; camardn y su asociacién. con
tortuga;. peldgicos mayores en el Golfo de'México; y
langosta en Bajo California y Quintana Roe.

Lo reclizacién’ de ‘estudios integrales para el
oprovechamianto ‘racional de racursos ‘alternativos
comprénderd, entre otras, la investigacién de algas y
sargazos en Baja California y Campeche; de! erizo
en Bajo California; de pulpo y caracol en Campeche

y Yucatén; de jaiba en Tamoulipas y Veracruz; y de
oslidn en diversas zonas del pais.

Parte fundamental de las acciones es la consoli-
dacién de las investigaciones y las acciones de pro-
teccién de recursos cuya preservacion requiere de
medidas especiales de conservacién, tales como los
campamentos a nivel nacional para conservar fas 11
espacies de tortugas marinas, y los estaciones del
Golfo de California para la ballena gris y la totoaba.

Para impulsar la investigacién tecnolégica de
equipos, artes y mejores métodos integrales de pes-
<a, se estructura un programa concertado con la flota
comercial: Especial atencién se dard al desa?rd"o"de‘
alternativas para ehmmcr la captura de especies aso-
ciadas; por ejemplo: las tortugas marinas en la pes-
queria del camarén. En cuanto o la de atdn, se conti-
nuarén desarrollando las tecnologias para reducir la
captura incidental de delfines.

A partir del ordenamiento pesquero (costero y
conhnentol), se esrobleceron, los bases de un desa-
rrollo pesquero sustentable en con|unc:6n con otrcs
actividades sociales'y productivas, para el aprove-
chomiento .integral y. diversificado del potencial de
las aguas, suelo .y~ recursos >notura|es".

Se desnrrolloro un sistema nacional de sanidad y,
control de calidad de’ produdos pesqueros,’ en esfre-
cha goordmacnén con el sector productivo, y “se pro-
moverd la integracién de una red de laboratorios de
certificacidn pesquera.

Se llevard a cabo una evaluacién integral.de la
pesqueria de ccrﬁdr‘én,' tanto en las distintas'modali-
dades de captura; como-de cultivo. Se cportaron en
esta linea de'accidn las bases cuenn’flcos para ordenar
el desarrollo de la camaronicultira en los estados de
Sonora, Sinalog;- Noycrn Ooxoccx -y Chmpos nis
cialmente."Con posterrondod se avanzard ‘a-los esta-
das de Compache}Tcmcuhpos Verocruz, Qumtcma
Roo'y Yucatdn: Asimismo’se propondran Ids mefodo-
logfas’ para® estclbfece \slstemc -dé inforimdcidn’inte:
grat parg. esta’ pesquena.

En coordmacnén con ‘el sector so:ncl Y, en3u-caso
ol sector prlvodo ‘$6 fortalecerd la mvesngaczdn parc
la produccién:da crios 'y la- resiembra de bancos de

abulén, ostién; clmelo «caracol y majillén: Se mtegrc-
rén y transferiran a los produdores paquetes. Yecnolé:
gicos para &l &ltivo'de ‘crustdceos, moluscos ¥ peces
seleccionados.

A fin de incrementar.los recursos destinados a la
invastigacidn, se desarrollarén formas alternas-dae fi-
nanciamiento mediante la panticipacién activa de’los
sectores productivos social y privado:

Particular atencién se dard a mejorar la disponi-
bilidad, oport.unidcid y accesibilidad del condcimien-
to sobre los recursos pesqueros del pais entre los pro-
ductores y las autoridades pesqueras en los tres nive-
les de Gobierno,
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E) Coordinacién y concertacidn.

Para la adecuada instrumentacion de la politica
de investigacién pesquera, cientifica y tecncldgica se
requiere una coordinacién eficaz con las dependen-
cios y entidades ‘con atribuciones en la materia, -asi
como con los gobiernos locales. Asimismo se necesita
una adecuada concertacién entre las universidades y
los centros de investigacidn nacionales, regionales y
estatales. Con base en ello, se desarrollarén proyec-
tos de interés comdn, con costos y beneficios compar-
tidos, intercambio de informacién y aprovechamiento
éptimo de la infraestructura cientifica y técnica.

Se procurard para ello la creacién de un Comité
de Concertacidn paio la Investigacién Oceonogr'éfi-,'
ca y Pesquera.

Es conveniente promover la formulacién de con-
venios con asociaciones, sociadades y grupos de pro-
ductores y empresas orientados hacia la investiga-
cién de los aspectos de mutuo interéds y beneficio, en
los que los productores aporten infraestructura, apo-
yos materiales y fmancnqmlento.

En cuanto a cooperacién internacional, en lo mul-
tilateral se reforzardn las relaciones con.organismos
como FAQ, PNUD, BID Bcnco Mundial, OEA y OL-
DEPESCA,\ para promover proyectos. de colabora-
cién técnica.

En el plano bilateral, se <ontinuardn y fortalece-
ran los esfuerzos de cooperacién cientifica y tecnols-
gica con 8elice, Colombia, Costa Rica, Cuba Ecua-
dor, Estados Unidos, Guatemala, Jopén Peru Sue-
cia, Yenezuela y la Comunidad Econémxcc Europec.
5.6 Abasto ahmen?ano y comercno extenor.

El desarrollé pesquero del pq:s requiere de una
urgente modermzaaén ‘comercial, qué 16}5'1} sh"bs\"dé
un nuevo wgor “al esfuerzo producnvo, onentado,
por una pcme, hcc:a la‘creacién de'una oferia, mternq
sufxc:enfe '8 adecuodc olas necendades de la obld-
c16n Y por otro\hccna la»sctlsfccclén de una ofarfd rex-

terna omphadd,y‘ dxversnfxcadc,' con. mbyor v'dlor

: —n
gregcdo en:los _produdos pcra ccptor un volumen
superior de’ d«vnscs, razén’por la cuallds’ emp

vias de. la actividad sectSrial deben convergér hacia

pre-

una comercnchzacxén ch:ente
5.6.1°7 Comercmhzccxon'y abasto internos.
A} Lo ’y los” dvcncei,
La infraesfridura con 16 que octuc!men)e se cuen-
16 para la'comercializacién de la pesccx ha) ‘ermnhdo
pesque-
emBargo

'e'gu‘r.‘s os

canalizar volumenes crec:enres de producfo

3

ros a los merccdos mterno y externo. S|

persisten rezcgos e insuficiancias, que se Iroducan‘en
fuertes mermas, “debido pnncxpolmenre a mcmobrcs
modecuodcs K mstolcc:ones precarias en los borcos,
puertos'y fransporte y distribucidn, lo” que aunodo a
las distorsiones en el destino de los produdos y en las
précticas comerciales y a una demanda concentrada
en determinadas aspacies y presentccnonas proplcm
y agudiza un marcado desequilibrio en la distribu-

cién de los productos pesqueros en el dmbilo nacio-
nal.

Durante el perlodo 1979 1989 la oferta nacional
de productos pesqueros pasé de 475 ,000 a 747, 000
toneladas, lo'que representé un crecimiento prome-
dio del 4.7% anual. la mayor disponibiliddd interna
se ha dado en la presentacién del producto fresco-
enhielado, que pasé de 214,000 a 472,000 ionela-
das durante el 'periodé, lo que significa el 63% del to-
tal comerciclizcdo.ﬂLas'principales especies en esta
presentacidn son las de escama, el tiburén y los mo-
luscos.

La concentracién da la oferta en producto fresco
es atribuible, en gran parte, a la preferencia de los
consurmdores alo que conmbuye un aito mvel de au-
toconsumo en las’ zongas productoros la comercializa-
cién en merccdos locales y una elevada concerfacién
de la oferta en Ios grondes ciudades: México, Gua-
dclcqcro Monterrey y Puebla. En particular, destaca
la Ciudad de México, a la que se destina el 30% de
los productos fresco- enﬁlelcdos.

la
camarcs de refngerccnon,_lcs redes de frio y, los cen-

mfrcestructum comercnol -—como son-. las
tros de acopio y distribucién— se concentra en esos
grcndes centros. urbonos._

El mercado ‘mds importante de producto fresco
de Iodo el -pais es el. Centro Distribuidor de Pescodos
y Mariscos de La Ylgo ubucado en la Cxudod de
México, donde los mkroductores y mayoristas contro-
lan los precuos, volumenes y calidad de los producros.

Lo comercnohzocnon de produdos pesqueros.fres-
cos en los demés merccdos urbanos importantes pre-
sentan las ‘mismas corcdensnccs que en, la ClUdOd de
Mexnco, lnduso en eflos. fos mcyonstcs dela Vlgc tie-
nen sucursales

La concenfroc:on del comerc:o al  mayoreo en po-

2t~

cas manos reflelc el control que ésrcs e|ercen sobre un
e

grcn numero de pescadores, a los. ‘que. fes

RO 1) kS -

ondlc:ones pcra da- comercmhzacxon de sus. pao ue-

vl PR W AU I B A IS Yoo &Y
Una gron

parte. del aumercno cl menudeo se ‘en-
Tt e,
cuentrc lguolmente supedrbada.a Jos'mismos: moyons-

ST

tas.

Las presentccnones'mdus(r;oles tradicionales. de
produd'o's pora ]co;\;::?r‘\g]hzdgc}ué dnr’e}c;‘c‘i‘;gn_e: ar; a-
tado’ pqrq ?;I ‘atun y:'ra z.azgdmc y el congelcdo clrc
la “escama y el lamardn; son poco ssgmflconvos otros
procesos, como ‘el ahumado, y- el seco-salado.

E! crecimiento ‘en la dlspombnhdad de produdos
procescdos se hc)wsro afectado por-el deshno que se
asigna a gran pane.de la. lédptura de especxes masi-
vas, como la sardlnc .Y . onchoveta que son uhhzc-
dasenla fcbrlcccnén de horlna pcra chmenfos balan-
cecdos en pequvc:o del consumo humeno dlredo En
1989, ol 35% de la captura se destiné al proceso de

reduccidn.

Por otra parte, la produccién de enlatados regis-
tro un aumento en el periodo 1979-1989. El volumen
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obtenido pasé de 65.5 miles de toneladas a 70.3 mi-
les de toneladas. Para el Gltimo afio, el 58% se desti-
Fwérc las Enridgdes sin litoral, en especial a la Ciudad
de México. En el mercado de enlatados hay una ma-
yor concurrencia de oferentes.

El consumidor nacionol considera el producto
congelado como de inferior calidad al fresco, por lo
que el mercado principal de esta presentacién es el
externo. la poca comercializacién interna del pro-
ducto congelado ha originc'do que la infraestructura
de conservacién y transporte no sea la adecuado.

Actualmente se observa una oferta creciente de
productos de importacién con presenlaciénes variadas
y novedosas (enlatadas, ol alto vacio, seco-salado),
a las que adn no se recurre masivamente.

La demanda interna de productos pesqueros ha
registrado un aumento sostenido, acorde con el creci-
miento de la oferta. En la Gltima década, la disponibi-
fidad ‘de productos marinos para ‘consumo humcno
directo registré un incremento anual superior al ritmo
de crecimiento de la poblccxon nacional, Para el pe-
Tiodo 1979-1989 el consumo directo pasé de 5.9 a
8.8 kg per- cc:pnc que sumados a los 6 kg de pesccdo
‘que se consumen indifectamente a través de las car-
nes de pollo y cerdo, efevcn la cifra fotal @ 14.9 kg
de consumo per- cdpita en 1989

Sin embargo, el avance en materia de consumo
no ha side generchzodo porc Iodq la pob(acnon Se
coractenza como se serald, por unalto nivel de au-
toconsumo en los estados’y comunidddes productoras
y“por-una-alta concentracién en las grandes civdo-
des.

Un fcctor que. ofectczlc Sptima utilizacién” de Ios
recursos pesqueros es1a’ preferenc»o de’ los consuml-
dores por la cdqumcnon de determmodas presentq-

PO AR LR ST IR

espec;es de’ pescodo Ello es ctnbunble tanto,

. TN

cnonas .
o n relonvo desconocxmtenro en,ef mone]o ‘de los

EANSE LS -‘-«.

Produdos por parte det consumldor y.su prefere cnc
SUn . e .
por las‘presen!ocnones en ?resco ~como. a la_falta

PSS o5 RIEZ YR SN o

mleres del produc'or por some'er su ccpt {a a proce-
sos mdusrncles para presenl'vdr los” produ\ct‘gs “yAcrem
der con ellos a merccdos cle|odos delos grcndes cen-
1rés ‘de pfoducmén ¥ que abastecer o la pob[oc:énv
de produc)os mcrmos Frescos y de bo;o precio | lmphca
fuertes costos, mermas y unia pérdida considergble an
la"calidad.”

B)

El sélo incremento de la producc»én pesquera no

Los retos.

gcrcntlzo la omphacnén dal'consumo. El abasto inter-
no ‘enfrenta’los ngunen!es rétos:

* Aumentar la dnspombnl:dod en el mercado in-
terno de productos pesqueros en cantidad y “Calidad
suficientes.

— Romper latemporalidad y dar ol abasto un
cardcter permanente, continuo y a precios justos en

todo el territorio nacional.

Avanzar aceleradamente en la diversifica-
cién de la oferta y las presentaciones para satisfacer
demandas-y gustos diversos.

— Eliminar la elevada concentracién y control
da los procesos de distribucién y comercializacién en
pocas manos.

— Contar con una infraestructura de comerciali-
zacién y procesamiento de productos pesqueros mo-
derng, suficiente y adecuada, que considere los incre-
mentos en la produccién de acuaculiura, incorpore
nuevas tecnologias-y procesos para un mayor opro-
vechamiento, tiempo de conservacidn y facilidad de
distribucién’ a un <osto’ que permita su consumo por
los. grandes grupos ‘de poblacién.

— Hacer més equilibrada la distribucidn de'la
capacidad instalada para el frio, ‘el congelado y la
transformacién de los productos pesqueros.

~ lograruna mayor participacién de las comu-
nidades pesqueras en la transformacién y comerciali-
zacién de' sus ‘propios’ productos,” motivandolas a
competir y a ofrecer presentaciones de consumo ge-
nerahzcdo.

“‘Alcanzar el reconocimiento’de las bondades
del pescado entre la poblcc:én, en términos’ numcno-
nales y- e¢ondmicds para atmentar el consumo. de-
productos pesqueros, particularmente en las zonas.

alejados de la produccidn.

C) Llos objetivos.

En maieria de abasto interno,, se plantean fos si-
guientes objetivos:

— . Ampliar y mejorar. en, Uempo,.cobertura te-

rritorial, presentacién, cahdod y precios cccestbles al’

abasto interno de produdds _pesqueros para.la.alii’

RN

men!acuén.

- Aprovechcr rccuonolmente Jos . recursos. -pes
queras pord él i:onsumo humano dlrecto Aumentar\el
uso de espec:e§ no aptos palra consumo hdmdno, L

see PR PARILY 1

desperdlcxos, para los | procesos de reducoon
sl E¢ I »l\f 3

');\:IJ 2.
9.8.3“.3'1?‘
eﬂctenres'

produd rgs a traves de meccglsmos,mos
YRS | -, fop 4 .
s
e c<:rnercn<:l:z<:|cn<5n:b Shivinn Al
‘Elevar el consumo de. productos pesqueros a’
precios. cccesnbles, prmcnpolmente entca. las fcmlhqs

de menores ingresos, a fin de contnbunr a mejorar su

ohmen'ocxon Y. proreger su economlc

- Aumentor la ofertq de productos en presen;
taciones. que.mcrementen el hempo de conservccnon,
faciliten y omplfen‘ Ios posnbnhdades de dlstnbucg_ﬁn.,

- Reducnr las mermas de producros pesqueros '
en los eslcbones de'la ccdeno de’ produccnén que si-
guen ola caprurc.

D). _Estrategias, lineas ‘de accidn y, politicas.

Modarnizacién @ mtegrccnén da los procesos
de transformacién y dulrnbucnén.

La nueva etapa de descrrollo del sector pesque-
ro se caracteriza por la atencidn dedicada o la mo-
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dernizacién de la industria y el comercio de produc-
tos de la pesca. Estos dos eslabones del proceso no
han evolucionado da acuerdo con los requerimientos
de una captura mds amplia y diversificada, asi como
de las demandas de los mercados actuales.

En tal sentido, se concertard con los sectores pro-
ductivos un acuerdo para la modernizacidn de la in-
dustria y el comercio pesqueros.

Esta modernizacién se concibe como una
vinculacién mds fluida y un mayor equilibrio entre las
fases del proceso productivo. Una mejor distribucidn
de las plantas procesadoras en el territorio nacional
y un sistema de distribucidn tecnoldgica mds avanza-
do y menos concentrado.

Bajo esta Sptica de modernizacidn e integracidn,
la indusiria poroestotul pesquera continuarg, a tra-
vés de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publlco,
con su proceso de desincorporacidn, buscando jue
sean los propios productores, tanto del sector soc:cl
como del sector privado, que ya cuentan con flota y
equipo-de captura, los que adquieran estas empre-
sas, por la garantia en el abasto y la calidad de la
materia prima requerida.

Una primera etapa de la modernizacién del co-
mercio y la industria pesqueras, consistird en revisar
y evoluor las instalaciones duspombles, Y cancelar o
reestructurar las que | no son viables. De este modo se
pondié en operacién a toda copacidad la infraes-
tructura industrial viable, para enfrentar con eficacia
los incrementos en la demanda de productos pesque-
ros.

La apertura comercial y la atencién eficiente de
los mercados obhga a diversificary ‘modernizar las Ii-
neas de produccién lndusmol en el mediano plazo,
mcorporando tecnologfos equxpos, procesos, enva-
ses’y nuevas presenrocxones.

En Ia_njstalccuén de nuevas plonras procesadoros
se pron;overé ol uso de los parques pesqueros y se
alenfard una d:smbucmn remtortal mas equnhbroda.

En la amphacnon de’ las mdustrlcs y las plonras
procesadorcs se fomenfcrdn las comversxones _con ca-
putal extrcnlero, pamcularmente en el uprovecha-
miento ‘de aspemes msufucxentemente axplotadcs, en
la. elaboracxdn de subproductos Y. en el descrrollo de
mdustncs ‘conexas de envases, empagques, equipos,

artes de pesca, atcetero.
Se propiciaré la parncvpccuén dela inversién ex-

'ron|erc duedc interesada en aprovechar una pes—
querlo nueva o insuficientementa explotada, siempre
y cuando el proyecfo incloya |nsralac10nes de procaso
“en’tierra, que parte ‘de la” produccsén se destine al
mercado intemo y se conmbuyu a la capacitacién de
operarios y tripulaciones’mexicanas.

Para la eliminacidn da estrangulamientos y la su-
peracién de la concentracidén comercial en el sector,
se “pondrén  en operacidn circuitos regionales de
abasto y comarcializacién qua conduzcan hacia la

ampliacién de la oferta de productos pesqueros en
todo el territorio nacional. Se fomentard la creacidn
de una red de ‘'Centros de Apoyo Pesquero’ instala-
dos estratégicamente en las pvfin'cipoles comunidades
pesqueras da los estodos con htorql con infraestruc-
tura bdsica para la recepcién y conservacién de los
productos, a fin de reducir las’ mermas de su manejo
y la intermediacién innecesaria, para favorecer al
productor y al consumidor final.

Estos Centros de apoyo pesquero contarén con
cdmaras frigorificas, fabrica de hielo, salas de mani-
pulacién para limpieza y procesado (descabezado,
desvicerado vy fileteado), planta de energia eléctrica
y la opc<idn de utilizar agua de mar para lo fabrica-
cién de hielo, supérando con esto las limitaciones ac-
tuales que inciden negativamente en el desarrolio de
las comunidades pesqueras y su-bienestar social.

Se ‘contempla también impulsar la construccién
de "/Centros de Acopio y Distribucién’’. Funcionarén
para la captacién de productos congelados, en fresco
o procesados provenientes de los /Centros de Apoyo
Pesquero’’. Contribuirdn a regular la distribucién ya
enviar la concurrencia de los centros de‘abasto a los
Iugcres de produccién.

s,/Centros_de Acopio.y Distribucién’” estardn
sutuados estrateglcamente de acuerdo con la pobla-
cién ob|envo a atender. Tomcron en cuenta la exis-
tencia de vias de comumcacnén para la re-cepcnon y
distribucién del producto Y la d:spombllldad de servi-
cios mumcnpo]es (oguo pofable, ,drenole energxc
eléctrica, etc). Estos modulos con?cran con cdmaras
de almacenamiento de pescado enhlelodo ° refrrge-
rado y congelado, fébrica de hielo 'y servicios com-

plementarios.

Para sohsfccer lo demandc de mayoristas, deta-
listas'y ‘del consumidor final? $e consldara la"coristryc-
cién de ‘Centros de Abc'to",~ o5’ cucle estcrcn loca-

5

lnzados de ccuerdo con'los-

dxstrubucnon “definidos prevuamente, tomandq en
cuenta |o oferta de producto: segin espacies, p;n-'e:sjgnﬂ-’
tcclén y estacnonohdcd

La ophcccnén del Progrcgm de Abasto Alimenta-

sforé susfentado en mvesh—

fio y’ Comercnahzoc»én,

gccilc-srnes completcs ;obre cenfros de’ poblac:én por
esfado, producczébﬁ por es;;e::;é y estccnénclldcd, in-
ventono de mfraesrruciura oxxstente vias- de comunl-
proyec?os crquuecfémcos y elecuhvos “de

T

obrcs, estudlos de mgemerfc tecmco y ‘financiera,

manuolas de operccxon copcc:tacxon de lp;r.s:ér\;:l
que operard los Centros'y funancnamledt'o’.f‘ oS

Los gob(omos federal, estctal y mumcxpol particic
parcn con promocuon gestonc y rectoria. E! de los
seciores socncl y prwcdo sord Fundamental en la pro-
duccidn’ e inversidn requendas.

Con la realizacién del Progrcmo de Comerciali-
zacién, se estoblecerén los ‘mecanismos que regulen

cada uno da los pasos en ‘esta fase: mayoreo, medio

<a C(Oﬂ
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mcyoreo Y. menudeo. Estos mecanismos también se
ophccron a los centros de abasto en funcionamiento.
Se enfocarén hacia una mayor transparencia del
mercado a través del esiablecimiento de lonjas de su-
bcsto y de.una mayor participacidn de los producto-
res en la comercnohzccndn especialmente en la de
mayoreo. También se buscard que el comerciante
mayorista se haga cargo del producto desde su arri-
bo a los centros de abasto, liberando de la responsa-
bilidad a los productores o introductores que actual-
mente estdn svjetos a las fluctuaciones del mercado.

Se elaborarcn snstemos de mformacnon de merca-
dos

que proporcnonen elememos Gtiles a los agentes que

lnsumos normcs, precnos Y cspecros sannorlos

participan en el proceso para hacer eficiente su ope-
racién.

En forma permanente se difundirg entre la pobla-
cién, a niveles locales, informacién sobre las caracte-
risticas de las especies, su disponibilidad y sus pre-
cios, formas de compra, preparacién y conservacién,

Se apoyard el abasto interno mediante la impor-
tacién de productos pesqueros, vigilando que su cali-
dad no sea inferior a la'de las nacionales 'y que se
ofrezcan a precios competitivos.

Como parte también de las acciones de’integra-
cién del proceso productivo se difundird entre las co-
Amumdodes de pesccdores el uso de tecnologxcs senci-
llas y de bajo costo pcro procesar y conservar sus
productos asi como de Iecmcas para su comercializa-
cién. Se brindaran los | cpoyos necesarios de capaci-
tccnon, orgamzoaon y csnstenc:o técnica y se promo-
verd el respcldo de recursos financieros que sé de-
manden para ‘este fin.

Asimismo, en los programas correspondientes, se
preve la e[ecucnon de obras e en. comu'mdddes que apo-

oo et

yen los procesos de comercmhzocxon e industrializa-
cién controlcdos por los musmos pesccdores
reccién de distorsiones en el destino de la

producc:o

La estrofegm para la correccidn. de las distorsio-
nes que | se observcn en-el deshno.fm?ﬂ de ]c prodch-
cnén pesquerc cnende Fundcmenrclmente a.dos cues-
hones que ‘afectan los resultados del sector en cucnto
a su conmbucxon alo generacidn de alimentos’ y de

riqueza,
 Una de ellas plcntec la UYIIIZGEIOH de algunas es-

pecies opros pora consumo humano directo —como la
scrdma monterrey, la énchoveta Y. |a macarela— en
los procesos de reduccidn pcro la elaboracién de ha-
rinas y aceites de pescado

La otra cuestidn se relaciona con las mermas pro-
ducidas por deficiencias en el r mcne|o de los produc-
tos y el desperdicio de capturas asociadas a la pesca
de especies comerciales.

Los acciones necesarias para modificar las situa-
ciones de desvio y desperdicio atanen a los precios y

el mercado por una parte; y por ofra ol desarrollo
tecnolégico y a la capacitacién de los operadores de
los procesos de produccisn.

El destino de las pesquerias masivas para un pro-
pdsito u ofro tiene que ver con los célculos de costo-
beneficio de los armadores e mdusfnoles Por ello, se
tendrdn que establecer acuerdos de concertacién y
procurar paulatinamente la desregulacién del merca-
do en materia de precios, para modificar asi los des-
vios actuales. .

Asimismo vy, se conhnuarc trabajando en el desa-
rrollo e lncorporccnon de tecnologfas que abatan los
costos y hcgcn rentable la produccnon de alimentos
para consumo humcno, y en el oprovechcmlemo de :
las especies incidentalmente capturcdas en ‘asocia-
cién con el camarén. Sistemas dé reFrlgerccnon y de
acarreo menos costosos contribuirén a atender los
problemas sefralados.

Lo investigacién en materia de tecnologia de ali-
mentos para desarrollar nuevcs presentocnones de
productos pesqueros de bo|o preao de alto valor nu-
tritivo y fdcil conservacién opoycra el cprovechc-
miento rccxonal de la produccxon Y. la orientacién de
un mayor volumen de los recursos’ para consumo hu-
mqno.

Por dltimo, la ccpacxtacnon de -operarios y la
utilizacién de teenologios de conservccnon y empa-
que dlspombies contribuirén a disminuir la alta mer-
ma de productos pesqueros

—Promocidn del consumo.

La estrategia de promocién del consumo interno
es parte fundamental del proceso ¢ de modermzoc:on
dela leVIde pesquera. Amphor dwersnf:cary des.
concentror la’ demanda de la poblcclon da sentido
socncl a los esfuerzos pcra melorcr el mvel de desem-'

pefio y la eficiencia de las fcses de ccptura comercia-

IIZOCIOH y transformacidn pesquero.-.
Se ofreceran nuevas presentccnones y una mayor

LU S

vcnedad de espectes por lo que se requ»

promocuon cdecuoclo que lncorpore en las costum-
bres de comprc de chmemos de I poblocnon la”ad-
qUISICIon de pescodos y mdrlgco;.

“Las acciones sa onentorcn hac:c lc formccnon de
una "Cuhurc de consumo pesquero que mcorpore
en los hébitos alimentarios de |a poblcc:on noc:onol
la ingesta'de esos productas y preshgle especnes va-
riadas y presentcc»ones distintas al fresco- -enhielado.

‘Para to| efecfo se llevara a cabo un Programo de
Promouon al Consumo, que se complementcrc con
las acciones de abasto dirigidas prmupclmenre a ga-
rantizar una presencia permanente de los productos
en los canales de comercxohzccnon al. menudeo.

A nivel de centros de mveshgoc;on se concerta-
rén proyectos para estudiar el consumo reguoncl de
pescados y mariscos, asi como investigaciones de
mercado. Estas permitirdn conocer, por una parte, la
frecuencia, los lugares de compra y el gasto familiar
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en este tipo de productos y, por otra, la disponibili-
dad local y regional por presentaciones y especies
asi como los canales de distribucién al menudeo.

La continuacion de la recopilacién de informacisn
documental y préctica scbre métodos culinarios y de
vtilizacién de los diversas especies marca otra ver-
tiente de investigacidn.

Igualmente se apoyardn las investigaciones so-
bre precios, lugares de compra y nivel de abasto.

Los resultados de las investigaciones antes cita-
das dorén elementos para el disefio del Programa de
Promocién al Consumo y proporcionarén motencles
para difusién masiva.

Ei programa de promocién contempla la utiliza-
¢idn de tres mecanismos de acercamiento a la pobla-
cién: los medios de comumcocxon _masnvc el sistema
educativo formal y la promoc:én directa’l

La campada en los medios de comunicacién masi-
va se efectuard principalmente a través de la radio y
la televisidn; sus contenidos considerardn las varian-
tes locales y la atencién a diferentes piblicos.

Las acciones de tipo educativo se coordinardn con
las autoridades corréspondientes e incluirén la prepa-
racién y uso de materiales de ensefianza relacionados
con el mar, los rios, los lagos y sus productos.

Se considerardn asimismo los sistemas de educa-
cién basica para sensibilizar a la poblacién infantil
sobre las ventajas de incorporar los pescados y ma-
riscos en su dieta habitual.

También se realizardn acciones directas de pro-.

mocién en los centros de venta y consumo, mediante
materiales y técnicas especificas: esquemas de demos-
tracién, impresos, recetarios, ferias y-exposiciones..
Se buscard vincular las actividades con otras ins-
tituciones que se dediquen a la orientacién y promo-
cién alimentaria, a fin de ampliar los espacios para
la_difusién del consumo de productos pesqueros. -
.Se promoverd la incorporacién de estos-produc-
tos en le alimentacién de grupos de consumidores be-
neficiados por servicios de alimentacién institucional,

como guarderios, mternados -asilos y hospitales, en-
tre otros.

E) Coordinacién'y concertacién.

En ld'fase de abasto alimentario y comercializa-
cidn interna, las acciones buscan forfalecer lc partici-
pacidn de los diversos sectores concurrentes, con ob-
]ero de realizar un esfuerzo conjunto que permita
perfeccionar los actuales sistemas de comercializa-
cién.

El Gobierno Federal, a través de las acciones <o-
ordinadas de los dependencias y emldcdes corres-
pondientes, sera el responsable del dlsen? y la coor-
dinacién del Programa de Comerc:olnzccnon para el
Abasto Interno de Productos Pesqueros, asi como del
Programa de Promocién al Consumo. Junto con los
gobiernos estatales y municipales promoverd y apo-

o

yard el cumplimiento de los objetivos de estos pre
gramas.

De igual forma el Gobierno Federal fomentar
las inversiones en desarrollo e infraestructura comer
cial especializada como redes de frio méviles y fija:
cdmaras de refrigeracién y congelacién, etc.

Se establecerdn los mecanismos de coordinacié
con instituciones de investigacién para el desarroll.
de nuevos productos y presentaciones tantc para e
mercado interno como para el externo, asi como d-
estudios sobre el consumo y los mercados de produc
tos acuicolas.

En coordinacidn con la Secretaria de Comercio |
Fomento Industrial, se agilizara la revisién de la poh
tica de precios de los productos pesqueros sobre Ic
base de costos reales. También en coordinacién cor
esa Secretaria, la de Salud y los goblernos estatale:
y municipales se fortalecerd la ‘aformacién de mercc
dos y su difusidn oportuna, lo mismo que la informe
cién sobre normas de calidod, controlessanitarios 3
demds requisitos para la comercializacién.

Con la Secretaria de Gobernacién se concertc
rén tiempos oficialas en radio’y televisién para la di-
fusidn de campaias permanentes de promocidn a
consumo de productos pesqueros. También se busca
ra la concertdacidn con radiédifusoras, médios iArh'pre
sos y canales de televisién para el apoyo a estas cam
pafias en horarios y espacios comerciales.

En coordinacién con lo Sacretaria de Desarrolle
Urbano y Ecologfa, se definirdn las normas que de-
ben cumplir las empresas de transformacién de pro-
ductos'pesqueros para evitar la contaminacién, espe-
cialmente de agua.

En la fase de captura se concertard con los pro-
ductores la inclusin' de sistemas adecuados de refri-
geracién y almacenamiento en flora, osf como de Ias
medldcs necescrlos pcrc que estos sistemas’ permo-
nezcan'en condiciones ‘Sptimas’de’ uso.

Con los pesccdores se concertaron cuotas sobre

el volumen de recursos cptos paro consumo humano
que podrén destinarse al proceso "de, reducc:én Asi.
mismo se estableceran ccnhdcdes sobre desambor-
que da fauna de’ ccompcnamlento por . pefquena. v

“Con los indusiriales 'se concertard la modermzc—
cién da la planta industrial."Se buscarc una ‘mayor

participacién y comprom;so de los sactores socxal Y
privado que tienen ‘el papel protagénico‘en el proce-
so productivo.

Finalmente, se promoverd con los industriales el
desarrollo de tecnologias para el tratamiento de'los
productos; el establecimiento de' industrias’ conexas
de empaque, insumos; materiales, equi‘po‘slc‘ie. frio y
de proceso, asl como el desarrollo de nuevas presen-
taciones, en especial los de consumo generalizado,
que permitan una mayor conservacidn y facilidad de
distribucisn.

Paro la distribucién se buscard modernizar, am-
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pliary mejorar la infraestructura de apoyo pesquero,
la de acopio y la de abasto. Se promoverd la partici-
pacién decidida de los comerciantes mayoristas y mi-
noristas del sector privado, el fortalecimiento de los
tanales institucionales de distribucién y una mayor
concurrencia del sector social en esta fase del proce.
s0. Se fomentard su incorporacidn organizada en los
circuitos de distribucidén y abasto regionales y estata-
es. Se promoverd la participacién de ‘'empresarios
del sector social y del privado en ferias y exposicio-
hes, congresos y reuniones nacionales e internaciona-
les, para que estén actualizados sobre la evolucién y
principales acontecimientos del mercado y 'la comer-
cializacién de productos pesqueroﬁ.

Las campafias ‘de promocién al consumo se dise-
fiarén y llevardn a cabo en forma concertada con los
Sectores social y privado, que participan en las distin-
tas fases de la cadena pesquera.

5.6.2 Comercio exterior,

A) Los recursos y los avances.

Lo exportacién de productos pesqueros ha cons-
tituido una Fuente |mportante de divisas para el pais.

La poslcoon 'pnvuleglodo de Mexaco como pais
produdor leha permmdo incursionar en mercodos de
tuerte nivel de demanda y “alto poder de compra. Sin
‘'embargo; la poca diversificacién de sus productos ex-
portables ha impedido penetrar en nuevos segmentos
del marcado, cuya. demanda creciente asté siendo
atendida por otros pclses.

Las exportaciones se han sustentado tradicional-
tente en el camardn de alta mar congelodo, aunque
én épocas recientes se han significado por su volumen
fas_algas, los sargazos y el .otin; y por su vclor la
fcngostc Y. ‘el abulén, Exmen otros productos que
!meien 56 corhercmhzon en el extenor e ‘volume es
de poca 3mportancna, como el erizo de mar y las es-
pecies de ¢ escama.

L are

Lo productos se _exporton bésaccmenta o Estc-

PRSNAL TS I Y

dos’ Umdos y Japéh, ounque en los ultlmos cnos se
kan vendido co!urﬁ‘er‘ie's'sugmf'i'canvos a. ltoha.
Durante ;lﬂp‘gnodo J1979-1989, ol volumen de
produ'cAtB\sufa”eLs'q'Jeros’e;ﬁgmaos se Tncremenfé de
123 757 a 189 864 tonelcdos mostrando una’ tasu
promedno anual de ctecnmlemo de '4%. En-esta.volu-
men destacan el camarén Y el otun -que en_ conlunto

cportaron 107, 730 toneladas, con una participacién
de 58.3%, en 1989.

No obstonte_!o qnterionj,_qn' el mismo periodo las
exportaciones de camarén decrecieron en 14% al pa-
sar de 33,297 a.28,620 toneladas. Las de-atin, en
cambio, cosi se duplicaron al aumentar de 39,252 a
79,110 toneladas.

En orden de importancia le siguen las algas y los
surgazos, cuyo volumen exportado alcanzé en 1989
on total de 45,231 toneladas.

En 1989 el ingreso total generado por las expor-
laciones pasquaeras fue de 521.4 millones de ddlares,
de los ‘cuales, 357.8 millones correspondieron a
camordn, 65.7 millones a atin, 16.7 a langosta; 14.7
a abulén y 66.5 a otros productos, tales como algas,
sargazos y pieles {entre otros).

No obstante el incremento en las exportaciones
totales, las condiciones comarciales del principal pro-
ducto de exportacién se han modificado sustancial-

mente, ya que el crecimiento en al consumo cpcrento
de paises tradicionalmente compradores ha sido cu-
bierto con camarén de acuacultura proveniente de
pafses asiGticos y de Ecuador. Ello ha ocasionado
una sobreoferfo del producto y la consecuente. cofda
de los precios del mismo. Evidantemente es necesario
buscar nuevas férmulas para propiciar un dinamismo
sosteriido del sector exportador mexicano.

B) Los ratos.

En lo que a comercializacidn externa se refiere
surgen los siguientes retos:

— Mantener la presencia y ¢ompetitividad de los
productos pesqueros mexicanos tradicionales.en los
mercados conocidos.

— Alcanzar una posicién competitiva en_el mer-
cado internacional del.camarén de acuacultura.

— Lograor una presencia sostenida de productos
pesqueros mexicanos con calidad, presentacién y
precio en mercados distintos a los tradicionales.”

— Svuperar las largas codenas de intermediacién
en las exportaciones.

— Enfrentar eficazmente las nuevas barreras sa-
nitarias y ecolégicas al comercio de producios pes-
queros.

Superar los retos antes planteados dependerd en
gran medldc de la hcb»hdod y eflcxencxa de Ios ‘éecto-
tunidad a las cambiantes condiciones de un merccdo
internacional cada’dia'més’ competido.

-Vencer los désafos fendrd que ver también con la
entrada fluida de cqpttales del exterior que per;r!\;tcn
una introduccidn “pafsTi-de
tecnologfas y sistemas de operacién y de administra-

ventajosa- para - el

cién més avanzados.
C} Los cbijetivos.

Para lograr lo anterior, el sedor pesquero se
plantea los siguientes objetivos:

— Lograr que el camarén mexicano se manten-
ga como uno de los productos de mayor demanda en
el mercado internacional.

~— Impulsar el incremento sostenido en las ventas
externas de otras pesquerios tradicionales de expor-
tacidén.

— Diviersificar la oferta de productos exporta-
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bles y transformar la estructura de exportacién para
que los productos industrializados tengon un peso
mayor en la oferta exportable.

— Aprovechar los mercaos potenciales para los
productos pesqueros mexicanos.

D) Estrategias, lineas de accién y politicas.

Para alcanzar los objetives propuestos se ha de-
finido una estrategla que se articula conforme’a cinco
ejes de accién principales: organizacién de los pro-
ductores para la exportacién; generacion de .condi-
ciones propicias para lo inversién en unidades indus-
tricles destinadas exclusivamente a la exportacién;
copacitacién en técnicas de exportacién, procesa-
miento y normas para la colocacién de productos en
al exterior; divulgacién internacional de la riqueza
pesquera nacional, a fin de procurar. la_ d:versshca-
cién de mercados y . produdos y sistemas de mfor-
macién bdsica para la exportacisn.

En primera instancia, se orientardn las acciones
hacia las regiones del pais con tradicién expor?odo-
ro, de manera tal que en el menor hempo posible Mé-
xico penetre los efpaaos ccfuolmen?e ocupcdos en
sus mercados externos tradicionales por el camardn
de ocuccuhurc de otros _paises.

Enuna slgunenfe fose se rrobc|cro en las zongs
del pais con pofenc:cl de exportacisn en especies trc-
dicionales y se abrird camino en la comerc;chzocxon
de pesquerias no tradicionales 'y presentaciones con
mayor valor agregado.

En la adopcidn de este. esquema se reconoce la
conveniencia de actuar primero en lo que ya se nene
expertencxo pcrc que sus resultados propicien siner-
gla en los demds _campos de lcl ‘actividad.

La cphccmon de la estrcﬂegia ex:gede un esfuef
zo compromendo . corrésponsable de los distintos
cgenres que pqrtlapon en las cdmdcdes pues es m-
dtspenscble crmomzor\los tcrecs de. regulac:on y

promocson con !os de e)ecuaén operonvcr.

.En este senndo ‘toca al sector. poblico definircon
précision las.reglas para’ propiciar-la-accién coordi-
nada de-los sectores” ‘sacial y privado, asf: como- lcs_
modalidades que hobrc de tener:la pomc;pccnon ‘de
fos mverSIomstas*ext:onleros enias: coinversiones. n—é-
cesarias.paraila‘diversificacién de ‘mercados’y 'prot
ductos..Adicionalmente; serd de’ pcrhculor importan:

cia la actuacién’de las‘actuales empresas comercdiali-
zadoras parala colocacién de productos ‘asfcomo ol
establecimiento de un sistema de monitoreo de prefe-
rencias de los consumidores‘externos, consrderonbdo
precios, calidades y presentaciones por paises ypro:
ductos seleccionados: Serd necesario, ademds, en os=
taetapa, que las émprescs-tcomercio“zcdorgs g1
odapten con velocidad. a la competencia que repre-
senta la incorporacién. de nuevas. empresas exporta-:
doras.

Los agentes productivos de la pesca habrén «
tomar polelOneS mcs Cgl’eswcs pCIrc lnc.Jr'SIanr €
lo explotacién de pesquerfos con clto potencial de «
monda en los mercados externos.

La presencic en el mercado no puede darse be,
esquemas que 1gnoren la mterdependencno y las ves
tajas Jde asocidciones con ccpltoles externos, en cor
diciones de mutuo beneficio. La fecnologxc de capt.
ra, de cultivo, de procesamiento y de presentoaone
utilizada por otras sociedades muestra avances qu
es necesario reconocer. Procurar su afimilacidn
adoptacién en organizaciones del sector social y de
privado es de gran lmportancnc ya que de esto de
penden las posibilidodes de mantenar una presancic
permanente en los mercados externos.

El sector social, en este contexto, requiere trans

formar sus sistemas.de operaci~n pora trascende
practicas que limitan sx.‘ls“p‘osibiﬁdcdes de desarrolle
Los comblos que se obervan en el mercado mundic
del. ccmoron deberdn ser enfrenfcdos con mtel:gencnc
y esrrctegncs de merccdotecmo bten disenodos

De acuerdo con lo” antenor serd tmprescmdnble

la modernizaciéa no solo de la organizacién ‘de Ic

actividad pesquerc ‘de exportacxon sino también’ de
las actividades y prcdxcas segundas hastc la fecha El
combno soio serd posuble en |c1 medldc en v que s se tom?
diferente.

A’ continuacidn, se definen las lmecs de cccnoq
que, conforme a los ejes mdaccdos hormardn el que-
hacer-sedorial.

Por cvanto a'la orgamzccnon de los productores
para la exportacién, se promoverd el esrablecxmnentg
de “‘uniones’’ de’ expor‘lcc:én tanto de cooperctwq
como de’ emprescs pnvudosf

Esfcs asocxccnones 59

dpdyardn, ‘en_una primerd-etapa, en las’ comerc:ch,
zadoras existentes;’ Y. después, a rrcvés de socneda5
des de’ exportocnén con; orlentobcnén por. mercodos
productos csocxodos .en; ‘ocasiones, .con ccp:lol ex-
tranjero pcro cprovocha sus conolos de dasrrubuoér\.
Se establaceré un sxsteé a ‘de cuotas para | lc 1 exy’
porta_cgén que conszdere lo dlSpO_ﬂ\ll\)tllddd de recursos.
p-brﬁ;;r df)’c"tB""y, :zo'h”c?s Js; &ionééa tal que; éstos'_ se
dpr*g;. chen' \fntegrcmente ;'isé"_'fé;cahte la: comversxon?
(Enorefcmon con la gerie;"cx'cxon de condiciones.
propncxos para la mverston éh umdcdes produchvc?

S e PR S

. 5
desflnadcs a'la exportccnon, se. reforzcron las insta-

lccxones portucrlos de acuerdo con un esquema qug
pnvnlegle las zonas con mayor pofencxal exportador)

Asnmlsmo se clemora el desarrollo de. parques
qunpolos ¢on orientacién prepondercnte a la expor-
tdcndln

Se promoverd la canalizagién de recursos creditiy-
cios hacia el mantenimiento y reposicién de embarca-
ciones_destinadas a la captura de productos de ex:
portacién, asi como a la instalacién de unidades pro-
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ductivas para su cultivo, transformacifio y comerciali-
zacidn.

Se revisardn los sistemas de autorizacién para el
establecimiento y operacién de unidades producti-
vas, a fin de eliminar tramites innecesarios y agilizar
sU consecucidn,

Para la capacitacién en técnicas de explotacién,
procesamiento y normas para la colocacién de pro-
ductos en el exterior, se definird un programa de ca-
pacitacién a nivel nacional que, financiado por los
propios productores, asegure su permanente actuali-
zacidn y se impulsarg la investigacisn vinculada a la
solucidn de problemas especificos de la produccidn
de exportacién mediante un sistema que permita da-
tectar los’ problemos y sufragar el costo de-los estu-
dios necesarios para su solucién.

Para promaver la divulgacidn internacional so-
bre la riqueza pesquera nacional, a fin de procurar
la dwersnhcccson de mercados y productos, se elabo-
raré un programa que, cpoycdo en las consejerias
fomercnoles de México en el exterlor, permita mfor-
mar acerca de las especies que d)spone el pais, sus

atributos y formas de consumo.

Se manrendro presenc;g, permanente en exposi-
ciones y fenqs m!ernocnon?les y otros eventos que
propicien la dnvulgocxon de,jas especies mexicanas,
sobre todo en los pafses en donde éstas son poco <o-
nocidas.

Se. constituird un banco de informacién continua
que capte: previsiones de oferta por producto por
poisas seleccionodos, perspectivas de demanda por
prmc:poles centros de consumo; y evolucidn.de pre-
cios por produdo y mercado.

Se conformard un sistema de ouxilio al exporta-
dor, consrsteme en la identificacisn de requisitos de
scmdcd Y cahoad de los productos exportables por
prmclpules paises de’ destino.

E) -Coordinccién y concertacidn,

Lo modermzccxon de lo ocnvndcd pesquera . de
exportccnon ‘considerd & dckion conscnente, compro-
metida™ ¥ dinémica de todos los” ogenres ‘que en ella
pcmcxpcn la dec;s:on de cambio en talas circunstan-
cias réGuiére de una’ ?creo"de coorcjmcuén 'y“c‘é;;cer-
tocxén en'donde los sedores social’ Y privado tendrén
una participacién 'de primer ordan.”

A la Secrataria de Pesca correspondera el disefio
general del programa de comercio extefior de pro-
ductos pesqueros y el establecimionto de los plczos
para realizaile, asf como la coordinacién con los go-
biernos estatales y municipales para brindar el apo-
yo y lavinfraestructura que requieran los exportado-
res, y que corresponda a desarrollar a alguno de los
niveles de Gobierno.

En coordinacidn con la Secretaria de Comercio Y
Fomento. Industrial, se promoverd el uso de tecnolo-

gias modernas y canales eficientes de comercializa-
¢ién de producios pesqueros, mediante la simplifica-
cién de trémites, eliminacién de reglamentaciones ex-
cesivas y la creacién de infraestructura adecvada pa-
ra la transformacién y comercializacién deespecies
marinas.

Con los productores interesados en exportar se
concertard un esquema que permita incrementar lo
produdividad y modificar la inclinacién a colocar ba-
sicamente camarén en el mercado externo.

Se pondrd especial otencién en la racionaliza-
cién de la comercializacién, para lo cual s procurard
redistribuir los destinos de-exportacién en funcién de
la cercania de las zonas productoras para eliminar
costos de transporte.

Se transmitirdn o los sectores social y privado na-
cionales las posibilidades de asociacidn con invresio-
nistas extranjeros, con la intencién de que puedan ob-
tener capital fresco y recursos tacnoldgicos moder-
nos.

Para el sector privado extranjero se haré una
amplia difusién acerca de las ‘posibilidades de inver-
sién en.México a través de consejerias comercncles,
consulados y embajadas, con las que se concencron
reuniones ejecutivas para presenfor los asquemas de
inversién por fases y pesquerias definidas por la Se-
cretar{a de Pesca.

5.7 Modernizacidén de.la participacidn-social en
el desarrollo pesquero.

A) La situacidén y los avances®

Como ya se ha seiiclado, en la ocrmdad pesque-
ra intervienen una gran dwersxdcd de agentes socia-
les, con pecuhandades en wanto o sus modos’ da in-
sercidn en lo actividad, su relacién con fa propnedcd
de ‘recursos de capnol s0s formas de ofgcfnzacnén,
sus conocimientos y usos tecnoléglcos, Y. su pcrhcxpc-
cién en. los mércados, antre otras.

Por sus caradcteristicas; puede, hublcrse‘de cuatro
grcmdes sectores~ el publico, el soc:ol de'la economfa
pesquéra, &k privado y,. por. ulnmo : fmtegrcdo por
los pescadores que trabajan-por‘cuenta.propiazy:los
asalariados.

En lo-que se refiere al sector“pubhco, aerel-con.
texto de laeconomia mixta este-sector ha tenido un
relevante papel en dos vertientes: la: -de fomento. i
ducciény orientacién y la de participe directo einnc-
vador en-el procaso de desarrollo pesquaro.

La actuacién del sector publico se ha monifestado
en lo creacién de lo infroestructura. bdsica, en el-apo-
yo financiero 'y en‘la construccidn-y oparacién directa

para integrar flota y planta en-distintas pesquerias;
en la negociacién internacional y en’opoyo-al comer-
cio exterior entre otros aspectos. Asimismio el sector
publico ha contribuido en cuestiones centrales de or-
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ganizacién y. copacitacién asi como de investigacién
y desarrollo 1ecnolégico.

El sector social de la economia pesquera se inte-
gra con tres grandes subsectores: el cooperativo, el
rural-pesquero’y los grupos o unionés de pescadores.
" Dentro del subséctor cooperativo, en 1989 se an-
contraban operando 1,509 sociedades cooperativas
con cerca de 101,500 socios. El 62% de ellas se dedi-
caba a la'pesca riberefia, el 34% a la de altura, y el
4% a la captura en aguas interiores.

En el subsector rural-pesquero, también en 1989,
operaban un total de 710 unidades econémicas de
explotacién aculcola, en el interior de otros tantos eji-
dos y comunidades, con un total 6,119 socios. {gual-
mente existian 12 unidades acuicolas industriales de
la mujer, con 258 socias.

Asimismo, habia 578 grupos y unjones de pesca-
dores activos, que agrupaban a 9,401 pescadores,
aproximadaments.

Lo importancia del sector social de la economia
pesquera se puede ejemplificar con lo sigviente:

—" En 1989, los integrantes del subsecior coope-
rativo aporioron un producto de 3.9 toneladas per-
capita.

— Las cooperativas poseen el 72% de la flota
de altira del pais, esencialmente camaronera'y cuen-
tan con el 47% de la flota riberefa. También partici-
pan en algunas plantas. industriales y -én la distribu-
cién, comercializacién y transporte; generdr{ la ma-
yor parte de las divisas que se obtienen por la activi-
dad.

— :Una parte muy importante de los recursos na-
turcles que sustentan la actividad pesquera estdn en
manos del sector social.

— La-mayoria de-los sociedades cooperativas
de produccién pesquera se agrupan en formas supe-
riores.de organizacidn: 27 federaciones regionales
registradas.que a su'vez participan-en la Confederas-
cién Nacional Cooperativa de la RepublicaMexica-
na.

En cuanto al subsector rural-pesquero- genercl-
mente lo mtegran orgcmzocnones sUperioras agrc~
rias: la Confederacién Nacional Campesina y la Con:
fedemcnon Compesmp Independnente.,

En cxlgunos estados del pais los-g -grupos y-unionaes
de pescadores se integran por pescadores-de. tempo-
rada que norm_almente tienen sus asentamientos. fuera
de las zonas de pesca y_suelen tener .ocupaciones
permonentesven otro'tipo de actividades: En Jos esta-
dos del Sureste en donde existe una mayor tradicién
organizativa.los pescadores de menores recursos se
constituyen:en grupos solidarios ; y umones, para in-
crementor su capacidad de negociocién y concerta-
cién. En ambos casos, sus posibilidades de capitali-
zacién son escasas y en general no cuentan con orga-
nizaciones superiores.

Por lo que toca a las personas que se ubican den-
tro del sector privado, éstas normalmente se organi-
zan eh'sotiedodei andnimas o bien i‘eolizc"n"dcrivido-
des como personas fisicas que oporton capital y em-
pleon trcba[adores ‘asalariados.

La mayor parte de los jintegrantes del sector pri-
vado pcrt:culormente los que ‘participan en lq fase de
captura se agrupan en la Cémara Nacional de la In-
dustria Pesquera, empresarios prnvcldos mvolucrudos
en ofras fases de la cadena’ pesquera “forman parte
de otras Camaras de lndustrxc y comercio. Adicional-
mente existe un gran nimero de pesccdores que tra-
bajan por cuenta propia, conocides como pesccdc-
res libres. Estos pueden ubicarse en varias situacic-
nes: A

a) Algunos son duefios de sus embarcaciones,
equipos y artes de’ peSco y venden su produccnon a
quien les ofrece el mayor precio.

b) Otros, avn siendo duedios de su equipo bdsico,
reciben financiamiento para cubrir los costos de avi-
tuallamiento y se obhgcn o entregar un porcentaje
del producto obtenido en pcgo.

<) Un tercer grupo de pescadores libres ha esta-
biecndo relaciones con coméiciantes .de producfos
pesqueros que'les dan credlch‘bara embarcaciones y
equipos de’ pesca, COhdlClOf%OdO a la’ entrega del
100% de la producctén Normclmenre el comercian-
te fija los precios de la caplura a niveles inferiores a
los de mercado’en playa; paga un porcentaje al pes-
cador y el resto cubra el crédito concedido.

De esta manera el pascador se convierte, précti:
camente en csolcncdo aungue sin la proteccién legal
que brinda unc “relacidn laboral.

d) Otro grupo de’ pescodores libresopera-en em-
barcaciones propledcd de permisionarios en’ algunos
¢asos, cucndo sefratade pesquerfas de alto valor co=
mercxal la relacién Ioborcl se define medlcn!e contrc-
tos escritos de traba;o mdwuducl E;\ el caso ‘de’; ipeo:
ductos comercnalmente menos cprec«ados noA'se for-

maliza la relac:én icboral por| Io que los’ pesccdp;es
tienen ingresos mds ‘bajos y précticamente ninguna
prestccnén

Estan ademcsl

pescadora !

b(es .qued obc( n

libres que se- vmculcn “con: orgc:mzac:ones dei sector
social en las slgulenres formas:
a) Pamcxpan en’la ccptur

e especies resarve:
das uscndo sus propms embarccmones yf:skiélpos de
pesca, sin ser socios de’ cooperanvas pero ompcrc
dos por una de ellas. En” este caso o bien entregcm lc
'o!chdcd de lo produccnén G cambié'de un pagon ‘re:
nor al que se da a los socios; o 'venden- dnredcmenfa

su produccidn con factura de alguna cooperchva.
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b) Operan embarcaciones y equipos de pesca
propledqd de una cooperativa ¢ unidad pesquera
ejidal y obtienen, o cambio de su.estuerzo, un por-
centaje del valor de la captura.

En cuanto al grupo de los pescadores asalaria-
dos, 16 mayor parte de ellos integra tripulaciones
contratadas en forma individual o colecnvc para la
pesca ocednica o con embarcaciones mayores. Estos
trabajadores requieren de preparacién profesionnl,
técnica o prédica. '

Algunos se encuentran sindicalizados; usualmen-
te se incorporan trabojadores adicionales a las tripu-
laciones normales que no cuentan con preparacién y
experiencia y tampoco contrato escrito por lo que de-
ben auxiliar en diversas faenas, sin salario predeter-
mxnado ni. prestcc:ones.

Por otra parte con las excepciones que previene
la Ley, las cocperativas contratan técnicos y profesio-
noles que perciben honorarios o salarics. En ocasio-
nes las cooperativas sostienen por penodos mdés o
menos largos a trcbamdores en calidad de “‘aspiran-
les a socios’/, lo cual genera una relacién laboral ina-
decuada e mforrnol

" Enlas fases de descarga y procesamiento de pro-
ducros ‘sobre todo cvand3 se trata de’ embarcccnones
mcyores o plcntcs bien esroblecndcs se generan con-
tratos formales.de coracrer colective ¢ con trabajado-
res smdncahzcdos o pueden darse’ contratos indivi-
ducles ° eventucles, sobre todo en temporcdos altas
deg pescc
7 En cucndo a las pesquerias riberefias, en las acti-
vndodes de postcopturo se presenta ofro tipo. de rela-
cnon loborcl ccuando las sociedades cooperativas o
los permmonanos contratan trabajadores, de manae-
ra Yerbalj: para labore: ospec{flcas como. pueden ser

fio se eftcblece mednante cuotos que se pagcn a des-
sl e S e
ajo, sm ningun, hpo de- prestac:én k:boral Es comun

“iiaen

Jue esios trabdlcdores séon fcmlhaces de los coope-

R e Sl S : <.
cmvnstas ‘de ias personcs resxdenfes en: las comuni-
e M freit

:iades nberenas.

SIVE LN

B)Losiretos:

9941.9, misma manera que se reconocen lcsr_cvcn-
ses,. las’ f)‘o}en mhdades y los recursos delos sedores

| tombxen sus prmcnpcles pcoblemas y re-
os, denva os,l'bllgunos dela situacidn recxente de cri-
iis econémxcc otros, de msuhcxencncs “y rezagos’ acu-

nula_dos cl paso de muchos anos.

nenra generoles, el reto consxste en encomror nuevos
ormcs de ccczén porc elercer una mos eﬂc:eme y mo-

gnentos de mduccnén, estfmulo, regulccnén consulta y
concertacién,

En cuanto al sector social en el caso de las coope-
rativas sus retos fundamentales son:

— -Lograr una comprensién generalizada’y pro-.
funda de las ventajas y posibilidades que brinda el
trabajo solidario ¥y la distribucién equitativa de los
beneficios que implica la figura cooperativa.

— Alcanzar niveles de capitalizacién y desem-
pefo productivo que les permitan op'ercr' con autono-
mia de manera autogestionaria y con eficiencia y
compeaetitividad.

~— Depurar la operacién de las sociededes coo-
perativas, eliminando simulaciones en su constitucidn,
subordinaciones injustificadas y uso inadecuado de
las concasiones que les otorga la Ley.

En‘cuanto a sus formas de organizacién superior:

Ampliar la representatividad da.las federa-
ciones regionales para que respondan adecuada-
mente a los intereses de las cooperativas dedicadas
a pesquerfas distintas a las reservadas de mds alto
valor comercial.

— Alternativamente, lograr a estructiracién de
organismos superiores apropicdos g cado tipo y for-
ma de organizacién bésica.

~— Superar las diferencias existentes entre las fe-
deraciones y las secciones de cooperm:vas para
atender unidos los problemas y vencer los desafios
econdmicos y sociales que enfrentan.

En el caso del Subsecfor rural-pesquero, éste se
enfremo a los sngunenres retos:

- Aprovechcr los vastos recursos naturales, in-
corporcndo el quehacer productivo pesquero como
parte de su actividad normal, y como una ©opcién pa-
ra omphcr las oportumdodes de ocupacién, ingresos
y mejor alimentacién.

— Epconrror figuras asociativas que hagan posi-
ble la movuhzacxon del enorme porencxcl ‘acufeolaen
tlerrcs Y oguus de propiedad ejidal y comuncl

- Defcmr con mayor claridad y- fortalecorlos or-
ganlzuclonu, comités, veccloner o &recs ospociohxo'
das en'la‘produccidn pesquera dentro de los ejidos y
comunxdcdes.

- Iéenhﬂcur o estructuror-figuras, orgomzmnvos
mtermadlas 'S superlores, ‘dentro de'las cuales ‘el sub<
sector rural pesquero encuentra adecuadamente re::
presemcdos sus‘intereses y consiga un accesd apro-
piado a los foros de concertacién y: decisién én mate-
ria de pesca.

— lncorporar a la actividad producnvq en forma.

amphc y-eqbitativa a j6venes y mujeres’ compesmas.‘

"En lo que se refiere a los Homados ¢ pescadoras
libres’’, los _mayores retos son:

— Contar con organizaciones bésicas y de nivel
superior que representen adecuadamente los intere-.
ses de los pescadores Inbres y les abran ccnoles de
gestorfa ante los organismos de fomento’ Y agthcen
las instancias de concertacién.
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~ Superar [as diversas formas de subordinacién
que experimentan los pescadores libres a través del
fortalecimiento de su organizacién, de su capacita-
cidn y de su capitalizacién.

— Mejorar las condiciones de trabajo; de ingre-
so y de vida de este grupo.

En relacién a los grupos o uniones de-pescado-
res, acorde con los retos que se les plantean a los
"pescadores libres’’, en el futuro deberdn lograr:

— Ampliar el nimero de grupos o uniones, for-
talecer su estructura interna y encontrar figuras supe-
riores de organizacidn que les permilan una repre-
sentacién mds adecuada de sus interases.

Enlo que atane a los retos que enfrentan los asa-
lariados de la pesca destacan fos siguientes:

— Aclarar su situacién de asalariades y lograr
que se respeten las condiciones de trabajo previstas
en la Ley.

— Llograr que se les reconozca como miembros

con pleno derecho de las organizccio'nes cooperati-
vas cuando se encuentren vinculadas a ellos.

— Formar o consolidar organizaciones repre-
sentativas de sus intereses ante los autoridades y
frente a otras organizaciones.

En rérminos generales, el sector social de lo
economia pesquera deberd resolver el rato que signi-
fica la falta de adecuacién y actualizacién del marco
juridico y normativo que le crdﬁe y que limita, entre
otras cosas, las formas de organizacidn reconocidas.

Asimismo, este sector social enfrenta el desafio
de conformcr, junto con otras fxguras asociativas del
pl’OplO sector pesquero asi como del campesino y
obr_ero, un sector de la economia fuerfe, mt_egrcdo,
cohesionado y solidario.

lgualmenl.e, el sector social pesquero deberd al-
ccnzcr/un “trato equntorlvo en sus relocnones con los
sedores pubhco y privado.

EI sedor prlvcdo pesquero hene ante sa un reto
de ehcnenc:c, de innovacién en tecnologfas de’ apro-
ved’xcmlento mds integral da recursos'y-de mercados
de. compehhwdcd en condiciones de’ operturo acond-
mica creciente ante lo elrmmcctén de! protecc:omsmo.
Tlene la obligacién frente al pais de fronsformcrse en
un’ emprescnodo moderno que supere el ofcn de ex-
plotcr especies reservadas al sector soc;cl através de
simulaciones y subordinaciones injustas.

Debe responder ante la desregulccuon con una
actitud. realmente. empresarial que'signifique osumir
riesgos;-buscar mejores combinaciones.de los recur-
sos productivos y entrar al desarrollo de actividades,
relativamente incipientes, como la- acuacultura: de
exportacién y la capturo de especies insuficientemen-
te-aprovechadas.

En términos de su organizacién superior, el sec-
tor privado enfrenta lu necesidad de modernizar, ac-

tualizar ydemocratizar la Cédmara y sus secciones .
modo que sea efectivamente representativa no s¢
de los empresarios que participan en las:distintas f
sas de la cadena pesquera, sino también de las acti
dades conexas y de servicio a la pesca.

C) Los objetivos

A partir de los avances y retos resefiados surg
los siguientes objetivos:

—Los agentas sociales de la pesca deberdn rec
finir su espacio econémico y social y fortalecerlo y ¢
sarrollarlo en el marco actual de modernizacién ¢
pais.

—El sector piblico ejercerd ractoria sobre el pr
ceso productivo y social, procurando hacer m
tronsparentes sus objetivos, asegurar consistencia .
sus politicas y programas, parfeccionar y reforzars
instrumentos de fomento y conduccidn, simplificor
desconcentrar funciones y desregular actividad
donde proceda.

—E! sector social de la pesca se propone despl
gor sus potenc:chdcdes depurarse, democratizars
integrarse, crecer, fortclegerse y consolidarse, a f
de contribuir pleno y ef;c»enlemenle al desenvoh
miento econdmico pesquego, d un Uso mds adecuac
de los recursos y avna distribucién mds’ equitativa d
ingreso y la riqueza nacionales.

—Los pescadores libres y la poblacién asalaric
da buscarén !ogrcr avances en sy orgcﬁizaciéh ec
némica y de representacién politica para mejorar «
desempefio productwo y sus niveles de bienestar.

—E! sector’privado, por su porie buscora an
plior la cobertura y democranzar sus orgomzcctom
superiores y asumir- una pcrhcupac:on mads cgwpht

decididd y' diversificada en’ la oc?:vsdod
(acrecentondo su capacidad de innovacidn Y comp.

titividad).
D) Estrategias,:lineas de accidn y politicas:

M_oderniibr la participadién de- los
e lc pesca significa “tanto” pcr
c:ol como para el privado—'avanzar'd

'agentes‘sc

el $ector sc
i |dcmen.
en ia exp|o!ac10n racional de'los recur ‘pesquerc
del pais. Esto’ _es,’ incorporar nuevcs pe' querlc‘
abarcar - zonas ‘insuficientemente cprovechcdcs
producnr un gran cambio cuchtcnvo Y cucnmcnvo €
la produccidn acufcola. Significa csumlsmo elevor!
productividad y la eficiencia en el uso de los recursc
y del capital; logror que la actividad pesquerc ‘apos
te mucho mésa la oferta interna de ohmentos’ que e:
té mejor. mlegrcdc y sea més compehh»{p en los me:
cados externos:

El sector pubhco redefinird sus espacios de aauc
cidn, y estructurard sus instrumentos y mecanlsmos c
fomento y de concertacién para consolidar la rectori
del Estado. Es claro que el papel protagdnico en |
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produccidn pesquera corresponde a los produc&ores

bajo el esquema de modermzocnon de la pesca, las.

instituciones brindan apoyo, no sustituyen ni sup.cn-
tan. Ese apoyo tendrd Una orientacién clara y dife-
renciada en funcién de ob‘envos y caracteristicas de
los grupos o agentes productivos a atender.

Por consideraciones elementales de ]usﬁcio 50~
cial, se buscaréd dar preferencia en la atencién a
aquellas zonas y grupos que presanten condiciones
de mayor pobreza y rezago econdmico social. En es-
tos casos entrardn en juego el conjunto de instrumen-
tos asequibles para influir directa e indirectamente en
el abatimiento de la miseria asi como en las causas
que originan el rezago y la marginacién. En este sen-
tido se recurrird, pﬁrd el corto piazo, a los recursos
e instrumentos del Programa Nacional de Solidari-
dad.

Bl sector piblico desarrollard esquemes de aten-
cién institucionales para dar opciones a las empresas
del sector social que les permitan avanzar y supercr
subordinaciones incovenientes e injustas.  Apoyard
los procesos ‘de depuracidn y democratizacidén que
promueva el subsactor cooperativo y ‘combatird las
formas simuladas. de panidipacién en los campos re-
servados al sector social.b

Conla pamcxpaaén da los sectores privado-y so-
cial, el sector publico promoverd formas de asocia-
cidn Qrcnsporentes Y equnohvas que los propios sec-
tores definan y que acaten la legalidod establecida.

En razén de todo ello Ig estrategia central para
modernizar la participacién. da los agentes socncles
de la pesca consiste en el fortalecimiento y la mejoria
de los procesos orgomzuhvos.

En el caso, del sector; socxal de la:economia pes-
quera se busca el cprovechamlento cabal de.los re-
cursos pesqueros yv\rcnzar enla capntcluzccnén del
sactor a'través de ur\a mayor generccxon y retenczon
asf como de una mejoriaplicacién de los excedentes
econémlcos.

Por otro parte; nossélo deberan eliminarse.todo
,tj_p_g 'de oo fljé}dy jJ ‘del sedomocnal,smo tam-
btén conseguir esquamas: 'vcolobomcxén equnchva
en!re las Unidades producﬂvos iy las orgamzccxones
que. facxlnen la. mtegracnon vemcol propucnando el
control de un. mayor nimero. de etupos de sy proceso

Lo estrateglo de mlegmc:on ‘'vertical Y honzonrol.

del sector social. pesquerc serd una base para.la.re-
tenclén y cpllcacnén productiva. de los excedentes, la
ccpltohzccxén del.sactor, la superacién da.su desem-
pefio econdmico y la mejorfa en los niveles de vida de
sus mtegrcnies.

El fortalecimiento del sector social pesquero exi-
ge que el subsector cooperativo se depure y reordene

a partir de la orientacidn, el convencimiento y el com-
promiso de [as propias organizaciones, y de una
accién sostenida, profunda y enérgica de las autori-
dades en la materia. E{ esfuerzo requiere de una mo--
vilizacién amplia de los productores, de modo tal que
las acciones emerjan de ellos mismos. Asimismo praci--
sa de la concertacidn entre los productores, entre §s-
tos y las instituciones, y de coordinocién entre estas
oltimas.

El sector publico profundizara los procesos de
simplificacién y desregulacién administrativa para
agilizar la participacién de los demds sectores en la
odividad pesquéro ‘dentro de un marco de orden,
equidad y justicia.

El sector social deberd modernizar y fortalecer
sus organizaciones, incorporando en su seno, bajo
relaciones equitativas, a un mayor nimero de traba-
jadores directos de la actividad pesquera.

En el proceso de modemizacién, la organizacién
se aplicard como instrumento en funcién de objetivos
de fortalecimiento productive, mejor uso de recursos,
superacién de las condiciones de vida y mayor defeh_";
sa de interesas comunes, sociales y e_con.émig:os,' e in-
clusive pol!’tis‘:os.. Lo organizacién debe, . udémd_s;
adecuarse al proyecto social de cada comunidad, re-
qién y tipo de productores.

Organizacién y capacitacién se conceptian co-
mo medios para clcanzar una participacién mds efi-
cazy productlva de los agentes econémicos ¥, en el
caso del sector socaai como una palanca mportante
paro estimular unq crecnente Y. efecnvc cutogeshén.

La organizacién, al conjuntar recursos y esfuer-
zos, debe permitir; desde.el punto de vista econémtco
emprender proyectos de mayor envergcdurc, mfe-
gror procesos, | refener excedentes, consohdar el po.
der de negociacién cop los proveedores y comprado
res, aumentar la ccpnchzocson de‘las umdades pFo-;
ductivas, accedera ol crédito’ y a los apoyos- nstits=
cnonales-

Desde el puntode vista social y politico, la orga-
nizacién: debe fcculnor la representccxon de mtereses,
Ia porhc:pccion en os de concertoc:on y conmbu)r
a'la atencién de cuestiones de bienestar de las’ comu-
nidades.

Resulta igualmente necesario que el subsectorco-
operativo profundice las’ prdcticas. democrdticas.al in-
terior de sus organizaciones.

En cvanto .ol subsector rural-pesquero,.a.partir
del reconocimiento de sus caracteristicas culturales.y
produdtivas bésicas, de sus formas orgcmzcmvcs tra-
dicionales, de sus disponibilidades de recursos, sus
vocaciones y habilidades, deberd incorporar a’ sy
quehacer productivo diversas modalidades de ochva-
dad pesquera; asimismo. deberé avanzar en la con-
solidacién de la organizacién de las dreas especnall«
zadas en ese campo.
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E) subsactor de grupos y uniones de pescadores
procurard evaluar la operacién y los resultados al-
‘canzados por sus figuras asociativas.

Con base en esa evoluacidn, este subsector pro-
Pondrc’: formas clternativas que pudieran mejorar su

roceso de desarrollo, con apoyo del sector piblico.

En todos los casos se deberd procurar que las
formas de organizacién adoptadas contemplen as-
pectos productivos, de comercializacidn y de finan-
ciamiento viables, y que tengan puntos de referencia
con los apoyos institucionales posibles.

Con los trabajadores ro orgenizados, a partir

reconocimiento de las caracteristicas socio-

del
econdmicas de sus zonas de trabajo y del desempenio
en sus actividades asi como de sus pecvliaridodas; se
explorardn las posibilidades de promover, constituir
y registrar modalidades asociativas sencillas, de fun-
cionamiento dgil, de tramite simplificado y con pers-
pectivas de reconocimiento y apoyo para efectos de
sostén institucional.

La estrategia del Programa Nacionc! de Desa-
rrollo de la Pasca y sus Recursos para la poblacnon
asalariada que participa en la pesca consiste en ha-
cer fransparentes y acordes con los preceptos 1egcles
sus relaciones de rrabolo Ello con el fin dei incorporar
ala poblccxon asalariada como miembro de pleno
derecho a'las organizaciones sociales con los que co-
labora, o de exigir los pagos, prestaciones y condi-
ciones de trabajo previstas en los ordenamientos le-
gcles vigentes cuando mantiene una relacién subordi-
nada en una empresa de tipo privada.

Los empresarios pesqueros, parte fundamental
del proceso produdwo buscorcn umpulscr el ovcnce
de la actividad en el pais a través de una occidén mc_:s
enérglca, mnovcdorc y amphc que s;gmhque nuevos
inversiones, con recursos mlernos, extemnos o m|xros,
dwerslflccczon de pesquerfo, ndennfxcccxén de | proce-
soy produdos tecnoléglccmente mds cvcnzcdos y.un
cprovechcmlento mds mtegrcl y. racxonol de'los re-

cursos. fisicos de. copnol y-humanss.

la busqueda de nuevos_‘ccmpos para:la: mven;-
sidn; la incursién’ decndzda err'la acuacultura' y la‘mot
dermzacwn de los” snsfemcs comercnales para ‘el'abas.
fo interno y externc’ son, ent é olros,. cspectos bajo | la
responscbuhdcd fondamental de ‘un-sectdr “privade
pesquero trcnsFormado.

La obtencnon de gcncncrcs, en fin; derivard de
una produdmdcd y’una eficiencia cada- vez, mayo-

res, as{ como de una actitud amprescrnol ac?uuhzada
y. modama.

Lineas de accidn.

La danlcxon de las lineas. de accién para lograr
modermzcr la’ porhcnpoc:én de. los agentes socxoles
de la pesca es responsab«lldqd fundamental de los

respactivos sectores y de sus organizaciones. Enfren-
tar con eficacia las ccmbnantes circunstancias —tanto
en el dmbito interno como mfemacaoncl— Y !ograr la

'insercidn de la pesca mexicana en un espacio de com-
‘petencia creciente y de economfc global requiere de

actitudes difarentes; del desarrollo de empresas pri-
vadas y sociales con copacidad de previsién y adop-
tacién, poseedoras Je la suficiente agresividad para
penetrar mercados y de’ informacién amplia sobre la
evolucién de los mismos.

Por ello, en el marco de la estrategia y las politi-
cas del Plan Nacional de Desarrollo y tomando en
cuenta las orientaciones y prioridades del programa
pesquero, cada uno de los sectores definira sus instru-
mentos y sus acciones. El sector publico, por su parte,
colaborard desde su formulccnén hasta el apoyo alos
programas definidos por los sectores, en congruencia
con los objetivos nacionales y sectoriales asentados.

En este contexto se definirén algunas lineas de
accidn que desarrollard el sector pd blico en apoyo da
los sectores social y pnvcdo y que tienden a recfir-
mar y complementar los procesos de modernizacién
csumados’ por éstos.

Los acciones de fomento dél sector poblico para
amphor Y descrrollar la oqttvndcd pesqueray elevar
su nivel de eﬂcnenc:o y produt’.‘hwdcd y que ataiien
a todos fos. agentes de lo-pesca, son fas siguientes:

—Financiamiento. Para‘las unidades ‘produtctivas
del sector socialy pnvado que  producen para el mer-
codo, se ocelerard. lo estmcwmcxén y se depurard el
funcionamiento del nuevo snstemc de crédito para el
descrro”o de la achvndcd pesquerc "En razén. de
ollo, se impulsard el incremento de las capacidades
especificas de la banca. comercial y la consolidacion
de los fondos de fomento.

"En ger\ercl se procurara,ir cdcptcndo la opera-
cxén credmcm a las ‘condiciones y. caradter(sticas es-

pecnflcas ‘de los proyaéiég_‘p'esgu_.e'réos.‘

"Para los producfores de menor capacxdad econd-
mtc y produdwc_y porurs“x{vslzomu,mslqdes se cqnc!l-
‘ontando.con la’ conmbucnon
de trabc|o de’ los m«smosfiaL:gn;glé sefala el.Pro-
grpo‘rvnq Nacuonal dei S.o!;‘dcrjdad;
‘Se lmpulscrén esquemas.de shorro y la-creacién
de fondos en Ios umdodes del'sector socxcl pesquero
que hendcm a lograr cutoflnanctcmlenfo para: dccio-
nes.comunes béslcos.‘

-—lnfraestructura basica..El gasto piblico para la
mfrcestruclura pesquer& se destlnaro alo e;ecucnon
de bbros .con mcyor P cro en’ lu consohdacnon de
"sq'uerfos en la’ 1ntegraclén de <adenos en la ele-
vacién de la produchvxdcd Y. en el némero de pesca-
dores.beneficiados: Cuando se relacionen con pes-
querias que producen ingresos chos se concertard su_
realizacién con las orgomzccxones que resulten bene-

ficiadas. Cuando las obras contribuyan a mejorar la




106

DIARIO OFICIAL

Jueves 18 de octubre de 1990

productividad de los sectores rezagados de la pesca
podrén ser apoyadas con recursos fiscales, y conta-
rén con la participacion directa de los productores en.

su.disefio y ejecucidn.

— lnvestigacién 'y desarrollo tacnolégico. Una
parte impartante de las acciones de investigacidn y
desarrollo tecnolégico se concertard con los agentes
productivos, tanto para aumentar la eficiencia técnica
de los procesos de la actividad como para mejorer la
organizacién del sector pesquero y la administracién
de las unidades preductivas. Especial atencién se da-
rd o los trabajos do transferencia tecnolégica me-
diante una amplia difusién e informacién de los resul-
tados obtenidos a !rcves de extensionismo técnico y
ddministrative, del programa de vinculacién y de ac-
ciones de demostracién.. Con las secciones y organi-
zaciones especializadas de los sectores, se concerta-
rén y cofinanciardn investigaciones por pesqueria.

— Formulacién y evaluacién de proyectos pro-
ductivos. La incorporacién de la octividad pesquera
en el subsector rural, la elevacién del nivel de desem-
pefio de los pescadores no organizados y la incursidn
del cooperativismo pesquero y del sector pnvcdo en
nuevos campos de p’&ca serén- cpoycdos por el sec.
tor poblico generondb y difundiendo proyedos pro-
ductivos osf como cdfaborando en la evcluacuon de
los que propongan los sectores. Ello con la corres-
pondlente recupercclon en funcién de prioridades,
dreas, grupos y potencialidades.

— _Difusién de la mformacxon Esta es una ac-
cxon  que oumenmro sustcnnvcmente su pcrhcxpcxcxon
<omo instrumento’ del sector prodUcnvo La posicién
prwﬂeglodc de este pcrc reunir, sistematizar y difun-
dll’ lnfo('macxén serd 6mphcmente aprovechadc Los
ccmpos a cubnr mcluyen, entre otros que se defmnron

Ne T30

conluntomente con los. sectores‘ mformocnén de mar-
‘cé'dos reglonales nacnonoles Py mternacxonales, tec.
nologfos clrernohvas fondos fmancxeros dnspombles,
legts!ccnén y regulacxoneszmternos.y‘de otros pcfses,
formas olternahvus de orgamzaoéfn pdra fos pesca-

dores llbras ypoblccxon asalari da"oportunlda,d?s

de mversxén y proyect'c:;productlvos, programa y ac-
ctones lnsfnucnoncles'de opoyo.

Capacncaén. qu occiones en. esta materlc
que descrrolle ‘el sector pubhco sé desnncrén pnnc'-
palmente a opoycr al sector, socnal pesquero.y, a los

pesccdoras libres.' Con tal proposno, se dnsenarcn,

Ji. o Lge.

en ‘colaboracién con las’ cooperanvas programas
permcnenles ‘de copccntocnén que cborquen cspedos
tcnicos, administrativos y financieros” ¥ ‘propicien la
dutogestion ¢ el desarro!lo lntegrol de ellas. Con el
subsector rural-pesquero y con los peschores lubres
se dard especnal atencién a la capacitacién ‘en aspec-
tos técnicos’ Yy orgcmzattvos.

En cwanto al sector privado en razén de sus re-
querimientos y solicitudes se podrdn disefar también

programas adecuados de formacién y adiestramien-
to.

— Asesoria juridica. Con el propésito de ate-
nuar y, en la medida de lo posible, resolver los con-
flictos que se suscitan entre los distintos agentes y or-
ganizaciones del sector pesquero, el sector publico
fortalecerd sus capacidades de asesorfa juridica y sus
acciones de concertacidn entre las partes en pugna.
Igualmente asesorard sobre las distintas formas de
organizacién que pueden adoptarse para participar
en la actividad pesquera y ser sujetos de apoyos insti-
fucionoles diversos.

"Regulacién y ordénamiento. En el ejercicio
de lcs atribuciones y funciones que le confiere la.le-
gislacién en materia de regulacién de la_cdtividad
pesquera y de la organizacién para la produccién y
el trabajo, el sector publico apoyard decididamente
los procesos de depurccviénv.y democratizacién del
sector social pesquero y ordenarad la participacién en
la actividad de los distintos agentes sociales.

Dentro de esta linea'de accidn, el sector piblico
apoyard a las cooperahvas con procesos organizati-
vos mds ‘avanzados, con la’ intencién de consohdar
sus unidades’ productnvas y que, @ su vez apoyen ‘ol
desarrollo 'y perfeccionamiento dé otras cooperati-
vas,

En este sentido, el sector publico favorecerd una
paulatina pero ogxl depuracion de federaciones re-
g|onc|es ‘ylo cooperohvos con diversos problemcs
para que queden en condncnones éptimas de opera-
cién; asimismo’ colcboraro en ‘el _descrro”o de los
opoyos socxoles y odmamsrrahvos requeridos para el
saneamiento y adecuado funcionamiento de las coo-
perativas depurodos y sus. fed@rocxones

Se revisard la pemnencm y necesndcd deciertas
fnguros orgumzonvcs ‘para: cd'sos especfﬁcos,f‘.' :
proplcnaron los cambcos convementes en cquellcs si-
tuaciones en que la Forma de orgcmzac:on ‘no sea la

mé; oproploda poru ei descrrollo.
s efactuard una I"GVCSIén cundcdosc del niyel de
cumbhmlento de<la .obhgcc:ones, >da: los. su]etos de

Lt PRI R Y 7
conceslones, permvsos, licencias - N regnstros, y.se pro-

Egaera a zcz‘;fc'elar los mismgs‘}zﬂcndq'se encuentren
omxsxcnes soste.'udcs e cu'mphrﬁblemos graves,

Para ef efecfo, se d purora, detollarc, amphoré
Y S cduchzaru el Reglstro Nacional de la Pesco instru-
mento bdsnco paro efecros de regulacnén y vtgdcncxo
y para | una ‘mejor y més, conFabla plcnaccxon, con-
ducdidn,’ ‘avaluacién y ¢onocimiento’ de la adtividad
P(esquera.

Asxmmﬁo, sa revisardn los registros de orgcnizc-
ciones, a fin de actualizarlos y eliminar aquéllas que
han delcdo de opercr, que no cumplen con las dispo-
siciones legales o que sélo mantienen un membrete.

Sefortalecardn las acciones de inspeccidn y vigi-

lancia, con la cooperacién de los ogentes sociales de
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la pesca cuya actividad se vea afectada por la inter-
vencién irregular, ilegal, simulada, ¢ desordenada
de distintas personas y empresas.

— Normatividad. Se promoverd la actualiza-
cién de la legislacidn que regule la actividad pesque-
ray alas orgonizaciones que participan en la misma.
En los casos que corresponda, y teniendo en cuenta
la opinidn y sugerencia de los sectores productivos,
se procederd a simplificar los pasos y a desregular
particularmente los aspectos que se refieren a tramite
y registro de organizaciones. Asi también se ac-
tualizard y promoverd el cumplimiento de la legisla-
cién que atiende las condiciones de trabajo de los
asaloriados dentro del sector pesquero.

— Ploneacién participativa. Las occiones en es-
ta materia se desarrollarén fundamentalmente con
las cooperativas de menor desarrollo, las comunida-
des rurales pesqueras, los grupos y uniones de pesca-
dores y las comunidades de pescadores libres.

Mediante el proceso de planeacién participativa,
se procurard actualizar la informacién sobre los re-
cursos y potencialidades para el desarrollo de,activi-
dades de pesca. Se analizard la evolucién y perspec-
tivas del desarrollo orgonizativo; se detectarén pro-
yeqtos'”de inversidn, y se revisard el papel que ]uggc":r)
en el mejoramiento de las condiciones econdmicas y
sécjole_s, lo organizacién, la copdcitdéiép, la asisten-
cia téenica, la informacién, el fimanciamiento y el de-
sarrollo de infraestructura productiva, con objeto de
modificar y adecvar en forma compomdu y corres-
ponsable los elementos necescrlos.

La vinculacién de los grupos. arriba citados con
otras orgcnizaciones sociales, el ocercomlento de in-
formcc;én el intercambio de experxencxcs, la posxbnh-

dcd de recibir apeyo f:ncnc:ero Y deotro npo en for.

no vna

mos sxstemcnca 'y el osesorcmlento que per
pomcxpcaén mds efuccz en el merccdo en sy’ <aso,
deberon facilitar e[ Forfclecxmtento y mcy produch-

vodcd de estos grupos asf como su insercion ‘efectiva’
como parte del sector social y de los factores de cam-’

bic y dinamizacién de'la- actividad pesquera.
Para el ccso de los pescadores libres”’ o no or-

gamzados, se cnalxzorén en forme con‘uma cs ca-’

rcderfshcos de su cporfccxén econ mcca, de

'sempeno producnvo y de su copccudad pcrc defen-.

der su mercado da trobcio o de insumos Y produdos,
o b:en el grado en que su adtividad les proporcione
ccceso a ciertos niveles oceplobles de bienestar.

En funcién da ello, se consohdorc el tlpo de apo-
yo requerldo Se iniciard con algun tipo de orgcmza-
c16n, pues se considera que en bueno pcne de los cc-
sos estos pesccdores tendrian mejor acceso a Ios apo-
yos necesarios y, por consiguiente, mayores pOSIbIII-
dades de defender intereses comunes a través de al-
guna forma de organizacién.

Sin embargo, siguiendo la linea estratégica ge-
neral, serd el propio productor el que identifique en

qué casos la orgonizacién puede ser un instrumento
eficaz para contribuir a su_desarrolio.

Se intercambiard con ellos informacidn sobre ac-
tividades alternativas asi como sobre figuras asociati-
vas distintas, a efecto de focnlncr su evolucién organi-
zativa y la superacion de su desempefio ¢condmico
en la adividad pesquera.

Las lineas de accién del sector piblico para cada
uno'de los instrumentos ya enunciados contribuirdn a
la modemizacién de la participacidn de los ogentes
sociales de la pesca como complemento de las accio-
nes que los mismos agentes y sus organizaciones em-
prendan. E! proceso de modernizacidn debe ser
apropiado, definido en su contenido y adecucdo a
lc:s condiciones espec'flcas por coda uno de los secto-
res'que participan en lc: octnvtdcd pesquera. El sector
poblico apoyard los programas que para el efecto
definan los sectores, utilizando lo combinacién ade-
cuada de sus instrumentos en forma diferenciada y
manteniendo siempre lo rectoria del Estado en el
aprovechamiento racional de los recursos pesqueros
del pais en un marco de equidad y justicia.

E) - Coordinacién y concgrtacidn.

Por referirse a la participgcidn de agentes socia-
les en la* cdw\dcd este programa requiere de una

’coordmcc:én muy estrecha entre diversas dependen-'

cias del Gobierno Federal 'y entre éste y los otros dos
niveles 'de Gobiemo. Asimismo precmsc de mecanis-
mos de concertacién dgiles y efectivos.

Asi, la- Secretcrfa de Pesca en coordmccmn con
las Secretarfas del Trobc;o y: Prewslon Soc;cl 'y de
Educccxon Piblica; deberd’ estcblecer los lmeamlen-
tos metodologlcos y normcnvos ‘para las"acciones de
apoyo orgamzchvo Y. de ccpag;}gcxon que se concer:
tarén! regxonclmenre con los producforas.
lguclmenle, en forma €00 madc, lus Sacreiarn-

PR ] é u%. q,a; T~
l tramite, regustro
¥ et W 55y

B owiied

otrcsfor

M canty

inalidad de Simplf-

Nempos y'cosros Y aumenta a’ eg c1ancxa-
g Lo, :\4:!!

Lc' Secratorfo da Pescu en 'coordmucxon con \c

otencxon de. Pos proc'luctores Y
pesquercs “mas. margmadcs a:ravés: dal- Progrcme
Nacional.ds. ‘Solidaridad.

En cocrdmaaon con las dependencias y ‘entida-
des. que, correspondqn"y ateniendo a: Ja:opinidn de
los productores del sedtor socxol Y prlvcdo se impul-
sarg el andlisis de\os ccmblos requendos en. distintas
dusposxcnones legcles y narmativas con' el propdsito
de simplificar, modernizar, clarificar y hccer mds



108

DIARIO CFICIAL

Jueves 18 de ocrubre de 1990

adecuados los marcos de referencia para la partici-
pacién productiva.

Se impulsard firmemente la planeacién participo-
tiva y los convenios de concertacién sobre materias
especificas, con objeto; de dar mayor dinamismo,
efectividad.y rendimiento social a las acciones que se
desplieguen.

5.8 Mejoramiento productivo del bienestar so-
cial de las comunidades con actividades pes-
queros.

La actividad pesquera ofreca alternativas valio-
sas para mejorar las condiciones de vida de las comu-
nidades rurales y de pescadores. Es una opcién que
se inscribe dentro del Acuerdo Nacional para el Me-
|orcm|ento Productivo del Nivel de Vida y'contribuye
allogro da un desarrollo regional mas equilibrado en
lo econdmico y lo social.

Atencidn especial requieren las comunidades de
pescadores de menoras recursos, las que contribuyen
con su, esfuerzo a la oferta interna de alimentos de
bajo costo y alta calidad.

A} Lla situacién y ]gs avances..

Porlo’ menos una tercerG parte de los més de mil
comumdcdes pesquercs nacionales. prasentan reza-
gos lmporfcmes en cuanto a la dotacién de artes y
equipos de pesca; de |nfrcestrudurc de apoyo para
la produccién y la comercializacién. Enfrentan ade-
mds altos costos de operacién; .. carecen - de
organizacién.y tienen bajos niveles de. calificacidn;
pescan para ofros © comercializan con desventaja su
producto, lo cual les impide copnohzorse.

Se trata de comunidades de pequefios produdcio-
res acuicolas, de pescadores no orgcmzados y de
ccmpesmos que se, dedican en forma complemenrcmc
a lo pesca; sin emborgo se encuentran en la posxb;h-
dad de' ompllor U producc:on, melorar los conducno-
nes en que la’ realizan'y, con ello, superar sus ingre-
508 y s, blenestcr.

Actualmente se, cuenta en el pc(S'con cerco de

neveras. modu!ares Y. talleres pcra reparactones me-
nores, entre otras. Cerca del 35% de’ estos se'encuen-
tran deterioradas debido a la falta de copccldcd téc-
nica o econdmica de las.comunidades, o.a su aban-
dono.

Algunas permanecen inactivas al carecer de ser-
vicios sutantivos como agua o electricidad. Otras mas
se encuentran inconclusas por limitaciones de recurso-
so. En otros casos su funcionamiento se ha visto afec-
tado por la deficiente organizacién de los grupos so-
ciales que las operan.

Con objeto de propiciar una mejor utilizacién de
ulgunas instalaciones de apoyo productivo a las co-

munidades pesqueras, asi como conservarlas y reha-
bilitarlas, en afios anteriores se puso en prdctica un
programa de transferencia de las mismas a los go-
biernos de las entidades federativas, programa que
en varios casos no se ha concluido.

Por otra parte, se ha adoptado también proyec-
tos que incluyen obras directamente destinadas a ele-
var el bienestar de la poblacién, tales como agua po-
table, sistemas sanitarios, escuelas, ce'ntr'os' de salud
y éreas recreativas. Dada la situacién relativamente
precaria de muchas comunidades, resulta, sin duda,
de la mayor importancia dar atencidn especifica a es-
te tipo de obras,

B) Los retos.

De lo anterior se desprenden los ratos a superar
para mejorar él nivel de vida de las comumdcdes que
realizan actividades de pesca. Entre los mas relevan-
tes astdn:

—Vincular los programas de aprovechamiento y
construccidn de infraestructura productiva con la or-
ganizacién d? las comunidades, de acuerdo con sus
propios intereses y prioridades.

—-Deflmr formas altemativas para poner en ope-
racién lcs instalaciones existentes en. cuanto se com-
pruebe su utilidad.

—lmpulsar la terminacién y egecucxén de obras
de beneficio social directo en'el r marco'de ¢ un’ progra-
ma continuo, jerarquizado y con intervencidn comuni-
taria.

—Encontrar, ‘conjuntamenta con las comunidades
pesqueras, esquemas diferentes de mtercccxon que
aseguren la utilidad de los recursos socxules aplxcc-
des enla consecucién’ de un mejor desempeno pro-
ductivo y de la alevccncn del nivel de vida.

¢) Los ob]ehvos.

—Elevcr el nivel de vida de las comynidades de
pesccdores "

5 pnncxpclmente de las més po‘btf\ s
de ccmpesmos “dedicados ala actividad pesquera de
ccuerdo con sus prxondcdes e intereses y mediante su
pornupocton cchvc,

—Me|oror el desempeno productivo y'econdmico
de las! comumdades Y orgcmzcc:ones pesquéi'a?”e'n
Forma grcduoi y sostenxda con;, equxdcd 2 ;ohdarl-
dad, afin de’ asegurar una base marena,'pa:c asu-

perocxon de las_condiciones de vida.

—Arrphor el acceso de los pescadores-mas:po-
bres y de sus familias o los scmsfacrores esencmles a
que tienen derecho y que son punto de conflvencia de
la corresponsobllldcd y- solidaridad social:

—Definir. la. participacién ‘de los.tres niveles-de
gobierno en la consecucidn del bienestar social de las
comunidades pesqueras, de acuerdo con las’ priori-
dades establecidas conjuntamente y en un marco de
concertacidn.

D)

El modelo de desarrollo para la produccién y el

Estrategias, lineas de occién y politicas.



Jueves 18 de octubre de 1990

DIARIO OFICIAL

109

Bnenesf‘—" que se propone en el programe implica ne-
ca;anameme la concertocién de principios y objeti-
vos suma de la capacidad de gestién y de accidn en
u! ‘comunidades y de las instituciones, y responsabili-

'dades compartidas.

‘Producir para ampliar los niveles de bienestar
cantra en el ser humano y no’ en las cosas el objetivo
133[-avcnce de la sociedad. Equidad y justiciason,
P°( tanto, las bases para procurar el desarrollo
‘grménico y sostenido.

El compromiso y la estrategia fundamentales del
srograma de mejoramiento productivo del bienestar
,oacl de las comunidades pesqueras es la paricipa-
‘éién activa y sostenida de sus miembros en lo defini-
¢ién, ejecucién, operacién_y evaluacién de sus pla-
nes, programas y acciones de desarrollo.

Las acciones de desarrollo y bienestar; su conte-
mdo, ritmo, cmphrud y alcances serdn definidos por
lcs comumdcdes remendo en cuenta sus propios ra-
rsos y aquéllos que reolmenta sea factible obtener
del exterior, incluidos en"éstos los apoyos guberna:
mentoles.

La participacién del gobierno se dard en un mar-
¢o de respeto a las formas de organizacién, af cono:
cdmiento empirico y o las.tecnologias y cultura pro-
ductiva.de las propias comunidades.:Su responscbili-‘
dod consistird en desatar-y apoyar los procesos de
plonecc:on participativa; allegar la informacién re-
Cesaria y el conocimiento cientifico pertinenta’y articu-
lar los. apoyos externos requendos y posibles.

Las acciones y programas se desarrollarén bajo
criterios que garanticen’ sufuc:encna y permcnencnc de
los mismos, de tal formo que los proyecfos producn-
vos comemplen los requerlmnenros del proc_eso hccnc
adelonte como es el procesom«enro y fo comercxah-
zocnon de los produdos hacxc atrds, como " es lc ob-

*

fencnon cfe fas’ mcterlcs pnmqs Y. ouxlhores y los equi-

gos necascrlos asf como lcs relacnones complementa-

ncs, tales como fos eFectos en Ios ecosistemas.y ! o dls-
pombnhdcd e |nfraestruturc de dpoyo: commos,y

lrcnsporte entre otros.

Con el mismo enfoque integrol. se considerarén
Jos elementos del bnenesfafg, de modo tol que.e el acce-

% a lbs servncnos (solud zollmenmcxon educac:on) se

> Q105 38rvIciOs !
ogre en formo crmémcu y
R AY RO

Osegumr sy permonbncno y vtilidad,

complementcna, ‘parg

la ‘déterminacién de Ias necesndodes deberd ha-
terse en forma cabal, ¥ la contnbucxon delos opg);o's
ﬂxternos ala comumdod'cm ) en debero ser qmcula-
go y comp!efc, considerando los apories e la'comu-
nidad.

Las’ comunidades pesqueras. generclmenle se
Mueven y’ viven ‘en tormo a un cuerpo de agua o ‘an
Vnc zona costera. Se interrelacionan unas con otros
Y eprovechon recursos comunes, infraesiructura re-

gional o atiendan a mercados locales compartidos:

En razén de lo anterior, la estrategia de desarrolle
de cado comunidad se enmarcaré en una estralegio
regional que matice posibles fuentes de conflicto, con-
sidere los interrelaciones y garontice la participacién
de los distintos érdenes de Gobierno, instituciones y
dependencios.

La participacidn comunitaria, la integralidad de
la atencidn y la visidn regional del desarrollo, son los
cauces estratégicos que ordenan las lineas de accidn
y las politicas del programa de bienestar social.

Lineas de accién.

La primera linea de accién de programa, base
fundamental del resto de las a cccnones consiste en de-
satar el proceso de planeacién participativa con los
comunidades definidas. Con tal propésito se defmu-
tén los esquemds de crtlculac(on entre Gobierno y co-
mumdod entre comunidades a nivel reg:oncl y enrre
ordenes de Goblerno, dependenc:os y entidades, e
instituciones y miembros de la sociedad civil interesa-
dos en colaborar solidariamente.

El fortalecimiento de las organizaciones y repre-
sentaciones democrdticas de las comunidades y su ca-
pacitacién para efectuar el proceso de planeacién y
articulacién efecientes; son dos lindas de dccién com-
plementaridas:

Las ccciones'corréspondientés fe dasatardn en el
corto plczo a fin de gcronhzcr la disponibilidad de
los programas regionales y de comunidad con la bre:
vedad posnbles. .

Lae e|ecuc10n y el control de las obras’de mfrues-
tructura que deriven da los progromcs serd responsc-
blhdad de laspropuos comumdodes Y. solo ante;soli-
citud expresc de ellc:s se r.ecurr.ro o emprescs y con-
tratistas externos El mnsmo criterio se “aplicard en la
comprc e mstclacnén de equtpos, materiales, mate-
rias pnmos y todo tlpo de insymos. Cuando las obras
Y el_equcpomaen!o se efec!uen :on recursos ‘de Gob;er-
se’ hrmcron convenlos “con. lcs comumdcdes..

57 L'as cgencxas ‘de: Goblerno ‘que:se mvolucren-y
comprometcn su pcrtcc:pacxon se’ responsoblhzoran
de’ csegurcr que se den:los. procesos ‘apropiados de
rrcnsferencxc tecnolognco, *cxjondo por- voluntqd de
[cxs comumdades se hubnese tonido: ‘que’ Feéurnir al1é
ophcccnon de’ tecnologfu ‘no-conocida porilos r‘nfl'e‘r'n'-
bros- de’la comunidad.

Al efecto, podron'co ¥¢eriarse’opoyos: c:enh’hcbs,
Iecnologlcos y-de capdctiacién de los céntros de-in-
vestigacién y acédémicos, Lbicados en zonas aleda:
das a-la comunidad..

Enlo anterior se-contempla‘tanto el.apoyo a pro-
yedos productivos como para.la dtencién’ de necesi-
dades-bésicos

Se procuraré.recuperar la infraestructura y las
6bras ' comunitarias - subutilizadaos,” incomplelas o
abandonddas, para integrarlas a los programas’ co-
munitarios.
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El cuidado del entorno ecoldgico es responsabili-
dad de los pobladores locales; las instituciones gu-
bernamentales apoyardn los proyectos de proteccidn
y recuperacién de los ecosistemas.

Se definirdn con las comunidades lineas de ac-
cién orientodas a aumentar las oportunidades . de
panticipacién productiva y remunerada. de los
jévenes y de las mujeres, propiciando asl el arraigo
local y el desarrollo arménico.

Todas las occiones que, por diversas razones,
tengan que ser asumidas por personal de las institu-
ciones guberﬁcmentoles deberdn tener un cardcter
temporal, en tanto se capacdita a los miembros de las
propias comumdcdes para que puedan osumlrlcs.
Esta es la Unica forma de garantizar la permcmencm
de ]0 funcmon y oseguror lo cutogeshon comumtcrlo
de sus programas y acciones de desarrollo. Sm em-
bargo, el compromiso de las instituciones es mantener
los apoyos en tanto no se logre la transferencia de su
operacién hacia fas comunidades.

E) ‘Coordinacién y- concertacién.

A nivel regional, se deberdn concertar y aplicar
las acciones necesarids para garantizar que su efecu-
cién se dé a partir o2 las condiciones y necesidades
‘locales, bajo un prmglpno de’ mtegr_oaon que se-ex-
prese en.el espacio: regional.

Parala produccién, tanto para el bienestar fanii-
liar como comunitario, los elementos que se promue-
van deberdn sumar la capacidad de gestion; fos re-
cursos y la voluntad de los poblodores a los ms?ru-
mentos de diseiio'y de respuesta de las instituciones.

Recordenar y establcer una efectiva coordina-
cién interinstitucional es-el paso inicial ‘e mdlspensc-
ble para avanzarien las nuevas formas de “relacién
enire jas’ comumdodes .y las instituciones. .

El mumcxpno constltuye el eje central de-esta ver-
tiente de trcbolo en lar que la propuesla de’ ccda ¢o-
munadcd se'suma a otras semejantes-para dar senndo
y dleCClOﬂ al desorrollo.

En los\ tras n 'ales de Gobierno se concartardn las
occxones, lo ‘Lecursos fecesarios y-los. apoyos. téchi-

COs que.se. equ:ercm

la deteccnén de necesidades.y la identificacidn de
los demandas comunitarias se integrarén para conve-
nir con las.instituciones federales los programas. que
permitan impulsar las acciones en las entidades fede-
rativas.

En estas Oltimas se definirdn los universos especi-
ficos y los progromas de ccxracter regional para apli-
carlos con al | apoyo de las instancias municipales y los
comtiés o grupos organizados en cada localidad pa-
ra estos propdsitos..

Las acciones da este programa quedardn enmar-
‘cadas dentro. de’ los. propdsitos y estrategias del

"’Programa Nacional de Solidaridad”’. Las priorida-

des de atencién por estados y regiones se coordin
rén con el propio Pronasol.

5.9 Asuntos pesqueros internacionales.
A) Lla situacién y los avances.

En materia de politica exterior, el Plan Nacion
de Desarrollo 1989-.1994 astableca como objetiv:
generales para la accién internacional del pais en I«
préximos afos preservar y fortalecer la soberan
nacional mediante la defensa de la integridad territ.
rial, de los mares, de las plotaformas continentale
de los recursos naturales y de la autonomia de la n¢
cién. Igualmente postula apoyar el desarrollo econc
mico, polftico y social del pafs a partir de una mejc
insercidn de México™en el mundo.

Los objetivos generales seiialados a la politic
exterior y los principios'o‘rienmd'bres del quehcce
pesquero se dcm en ‘un contexto internacional curoc
terizado por nuevas formas de relaciones internacio
nales y distintas configuraciones de alianzas estraté
gicas.

Por lo que hace a la pesca en los Gltimos anos s¢
produjeron importantes cambios en el régimen juridi
co de los mares y se generaron.innovacionestewols.
gicas que han transformado los patrones de aprove-
chamiento de los recursos pesqueros.: Ambos fado-
res, al interactuar, se manifestaron en un nuevo orden
de cosas dal quehacer pesquero mundial.

Hostc ]982 .cuando se adopts la Convencion de
VEMAR) estuvo v:gente ei?ﬁnc:plo de ltbertod de ac-
ceso a los recursos ‘del mar, asi, lo libertad de los ‘ma-
res propicié la exponslon mcontroloda de las odavndo-
des de pasca, en espocxal'dg los paises descrrollcdos
Hasta ld década de'los setenta, es?o._ﬂevé a myeles de
sobreexplotacnon de reo.]rsos%:esquéros lmporfa\r:\‘!e's y
condulo a_un dréstlco dascenso en las tasas de craci-
miento de la’ produccnén pesquerc.

Lo mayor: oportoaon da Ta: CONVEMA
régimen’ |ur|d|co de los ‘mares. fue el reconocimlemo

- s
del derecho de los estados nberenos a ordenar la

pesca en’ sus” respect(vus "Zonas Economxcos Exdusn-
L) ‘ el .

vas, Lo repercusnon “inmediata fue ia’ gen alizo in

del reglmen dela Zoha Economnca Exclusiva hasta un
Y-

punto en que el 95%" da los recursos’pesqueros que

actualmente se explorcn se encuentrcn sometidos a la
soberanfa de los estados’ nberenos.

La expansion . de las® cqpfuros mundiales de pes-
cado tombnen se v:o lmpulscdo por las transformacno-
nes recnologlcos pornculcrmenre la fabricacién’ de
redes de fibras sintéticas 'y la congelacion en el mar.
Estos avances favorecieron un incremento notcb!e de
las capturas de especies - peldgicas, onchoveto y
tinidos, asi como una espectacular expansién de la
pesca de altura.
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El comercio mundial de productos pesqueros tam-
bién ilustra esta situacién: el volumen del comercio ha
pasado de 4.5 millones de toneladas en 1960 a 14
millones da toneladas en 1986. En los Gltimos ados,
los paises en desarrollo se han convertido en exporta-
dores netos de productos pesqueros y hasta chora re-
presentan el 45% del total de las exporfaciones mun-
diales.

Un factor que continia afectando la condicidn de
los paises en desarrollo, entre los que se halla Méxi-
co, es la politica seguida’ por los paises desarrolla-
dos, que en general se orienta hacia la recuperacién
de la preséncic pesquera que perdieron sus flotas al
entraren vigor el régimen de la Zona Ecanémica Ex-
clusiva.

Nuevas modalidades estén surglendo an'las rela-
ciones pesqueros mternoaonoles poro logrcr el acce-
s6 de flotas extranjeras alas zonas de’ pesca de los
paises rlberanos De manera craciante, el condiciona-
miento del acceso al mercado de los: palses consumi-
dores r los. argumentos de tipo ecoldgico en materia
de proteccién de especies son algunas de dichas mo-
dahdodes.A

zRecientemente se ha generado una ¢recienta'con-
ciencia ecoldgica que se expresa: en iniciativas ante
los orgcmsmos internacionales y en-propuestas por
parte de grupos'y érganizaciones internacionales no
guberncmemoles interesados én*la*conservacidn de
recursos.

Adicionalmente; las politicas y:programas de los
organismos internacionales enfrenta el impacto de la
adversa coyuntura econémica. que afecta a:la mayo-
rio de_los pafses miembros, asf como.las consecuen-
cias_ de lof participacidn condicionada de Esiados que
anteponen la relacién bilateral cﬁpuhnlcterohsmo- :
En el dmbitc econdmico mlernacxonal se contam:

plo Ia confngurocxon de bloques Y ‘al surgnmuento de
vfnculos de interdependencia que henen ‘exprasiones

tanto fcvorables como advirsds en las economlas na-

cionalés:
B):: Los'retos: .

Ante un contoxto internacional.cambiante,’ Méxu-
d L NS RS SR AL VIR T SR
<o dabe promover ‘el ‘astablacimiento de nuevas for-
-.,~ AThefetan '-‘J“}LT‘,H{ S
: lacxonasuntornacno ales ‘que permllcn la

ey 5. S Iy S R By Y

e’dcuerdos’ pesqueros_ loteralesy

mulfllgfercles de cooperacxén té'éhklxco, cnenh‘hca y fi:
ra’para facilitar’a nuesirs pals el aeéass d nve-

vos procesos de organizacién’y producclén.

w2 La generclxzacxon de la"Zona Econdmica Ex dusiva

plcntea retos'y oporfumdades especxclmente pom los

it

1‘,- f
concertaeidn

pcfses’nberenos en desarrollo, El principal reto? consasie
enel oproved’acmcenro mlegrol de los’ recJFsbs pesque-
ros que 'se encuentran dentro -de'dicha’ zona.,

Méxnco debe énfrentar con oportumdcd los plan-
teamtentos que puedan afectar el aprovechamiento

Q.

productivo de sus recursos pesqueros con argumentos
de orden ecoldgico. Por tradicién, su politica pesque-
ra incluye acciones claras para lograr la proteccisn
de varias especies, particularmente de aquéllas que
demandan medidas Lespeciales péra su conservacién.

En este contexto, es necesario rescatar el papel
de los organismos mternccnonales para que continden
favoreciendo la concertacnon muhllaterol ¥y se avance
hocnc un orden mundial mas [usto y aqunchvo

" Asimismo, 'si tomamos en cuenra que en la transi-
cién hacia el snglo XXI asistimos @ 'una configuracién
distinta de grupos econdmicos y formas de integra-
cién, estd en el interés de México buscar mayores
acercamientos con nuevos polos de crecimiento mun-
dial, como los que constituyen los pafses de la cuenca
del Pacifico y los que se agrupan en la Comunidad
Econdmica Europea.

En el plcno regnonal la pesca se constituye en'un
mstrumemo que puede contribuir da manera tmpodcnte
al proceso de integracién |onnoomancono, ya que pue-
de redituar beneficios comunes a partir de las experien-
cias pesqueras que comparten nuestros paises.

La diversificacién de AmeElocmores en materia
pesquera, y en pamculur en eleémbno de'la coopera-

cnén econémlca y comercxcl Dc<.>n mua s:endo .una

pcra propucn
lo ecé‘nomfa dial."

La rech‘ .c16n d  capturas. n_\as)l'vas_pr"\ los
afios; Ios crecnentes mtarccmbaos Ebm’e’rclcles de pro-
ductos pesqueros y la evolucién'de formas de proce-
samiento han lmpuesfo una nuevd dindmica a la pes-
ca. Mex:co se encuentra ‘ante la oportumdcd de en-

lhmo:

. trar de'lleno en el procaso de modermzacnén de esta

actmdcd medlcnte el acceso ‘a ‘los’ nuevos procesos
de’ orgcmzacxon y produccxon y entrcndo a nuevos
mercados.”

Los objetivos.

La polmca pesquera, eni ‘el émblto internacional,
gty vt
hene como ob|ehvo prmcnpcl contnbunr a la‘defensa
el e

y: elercmo de’ os derechos de oberanfa en nuestra
aruiiete (TR

Zona' Economlca Excluslvo, y al aproveghan)u)ento 6p-
B L P T R R GRS A M S R ST ALV (R R I R L

timo. da 105 e chfsos. | pesqueros s sntuodos en ella-y en

T e P I B TR A U A RIS E N Y NS S

los cuerpos de ggua interiores Ello, mediants i, con-

TRk LT sy VA QO T k2 '. 51 v *-";uu; [IRTLIC

certacién'de _en%endmxen!os int

Y TR r oZan . !

rezean al’ edor.pesquero na onol y ef:mpulso a Ia
e _,\l"l‘( o ;

Y

e mMATS, ¥y N-'f: - « L N N
coopercc:én -_econémaco comerc:cl '_: finang

cnentlflco técnlcc: con otros p es, grupos de paises y
organlsmos pesqueros lntarnccxoncles.

D) Estrategias; lineas de.accién y: politicas.

En correspondencnc con el objetivo citado, sa han
disefiado tres Ineas estrctég;ccs, de lc:s que a su vez
se desprenden las lineas de accién qué orientarén la
politica pesquera en al dmbito internacional.
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En la concertacién de politicas internacionales en
materia pesquera, México promoverd la concerta-
cién de politicas que tiendan a un trato mds justo y
equitativo, en razén de su grado de desarrollo, apro-
vechando foros e instancias bilaterales y. multilatera-
les en los que se plantean situaciones en torno a los
derechos de soberania sobre la Zona Econdmica Ex-
clusiva y a la utilizacién de recursos pesqueros.

La consolidacién de las relaciones de coo, era-
cién econémica y comercial, financiera y cientifico-
técnica con los miembros de la comunidad internacio-
nal, se realizard con el propésito de allegarse recur-
sos de toda (ndole que apoyen el desarrollo pesque-
ro nccnoncl y. para ofracer colaboracién a aquellos
paises que lo requleran

El fomento y la difusién del desarrollo pesquero

nacional en el exterior tienen como propdsitos el de
lograr una mayor presencia de México ante'la comu-

nidad intamacional, dar a conocer los avances alcan-
zcdos y establecer mejores reloclones de colabora-
cién @ |nferccmblo, respetvosas y equnchvcs.

lineas de accidn.-

Ante los organismos internacionales y ‘regionales
se cxpoycré la promocgién y adopcnén de politicas y
programas que atiendgn los’ principios de la CONVE-
MAR y'las ornentocxones de la Conferencna Mundial
de Pesca. Asimismo se buscard ‘asegurar. que los
mstrumentos de cooperacidn lnternacnonal sean res-
petuosos de la realidad nacional y respondcn o las
poll’hcas ya los proyectos pnomorlos del sactor,

e

En ol mcrco de la FAQ, se 1mpu|sarc lc deflmcnon
y la e|ecuc16n de programcs y acciones internaciona-

las para promover la ordenacién y el desarrollo pes-

queros como concepros estratéglcos |nterncc1oncles.
Igualmente se momendro y foncleceré Ic cooperc-
cidén pesquero entre México y esta orgcmzocnon y se
aprovecharén y complementoran los proyectos que
se elecuton con su apayo..

Lo |qtegroc|on y coope}caon pesqueras latinoa-

vl

merlcon 's se promoverqn a troves de una. pomapo-

T PT.

cisn’ ccnvo en las Iobores reohzcdas por orgcnlsmos
y eSquemcs ‘pesqueros reglonale's‘,' Eo"mg‘lg Organi-
zacién Lohnocmencanq de Desorroﬂo Pesquero (OL-
DEPESCA), la Organizacién Atunera del Pocn’f‘co
Oriental (OAPQ) y la colcborcc;on con otros foros
de cooperoc:on como el Slsremo Econémlco Lcmnoo-
mericano (SELA), a la Asociacién Lcmnocmenccno
de lntegracién (ALADI) "y las de
integracién cenrroomeruconas.

Para favorecer una mejor insercién de Méxnco en
el contexto econdmico mundial se promoverdn y con-
solidardn los vinculos de colaboracién e intercambio
entre México y los paises miembros de_la Comumdcd
Econdmica Europea y con los Estados rlberenos dela
Cuenca del Pacifico. En el marco de los foros de con-

mstcncms

sulta y de los mecanismos de cooperacidén, Mérico
mantendré una posicién independiente y respetuosa
de los procesos de integracién econdmica-que se de-
sarrollan ‘en dichas regiones.

En cuanto al comercio internacional de productos

pesqueros, se seguird una. politica. promotora de lu
eliminacién de barreras arancelarias y no arancela-
rias, asi como del desarrollo de nuestros medios y ca-
pacidades técnicas que lleven al aprovechamiento in-
tegral de los recursos pesqueros, lo que incluye au-
mentar las capturas, mejorar el manejo del preducto
y agregar valor a la produccién pesquera.
. . México mcmendrc vigente su politica frente a la
imposicién . de sanciones comerciales umlotercles yin-
culadas con orgumentos ecoléglcos o con'la consar-
vacién de recursos. A este respecto se conhnucra de-
mondcndo la realxzccxon de nagoqucxones lntarno-
cionales para que las med:dos de conservacién de re-
cursos resultan del consenso m'ernccxonal

En relacién a los movimientos y polmcas lmpulsa-
das en foros internacionales para la proteccién de re-
cursos, se continuvaréd comportlendo las’ expenenc:ase
informaciones derivadas de la cphcocnén ‘de’ medxdcs
y el desarrollo’'de programas nacionales para’la’con-
servacién de especies. Asimismo, se promoveré ta
adopcién de progromas internacionales’para Id con
servacién de recursos, sustentados en evidencias cien:
tificas apropiadas.

Se continuard favoraciendo'y participando en'la
concertacién de esquemas multilaterales ’pcr'a la ad-
ministracién |y - conservacidn- de . recursos. “Dicha
politica incluye a las diversas organizaciones: atune:
ras internacionales; como la Comisién.Interamericana
del Atin-Tropical: (CIAT), la Comisién- Internacxonol
para ia Conservac”fn del Aton Atléntico (CICAA) ‘asf
como otros foros"pora ‘el manejo de‘recursos; ‘como la
Orgcmzacxon ‘pard “las Pesquerias™’ “del 'Noroeste
Atléntico (NAFO) y la Comisién Bcllenera lnterncc:o-
nal (CBI).-

Lo’ coopemcnén pesquera’ mtemq'cncirlg_l_y el Lnle\:
cambio de conocimientos en la.materio.se mipulslgl:on
tanto | .con pcuses dasarrollcdos qo!ng" compofs_e's en
desurrollo habida cuento de que'~en‘ ‘t.odos ellos se
han ocuml{lcdo | portcntes experler_\lctlt_:'\saque’lﬁqle_rg-_‘
saa Mexlco cprovechar. En aste senhdo uno de los
meccmsmos ‘a unhzur seré Ic concer:qcaén y e‘ecuoén:
de progrcmcs |ntegrcles de cooperocnon pesquera
que |nc|uyon la incorporacidn da. 2 nuevas, recnologlas
la ccpocxtomén de personal y la consmucxonlda em-
presas de coinversién para el oprovechomlento de

los. recursos pesqueros y su comercnqhzacnén.

Se promoverd una mayor. participacién de las
fuenres mternccnoncles de financiamiento en los pro-,
yedtos de’ cooperccnén internacional de interés para
México. Entre estas instituciones destacan el Progra-
ma de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),
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el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), los or-
ganismos no gubernamentales y los agencias nacio-
noles de cooperacién internacional.

En cwanto al fortalecimiento de las relaciones da
México con Medio Oriente, Africa y Europa Oriental,
se buscardn nuevas opciones de mercados para los
productos pesqueros nacionales, se alentard la cons-
titucion de empresas de coinversién y la realizacidn
de intercambios de tecnologia bajo modalidades ho-
rizontales.

De conformidad con los objetivos del sector pes-
quero nacional, se continuard fomentando la partici-
pacién de la inversicn extranjerc directa, con el pro-
pésito de complementar la inversién nacional y para
¢ontribuir a promover la actividad pesquera en re-
giones, espacies y fases de la actividad que no estén
plenamente desarrolladas.

La difusién hacia el exterior estard orientada a

dar a-conocer la imagen del México pesquero y los-

elementos que caraderizan a la pesca nacional; esto

coadyuvard al fortalecimiento de la capacidad nego-
:icdoro de nuestro pais en el exterior, y ofrecerd el

marco apropiado para expresar los intereses que as-
plrcmos o otender a través de la cooperacidn.inter-
rnacxonol. ,

"La mayor participacién del sector produdtivo pes-

’quero en eventos de orden internacional, como son
ferias, exposiciones, congresos y reuniones especxch-

‘zadas serd alentada mediante la amplia dwulgccxon

S

gcmzccxon de este tipo de eventos en nuestro poris,
.con el fin de d:fund:r informacién acwchzcda sobre

ne

: erccdos, Yécnicas’ y avances cxenh’fncos, enfre otros;
Lcspec?os.

§-

. Frente a los nuevos esquemas y al surgtmlento de
orgamsmos no, gubemamentc!es que promueven !o.
"cooperccson pesquera, se disefiarén mecanismos que
Fﬁermnon al sector_ pesquero nacnoncl reaccionar
Qoportunamenta ante los “ofrecimientos o sohcntudes
plomecdos por_ lnsmumones pnvcdas o ucadémlcas
que puedcn beneﬂcncr a lo pesca en nuestro pafs -
- la busqueda ae mecanismos y modahdades de.
coopercc:én en al. 6mbno mtarnac:onul tendré pre-

de informacién. lgualmente, se colaborard en la or-

sentes, como lineas orientadoras, contribuir a Ja con-
solidacién de las regiones y pesquerias desarrolladas
y promover el daspegue de las zonas y recursos que
no han sido plenamente explotudos Ental sentido, se
apoyaré la vinculacisn directa de los goblernos loca-
les y de los productores con organismos, instituciones
y personas de otros paises, interesadas en activida-
des pesqueras especificas.

E) Coordinacién y ‘concertacién.
Participacién del Gobierno Federal.

'Se mantendré una permanente comunicacién y
coordinacidn ¢on la Secretaria de Relaciones Exreno-
res, con el Banco ‘Nacional de Comercio Exrenor y
con el Conse|o Nocnonal de Ciencia y Tecnologia en
el proceso de concertocxon y ejecucidn de las diversas
o_cc:ones Y proyecfos de cooperacién pesquera inters
nacional.

' ASimcsmo se continuard participando en ‘lgs con-
sultas m%ersecretcrlcles e mtermshtucxonoles deshnc-
das a lo coordmccnon de hneqmlentos ya la defini-
cién de la posicién
negociacién en los. que se abordan temas pesqueros.

Coordinacisn con los gobiernos. estatales’y:munis
cipales.

Se fortalecerd la coordinacién a nivel estatal, con

“Mexxco en los dlshntos foros. de

ob|elo de captar. los mtereses y necesidades de coo-
peracién internacional en apoyo a proyectos pesque-
ros de interés local. 'lgualmenre a través de dicha co-
ordmacnon, 5o, busccré tener informacisn oportuna
sobre hechos que.pueden suscitar incidentes enlas re-
laciones pesqueras:c con. paises_ vecinos.

Concertaclén ’con os'sectoras soqcl y pnvado. »

la- recopnlccxén ! dnfus;onA de mformcaén“sobre mer-
cados y demondus' de pr"duc! '

"

ore a
a fc:vorecer la constnucnon de emprescs con(untcs que
contribuyan’al desarrollé de la, actividad | pesquera.




