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Na osnovu ¢lana 113 stav 4 Zakona o bezbjednosti hrane (,,Sluzbeni list CG*, broj 57/15),
Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja donijelo je

PRAVILNIK

O NACINU VRSENJA REVIZIJE SPROVODEN]JA PLANA SLUZBENIH KONTROLA

HRANE I HRANE ZA ZIVOTINJE*

Predmet
Clan 1

Ovim pravilnikom propisuje se blizi nacin vrienja revizije sprovodenja plana sluzbenih kontrola
hrane i hrane za zZivotinje (u daljem tekstu: revizija), planiranih mjera i provjere efikasnosti i
adekvatnosti preduzetih mjera.

Definicija revizije
Clan 2

Revizija (audit) je sistematsko 1 nezavisno provjeravanje postupanja kojim se utvrduje da li su
postupanja i rezultati tog postupanja u skladu sa planiranim mjerama i da li se mjere sprovode efikasno i
da li su odgovarajuce za postizanje ciljeva.

Znacenje izraza
Clan 3

Izrazi upotrijebljeni u ovom pravilniku imaju sljedeca znacenja:

1)

2)

4)
5)

6)
7)

8)
9)

10)
11)
12)

13)

kriterijumi revizije (audit criteria) su politike, postupci ili zahtjevi koji se koriste za uporedivanje
revizorskih dokaza na osnovu kojih se procjenjuju postupci subjekta nad kojim se vrsi revizija.
plan revizije (audit plan) je opis postupaka i pravila za reviziju,

program revizije (audit programme) je skup jedne ili vise revizija planirane za odredeni vremenski
period za odredenu svrhu;

revizorski tim (audit team) je tim koji je sastavljen od jednog ili vise revizora koji sprovode
reviziju, ukljucujudi i strucna lica, prema potrebi;

revidirani subjekat (auditee) je subjekat (laboratorija, pravna, odnosno fizicka lica 1 dr.) nad
kojim se v1si revizija;

revizor (auditor) je lice koje vrsi reviziju,

korektivna radnja (corrective action) je radnja koja se korektivno preduzima, radi uklanjanja uzroka
utvrdene neuskladnosti ili druge nezeljene situacije;

preventivna radnja (preventive action) je radnja koja se preventivnho preduzima, radi uklanjanja
uzroka moguce neuskladnosti ili druge nezeljene situacije;

strucno lice (fechnical expert) je lice koje revizorskom timu pruza struénu pomoc¢ u odgovarajucoj
oblasti;

revizorski postupak (audit process) je skup aktivnosti u nacinu vrsenju revizije sistematskim
pristupom;

revizorski sistem (audit system) je kombinacija jednog ili vise revizorskih tijela koja sprovode
postupak revizije unutar ili preko nadleznog organa;

revizorsko tijelo (audit body) je unutarasnja ili spoljna posebna jedinica organa koji sprovodi
postupak revizije;

proizvodni lanac (production chain) je svaka faza, ukljucujuc¢i uvoz, pocevsi od primarne
proizvodnje hrane i zaklju¢no sa njenim skladiStenjem, transportom, prodajom ili snabdijevanjem



14)

15)
16)

17)

18)

19)

20)

21)

22)

23)

24)

25)

26)

27)

28)

krajnjeg potrosaca, odnosno gdje je primjenjivo, uvoz, proizvodnja, obrada, skladistenje,
transport, distribucija, prodaja i snabdijevanje hranom za Zivotinje;

hrana je svaka supstanca ili proizvod, preraden, djelimicno preraden ili nepreraden koji je
namijenjen za ishranu ljudi ili se moze ocekivati da ¢e se koristiti za ishranu ljudi, ukljucujudi 1
pice, zvakace gume i druge supstance, i vodu koja se namjenski koristi, odnosno ugraduje u hranu
tokom proizvodnje, pripreme ili obrade i koja ispunjava na kontrolnim tackama propisane
vrijednosti parametara za vodu u skladu sa posebnim propisom kojim je ureden kvalitet vode
namijenjene za ljudsku potrosnju;

poslovanje hranom je profitabilna ili neprofitabilna djelatnost, javna ili privatna, koja se obavlja
u svim fazama proizvodnje, prerade i distribucije hrane;

subjekat u poslovanju hranom je pravno i fizicko lice ili preduzetnik koje je odgovorno za
ispunjavanje propisanih zahtjeva za hranu u okviru djelatnosti koju obavlja;

hrana za Zivotinje (feed or feedingstuff) je svaka supstanca ili proizvod, ukljucujuéi i dodatke hrani
za zivotinje, aditive, bilo da je preradena, djelimi¢no preradena ili nepreradena, a namijenjena je za
peroralnu ishranu Zivotinja;

poslovanje hranom za Zivotinje (feed business) je profitabilna ili neprofitabilna djelatnost, javna ili
privatna, koja se obavlja u proizvodnji, izradi, preradi, skladistenju, transportu ili distribuciji hrane
za zivotinje, ukljucujudi i proizvodnju, preradu ili skladistenje hrane na sopstvenom domacinstvu;
subjekat u poslovanju hranom za Zivotinje (feed business operator) je pravno i fizicko lice ili
preduzetnik koje je odgovorno za ispunjavanje propisanih zahtjeva za hranu za zivotinje u okviru
djelatnosti koju obavlja;

prodaja na malo (refail) je rukovanje hranom i/ili obrada, priprema i skladistenje na mjestu
prodaje ili isporuke krajnjem potrosacu, ukljucujuéi distributivne centre, djelatnosti snabdijevanja
pripremljenom hranom (ketering), fabricke kantine, restorane i druge usluge snabdijevanja
hranom, prodavnice, distributivne centre u supermarketima i veleprodajna mjesta (wholesale
outlets);

stavljanje na trZiSte (placing on the market) je posjedovanje hrane ili hrane za zivotinje u svrthu
prodaje, ukljucujuci i ponude za prodaju ili drugi oblik prenosa uz ili bez naknade, kao i prodaju,
distribuciju i drugi oblik prenosa;

rizik je mogucénost nastajanja Stetnog uticaja na zdravlje i tezina tog uticaja, koji nastupa kao
posljedica te opasnosti;

procjena rizika (7isk assessment) je naucno zasnovan proces koji se sastoji od cetiri koraka:
identifikacije opasnosti, opisa (karakterizacije) opasnosti, procjene izlozenosti i opisa
(karakterizacije) rizika;

upravljanje rizikom (7isk management) je proces uporedivanja politike i mjera, odvojen od
procjene rizika kojim se uporeduju moguénosti postupanja u vezi sa rizikom, uz konsultacije sa
zainteresovanim stranama, uzimajuci u obzir i procjenu rizika i druge legitimne faktore i prema
potrebi, izbor i sprovodenje odgovarajucih preventivnih i kontrolnih mjera;

obavjesStavanje o riziku (7isk communication) je interaktivna razmjena informacija 1 misljenja tokom
procesa analize rizika, u vezi sa opasnostima i rizicima, faktorima 1 percepciji rizika, izmedu pro-
cjenjivaca rizika, lica koja upravljaju rizikom, potrosaca, subjekata u poslovanju hranom i hranom za
zivotinje, naucnih institucija i drugih zainteresovanih strana, ukljucujuéi i tumacenje rezultata
procjene rizika, na osnovu kojih se odlucuje o upravljanju rizikom;

opasnost (bazard) je bioloski, hemijski ili fizicki agens u hrani ili hrani za Zivotinje ili stanje hrane
ili hrane za zivotinje koji moze da izazove $tetno djelovanje na zdravlje;

sledljivost (#raceability) je moguénost pracenja hrane, hrane za zivotinje, zivotinje koja se koristi za
proizvodnju hrane, sirovina ili supstanci koje su namijenjene ugradivanju ili se ocekuje da budu
ugradene u hranu ili hranu za Zivotinje kroz sve faze proizvodnje, prerade i distribucije;

faza proizvodnje, prerade i distribucije (stages of production, processing and distribution) je svaka
faza, ukljucujuci uvoz, pocevsi od primarne proizvodnje hrane i zaklju¢no sa njenim skladiste-
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30)
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33)

34)

35)
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37)

38)
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40)
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42)
43)
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45)

46)

njem, transportom, prodajom ili snabdijevanjem krajnjeg potrosaca, odnosno gdje je primjenjivo,
uvoz, proizvodnja, obrada, skladistenje, transport, distribucija, prodaja i snabdijevanje hranom za
zivotinje;

primarna proizvodnja (primary production) je proizvodnja, njega ili uzgoj primarnih proizvoda
ukljucujuéi zetvu, berbu, muzu i1 uzgoj Zivotinja prije klanja, kao i lov, ribolov i ubiranje
proizvoda (divljih plodova 1 biljaka) iz prirode;

krajnji potro$ac (final consumer) je krajnji konzument hrane koji tu hranu ne koristi ni u jednoj
fazi poslovanja hranom;

sluZzbena kontrola (official control) je svaki oblik kontrole koju sprovode nadlezni organi, radi
utvrdivanja usaglasenosti sa propisima o hrani i hrani za Zivotinje, zdravlju Zivotinja 1 bilja i
dobrobiti zivotinja;

verifikacija (verification) je provieravanje ispunjenosti propisanih zahtjeva, pregledom i
razmatranjem objektivnih dokaza;

inspekcija (inspection) je kontrola hrane 1 hrane za zivotinje, zdravlja i dobrobiti zivotinja, kojom
se potvrduje ispunjenost zahtjeva utvrdenih propisima o hrani i hrani za zivotinje, zdravlju i
dobrobiti zivotinja;

monitoring je sistematsko sprovodenje niza planiranih aktivnosti i ispitivanja u cilju dobijanja
opsteg pregleda stanja, sprovodenja propisa o hrani i hrani za Zivotinje, zdravlju i dobrobiti
zivotinja;

nadzor (surveillance) je sistematsko pracenje 1 kontrola jednog ili vise subjekata u poslovanju
hranom ili hranom za zivotinje i1 njihovih aktivnosti u vezi djelatnosti koju obavljaju;
neusaglasenost je neispunjavanje propisanih zahtjeva za hranu ili hranu za zivotinje, zdravlje 1
dobrobit zivotinja;

uzimanje uzoraka za laboratorijsko ispitivanje je uzimanje hrane ili hrane za Zivotinje ili bilo
kojih drugih supstanci, ukljucujudi i one iz zivotne sredine, koje su vazne za proizvodnju, preradu
1 distribuciju hrane ili hrane za Zivotinje ili za zdravlje Zivotinja, kako bi se laboratorijskim
ispitivanjem potvrdila usaglasenost sa zahtjevima utvrdenim propisima o hrani 1 hrani za Zivotinje
1 zdravlju zivotinja;

sluzbeno sertifikovanje je izdavanje u pisanoj ili elektronskoj formi sertifikata za hranu ili hranu
za zivotinje pri izvozu kojim inspektor potvrduje ispunjenost propisanih zahtjeva;

sluzbeno zadrZavanje (official detention) je postupak kojim grani¢ni inspektor obezbjeduje da se
hrana ili hrana za zivotinje ne premjesta ili da se njome neovlaséeno ne raspolaze do donosenja
odluke o njenoj namjeni i obuhvata skladiStenje hrane ili hrane za Zivotinje od strane subjekta u
poslovanju hranom ili hranom za zivotinje u skladu sa uputstvima i nalogom grani¢nog
inspektora;

ekvivalentnost je sposobnost razlicitih sistema ili mjera da se postignu isti ciljevi;

uvoz (impord) je stavljanje u slobodan promet hrane ili hrane za Zivotinje ili namjera da se hrana ili
hrana za Zivotinje stavi u slobodan promet, u skladu sa carinskim propisima;

unos8enje (introduction) je uvoz pod carinskim nadzorom u skladu sa zakonom kojim su uredeni
carinski postupci, kao 1 unos u slobodnu zonu ili slobodna skladista;

pregled dokumentacije je pregled komercijalnih dokumenata i drugih dokumenata koji prate
posiljku;

identifikacioni pregled je vizuelna provijera kojom se utvrduje da sertifikati ili drugi dokumenti
kojt prate posiljku odgovaraju oznakama i sadrzaju posiljke;

fizicki pregled je provjera same hrane ili hrane za Zivotinje, ukljucujuci provjeru prevoznog
sredstva, pakovanja, oznacavanja i temperature, uzimanje uzoraka za laboratorijsko ispitivanje i
ostale potrebne provjere kako bi se potvrdila ispunjenost zahtjeva utvrdenih propisima o hrani;
plan sluZbenih kontrola je plan o organizaciji i strukturi sluzbenih kontrola.

Nacin vrsenja revizije



Clan 4

Revizija obuhvata kontrolu sprovodenja plana sluzbenih kontrola, planiranih mjera i provijere
efikasnosti 1 adekvatnosti preduzetih mjera.

Reviziju vrsi jedan ili vise revizora koje Cine revizorski tim.

Revizija se vrdi na osnovu godisnjeg plana revizije.

Revizijom se utvrduje postojece stanje, predlaze preduzimanje mijera, radi ispunjavanje propisanih
zahtjeva 1 nakon izvrSene revizije sacinjava se izvjestaj.

Revizija se vrsi na sistematski nacin, transparentno i nezavisno, u skladu sa Prilogom koiji je sastavni
dio ovog pravilnika.

Stupanje na snagu
Clan 5
Ovaj pravilnik stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu Crne Gore".

*U ovaj pravilnik prenesena je Odluka Komisije 2006/677/EZ od 29. avgusta 2006. o odredivanju smjernica kojima se
propisuju kriteriumi za sprovodenje revizije u skladu sa Uredbom (EZ) br. 882/2004 Evropskog patlamenta i Savjeta o
sluzbenoj kontroli koja se sprovodi radi provjere pridrzavanja propisa o hrani i hrani za zivotinje i pravila o zdravlju i
dobrobiti zivotinja

Broj: 320-271/16-4
Podgorica, 29. juna 2016. godine

Ministar,
Budimir Mugosa, s.r.

PRILOG
NACIN VRSENJA REVIZIJE

1. Cilj'
Cilj revizije je provjera sprovodenja sluzbenih kontrola i ispunjenjosti propisanih zahtjeva za hranu i
hranu za zivotinje utvrdenih zakonom kojim se ureduje bezbjednost hrane, zdravlje i dobrobiti
zivotinja 1 zdravlje bilja odnosno provjere efikasnosti 1 adekvatnosti preduzetih mjera za postizanje
ciljeva u skladu sa planom sluzbenih kontrola.
2. Sistem revizije
Sistemom revizije se uspostavljaju mehanizmi, radi sveohuhvatne kontrole izvrSenih sluzbenih
kontrola, radi provijere ispunjenosti propisanih zahtjeva za hranu i hranu za zivotinje utvrdenih
Zakonom o bezbjednosti hrane, kao i zdravlje 1 dobrobiti Zivotinja i zdravlje bilja.
3. Postupak revizije
3.1. Nacin vrienja revizije obuhvata sistematski pristup u planiranju, sprovodenju i pracenju
sluzbenih kontrola kojim se obezbjeduje da:
3.1.1.proces planiranja revizije bude transparentan i da identifikuje prioritete zasnovane na
riziku;
3.1.2. program obuhvati relevantne oblasti 1 aktivnosti i sva lica koja vrSe sluzbene kontrole sa
ucestaloscu koja se zasniva na procjeni rizika tokom perioda koji nije duzi od pet godina;
3.1.3. postupci i evidencije budu dokumentovani, radi obezbjedivanja sistemskog pristupa u
postupku dokazivanja;

Smjernice za reviziju kvaliteta Medunarodna organizacija za normatizaciju, 1. septembar 2002.godina



3.1.4. se sprovodi u skladu sa procedurama koje sadrze revizorski nalaz, utvrdivanje dokaza,
usagladenosti ili neusaglasenosti (prema potrebi) i pripremu nacrta izvjeStaja i nakon
dobijanja odgovora na nacrt izvjestaja pripremu i dostavljanje konacnog izvjestaja revizije;

3.1.5. pracenje sprovodenja preporuka iz izvjestaja dokumentuje radi utvrdivanja prednosti i
slabosti 1 obezbjedivanja prac¢enja korektivnih 1 preventivnih radnji;

3.1.6. se prati postizanje ciljeva revizije, u cilju moguceg unapredenje;

3.1.7. kada se sprovodi vise revizorskih planova, obezbjedi njthovu efikasnu koordinaciju.

3.2. Transparentnost u postupku revizije obezbjeduje se u skladu sa tabelom 1.



Tabela 1. Mjere za unaprjedenje transparentnost postupka revizije

Aktivnosti revizorskog tima Revidirani Unutar Izmedu Zainteresovane
subjekat Uprave Uprave i grupe
drugih
organa i
institucija

\/

Pristup dokumentovanim postupcima

\/

Konsultacije o planiranju revizorskog
programa

v v

Objavljivanje revizorskog programa

Dostavljanje revizorskog programa

Komentari na nacrt izvjestaja o reviziji

Dostavljanje konacnog izvjestaja o
reviziji

Objavljivanje konac¢nog izvijestaja o
reviziji

< < 21222 <<
< < 212|212 <] <]

Objavljivanje rezimea konacnih
izvijestaja o reviziji i godisnjeg
1zvjestaja

< |
2|
2|
< |

Objavljivanje plana djelovanja
revidiranog subjekta

Objavljivanje rezultata pracenja v N N N
preporuka

3.3. Nezavisnost

Radi sprecavanja uticaja na procjenu ili na konaéni izvjestaj revizije, revizorski tim (revizori)
treba da bude nezavisan (komercijalnih, finansijskih, hijerarhijskih, politickih i drugih uticaja),
nepristrasan i bez sukoba interesa u odnosu na aktivnosti koje su predmet revizije.

Kada nacrt izvjestaja revizije sadrzi preporuke za unaprjedenje postojeeg nacina rada, odnosno
otklanjanje nepravilnosti, ili nedostataka uocenih u postupku revizije, revidirani subjekat moze da
odabere nacin za uklanje nepravilnosti, odnosno nedostataka.

Nakon sacinjavanja nacrta izvjestaja revizije, revizorski tim dostavlja nacrt izvjestaja revidiranom
subjektu, radi davanja komentara.

Revidirani subjekat dostavlja komentare na nacrt izvjestaja, koji ¢e se razmotriti ili uvaziti ako za
to ima osnova.

Uz komentare na nacrt izvjestaja revizije revidirani subjekat dostavlja i plan aktivnosti u skladu
sa datim preporukama.

3.4. Nezavisna procjena postupka revizije
Postupak revizije podlijeze postupku procjene njihove efikasnosti, radi preduzimaja mjera za
otklanjanje eventualnih nedostataka, odnosno propusta.

4. Sprovodenje postupka revizije vrsi se u skladu sa nacelima
4.1. Nacela:
4.1.1.Uskladenost
Provjera uskladenosti sluzbenih kontrola vrsi se radi obezbjedivanja da se sluzbene kontrole vre u
skladu sa planom sluzbenih kontrola i u skladu sa uputstvima ili smjernicama za sprovodenje sluzbenih
kontrola i to uvidom u dokumentaciju 1 pregledom na licu mjesta;




4.1.2. Efikasnost
Provijera efikasnosti sprovodenja sluzbenih kontrola vrsi se radi procjene ostvarenih planiranih rezultata
ukljucujudi i provijeru na licu mjesta, procjenu kvaliteta i adekvatnost sistema kontrola;

4.1.3. Adekvatnost
Provjera adekvatnosti vrsi se radi procjene da li su mjere odgovarajuce ili prikladne za postizanje ciljeva
sluzbenih kontrola, a posebno ciljeva visegodisnjeg plana sluzbenih kontrola, ukljucuju¢i ocjenu
adekvatnosti sluzbenih kontrola, njhovu ucestalost i primjenjene metode;

4.2. Izvjestavanje

Izvjestavanje o reviziji treba da sadrze zakljucke koji proizilaze iz revizorskih nalaza i preporuka, i treba
da su uskladeni sa planiranim aktivnostima, efikasnos¢u sprovodenja i adekvatnosti planiranih ciljeva

(prema potrebi).

Izvjestaj o reviziji treba da se zasniva na objektivnim dokazima, koji mogu biti dobijeni i analizom
rezultata iz nekoliko revizija, a zakljucci mogu da obuhvate i rezultate vise razlicitih revizija.
Preporuke treba da se odnose na krajnji rezultat koji treba postici, a ne na nacin kojim ¢e se korigovati
nesukladenosti.

4.3. Pracenje
Pracenje rezultata revizije zasniva se na procjeni adekvatnosti plana aktivnosti revidiranog subjekta, u
odnosu:

— dali su predlozene korektivne i1 preventivne radnje odgovarajuce za sprovodenje preporuka datih u
izvijestaju o reviziji i da li ukljucuje odredivanje prioriteta na osnovu procjene rizika i vremenski rok
za preduzimanje korektivnih i preventivnih radnji;

— na korektivne 1 preventivne radnje koje ne treba ograniciti na rjesavanje specificnih tehnickih
zahtjeva ve¢ na sistem mjera (prema potrebi);

— na sprovodenje analize uzroka neusaglasenosti radi primjene korektivnih i preventivnih mjera koje
¢e dati najbolji rezultat;

— na odobravanja plana aktivnosti.
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