Na osnovu ¢lana 82 stav 1 tacka 2 i Clana 91 stav 1 Ustava Crne Gore, Skupstina
Crne Gore 24. saziva, na drugoj sjednici drugog redovnog zasijedanja u 2009. godini, dana
9. novembra 2009. godine, donijela je

ZAKON ,
0 KONTROLI DRZAVNE POMOCI

l. OPSTE ODREDBE
Predmet zakona

Clan 1
(1) Ovim zakonom ureduju se uslovi i postupak davanja i kontrole kori§¢enja drzavne
pomoci, primjenom principa trZiSne ekonomije, oCuvanja konkurencije i obezbjedenja
transparentnosti izvrSavanja obaveza preuzetih potvrdenim medunarodnim ugovorima.
(2) Ovaj zakon ne primjenjuje se za namjene podsticaja razvoja poljoprivrede i
ribarstva.

Drzavna pomo¢

Clan 2
Drzavna pomoc¢ su rashodi, umanjeni prihodi ili umanjenje imovine drzave, odnosno
opstine, kojom se narusava ili moze narusiti slobodna konkurencija na trzistu i koja moze
uticati na trgovinu izmedu Crne Gore i Evropske Zajednice ili drzave Clanice Centralno-
evropskog ugovora o slobodnoj trgovini (CEFTA), dovodenjem u povoljniji trZiSni polozaj
odredenih privrednih subjekata, proizvoda ili usluga.

Znacenje izraza

Clan 3

|Izrazi upotrijebljeni u ovom zakonu imaju sljedece znacenje:

1) korisnik drzavne pomo¢i je pravno ili fizicko lice koje u obavljanju djelatnosti
proizvodnje, prometa robe, odnosno pruzanja usluga na trzistu, koristi drzavnu pomoc;

2) Sema drzavne pomodi je akt na osnovu kojeg se moze izvrSiti dodjela drzavne
pomoci potencijalnim korisnicima, na osnovu opstih uslova odredenih tim aktom, kao i akt na
osnovu kojeg se vrsi dodjeljivanje drzavne pomoci koja nije uslovljena konkretnim projektom
korisnika, na neodredeno vrijeme, odnosno u neodredenom iznosu;

3) individualna drzavna pomo¢ je pomoc¢ koja se dodjeljuje odredenom korisniku za
odredenu namjenu ili odredeni projekat, kao i na osnovu Seme drzavne pomoci;

4) davalac drzavne pomodi je organ drzavne uprave, organi lokalne uprave i pravno
lice koje upravlja i raspolaze prihodima uvedenim zakonom i na osnovu zakona.



Nedozvoljena drzavna pomo¢

Clan 4
Nedozvoljena drzavna pomo¢ je pomo¢ kojom se naruSava ili moze narusiti slobodna
konkurencija na trzistu, osim drZzavnih pomo¢i dozvoljenih ovim zakonom.

Pomoc¢ koja se ne smatra drzavhom pomogi

Clan 5

Drzavnom pomoci iz €lana 2 ovog zakona ne smatra se:

1) ulaganje, odnosno umanjenje prihoda davaoca drzavne pomoé¢i na trziSnim
principima kojim korisnik ne stiCe ekonomsku prednost;

2) investiranje davaoca u infrastrukturu u opStoj upotrebi, ako izgradnja te
infrastrukture nije u iskljuivom interesu privrednog subjekta;

3) kupoprodaja nepokretnosti davaoca drzavne pomoci, ako je cijena kupoprodaje
utvrdena na trziSnim principima, aukcijom i na osnovu procjene nezavisnog procjenitelja;

4) garancija drZzave za zajam korisniku, koji u posliednje dvije godine koje prethode
davanju garancije, nije u finansijskim izvjeStajima iskazao rast gubitka, smanjenje prihoda,
rast zaliha na skladistu, smanjenje priliva gotovine, rast zaduzenosti i smanjenje vrijednosti
imovine, pod uslovima da:

- korisnik zajma moze na finansijskom trziStu dobiti zajam pod trziSnim uslovima;
- se garancija drzave daje za odredeni iznos kredita, na odredeno vrijeme;

- iznos garancije ne pokriva viSe od 80% kreditne obaveze;

- se za garanciju zaraCunava trziSna cijena.

Dozvoljena drzavna pomo¢

Clan 6
(1) lzuzetno od ¢lana 2 ovog zakona, mogu biti dozvoljene sliede¢e drzavne pomodi
usmjerene za:
1) unaprjedivanje ekonomskog razvoja Crne Gore;
2) otklanjanje ozbiljnin poremecaja u privredi Crne Gore;
3) unaprjedenje razvoja odredenih privrednih djelatnosti ili odredenih podrucja u
Crnoj Gori, ako se time znacajno ne utiCe na trziSne uslove i konkurenciju na trzistu;
4) oCuvanje kulturnog i istorijskog nasljeda;
9) namjene socijalnog karaktera koje se dodjeljuju pojedinacnim potroSacima, pod
jednakim uslovima;
6) otklanjanje Steta nastalih usljed prirodnih nepogoda ili vanrednih okolnosti;
7) izvrSavanje poslova od javnog interesa u obavljanju privrednih djelatnosti koji su
povjereni pravnim licima, u visini potrebnoj za izvrSavanje tih poslova.
(2) Blizi kriterijumi, uslovi i nacin dodjele drzavne pomoci ureduju se propisom Vlade
Crne Gore (u daljem tekstu: Vlada).



Vrste drzavnih pomogi

Clan7

DrZavna pomo¢ moze se davati kao:

1) subvencija;

2) fiskalna olaksica (porezi, doprinosi i drugi javni prihodi);

3) garancija drzave ili opstine;

4) subvencija kamatnih stopa za zajmove;

) ustupanje dobiti, odnosno dividendi drzave ili opStine za razvojne programe
davaoca privrednim subjektima;

6) otpis duga;

7) prodaja nepokretnosti drzave ili opstine po cijeni nizoj od trzidne ili kupovina po
cijeni viSoj od trziSne vrijednosti;

8) druga pomo¢ u skladu sa zakonom.

Referentna kamatna stopa i ekvivalent subvencije

Clan 8

(1) Referentna stopa je kamatna stopa koja se koristi za izraCunavanje ekvivaletna
subvencije.

(2) Referentna kamatna stopa za drzavnu pomoc¢ izraCunava se na osnovu prosje¢ne
kamatne stope za dugoroCne kredite u eurima, odredene od strane kreditnih institucija
privrednim subjektima u nefinansijskom sektoru u tekucoj godini.

(3) Referentnu kamatnu stopu iz stava 1 ovog Clana objavljuje Komisija za kontrolu
drZzavne pomoci na internet stranici.

(4) Ekvivalent subvencije znaCi prihod korisnika drzavne pomoci izraCunat u smislu
razlike izmedu kori§¢ene kamatne stope i referentne kamatne stope.

Il. KOMISIJA ZA KONTROLU DRZAVNE POMOCI
Nadleznost Komisije za kontrolu drzavne pomog¢i

Clan 9
Kontrolu uskladenosti prijavijene i dodijeliene drzavne pomoci sa ovim zakonom vrSi
Komisija za kontrolu drzavne pomoci (u daljem tekstu: Komisija), koju imenuje Vlada.

Poslovi Komisije

Clan 10
(1) Komisija:
1) vrSi kontrolu uskladenosti prijavljene drzavne pomo¢i sa ovim zakonom
(prethodna kontrola);
2) vrsi kontrolu uskladenosti dodijeljene drzavne pomoci i namjenskog koris¢enja
dodijeljene drzavne pomoci sa ovim zakonom (naknadna kontrola);
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3) podnosi Vladi i Skupstini Crne Gore godisnji izvjestaj o dodijeljenim drZzavnim
pomoc¢ima do 30. juna tekuce godine za prethodnu godinu;

4) ostvaruje saradnju, u skladu sa potvrdenim medunarodnim ugovorima, sa
medunarodnim organizacijama nadleznim za kontrolu drzavnih pomoci;

5) vrsi i druge poslove u skladu sa ovim zakonom.

(2) Blizi sadrzaj godiSnjeg izvjeStaja iz stava 1 ovog Clana utvrduje se propisom

Ministarstva finansija (u daljem tekstu: Ministarstvo).

Sastav Komisije

Clan 11

(1) Komisiju €ine predsjednik i osam ¢lanova.

(2) Predsjednika Komisije predlaze Ministarstvo.

(3) Po jednog Clana Komisije predlazu: Ministarstvo i organi drzavne uprave nadlezni
za poslove: ekonomskog razvoja, evropskih integracija, pomorstva i saobracaja,
poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, turizma i Zajednica opstina.

(4) Jednog ¢lana Komisije predlazu udruzenja poslodavaca, po proceduri koju, u roku
od 15 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona, utvrduje Ministarstvo.

(5) Za Clana Komisije moZe biti imenovano lice koje ima visoku struCnu spremu
ekonomske ili pravne struke.

(6) Komisija donosi poslovnik o svom radu.

Mandat Komisije

Clan 12
(1) Predsjednik i ¢lanovi Komisije imenuju se na period od Cetiri godine i mogu biti
ponovo imenovani.
(2) Mandat predsjednika i ¢lana Komisije prestaje:
1) istekom vremena na koje je imenovan;
2) ako postupa suprotno ovom zakonu;
3) ako se u radu ne pridrzava odredaba Poslovnika o radu;
4) ako je osuden na kaznu zatvora najmanje Sest mjeseci, odnosno za kriviéno
djelo koje ga €ini nepodobnim za obavljanje funkcije;
5) na liéni zahtjev.

Odlugcivanje Komisije

Clan 13
1) Komisija odlucuje ve¢inom glasova prisutnih ¢lanova.
2) U slu¢aju jednakog broja glasova, odlucujuci je glas predsjednika.
3) Clan Komisije koji je predstavnik podnosioca prijave drzavne pomoéi moze
vati u radu Komisije, bez prava glasa.
4) Komisija odlucuije rjeSenjem.
5)

(
(
(
uéestvo
(
(5) RjeSenja Komisije objavljuju se na Internet stranici Komisije.



Sredstva za rad Komisije

Clan 14
) Sredstva za rad Komisije obezbjeduju se u budzetu Crne Gore.
) Prostorne i druge uslove za rad Komisije obezbjeduje Ministarstvo.
) Predsjedniku i ¢lanovima Komisije za rad u Komisiji pripada naknada.
) Visinu naknade iz stava 3 ovog €lana utvrduje Vlada.

(1
(2
(3
(4

Nadleznosti Ministarstva

Clan 15
(1) Ministarstvo:
1) na osnovu dostavljenih prijava, kao i potrebne dokumentacije o drZzavnoj
pomoci, priprema strunu osnovu za odlucivanje Komisije;
2) vodi evidencije o drzavnim pomocima;
3) priprema godisnji izvjestaj i popis dodijeljene drzavne pomoci;
4) saraduje sa nadleznim organima drzavne uprave, lokalne uprave, organiza-
cijama i medunarodnim organizacijama u oblasti drzavne pomoci.
(2) Komisija ima pravo na neposredan uvid i pristup evidencijama i podacima iz stava
1 ovog Clana.
(3) Sadrzaj i naCin vodenja evidencija i popisa iz stava 1 tac. 2 i 3 ovog €lana utvrduje
se propisom Vlade.

lil. POSTUPAK PRIJAVLJIVANJA | KONTROLE KORISCENJA DRZAVNE POMOCI
Prijavljivanje drzavne pomo¢i

Clan 16
(1) Davalac drzavne pomoCi duzan je da, prije dodjele drzavne pomoci, podnese
prijavu drzavne pomoci Komisiji.
(2) Podnosilac prijave moze da povuce prijavu prije donoSenje rjeSenja Komisije.
(3) Podnosilac prijave odgovara za istinitost i tacnost podataka navedenih u prijavi.

Sema drzavne pomoéi i individualna drzavna pomoé

Clan 17
(1) DrZzavna pomoc prijavljuje se kao:
1) Sema drzavne pomoCi i
2) individualna drZzavna pomoc.
(2) PredlagaC Seme drzavne pomoci duzan je da nacrt, odnosno predlog akta dostavi
Komisiji, radi ocjene uskladenosti sa ovim zakonom.
(3) U slucaju da poslije podnoSenja prijave dode do promjene ve¢ prijavljene drzavne
pomoci, davalac drzavne pomoci, odnosno predlaga¢ Seme ili individualne drZzavne pomoci
duZzan je da nastalu promjenu prijavi Komisiji.
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(4) Prijavliena drzavna pomoc¢ ne smije se dodijeliti do donoSenja rjeSenja Komisije o
uskladenosti drzavne pomoci sa ovim zakonom.

Dostavljanje dokumentacije

Clan 18

(1) Davalac drzavne pomoci duzan je da, uz prijavu drzavne pomoci iz ¢lana 16 stav 1
ovog zakona, dostavi propisanu dokumentaciju.

(2) Davalac drzavne pomoci duzan je da, na zahtjev Komisije, dostavi i dodatne
podatke i dokumentaciju u roku koji odredi Komisija, koji ne moze biti duzi od 30 dana od
dana prijema zahtjeva Komisije.

(3) Ako davalac drzavne pomoci ne dostavi podatke i dokumentaciju u roku iz stava 2
ovog Clana, prijava drzavne pomoc¢i se smatra povucenom.

(4) Nacin i postupak podnoSenja prijave drzavne pomoci i sadrzaj dokumentacije koja
se podnosi uz prijavu utvrduje se propisom Vlade.

Postupanje Komisije

Clan 19

(1) Komisija je duzna da, u roku koji ne moze biti duzi od 30 dana od dana podno3enja
uredne prijave drzavne pomoci, donese rieSenje o uskladenosti drzavne pomoci sa ovim
zakonom.

(2) Kada Komisija utvrdi da se prijavljena drzavna pomo¢ ne smatra drzavnom pomoci
iz ¢lana 2 ovog zakona, donosi zaklju¢ak koji dostavlja podnosiocu prijave i objavljuje ga na
Internet stranici.

(3) Kada Komisija utvrdi da je prijavijena drzavna pomoc¢ u skladu sa ovim zakonom
dozvoljena, donosi rieSenje o uskladenosti sa ovim zakonom.

(4) Ako Komisija ocijeni da prijavljena drzavna pomo¢ nije dozvoljena donijece rjeSenje
0 neuskladenosti prijavljene drzavne pomoci sa ovim zakonom.

(5) Ako Komisija ocijeni da prijavljena drzavna pomoc nije u skladu sa ovim zakonom,
odreduje rok za uskladivanje, sa predlogom mjera.

(6) Ako podnosilac prijave u ostavljenom roku ne uskladi prijavljenu drzavnu pomoc iz
stava 5 ovog Clana sa ovim zakonom, Komisija donosi rjeSenje o neuskladenosti sa ovim
zakonom.

Prikupljanje informacija

Clan 20

(1) Ako Komisija, na osnovu sopstvenih informacija ili informacija iz drugih izvora,
dode do saznanja koja ukazuju da je drzavna pomoc¢ dodijeljena, koristi se ili je koriS¢ena
suprotno ovom zakonu, nalaze davaocu drzavne pomocCi da dostavi potrebne informacije,
podatke i dokumentaciju i odreduje rok za njihovo dostavljanje.

(2) Ako davalac pomoCi iz stava 1 ovog €lana ne dostavi potrebne podatke i
dokumentaciju u ostavljenom roku, Komisija odluCuje na osnovu raspolozivih podataka i
dokumentacije o uskladenosti drzavne pomoc¢i sa ovim zakonom.
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(3) Komisija ¢e naloZiti davaocu drzavne pomoCi iz stava 1 ovog Clana
priviemenu obustavu dodjele drzavne pomoci, ako ocijeni da bi dalja dodjela pomoci
izazvala znaCajno narusavanje konkurencije na trZistu.

Postupanje Komisije u slu¢aju utvrdivanja nepravilnosti
dodjele i koriséenja drzavne pomodi

Clan 21

(1) Ako Komisija u postupku kontrole utvrdi nepravilnosti u dodjeli i koriS¢enju drzavne
pomoci, odreduje rok u kome je davalac drzavne pomoc¢i duzan da otkloni utvrdene
nepravilnosti i obavijesti Komisiju u pisanoj formi o otklanjanju nepravilnosti.

(2) Ako davalac drzavne pomoci ne otkloni utvrdene nepravilnosti u ostavljenom roku,
Komisija donosi rjeSenje o neuskladenosti drzavne pomoci sa ovim zakonom.

(3) RjeSenjem iz stava 2 ovog Clana Komisija moZe naloziti davaocu drZzavne pomoci
da, bez odlaganja, preduzme mjere radi povracaja dodijeljenog iznosa drZzavne pomodi i da
obustavi dalju dodjelu neiskoris¢enog dijela drzavne pomodi.

(4) Ako davalac drzavne pomoCi ne preduzme mjere iz stava 3 ovog €lana u
ostavljenom roku, Komisija obavjeStava Vladu ili nadlezni organ lokalne samouprave i
predlaze mjere koje treba preduzeti.

(5) Povracaj drzavne pomoCi ne moze se traziti nakon isteka 10 godina od dana
dodjele drzavne pomoci.

Pravo u¢esca u radu Komisije

Clan 22
Davalac, odnosno korisnik drzavne pomoci ima pravo da ucestvuje u radu Komisije u
postupku ocjenjivanja uskladenosti drzavne pomoci sa ovim zakonom, bez prava glasa.

Godisnji izvjestaj

Clan 23
(1) Davalac drZzavne pomoci duzan je da Ministarstvu do 15. marta tekuce za
prethodnu godinu dostavi podatke o prijavljenim i dodijeljenim drzavnim pomocima.
(2) Komisija sacinjava izvjestaj o svom radu i dostavlja Vladi i Skupstini Crne Gore do
30. juna tekuce za prethodnu godinu uz godisnji izvjestaj.

Tajnost podataka

Clan 24
(1) Clanovi Komisije i zaposleni u Ministarstvu duzni su da podatke do kojih dodu u
radu, koji su od strane davaoca, odnosno korisnika drzavne pomoci oznaceni kao poslovna
tajna, Cuvaju u skladu sa zakonom.
(2) Podaci iz stava 1 ovog ¢lana ne smiju se objavljivati niti saop$tavati treCim licima,
bez pisane saglasnosti davaoca, odnosno korisnika drzavne pomoci, osim u sluCajevima
utvrdenim zakonom.



IV. PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE
Vrsenje poslova Komisije za kontrolu drzavne podrske i pomo¢i

Clan 25
Poslove Komisije vrSice Komisija za kontrolu drzavne podrSke i pomoci, imenovana
odlukom Vlade (,Sluzbeni list RCG*, br. 18/07 i ,Sluzbeni list CG*, br. 16/08) do isteka njenog
mandata.
Dostavljanje podataka

Clan 26

(1) Davaoci drzavnih pomoc¢i duzni su da Ministarstvu dostave popis propisa i opstih
akata koji su vazili do 1.januara 2008. godine i koji se primjenjuju na dan stupnja na snagu
ovog zakona, a na osnovu kojih su vrsene dodjele, odnosno na osnovu kojih se dodjeljuju
drZzavne pomoci, u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.

(2) Ministarstvo je duzno da objedini popis propisa i opstih akata iz stava 1 ovog Clana
| dostavi Komisiji.

(3) Komisija ¢e dostaviti miSljenje davaocima drzavne pomoc¢i o uskladenbosti propisa
| opStih akata iz stava 1 ovog Clana, u roku od 90 dana od dostave popisa propisa i opstih
akata od strane davaoca iz stava 1 ovog Clana.

(4) Davaoci drzavne pomoci duzni su da, do 31. marta 2010. godine, dostave Komisiji
nacin i rokove uskladivanja propisa i opstih akata iz stava 1 ovog ¢lana.

(5) Komisija Ce pripremiti program uskladivanja propisa i opstih akata do 15. aprila
2010. godine i dostaviti Vladi.

(6) Davaoci drzavne pomoci duzni su da propise i opSte akte iz stava 1 ovog Clana
usklade sa ovim zakonom do 31. decembra 2011. godine.

Podaci o bruto domaéem proizvodu

Clan 27
Ministarstvo je duzno da Evropskoj komisiji podnese podatke o bruto domacem
proizvodu po glavi stanovnika najkasnijje do 1.januara 2012. godine, u skladu sa
Nomenklaturom prostornih jedinica za statistiku EU - NUTS Il (Nomenclature of Territorial
Units for Statistics).
Rok za donosenje propisa

Clan 28
(1) Propisi za sprovodenje ovog zakona donijee se u roku od 90 dana od dana
stupanja na snagu ovog zakona.
(2) Do stupanja na snagu propisa iz stava 1 ovog €lana primjenjivate se propisi
doneSeni na osnovu Zakona o kontroli drzavne podrske i pomoci (,Sluzbeni list RCG*, br.
26/07).



Prestanak vazenja zakona
Clan 29
Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da vazi Zakon o kontroli drzavne
podrske i pomoci ( "Sluzbeni list RCG ", br. 26/07).
Stupanje na snagu
Clan 30

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom listu
Crne Gore*.

SU-SK Broj 01-459/17
Podgorica, 9. novembra 2009. godine

SKUPSTINA CRNE GORE 24. SAZIVA

PREDSJEDNIK

Ranko Krivokapi¢



