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Resolugéio n.° 5/95
de 3 de Agosto

A Constituicdo da Repiiblica de Mogambique no seu
artigo 72, consagra o direito dos cidaddos a um ambiente
equilibrado e o dever de o defender, atribuindo ao Estado
a tarefa da sua materializagdo através da promogdo de
iniciativas visando o equilibrio ecolégico, a conservagdo
¢ preservagio da natureza.

O programa do Governo para 1995/1999, aprovado
pela Assembleia da Repiiblica, reconhece que os recursos
humanos e naturais sdo a base do desenvolvimento eco-
némico ¢ social de qualquer pafs, os quais neccssitam,

por isso, de ser adequadamente geridos para se ndo de.
gradarem e comprometer o futuro das geragdes presentes
e futuras.

Tornando-se necessirio estabelecer os principios € a
estratégia para a implementagéo do Programa do Governo
para 1995/1999, usando da competéncia que lhe é atri.
buida pela alinea €) do n.’ 1 do artigo 153 da Constitui¢do
da Repiiblica, o Conselho de Ministros determina:

Unico. E aprovada a Politica Nacional do Ambiente,
em anexo € que constitui parte integrante da presente
Resolugdo.

P A
o

Aprovada pelo Conselho de Ministros,
Publique-se.

O Primeiro-Ministro, Pascoal Manuel Mocumbi.

Politica Nacional do Ambiente
I. Introducéo

A politica nacional do ambiente representa o
instrumento através do qual o govcrno reconhece de
forma clara e inequivoca a interdependéncia entre o
desenvolvimento e o ambiente. £ um meio para a ¢xecugéo,
no pais, de politicas s6cio e macro-econémicas ambiental-
mente aceitdveis, visando promover e impulsionar um
crescimento econémico que se fundamente, tanto quanto
possivel, nos preceitos universais do desenvolvimento
sustentével.

A utilizagdo efectiva dos recursos naturais, a necessi-
dade de adopgdo de tecnologias apropriadas a: condigbcs
reais de Mogambique bem como o profundo reconheci-
mento das dindmicas sociais sdo premissas fundamentais
em que assenta a presente politica, dada a sua insepara-
bilidade no processo de desenvolvimento nacional.

A despeito das transformagSes mundiais nos dltimos
anos, Mogambique continua a enfrentar sérias dificuldades
econémicas, com a maioria da populagio virendo num
estado de absoluta pobreza. Grande parte dos recursos
naturais do Pais estd sob imensa pressdo, em virtude da
populagdo carente ver-se forcada a ter que recorrer 2
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exploragdo desregrada .daqueles, como garantia da sua
sobrevivéncia, facto que contribui para acelerar a degra-
dag@o ambiental.

E no espirito dos esforgos nacionais e internacionais,
tendentes a reduzir a crescente degradacdo do ambiente,
de modo a que este esteja disponivel as geragGes futuras,
nas melhores condigGes possiveis, que se apresenta a pre-
sente politica nacional do ambiente.

i1. Politica Nacional do Ambiente

A politica do ambiente representa a base para um
desenvolvimento sustentdvel de Mogambique, visando a
erradicagdo progressiva da pobreza e a melhoria da qua-

lidade de vida dos mogambicanos bem como a redugao

dos danos sobre o ambiente.

2.1 Obejctivos gerais

O objectivo principal da politica do ambiente € de
assegurar um desenvolvimento sustentdvel do pais, consi-
derando as suas condigBes especificas, através de um
compromisso aceitdvel e realistico entre o progresso sécio-
-econémico e a protecgdo do ambiente. Com esta finalidade
a politica visa:

— assegurar uma qualidade de vida adequada aos
cidadéos;

— assegurar a gestdo dos recursos naturais e do am-
biente em geral, de modo que mantenham a
sua capacidade funcional e produtiva para as
geragOes presentes ¢ futuras;

— desenvolver uma consciéncia ambiental da popu.
lagdo, para possibilitar a participagdo piiblica
na gestio ambiental;

— assegurar a mtegragao de con51deragoes ambxentals
na planificacdo sécio-econémica;

— promover a participacdo da comunidade local na
planificaciio e tomada de decisoes sobre 0 uso
dos recursos naturais;

— proteger os eco-sistemas e os processos ecoldgicos
essenciais;

— integrar os esfor¢os regional e mundial na procura
de solugles para os problemas ambientais.

2.2 Principios

A pohtlca do ambiente serd implementada de acordo
com os principios seguintes:

— o0 Homem é um componente importante do am-
biente e é o beneficidrio principal da sua gestdo
adequada;

— a utilizagdo dos recursos naturais deve ser opti-
mizada;

—devem ser aplicadas leis, incentivos e desincen-
tivos para a gestdo ambiental;

-— 0 poluidor deve repor a qualidade do ambiente
danificado e/ou pagar os custos para a pre-
vengiio e elimina¢do da poluicd@o por si causada;

— deve ser garantida a participagao ptblica na to-
mada de decisGes com impactos ambientais;

— as comunidades locais devem beneficiar da distri-
bui¢do dos rendimentos provenientes do uso
racional dos recursos naturais;

— deve-sz reconhecer e valorizar o conhecimento
tradicional das comunidades locais na gestdo
ambiental.

2.3 Aspectos especificos
2.3.1 Aspectos institucionais

O Ministério para a Coordenagdo de Acgao Ambiental,
tem como objectivos principais coordenar, assessorar, con-
trolar e avaliar o grau de utlizagdo dos recursos naturais
do pais, promovendo a sua preservagdo e utilizagdo racio.
nais, bem como de coordenar todas as actividades no
dominio do ambiente, assegurando a integragéo das varid-
veis ambientais no processo de planificagdo e gestdo do
desenvolvimento sGcio-econémico.

Para tal, reforgar-sc-4 o Ministério para a Coordenagdo
de Acgdo Ambiental, dotando-o de poderes compativeis
com o papel de planificagdo, supervisio e coordenagdo
das actividades s6cio-econémicas, procedendo, tanto quanto
possivel, a descentralizagdo e democratizagdo da gestao dos
recursos naturais, através de instrumentos tais como o
Programa de Reforma dos Orgaos Locais, a Lei dos Muni-
cipios e outros fundamentos similares, Da politica am-
biental deriva, por outro lado, a necessidade de uma reviséo
e clarificagdo dos papéis e fungbes de cada estrutura en-
volvida na gestdo ambiental. evitando-se desse modo a ™
duplicagdo de esforgos e recursos.

2.3.2 Aspectos legais

Das diversas leis e regulamentos sectoriais existentes,
que directa ou indirectamente abordam a complexidade
ambiental, constata-se que aqueles foram elaborados de
acordo com as especificidades e preocupagbes de cada
organismo do Estado, do que resulta na existéncia de
vérios aspectos ambientais ndo cobertos por alguma legis.
lagdo, por um lado, ou os-existentes carecem de um pro-
cesso de actualizagdo, no espago e tempo, 0 que os torna
algo inadequados.

Deste modo, torna-se necessirio e urgente a adopg@o
de uma Lei do Ambiente que aborde os aspectos ambien.-
tais no seu todo e impulsione a elaboragdo e aplicagdo
de regulamentos especificos, tais como, avaliagdo do im.
pacto ambiental, padrSes de qualidade ambiental, produtos
téxicos, desenvolvimento industrial, entre outros.

—

2.3.3 Integragao dos aspectos ambientais na ple -
nificag8o socio-econémica

A sustentabilidade dos planos de desenvolvimento, a
médio e longo prazos, pressupde que aqueles, para além
dos critérios econémicos e sociais, integrem também direc-
trizes referentes s varidveis ambientais a serem considera-
das, quer na fase da sua concepgdo como durante € apds
a sua materializaggo.

2.3.4 Desenvolvimento de politicas sectoriais

Apesar das potencialidades existentes em recursos na-
turais, constata-se que muitos destes permanecem por
explorar, ou os que se encontram em exploragdo estdo
sujeitos, ou a um ritmo bastante alto de exploragdo ou
sdo subexplorados. Isto ¢, as politicas de desenvolvimento
adoptadas até ao prescnte revelam-se inadequadas e incon-
sistentes, do ponto de vista do uso racional dos recursos
naturais e do estabelecimento e desenvolvimento de um

" sistema produtivo eficiente. Neste sentido, as politicas

sectoriais jogardo um papel decisivo no estabelecimento
de uma cultura de racionalidade e sustentabilidade no uso
dos recursos naturais
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A dinimica populacional influi, decisivamente, na quan-
tidade e qualidade dos recursos naturais disponiveis bem
como nos padrdes da sua conservagiio, Assim, a estratégia
de descnvolvimento definida procura relacionar a dispo-
nibilidade real dos recursos, er1 quantidade e qualidade,
com o nGmero de utilizadores, a sua disuibuigdo espacial
e o nivel ¢ qualidade das tecnologias aplicadas na explo-
ra¢io dos recursos, apoiando-se numa politica de popu-
lagao cocrente, num desenvolvimento industrial ecologica-
mente sustentdvel e em politicas agréarias consistentes.

2.3.5 Educagdo e divulgagdo amblental

A educagdo ambiental desempenha um papel funda-
mental na criagio e elevagio da sens bilidade dos cidadaos
para o scu crescente envolvimento na procura de solugles
para os problemas ambientais. Consequentemente, a estra-
tégia de educagdo ambiental para o pafs passa por:

— proporcionar uma educagdo ambiental extensiva
a todos os nivcis do sistema educativo;
— elaborar programas especificos e disponibilizar
‘ verbas para o efeito;
— rever os métodos e praticas de ensino usados nas
instituigdes publicas responsdveis por inicia-
tivas de educagdo ambiental.

‘-

Além das medidas directamente relacionadas com a
educagic formal, o governo implementard programas de
educagdo ndo-formal, com o propdsito de abranger as
criangas em idade cscolar, piblico em geral e grupos
especificos como associagdes empresdrias, comerciais,
mulheres, a juventude, decisores € os meios de comunica-
¢do social.

2.3.6 Formacdo de profissionais ambientais

O pais necessita de uma forga de trabalho flexivel,
tecnicamentc capacitada e com conhecimentos que a per.
mitam enfrentar os cada vez mais crescentes e complexos
problemas do ambientc e desenvolvimento.

Para isso, o governo ira:

- — formar e capacitar os recursos humanos necessé-
rios;

-— estabelecer um féro multi-disciplinar congregando
vdrias tendéncias académicas, cizntificas, insti-
tuigdes de invcstigagio, Organizagdes Nao-Go-
vernamentais e outras personalidades, capaz de
aconselhar e orientar os 6rgios competentes na
implementagio da politica ambiental.

2.3.7 Investigacdo ambiental e banco de dados

A investigagdo reveste-se de importincia e utilidade
fundamentais para a planificagdo, implementagdo € correc-
¢io atempada das actividades sdcio-econdmicas. No pais,
a investigagio ambiental merece uma atengdo especial,
por se encontrar pouco desenvolvida, Nesta érca o go-
verno prioriza os seguintes aspectos:

-— apetrechar os centros de investigagio com mais
¢ melhores recursos humanos, financeiros ¢
materiais;

-— informar sobre e divulgar, de forma mais siste-
mética, os resultados das investigagGes realizadas;

-— melhorar o fluxo de informagéo inter-institucional;

— apoiar os trabalhos de investigagdo e pesquisa
ambientais, atruvés de um banco di dados
contendo informacdo organizada e sistematizada;

— melhorar o fluxo de informagéio com paises e orga-
nizagbes i :tc nicicaais, etn particular comn os
paises da SADC.

2.3.8 Monitorizagdo ambiental

As recentes evidéncias mostram que as actividades hu-
manas t¢ém estado a afectar a qualidade do umbiente.
A nova dinfmica, tendente a preniover o desenvolvimento
econémico € o bem-estar da populagdo em geral, ird
provocar mais impactos negativos sobre o ambiente. Deste
facto decorre a necessidade do estabelccimento de meca-
nismos apropriados dc fiscalizagiio e monitorizagdo da
degradagio e outras mudangas no ambiente ¢ um centro
de anilise € acompanhamento dessus mudangas. (Os conhe-
cimentos resultantes do processo da monitorizagio perma-
nente constituem um instrumento valioso para a gestdo
ambiental.

2.3.9 Papel da mulher na gestio ambiental

A mulher constitui mais de metade da populacdo total,
assim como mais da metade da populagio economicamente
activa do pais. Considerando a sua dependéncia directa
aos recursos naturais, dcvido a sua responsabilidade para
o sustento familiar, ela tem um intcresse 6bvio em manter
tais recursos. Contudo, com o actual estado sécio-eco-
némico, a acgdo da mulher passou a tornar-se prejudicial
ao equilibrio natural, transformando-a em agente e, simul-
taneamente, vitima da sua prépria acgdo. Por isso, a
politica do ambiente dedica uma utengdo especial i mulher,
através de programas de gestio de recursos naturais, de
educagdo ambiental e outros prograwmas tendentes a facultar
a4 mulher igualdade de oportunidades.

2.3.10 Papel da comunidade na gestido ambiental

A sustcntabilidade da gestdo dos recursos naturais e do
ambiente s6 podera ser eficaz atruvés de uma directa e
activa participagdo das comunidades, valorizando ¢ utili.
zando as suas tradigbes e experiéncias. Assim sendo, o
governo criard um clima propicio, através do conhecimento
dos padrGes de uso dos recursos, formas de gestio tra-
dicional e hébitos de vida das contunidades. Paralclamente,
procuraré encorajar e rcforgar a capacidade das comunida-
des em conhecer e aplicar principios e rcgras de gestdo dos
recursos naturais que orientam a sociedade em geral,
delegando-lhes competéncias ¢ instrumentos que facilitem

o estreitamento da cooperagdo com as estruturas {ormais
e informais.

2.3.11 Papel do sector privado na gestdo am-
biental

Ao sector privado, cujo papcl e contribuigdc para o
crescimento econémico nacional vem assumindo um papel
cada vez mais crescente. é chamado a participar na gestdo
dos recursos naturais de forma activa e consequente,
auxiliando e comparticipando nos esforgos de preservagdo
ambiental com acg¢des concretas. O Governo criard incen.
tivos para os que neste processo se revelarcm identificados,
com acgbes concretas, com estes propdsitos.

2.3.12 Cooperacdo internacional

Os problemas ambientais ndo conheccm fronteicas entre
pafses. Com efeito, problemas como a polui¢do das dguas
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e da atmosfera, as secas, mudangas climdticas e muitos
outros exigem sempre uma abordagem conjunta, em Vir-
tude do seu caricter global. Mogambique reconhece esse
principio e reafirma o seu compromisso na procura de
solugdes locais que contribuam para a minimizagdo e/ou
resolugdo destes grandes problemas internacionais. Para
esse fim, serdo envidados esforgos no sentido de reforgar
2 troca de informagdes e investigagdo bem como participar
activamente em eventos internacionais que requeiram a sua
participagdo, considerando as suas responsabilidades espe-
cificas e de acordo com as suas capacidades.

lil. Estratégias e prioridades de acgéo

A estratégia definida para a realizacdo da presente
politica assenta nas seguintes vertentes fundamentais: a
identificagdo da 4rea de intervencdo prioritaria, a estra.
tégia a seguir, as acgOes imediatas a serem levadas a cabo
e as actividades de médio e longo prazos.

3.1 Reforco da capacidade institucional para a ges
tdo ambiental

A gestio ambiental, em geral, e a dos recursos naturais,
em particular, é um processo complexo, dindmico ¢ de
cardcter integrado, do ponto de vista sectorial. Para que
© mesmo se torne numa pritica comum a todos os sectores
de actividade do pais, adoptar-se-do estratégias claras em
matéria de desenvolvimento institucional, descentralizagdo
da gestdo ambiental, coordenagdo inter-sectorial e em re-
lagdo a formagdo técnico-profissional.

3.1.1 Desenvolvimento institucional

Uma correcta ¢ eficiente gestdo ambiental pressupde
o refor¢o das capacidades de funcionamento de todas as
institui¢des intervenientes. Neste sentido, e com vista a
garantir que os demais sectores se empenhem efectiva e
activamente no processo, a prioridade na capacitac@o insti.
tucional situa-se, fundamentalmente, ao nivel do Minis-
tério para a Coordenagdo de Ac¢do Ambiental. Paralela-
mente, o desenvolvimento institucional tendente 2
implantagdo de uma capacidade técnica dos diferentes
sectores em matéria de gestdo ambiental deverd ocorrer
em dois niveis: central (tanto no Ministério para a Coor-
denagdo de Acgio Ambiental como nos outros ministérios)
e a nivel local.

Estratégia

Potenciar o Ministério para a Coordenagdo de Acgdo
Ambiental a promover e garantir uma eficiente e real
coordenacéo entre os sectores, de modo que a planificagio
e a utilizacdo dos recursos naturais seja duradoira, res-
ponsdvel e sustentdvel. Para tal, caberd ao Ministério para
a Coordenagdo de Accdo Ambiental:

— definir as politicas gerais de desenvolvimento sus-
tentdvel, incluindo a respectiva legislagio;

— estabelecer e operacionalizar os mecanismos ade-
quados a uma boa coordenagdo inter-sectorial;

— promover, em coordenagdo com os sectores afins,
a educacdo, investigacdo e divulgagdo ambien-
tais, recorrendo, tanto quanto possivel, 3 exe-
cucdo de projectos pilotos;

—- garantir a fiscalizac@o, inspec¢do € monitorizagio
das actividades de desenvolvimento sécio-eco-
némica.

Actividades imediatas

— estruturar 0 Ministério para a Coordenagdo de
Acgao Ambiental em fungdo das suas atribui-
¢Oes e competéncias;

— definir e elaborar o quadro de pessoal do Minis-
tério para a Coordenagdo de Acgdo Ambicntal,
clarificando as necessidades em recursos hu-
manos, suas qualificagdes técnico-profissionais
e proceder ao recrutamento gradual;

— desenvolver uma estratégia de recrutamento € ca-
pacitagdo do pessoal;

— organizar e realizar cursos especificos de ambiente
para decisores, com especial realce para os
de nivel central, bem como a membros dos
governos provinciais ¢ locais;

— definir a estratégia de desenvolvimento gradual
do Ministério para a Coordenagdo de Acgdo
Ambiental com destaque para as 4reas de for-
magdo: capacidade de elaboragdo de legislagao
ambiental, educagdo ambiental, administracdo ¢
organizagdo do trabalho (gestdio das actividades
didrias do Ministério para a Coordenagdo da-
Acgdo Ambiental) e cooperagdo com os outrc
sectores;

— melhorar as condi¢Ges de trabalho em termos de
instalagGes, equipamento e transporte.

Actividades a médio e longo prazos:

— criar uma capacidade de gestdo ambiental em todos
os niveis institucionais;

— recolher e difundir experiéncias em matéria de
boas préticas de gestdo ambiental, através de
projectos pilotos.

3.1.2 Descentralizacao

Uma correcta gestdo ambiental carece de um envolvi-
mento activo e consciente de todos os sectores da socie-
dade, o que pressupbe a existéncia de correspondentes
mecanismos para a sua efectivagdo, com destaque para
a descentralizagdo da gestdo dos recursos naturais.

Estratégia

— estabelecer representagies do Ministério pare
Coordenagéo de Acgdo Ambiental em todas =
provincias;

— estabelecer centros nacionais de especialidade que
se dediquem a actividades investigativas e de
treinamento ambientais com abrangéncia na-
cional.

—

Actividades imediatas

— estabelecer direcgbes provinciais;

— estabelecer, pelo menos, um dos trés Centros de
Desenvolvimento Sustentivel a criar nas regides
norte, centro e sul do pafs;

— definir uma estratégia de recrutamento de pessoal
local, em funcdo de factores tais como capa-
cidade minima, formagdo futura, etc.;

— definir as competéncias e funcSes das direcgdes
provinciais e dos Centros de Desenvolvimento
Sustentével, de modo a evitar sobreposi¢des no
exercicio das suas actividades;

-— prestar assisténcia técnica ambiental aos governos
provinciais, Orgdos locais, Organiza¢ées Nio-
-Governamentais, autoridades tradicionais, asso.
ciagGes civicas, confissGes religiosas, etc.
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Actividades a médio e longo prazos:

— desenvolver, gradualmente, as direcgdes provinciais
em fun¢do dos problemas ambientais priori-
tarios das provincias;

—-desenvolver os restantes dois Centros de Desen-
volvimento Sustentével;

—- desenvolver o quadro técnico das direcgbes pro-
vinciais de acordo com as responsabilidades e
fungdes do Ministério para a Coordenagéo de
Accio Ambiental;

—- desenvolver, em coordenagdo com Os goOvernos
provinciais, dois a trés projectos de desenvolvi-
mento integrado ¢cm éreas prioritdrias (a seme-
lhanga do Programa de Reforma dos Orgdos
Locais), visando criar mecanismos de coorde-
nagdo inter-sectorial nas provincias.

3.1.3 Coordenacdo inter-sectorial

A coordenacdo entre os sectores é uma condigdo
indispensdvel e fundamental para uma gestdo ambiental
eficiente. O grau de envolvimento dos diferentes inter-
venientes na gestdo ambiental passa pela capacidade do
Ministério para a Coordenagéo de Acgdo Ambiental rea-
lizar o processo de coordenag@o, por via da competéncia
e assisténcia técnicas.

Estratégia

— criar secretariados técnicos ambientais, nos sec-
tores, constituidos por técnicos de diferentes
departamentos, com a tarefa de aconselhar o
ministro de tutela em tudo o que interfere
com a componente ambiental;

- capacitar todos os sectores ¢ decisores no espirito
da Agenda 21.

Actividades imediatas

— propor a criagdo do Conselho Nacional de Desen-
volvimento Sustentdvel (CNDS), subordinado
ao Conselho de Ministros, definindo a sua
composi¢do, mandato e responsabilidades entre
membros permanentes € ndo permanentes;

~. — estabelecer um secretariado permanente do Con-
selho Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel
e respectivos termos de referéncia;

— definir as responsabilidades dos diversos sectores
na gestdo ambiental;

— rcalgar nos estatutos dos ministérios, a necessidade
e obrigatoriedade do uso sustentdvel dos re-
cursos utilizados pelo respectivo sector.

Actividades a médio e longo prazos

— revisdo da legislacdo sectorial existente com vista
3 identificagio de possiveis sobreposigbes e/ou
lacunas, em termos de responsabilidades, no
interesse nacional de uma correcta gestio am.
biental.

3.1.4 Formacéo profissional

Para que as vérias instituicbes possam realizar uma
correcta gestdo ambiental é fundamental que as mesmas
tenham consciéncia sobre a sua importdncia. Para tal,
tém que possuir nos seus quadros, pessoal técnico com
formagio s6lida em assuntos ¢ ambientais relacionados
com o sector. Dadas as caréncias nacionais no que con-

cerne 3 formagéo especifica em ambiente, a alternativa mais
realista é a da capacitagio ambiental dos actuais técnicos,
quer em forma dc eventos de curta durag@o (semindrios,
pequenos cursos, visitas de estudo, etc.), como proceder
A sua formagdo integral, a mdédio e longo prazos.

Estratégia

-— capacitagdo ¢ formagao ambientais dos técnicos
do Ministério para « Coordenagdo de Acgdo
Ambicntal, e dos restantes sectores, em gestao
ambiental.

Actividades imediatas

—desenvolver um programa geral de formagéo do
pessoal a luz das prioridades definidas pelo
plano de trabalho do sector e em concordéancia
com a expansdo gradual do Ministério para
a Coordenagdo de Acgéio Ambiental;

— programar visitas de trabalho dos técnicos do
Ministério para a Coordenagdo de Acgdo Am-
biental a outras instituigdes congéneres interna-
cionais ¢ com tradigio no campo ambiental,
visando acumular experiéncias de Irabalho;

-— rever o actual curso de formagdo de técnicos mé-
dios de planeamento fisico, alargando-o a uma
perspectiva ambiental.

Actividades a médio e longo pruzos

— proceder ao treinamento e capacitagdn graduais
dos quadros provinciais e locais do ambiente;

—— desenvolver, em coordenagdo com os restantes sec.
tores, um programa de capacitagdo  formagdo
de quadros, com vista a criar e/ou aumentar
a capacidade de intervengdo ambiental;

—— identificar cursos ou programas adequados de for-
magédo a serem organizados por outras institui-
gdes, tanto a nivel interno como externo,
capazes de contribuir para a elevagio das apti-
ddes técnicas ambientais dos quadros nacionais.

3.2 Legislagdo amblental

A sustentabilidade do desenvolvimento sécio-econémico
pressupde a defini¢io e adopg¢io de um quadro legal
ambiental claro e adequado. Por outro lado, é também
imprescindivel que, para a eficicia do desenvolvimento
sustentdvel, exista um quadro de técnicos A altura das
exigéncias de legislagio ambiental.

Estratégia

— propor a aprovagao da Lei do Ambiente;

— elaboragdo de regulamentos para a implementagdo
da Lei do Ambientc;

-— ajustamento das leis e regulamentos sectoriais a
Lei do Ambiente;

— capacitacao técnico-profissional em
legislacdo ambiental:

-—- constitui¢do de um grupo de trabalho multisectorial
sobre aspectos relacionados com a legislagdo
ambiental.

matéria de

Actividades imediatas

— garantir a aprovacdo da Lei do Ambiente;

— finalizar a elaboracdo dos regulamentos de Ava.
liagio do Impacto Ambiental, AIA, e de pre-
vengdo de poluigdo marinha;
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— definir e elaborar as directivas para a execugio
da Avaliagdo do Impacto Ambiental, por sec-
tores, em coordenagdo com o Ministéric das
Obras Pdblicas e Habitagdo, Ministério da Agri.
cultura e Pescas, Min'stério do Comércio, In-
dastria e Turismo, Ministério dos Recursos
Minerais ¢ Energia e outros;

— elaborar regulamentos, incluindo a defini¢do de
padres sobre a qualidade de &gua, 4guas re-
siduais domésticas e sua reciclagem, residuos
téxicos, qualidade do ar e qualidade do solo;

— promover, em coordenagdo com outros-sectores,
a realizagdo de uma andlise profunda da legis-
lagdo existente relacionada com o ambiente e
recursos naturais, com vista a identificar lacunas
e sobreposigbes e proceder ao seu reajusta-
mento;

— andlise do nivel de inser¢do na legislagdo nacional
das obrigagdes do pais, no dmbito dos acordos
internacionais aderidos por Mogambique, e
definigdo das prioridades para a ratificagdo e
adesdo a outras convengdes.

Actividades a médio e longo prazos

—criar a nivel do Ministério para a Coordenagdo
de Acgdo Ambiental e de outros sectores, capa-
cidade técnica e profissional na area da legis.
lagdo ambiental;

— estabelecer e operacionalizar um corpo de audi-
tores, inspectores e fiscais ambientais, respon-
sdvel pela verificagdo da aplicagdo das leis,
normas e padrles ambientais, em cooperagdo
com 0s outros sectores;

— estabelecer um Centro de Monitoramento Ambien.
tal, incluindo um laboratério;

— introduzir, em coordenagio com a Faculdade de
Direito da Universidade Eduardo Mondlane,
nos curricula de formacdo superior, aspectos
relacionados com a legislagdo ambiental.

3.3 Consciencializagdo e divulgagdo ambientais

O esforgo e o sucesso nacionais de implementacdo de
uma politica de desenvolvimento sustentdvel passam por
uma educacio ambiental de boa qualidade e extensiva
a todos os sectores de actividade. Para tal, é urgente a
promocdo de actividades de informacéo, formagao, cons-
ciencializacio e sensibilizacdo de todos os cidaddos para
o seu maior envolvimento na identificagdo das causas da
degradaciio do ambente, bem como na busca de solugGes
dos problemas ambientais no interesse do desenvolvimento
sustentével.

A estratégia global de solugdo das caréncias de edu-
cacdo ambiental sistemética pressupde a definicdo de uma
politica de educagdo ambiental que se fundamente na
cooperagdo inter-sectorial e que oriente a integracdo dos
aspectos ambientais no processo da educagdo formal e
nio-formal.

3.3.1 Educacdo formal

Estratégia:

— promover a definicdo de uma politica de educagédo
ambiental, baseada na realidade nacional e no
principio fundamental de coordenagio dos sec-
tores envolvidos;

— promover e apoiar a integragdo gradual dos as-

pectos ambientais nos programas escolares dos
diferentcs niveis de ensino formal;

—elevar a capacidade técnico-profissional no Minis-
tério da Educagdo, Ministério para a Coorde-
nagdo da Accdo Ambiental, Universidade Pe-
dagdgica, Universidade Eduardo Mondlane e
outras institui¢des de ensino, na 4rea da edu-
cagdo ambiental;

— priorizar a revisdo dos programas escolares do
ensino primdrio, da formagdo de professores,
de alguns programas chave do ensino superior
bem como a integracdo dos aspectos ambicntais
nos programas dos cursos da capacitagdo dos
professores;

— alicercar a revisdo curricular, em relagfo aos as.
pectos ambientais, nos problemas prioritarios
do pafs e possibilidades para a sua solugéo;

— garantir, no processo de revisio curricular, a con-
sideracdo do caricter multi-disciplinar dos as.
pectos ambientais e da necessidade da integracio
em paralelo, de métodos pedagdgicos partici-
pati.vos e actividades préticas no processo dc”
ensino;

— promover o estudo das possibilidades de introducdo
de actividades ambientais no ensino que con-
tribuam para o melhoramento da situacdo do
sector a nivel local; ’

— promover aciividades de educagdo ambiental ndo.
-formal nas escolas, para apoiar o processo
de integragdo gradual das questdes ambientais,
com fundamentos praticos, nos programas de
ensino formal.

Actividades imediatas:

— estabelecer mecanismos institucionais funcionais de
cooperacdo permanente entre o Ministério para
a Coordenagdo de Acgdo Ambiental, Ministério
da Educagdo, Universidade Eduardo Mondlane,
Universidade Pedagdgica e outras instituigdes
de ensino, para garantir e apoiar na revisdo
curricular em relag@o & integracdo dos aspectos
ambientais e assuntos interdependentes; -

— apoiar a criagdo de um férum inter-sectorial ¢
educagdo ambiental;

— definir uma politica de educacdo ambiental € uma
estratégia da sua implementacdo;

— elaborar um programa conjunto de trabalho de
longo prazo, entre o Ministério para a Coor-
denacdo da Accdo Ambiental, o Ministério
da Educacdo e outras instituicOes, na édrea de
revisdo curricular baseado na politica definida;

— implementag¢do do programa de formagdo de deci-
sores no Ambito da primeira fase do projecto
«Capacidade 21», financiado pelo Programa
das Nagls Unidas para o Desenvolvimento;

— produzir, em cooperacdo com o Ministério da Edu.
cacdo, Universidade Pedagdgica, Universidade
Eduardo Mondlane e outras instituicGes, ma-
terial de educacdo ambiental de apoio para
a sua utilizacdo no ensino formal, antes da
finalizagdo da revisdo curricular, ¢ disponibili-
zar material existente no Ministério para a
Coordenacdo de Accio Ambiental sobre assun-
tos ambientais;

— iniciar, em cooperacdo com diversas institui¢Oes,
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a revisdo curricular dos programas do ensino
primédrio e a capacitagio de professores em
matéria ambiental;

— promover a criagdo de «Clubes do Ambiente»,
a nivel escolar, na base das experiéncias de
clubes j4 existentes e apoiar as suas iniciativas.

Actividades a médio e longo prazos:

— criar uma capacidade técnico-profissional adequada
a nivel do Ministério para a Coordenagio de
Ac¢do Ambiental, Ministério da Educagéo, Uni-
versidade Eduardo Mondlane e Universidade
Pedagdgica e outras instituigdes de ensino na
drea da oducacdo ambiental;

— promover, em cooperagdo com diversas institui¢oes,
estudos sobre os conhecimentos tradicionais das
comunidades sobre a gestdo dos recursos natu-
rais e as possibilidades da sua integragdo nos
programas de ensino;

— prosseguir o processo da revisdo curricular nos
outros niveis do ensino escolar ¢ dos respec-
tivos programas de formacdo de professores;

— iniciar actividades préticas de agricultura, pecudria
e outras pritico-manuais para transmitir conhe-
cimentos ambientais e contribuir para a sus-
tentabilidade das escolas locais, em forma de
projectos pilotos, em escolas dc diferentes niveis
de ensino e localizagéo;

— desenvolver, em cooperagdo com diversos orga-
nismos, material diddctico de apoio, para pro-
fessores e alunos;

— revisdo gradual dos programas de ensino superior
em relagdo &s componentes ambientais:

— estabelecer um programa de investigagdo, de longo
prazo, na drea de educagio ambiental;
-—estabelecer e formalizar acordos de cooperagdo

internacional na 4rea de educagdo ambiental.

3.3.2 Educacéo néao-formal

Estratégia:

— promover a coordenacdo inter-sectorial na drca de
educagdo ambiental ndo-formal;

— incentivar a cooperagdo permanente entre o Minis.
tério para a Coordenacdo de Acgdo Ambiental
e os meios de comunicagdo social;

— activar a cooperagdo entre o Ministério para a Coor.
denacgido da Accdo Ambiental e as Organizagoes
Nio-Governamentais activas na drea de educacgédo
civica e/ou ambiental;

— priorizar a sensibilizagdo ambiental de grupos
chave, tais como mulheres, professores, jorna.
listas, extensionistas, empresdrios e decisores;

-— promover a integracdo gradual de aspectos ambien-
tais nos programas de formacdo da cducagdo
nio-formal;

-— promover ¢ apoiar a criagio de OrganizagGes Nao-
-Governamentais nacionais ambientais;

-— incentivar e apoiar a produgdo de material educa-
tivo na drea do ambiente;

-— promover a produgiio de programas ambientais
radiofénicos e televisivos e de outros materiais
audio-visuais;

— promover o desenvolvimento de meios efectivos
de comunicag@o para a divulgagiio de assuntos
ambientais.

Actividades imediatas:

—— criar mecanismos permanentes de cooperagdo entre
o Ministério para a Coordenagiio de Acgdo
Ambiental e os meios de comunicagdo social,
com vista a intensificar a divulgacdo de assun-
tos ambientais;

— desenvolver e implementar cursos d¢ capacitagéo
ambiental para jornalistas, agentes do ambiente,
representantes de Organizagdes Nao-Governa-
mentais e adminisiradores locais, ¢in cooperagdo
com os meios de comunicagdo, Instituto de
Comunicagdo Social, Organizagdes Nao-Gover.
namentais e Ministério de Administragdo Es-
tatal;

— produzir material educativo orientado para dife-
rentes grupos alvos:

-—— prosseguir a produgiic do programa radiofénico
actualmente em curso, sobre assuatos ambien-
tais, avaliar o seu impacto juntoe do auditério
¢ melhorar a sua qualidade, bem como produzir
o programa em mais linguas locais, envolvendo
outras esta¢bes radiofénicas;

-—dar continuidade & produgdo do boletim informa-
tivo MOCAMBIENTE, melhorar gradualmente
a qualidade do scu contetido e ulargar a sua
distribuicdo pelo pais;

-— iniciar a produgdo de programas televisivos regu.
lares sobre assuntos ambientais:

— promover a produgéio ¢ publicagdo de artigos in-
formativo-educativos sobre a temética ambiental
nos vdrios meios de comunicag¢do social;

— integrar componentes ambicntais nos programas
de formagdo dos |ornalistas;

-— organizar, anualmente, campanhas comemorativas
por ocasidio do Dia Mundial do Ambiente.

Actividades a médio e longo prazos:

— iniciar, em cooperagéo com o Instituto de Comu-
nicagdo Social, a divulgagido ambicntal nas zo-
nas rurais, através de unidades audio-visuais
moéveis;

-— activar os contactos e trabalho com as principais
Organizagées Nao-Governamentai: activas na
area de educacgio arnbiental e/ou civica e estu.
dar possibilidades de colaboragic;

— iniciar a cooperagéo com os grupos de teatro e o
Instituto Nacional de Cinema para identificar
possibilidadcs de colaboragdo na iirea de edu-

cagdo ambiental;

— integrar, gradualmentc, aspectos ambientais nos
programas de formagio na educagio ndo-formal,
em cooperagdo com os diferentes sectores;

- identificar e apoiar, prioritariament: nas zonas
rurais, iniciativas ambientais comunitarias, com
vista a impulsionar a criagdo de Organizac¢des
Nao-Governamentais nacionais amhientais;

— promover estudos para o desenvolvimento de meios
efectivos de comunicugdo baseados na realidade
nacional para a divulgagido de assuntos ambien.
tais;

-— promover a criagdo de uma revisia ambiental
independente.
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3.4 Documentacdo, informacdo e investigacédo
ambientais ‘

A existéncia e acessibilidade de informagdo ambiental,
em tempo Ttil, sdo factores importantes para uma correcta
gestdo do ambiente e dos recursos naturais, por um lado,
e contribuem para o melhoramento das politicas de desen-
volvimento sécio-econémica, monitoramento e avaliagdo
dos recursos naturais, por outro lado. Infelizmente, a rea-
lidade nacional nesta drea caracteriza-se por uma gritante
caréncia de informagdo ambiental fidvel e disponivel a
todos os sectores de actividade. '

Estratégia:

-— estabelecer no Ministério para a Coordenagéio de
Accao Ambiental um Centro de Informacao
Ambiental, apoiado por uma biblioteca € um
banco de dados informatizado;

-—criar uma Rede Nacional de Informagio Am-
biental, ligando todas as instituigdes governa-
mentais e nado-governamentais;

— concentrar o Sistema de Informagdo Geogréfica
as seguintes dreas de actividade: monitoramento
ambiental, analise das avaliagdes dos impactos
ambientais, cartografia digital e criagdo do
banco de dados;

— capacitar técnica e profissionalmente o Ministério
para a Coordenacdo de Acgdo Ambiental para
a recolha, processamento e troca de dados am.
bientais todos os niveis;

— facilitar a utilizagdo dos dados disponiveis as
institui¢Oes interessadas e ao publico em geral;

— priorizar a investigagdo de assuntos relacionados
com as areas de educagdo ambiental, caracte-
rizacio do estado do ambiente, identificacdo
¢ utilizacdo de fontes alternativas de energia,
aspectos sociais (conhecimentos tradicionais so-
bre gestdo ambiental e assuntos de género) e
realizagiio de estudos em cooperagdo com ins-
tituicGes especializadas;

— promover a realizagio de trabalhos de investigagio
na 4rea do ambiente nas instituigSes de ensino
superior;

—encorajar a edi¢do de publicagGes cientificas e a
divulgacdo dos resultados de trabalhos de in.
vestigacdo em dreas ligadas ao ambiente.

Actividades imediatas:

— fazer o levantamento do quadro institucional e
rede existentes para a colheita de informagao,
incluindo a identificagdo da informagdo dispo-
nivel e a que urge produzir;

— identificar os dados especiais (mapas) existentes
nas diferentes institui¢des (Direc¢do Nacional
de Geografia e Cadastro, Instituto Nacional
de Investigacdo Agrondmica, Instituto Nacional
de Planeamento Fisico, Direcgdo Nacional de
Geologia, Direccio Nacional de Florestas e
Fauna Bravia, etc.);

— fazer o levantamento das bases de dados que ji
tenham sido usadas ¢ aquelas que estdo sendo

" estabelecidas, incluindo consideragGes metodo-
1égicas e sectorais; '

— inventariar os potenciais utilizadores ¢ aplicagGes
em que podem ser utilizadas tais dados;

— identificar necessidades e formas adequadas de
formagdo para criar, gradualmente, uma capa.

cidade técnica apropriada em todas as dreas
ligadas ao Ministério para a Coordenagdo da
Acgdo Ambiental, priorizando as dreas de Sis-
tema de Informacdo Geogrifica e da biblioteca;

— identificar, em cooperagdo com as instituigGes de
investigacdo, dreas especificas de investigagdo
ambiental.

Actividades a médio e longo prazos:

— identificar e classificar a informacdo de acordo
com as necessidades dos utilizadores;

— desenvolver um mecanismo pritico de obtengio
da informacdo disponivel, baseada nas expe-
riéncias das metodologias existentes de catalo-
gagdo € armazenamento;

— relatar, regularmente, sobre a situagdo da infor-
magio ambiental;

— promover actividades de formagio e troca de ex-
periéncias no &mbito da recolha, processamento
e troca de informagdo, através de cursos,
«workshops» e semindrios;

— melhorar as condi¢Ges da biblioteca, em termos
de instalacGes, de modo a proporcionar um
melhor acesso e comodidade ao ptblico, equi-
pamento e capacidade de aquisi¢do de livros
€ revistas;

— promover e apoiar trabalhos de investigagio am-
biental;

— produzir e publicar uma revista cientifica de
investigacdo na drea do ambiente.

3.5 Zonas rurais

Os esforgos de desenvolvimento nacional passam, ne-
cessariamente, pela redugdo da pobreza, em especial nas
zonas rurais. Para tal, é urgente a criacio de condicGes

para o aumento da producdo, em especial a do sector
familiar.

Estratégia:

— criar incentivos na populagio rural para o aumento
da producdo agricola do sector familiar,

— criar condigBes legais e capacidade institucional
para a gestdo comunitdria ¢ descentralizada do:~
recursos naturais.

Actividades imediatas:

— reabilitar infra-estruturas rurais bédsicas, o que
constitui também uma forma para gerar formas
alternativas de emprego;

—- reforgar a prestacdo de servigos sociais &s popu-
lagGes;

— actualizar a lei de terras, em fungdo do papel
que se reconhece s comunidades locais na
gestdo dos recursos naturais, incluindo as au-
toridades tradicionais;

— descentralizar a gestdo dos recursos hidricos, en-
volvendo onde for possivel a componente co-
munitaria.

Actividades a médio e longo prazos:

— rever a legislagio sobre a exploragdo da floresta
¢ da fauna bravia, prevendo o papel activo
da comunidade local no maneio dos recursos
naturais;

— aplicar regras de operagdo das barragens que ga-
rantam caudais ecolGgicos a jusante delas.
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3.6 Gestdo costeira e marinha

A costa mogambicana possui um grande potencial de
desenvolvimento sécio-econémico. Este potencial baseia'se
numa vasta gama de recursos naturais existentes nesta zona
que sdo, regra geral, utilizados por vérios sectores econd-
micos intervenientes. Além disso, a zona costeira e mari.
tima, e portanto 0s seus recursos naturais, estao presen-
temente sob forte pressdo demogréfica por vérias razdes,
quer de cardcter econémico e social como histéricas.

Por outro lado, a faixa costeira é constituida. por eco-
sistemas bastante frdgeis, em parte, cujo desenvolvimento
e exploragdo exigem muito cuidado, para ndo pdr em
causa o seu potencial produtivo, a longo prazo, e
garantir um desenvolvimento sustentdvel desta zona.

Deste modo, a gestdo costeira assentard na coordenagdo
dos sectores envolvidos e num plano integrado de desen-
volvimento costeiro, a ser elaborado e aprovado pelos
diversos intervenientes, 0 que assegurard uma intervengéo
coordenada dos diferentes interessados, em beneficio de
todos, e sem comprometer o ambiente.

A base fundamental do plano integrado tem de ser o
- conhecimento profundo sobre o estado actual dos recursos
naturais da zona costeira e marinha, através de acges
coordenadas de investigagdo e recolha de dados.

3.6.1 Pesca

A pesca representa uma das actividades econémicas
nacionais mais importantes e contribui, consideravel-
mente, para a geragdo de fundos em moeda convertivel.
Por isso, é extremamente importante gerir os recursos
pesqueiros de uma maneira mais sustentdvel garantindo,
deste modo, a exploragdo dos mesmos a longo prazo.
Neste sentido, é importante reduzir a actual pressdo sobre
Gs recursos economicamente mais importantes, através de
uma gestdo, administracdo e fiscalizagdo pesqueiras mais
eficientes, bem como da utilizagiio de recursos alternativos
presentemente pouco investigados.

Estratégia:

—— cooperagdo inter-sectorial entre o Ministério para

- a Coordenagdo de Acgio Ambiental e o sector
de pescas;

— aumento da capacidade institucional de gestdo e
administragdo dos recursos pesqueiros a nivel
central e local, considerando os aspectos am-
bientais relacionados;

-- aperfeicoamento e conclusdo do quadro juridico
do sector, em coordenagdo com o Ministério
para a Coordenacdo de Acgdo Ambiental, de
modo a garantir a consideragdo das questdes
ambientais adjacentes;

- considerar a capacitagdo e formagdo na 4rea am-
biental, no &mbito da elaboragdo do plano de
desenvolvimento de recursos humanos do sector
pesqueiro;

-— desenvolvimento, em colabora¢io com as comuni-
dades de pesca artesanal, de sistemas de gestfio
sustentdveis das pescarias para solucionar pro.
blemas locais de sobre-pesca;

— melhoria do nivel de aproveitamento de todo o
potencial pesqueiro existente;

-— priorizar o desenvolvimento da aquacultura do
camardo em moldes comerciais;

-— reducdo das perdas de pescado na fase pés-captura;

— investigagdo e recolha de dados com o objectivo de
introduzir prédticas sustentdveis de pesca e
aquacultura. '

Actividades imediatas:

— estabelecer mecanismos de cooperagfio permanente
entre o Ministério para a Coordenagiao de Acgdo
Ambiental e o sector de pescas;

— elaborar regulamentos relacionados com o exercicio
da pesca em &guas interiores, desenvolvimento
da aquacultura e pesca marftima, em colabo-
ragdo com o Ministério para a Coordenagéo
de Acgdo Ambiental;

— desenvolver um programa de capacitagédo ambiental
do sector pesqueiro, priorizando as 4reas de
Avaliagcdo do Impacto Ambiental ¢ legislagéo
ambiental;

— desenvolver um programa conjunto de investigac@o
do Ministério para a Coordenagdo de Acgdo
Ambiental e do sector das pescas, priorizando
a investigacdo dos recursos e o desenvolvimento
de modelos bio-econémicos, para uma melhor
gestdio das pescarias.

Actividades a médio e longo prazos:

— criar uma capacidade adequada de gestdo dos re-
cursos no sector das pescas;

—— implementar, gradualmente, o programa de inves-
tigagdo pesqueira;

~— desenvolver um plano integrado de desenvolvi-
mento costeiro em cooperagdo com 08 outros
sectores envolvidos:

— desenvolver uma rede de infra-estruturas adequada
para apoiar a actividade pesqueira, especial-
mente a pesca artesanal;

— aumentar a capacidade institucional de inspecgéo
e fiscalizagdo, considerando também os aspectos
ambientais ligados & pesca.

3.6.2 Gestdo dos eco-sistemas costeiros e ma-
rinhos

Apesar do reconhecimento da importéncia econémica
e ambiental dos cco-sistemas costeiros ¢ marinhos, cons-
tatam-se, actualmente, lacunas para garantir a sua gestdo
sustentdvel e, deste modo, preservar a manutengdo do seu
potencial produtivo a longo prazo.

Com vista a contribuir para o incremento e conservagéo
adequada destes recursos é fundamental o desenvolvi-
mento de uma politica e programas coordenados de ges.
tdo, primordialmente para lugares pilotos. E necessé
rio que se sensibilize a todos os interessados e interve
nientes, sobre a relevincia destes recursos e se encoraje
as actividades de investigagdo relacionadas com estes eco-
-sistemas, incluindo o seu inventdrio e estado de explo-
ragao.

Estratégia:

—definir a politica de gestdo dos eco-sistemas
costeiros e marinhos, integrada no plano global
de desenvolvimento costeiro e marinho;

— sensibilizar e consciencializar as comunidades e os
agentes econémicos sobre a importdncia dos
eco-sistemas eosteiros e marinhas.

— definir, claramente, as institui¢des responsdveis
pela gestdo dos eco-sistemas costeiro e ma.
rinhos;
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— incentivar o reassentamento das populagGes nas
terras do interior através da abertura e esta-
belecimento de infra-estruturas e servigos essen.
ciais.

Actividades imediatas:

— procurar formas adequadas e alteranativas para
evitar a redugdo da quantidade do mangal,
que jd apresenta indicios de estar a ser explo-
rado nao sustentavelmente;

— estabelecer dreas protegidas de mangal e desen-
volver planos de gestio das mesmas;

— identificar 4reas degradadas de mangal com vista
a priorizar a sua recuperagdo;

— desenvolver e implementar programas de sensibi-
lizag8o e consciencializagdo sobre a importéncia
econdémica e ambiental dos eco-sistemas cos-
teiros ¢ marinhos.

Actividades a médio e longo prazos:

— desenvolver uma base de dados sobre os eco-sis-
temas costeiros € marinhos, para a sua utilizagdo
na planificagdo nacional;

— elaborar um inventdrio da extensdo, estado e eco-

logia dos eco-sistemas costeiros € marinhos, para
uma melhor definicdo de métodos especificos
para a sua gestdo, incluindo a criagdo de areas
de protecgdo;

— promover estudos detalhados sobre os efeitos dos
poluentes e dos factores destrutivos sobre os
eco-sistemas costeiros e marinhos.

3.6.3 Proteccéo costeira e marinha

Embora a questdo da erosdo ¢ da poluicdo marinha
ndo parecam ainda um problema geral e muito alarmante
na costa mocambicana, torna-se urgente capacitar os sec-
tores ligados aos problemas ambientais da faixa costeira
¢ marinha para introduzir medidas de protecgdo costeira
¢ marinha. Exemplos singulares graves de erosdo costeira
e poluicdo marinha em Mogambique j4 mostram que, se
o desenvolvimento econémico ndo for acompanhado de
um desenvolvimento institucional adequado na 4rea da
gestio ambiental, o impacto da polui¢do e a necessidade
de desenvolvimento podem conduzir a danos ambientais
significativos e, por vezes, irrepariveis. Por outro lado,
as accOes de desenvolvimento na zona costeira tém de ser
planificadas e coordenadas a nivel inter-sectorial, na base
de um quadro juridico correspondente, através de uma
fiscalizagdo funcional.

Estratégia:

— definicdo de uma politica de desenvolvimento cos-
teiro, considerando os aspectos especificos desta
zona frégil, mas economicamente muito impor-
tante;

— baseiar o desenvolvimento costeiro na coordenagéo
inter-sectorial;

— definir as responsabilidades das diferentes institui-
¢Oes envolvidas na gestdo costeira e marinha;

— promover a elaboracdo de uma legislagio adequade
para a 4rea de gestdo costeira e marinha;

— promover a execucdo de estudos de avaliagiio de
impacto ambiental, com prioridade para pro-
jectos susceptiveis de criar danos ambientdls;

— fomentar a investigagdo na 4drea, com vista a
resolver ¢/ou minimizar os actuais problemas.

Actividades imediatas:

- promover a criag@do de mecanismos de coordenagao
inter-sectorial na gestdo costeira;

— diligenciar a rcalizagdo de estudos e levantamentos
da situagdo actual da erosdo costeira, com vista
a identificar medidas apropriadas para o com.
bate a erosdo;

-— fomentar a execugdo de estudos para identificar
zonas com elevado risco de erosdo;

— realizar estudos da poluigdo marinha a nivel na.
cional, para produzir informagéo de base a fim
de:

- identificar as fontes de polui¢@o, determinar
quantitativa e qualitativamente os niveis
actuais de poluigdo, fazer o monitora-
mento regular e proceder a um controlo
efectivo:

- definir parimetros de contaminagao;

-— mapear os habitats criticos ao longo da costa e~
estabelecer medidas de protecgdo imediata em
casos de emergéncia (implementagdo do plano
nacional de contingéncia para o controlo de
derramamentos de hidrocarbonetos).

Actividades a médio e longo prazos:

— promover trabalhos de protecgdo da costa e, con-
sequentemente, garantir a preservacdo da
mesma, a longo prazo;

— promover a criagdo de condigdes para que os
portos nacionais, em particular os de Maputo,
Beira e Nacala, tenham facilidades para receber
residuos provenientes de navios que escalam
ou atracam nesses portos;

— criar condigOes para que os residuos domésticos
e industriais, em especial os das cidades de
Maputo e Beira, sejam previamente tratados
antes de descarregados ao mar ou garantir que
os pontos de descarga permitam a dilui¢ao
desejada com a 4gua do mar;

— submeter todos os projectos de desenvolviment -
na costa ¢ no mar a um estudo rigoroso c.
impacto ambiental, antes da sua execugdo;

— preparar ¢ implementar, em cooperagio com OS
outros sectores, um plano nacional de contin-
géncia para controlo de derramameno de pro-
dutos quimicos téxicos (depois da entrada em
funcionamento de recém-preparado plano de
contingéncia para hidrocarbonetos);

— promover a ratificacio de convengSes internacio-

' nais relevantes para a proteccdo do ambiente
costeiro e marinho, por exemplo, a Convencéo
dos Mares Regionais e outras convencgdes inter-
nacionais da Organizagdo Marftima Interna-
cional (OMI).

3.6.4 Parques marinhos

A manutencdo ¢ o desenvolvimento da utilizagdo de
recursos das zonas costeiras e marinhas requerem que
algumas destas dreas sejam mantidas no seu estado natural.
Salvaguardar os habitats criticos para a producdo pes-
queira, preservacdo dos recursos genéticos e da biodiver-
sidade, proteccdo costeira, etc., exige uma gestdo racional
das 4reas naturais.
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Os parques devem ser estabelecidos em édreas ecoldgica,
bioldgica, estética, cultural e economicamente mais valiosas,
¢ ndo somente por conveniéncia. Mais ainda, cstes parques
devem scr concebidos e geridos como uma unidade vidvel,
tendo em conta os principios ecoldgicos ¢ os padrdes de
utilizagdo humana. Isto pressuple que os planificadores
e os gestores destas dreas tenham uma formagéo técnica
adequada e um apoio lcgal e institucional sélidos, bem
como equipamento e fundos. Sempre que possivel, a co-
munidade local deve ser envolvida na planificag@o ¢ gestao
dos parques localizados ao longo da costa, porque sé
assim ird sentir a necessidade da preservagdo daqueles.

Estratégia:

— defini¢do de uma politica que norteie a criagéo
e gestdo dos parques marinhos;

— capacitagfio do sector na 4rea de gestdo ambiental;

— desenvolvimento de uma legislagdo adequada.

Actividades imediatas:

-— desenvolver, em cooperagdo com os sectores en.
volvidos, uma politica de criagdo e gestdo de
parques marinhos;

-— promover e apoiar a revisdo da legislagéo exis-
tente ligada aos parqucs marinhos;

-— desenvolver, em cooperagao com o respectivo sector
de tutela, um programa de capacitagdo e for-
magdo para os planificadores, gestores e fiscais
das dreas protegidas.

Actividades a médio e longo prazos:

-— fomentar o alargamento da 4rea costeira e marinha
protegida ao nivel do pais;

-~ promover o desenvolvimento de modelos de gestdo
de parqucs em cooperagdo com as comunidades
locais;

-— promover a criagdo de um corpo adequado de
fiscais.

3.6.5 Turismo

Para inverter a presente situagdo no sector estd-se a
envidar esforcos junto dos doadores com vista & obtencao

>~ - de financiamentos para a realizagdo dos planos directores

nas zonas consideradas estratégicas, nomeadamente:

—zona sul de Maputo, incluindo as 4reas turisticas
da Ponta D’Quro, Ponta Malongane e¢ Ponta
Mamoli, Reserva de Maputo e Ilha da Inhaca;

-— zona costeira que vai de Macaneta até Linga-Linga
(Inhambane);

-—zona que inclui Pomene, Cabo de S. Scbastido,
Arquipélago de Bazaruto e a 4rea costeira de
Vilanculos até Bartolomeu Dias;

—zona que vai da Baia de Mocambo até a Ilha
Matemo.

Um dos objectivos desscs planos é o de proteger estas
zonas em termos ambientais, através do estabelecimento
de principios e regras a serem observados na implantacdo
¢ exploracio de projectos turisticos. Sendo os governos
provinciais € as autoridades locais os que gerem directa-
mente a terra, dever-se-d elevar a sua competéncia técnica.

Estratégia:

— aprovacio e¢ implementagio da Politica Nacional
do Turismo.

Actividades imediatas:

— fazer um ordenamento das zonas turisticas;

— capacitar as autoridades locais do sector turistico,
incluindo em matérias ambientais, no ambito
de um esforgo coordenado entre o Ministério
para a Coordenagdo de Acgdo Ambiental, o
Ministério da Administragdo Estatal, Adminis-
tragdo Maritima ¢ a Direcgdo Nacional de Tu-
rismo;

— criar brigadas méveis constituidas por técnicos
do turismo e do ambiente, com vista a pres-
tarem assisténcia técnica as autoridades locais
na tomada de decisdes sobre os projectos tu-
risticos;

~— produzir um guido que focalize alguns aspectos
elementares do que € negativo ¢ positivo ao
ambiente, relacionados com a implantagdo de
projectos turisticos, a ser distribuido pelas admi-
nistragGes locais;

— promover o estabelecimento de uma taxa minima
para a proteccio do ambiente, como contri-
bui¢do das unidades turisticas;

- promover e apoiar a rcvisdo da respectiva legis-
lagdo, em relagdo & integracdo dos aspectos
ambientais.

Actividades a médio e longo prazos:

-— garantir a realizagdo de estudos de avaliagio de
impacto ambiental para os projectos turfsticos;

— promover o desenvolvimento de projectos turfs-
ticos em cooperagdo com as comunidades locais;

— criar, no sector, capacidade adequada de gestdo
ambiental.

3.7 Gestdo do ambiente urbano

A gestdo ambiental nas cidades mogambicanas é parti-
cularmente dificil, em virtude de existirem, paralelamente,
dois sistemas sdcio-econémicos com necessidades e inte-
resses por vezes contraditérios, nomeadamentc o sector
tradicional, informal e rural, por um lado, e o sector
moderno, formal e urbano, por outro.

Devido a fraca capacidade humana, material e finan-
ccira das instituigdes responsdveis pela gestdo urbana,
em especial os governos locais, a gestdo do ambiente
utbano torna-se ainda mais dificil devido a sua complexi-
dade e, por conseguinte, a sua degradagdo nas actuais
condi¢Oes € praticamente incvitdvel. Por outro lado, e
apesar de se reconhecer o papel dos cidadd@os na resolugdo
de uma parte dcstes problemas, o seu envolvimento tem
sido bastante reduzido.

3.7.1 Criacdo de uma capacidade institucional
eficiente e estabelecimento de mecanismos
de coordenacéo

Uma correcta gestdo do ambiente urbano depende, basi-
camente, de pressupostos como a existéncia de instituicGes
vocacionadas e capacitadas para o efeito, recursos humanos
a altura das necessidades ¢ uma boa articulacdo entre os
vérios intervenientes.

Estratégia:

— defini¢do e formulagio de uma politica nacional
de desenvolvimento urbano e ambiental;
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— descentralizaciio da competéncia da gestdo ambien-
tal urbana para os municipios;

-— capacitagdo, em matéria ambiental, de todos os
sectores envolvidos na gestdo urbana.

Actividades imediatas:

— integrar os aspectos ambientais no Projecto de

Reforma dos Orgdos Locais e Engenharia, Pro.
grama de Reforma dos Orgdos Locais, abran-
gendo as cidades de Pemba, Nampula, Queli-
mane, Beira e Maputo;

— estabelecer 0 Centro de Desenvolvimento Susten-
tdvel de Nampula, especializado em gestdo am-
biental urbana;

— dotar as instituiges intervenientes na gestdo ur.
bana de autonomia orgamental para a execugdo
dos seus programas € projectos.

Actividades a médio e longo prazos:

— rever, divulgar e aplicar a legislagdo existente re-
ferente & gestdo ambiental urbana;

— realizar um inventdrio nacional (pesquisas nacio-
nais) sobre a gestio ambiental urbana.

3.7.2 Reabilitacdo e/ou edificagdo dos sistemas
de saneamento urbano e fornecimento de
agua potavel

Uma condi¢gdo fundamental para uma adequada gestdo
ambiental urbana é a existéncia de infra-estruturas, com
boa rede de prestagdo de servigos.

Estratégia:

—reforcar os programas de extensdo da cobertura
dos sistemas de 4gua para as periferias das
cidades, incluindo a reabilitacio da rede exis-
tente; .

— pesquisar a utilizagdo de tecnologias apropriadas,
visando solu¢des mais sustentdveis (econémica
e ecologicamente), no dmbito da segunda fase
do Projecto de Reabilitagio Urbana (PRU);

— reforcar, melhorar e integrar o Programa Nacional
de Saneamento a Baixo Custo nos concelhos
municipais;

— formular e adoptar uma politica de tarifas
baseada no custo real do abastecimento da 4gua.

Actividades imediatas:

— reforgar institucionalmente ¢ capacitar as empresas
de 4dgua e da Direcgdo Nacional de Aguas/
/Departamento de Agua ¢ Saneamento;

— capacitar as empresas dé dgua na drea de plani-
ficagdo e gestdo;

— claborar mapas de riscos ambientais, por aglome-
rado populacional, nas diversas cidades, através
da recolha e sistematizacio de dados referentes
as fontes de 4gua (localizagdo, caracterfsticas
de construgdo, dejectos, sistemas de acondi-
cionamento empregues e quantidade, residuos
s6lidos e sua funcionalidade);

— identificar, na base dos mapas referidos anterior.
mente e com 0 recurso a informagio epidemio
I6gica, das 4reas que requeiram intervengGes
prioritdrias e propor procedimentos correctivos;

— reforgar a componente de sensibilizagdo dos go-
vernos central ¢ local e dos doadores;

— controlar os factores ambientais que concorrem
para a ocorréncia da célera, maldria e outras

epidemnias. _
Actividades a médio e longo prazos:

— dotar, progressivamente, todas as cidades de esta-
¢Oes de tratamento das dguas residuais;

— introduzir e/ou melhorar os sistemas de drenagem
das cidades de Pemba, Ilha de Mogambique,
Quelimane, Beira, Chékwé e Maputo;

— definir politicas que garantam que as normas de
qualidade de dgua e saneamento sejam devi-
damente consideradas no processo de planea-
mento urbano;

— implementar o Plano Director para o Sancamento
¢ Ambiente.

3.7.3 Programas de combate a erosio e ao de-
florestamento

Estancar a erosdo do solo nas cidades mogambicanas,
numa primeira fase, para em seguida desenvolver acgles
de prevengdo da mesma depende, entre outros, da combi-
nagdo de sistemas de drenagem eficientes e de uma politica
de assentamentos populacionais em locais adequados. A
periferia das cidades é palco de grandes acgdes e desma-
tamento, motivadas pela abertura de machambas e procura
de fontes energéticas para fins econémicos e sociais.

Estratégia:

— capacitar os concelhos municipais nas dreas de
combate 3 erosdo, principalmente, no que con-
cerne a aplicagdo de tecnologias apropriadas,
a participacdo comunitiria e ao uso de recursos
locais;

— recuperar os viveiros municipais de modo a pro-
duzirem as plantas necessirias para os progra-
mas de arborizagdo dos concelhos municipais;

— proceder ao zoneamento ecolégico, definindo as
zonas de reflorestamento e de protecgdo das _
cidades; "

— definir uma politica de energia urbana que pro-
mova o uso de recursos renovéveis e reduza
o consumo de fontes de energia féssil e bio-
massa.

Actividades imediatas:
— envolver o empresariado local na manutengdo e
gestdo dos parques e jardins urbanos;
— desenvolver programas de educagdo comunitdtia
sobre a importéncia da drvore para o ambiente

local e o seu beneficio para a economia do
sector familiar.

Actividades a médio e longo prazos:

— desenvolver e subsidiar a introdu¢do e utilizagdo
de fogdes melhorados, visando economizar o
consumo de carvdo vegetal;

—— introduzir modelos de gestdo de 4reas florestais
situadas nas proximidades das cidades e das
zonas de protecgdo, de forma a que elas possam
contribuir para o abastecimento em combustivel

lenhoso as cidades.
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3.7.4 Gestao dos residuos solidos domésticos
e hospitalares

Uma correcta gestdo dos residuos sélidos domésticos
¢ hospitalares dos centros urbanos nacionais carece da
existéncia de uma capacidade técnica adequada dos con.
celhos municipais. A par disso, o envolvimento da comu-
nidade, em acgOes concretas, préticas e em seu beneficio,
¢ um factor de extrema importéncia para o éxito pre-
tendido.

Estratégia:

-— capacitar os concelhos municipais nas dreas de
gestdo dos residuos sélidos domésticos e hos-
pitalares, visando melhorar o sistema de re-
colha, deposi¢do e tratamento de lixos;

- — introduzir mecanismos de participagdo comunitéria
na gestdo dos resfduos sélidos, no &mbito do
Programa de Reforma dos Orgdos Locais e do
PRU, criando formas de incentivos.

Actividades imediatas:

-—criar e gerir, convenientemente, novas lixeiras,
introduzindo sistemas de tratamento e recicla-
gem dos residuos sélidos;

-— introduzir, progressivamente, nos citadinos, meca-
nismos para a prética de separagéio dos residuos
s6lidos domésticos.

Actividades a médio e longo prazos:

-~ adoptar medidas legislativas que obriguem os po-
luidores a procederem & reciclagem dos seus

desperdicios.
Glossério

Ambiente: o que rode'a qualquer organ’smo,
incluindo o mundo fisico e outros
organismos.

Aval'agio do impacto estudo de avaliagiio do efeito sobre o

ambental: ambiente provocado por qualquer acgdo.

Biota aquética: flora ¢ fauna aquética de uma regdo.

Bio-degradagfio: processo de decomposicéio de substincias
por micro-organismos.

Conservagio: gestip e utilizagdo racionais da flora,
fauna e eco-w'stemas para o me'hora-
mento da vida da humanidade.

Contaminagiio: tornar @'go impuro por contacto ou

por adigdo dv algo diferente.
excedente ou «défice» de nascimentos
" sobre as mortes numa populacdo, du-
rante um determinado perfodo.

acgio de passar para o amb'ente subs.
téncia ou agente que polui.

redugdo da qualidade do ambiente.
desenvolvimento que nio esgota ou des-
tréi, irreparave'mente, os recursos na-
turais ¢ que de'xa o ambiente em boas
condigSes para as geragSes futuras.
varledade e riqueza numérica de orga-
nismos vivos.

sistema que inclui todos os organismos
duma determinada 4rea e o ambiente
em que eles vivem.

situacio em que um nGmero relativo
de organismos se mantém mais ou
menops constante, no fempo.

nGmero de mnos do vida que restam,
término médio, a uma pessoa se nio
variar a tendéncia de mortalidade.
Usualmente, a usperanga de vida é
citada ao nascer.

Crescimenty natural da

populagio:
Descarga poluente:

Degradagiio embiental:

Desenvolvimento susten-
tével:

Diversidade biolégica:

Eco-sistema:

Equilfbrio ecolégico:

Esperanga de vida:

Eutroficagiio: processo watravés do qual se deteriora
a qualidade da dgua, devidp ao au-
mento de fosfatos que a vegetagiio (algas)
decomposta na dgua provoca 8o con-
sumir o oxigénio dissoivido na prépria
égua,

conjunty de factores que definem e re-
lac'onam socialmente as mulheres © os
homens.

maneio e usp organ’zado do ambiente.
processo organizado do uso dos recursos
naturais de forma néo dustrutiva ¢ com
garantias para as geragGes futuras,
mdo especffico em que um determ’nado
organismo vive.

efeito sobre o ambiente.

mostrador estatistico de uma determi-
nada populagdo.

Género:

Gestlio ambiental:
Gesto sustentdvel dos
recursos natura's:

Habitat:

Impacto ambiental:
Indicador demogréfico:

Mitigar: acgdp tendente a atenuar, aliviar ou
ebrandar qualquer efeito negativo sobre
o ambiente,

Morbilidage: tendéncia de qualquer pessoa ao utado
de enfermo,

Polui¢iio: presenga no ambiente de altas concen-
tragSes de substincias prejudiciais, fre-
quentemente colocedas por pessoas.

Poluente: substéncia ou agente que polui.

Preservagfo: manter os recursos naturais no estadp

em que foram herdados do passadg ou
evitar que os masmos sv alterem.
valor total da produgiio de um deter-
minado pafs.

acglio que garante que o ambiente ndo
seja prejudicado, através da regulaclo
des descargas de resfduos, emissdo de
poluentes e outrag actividades humanas.
qualquer parte do ambiente natural
como er, dgua, solo, floresta, fauna

Produto Interno Bruto
(PIB):

Protecgiio:

Recurso natural:

€ minera’s.
Recurso natural renovd- recurso natural que pode ser substituido
vel: ou completar-se por si sd.

Resfduo sélido: material s6lido que resta apbs se con-
cluir um processo produtivo ou depo’s

do material ter gido ut'lizado.

nlmerp de mortes de menores de 1 ano,
num determinado perfodo, por m'l nas-
cidos vivos no mesmo perfodo.
nimero de nascimentos, por mil habi
tantes, num determ’nado ano.
Taxa g'obal de fecun- nimery médio de criangas que teria tido
e: uma mulher (ou grupo de mu’heres),
durante a sua vida, s¢ os seus anos
de reproduco transcorressem conforme
as taxas de fecund'dade por idade de
um determ’'nado ano.
uctividade de recreio que tem como base
w préitica da caca,
éreas delim'tadas onde os respectivos
t?cuarlsos sfo utlizados de forma re-
cional.

Taxa de mortalidade
infantil:

Taxa de natalidade:

Turiamo cinegético:

Zonas de protecgo:

et

MINISTERIO DA AGRICULTURA E PESCAS

Sy
Diploma Ministerial n° 109/96
de 6 de Dezembro

O Plano Director do Sector das Pescas aprovado em
Setembro de 1994 define a 4rea de formac¢io como uma
das linhas de forga no desenvolvimento do sector e res-
ponsabiliza prmclpalmente a Fscola de Pesca para nnple-
mentagdo das acgdes preconizadas. .



