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PARTE A —ESTRATEGIA DE SEGURANCA ALIMENTAR E NGTBNAL




1 INTRODUCAO

A Estratégia de Seguranca Alimentar e NutriciofeBAN 1) resulta da evolucdo da
ESAN | aprovada pelo Governo de Mocambique em 1888yés da Resolucéo Interna
16/98. A ESAN 1| foi elaborada na sequéncia da Gianédundial de Alimentacao
(CMA), realizada em Roma em 1996, quando os digepsdses se comprometeram a
reduzir a fome para metade até 2015. Este objectumcide com o Objectivo nimero
um do Desenvolvimento do Milénio (ODM), aprovadoQGimeira do Milénio, em 2000.

1.1 Avaliacao da Implementacdo da ESAN |

A ESAN | foi concebida num contexto politico, sd@aecondémico que ha cerca de uma
década orientou as linhas mestras e 0 comandotddégsa. Mudancas no contexto
justificaram a sua revisdo. A avaliacdo multissegf@ independente encomendada pelo
Secretariado Técnico de Seguranca Alimentar e ¢&dri (SETSAN) visava
essencialmente encontrar respostas as seguintfegie

* O que evidenciam os dados estatisticos oficiaisesabsituacdo de Seguranca
Alimentar e Nutricional (SAN) no Pais?

* As componentes de SAN estdo efectivamente incalpsraas politicas e nos
programas de desenvolvimento no Pais?

» Existe uma cobertura e qualidade suficiente deladés executoras de accdes de
SAN no Pais?

* As politicas e os programas visam o alcance dosdips de Desenvolvimento
do Milénio (ODM) no Pais?

« E importante institucionalizar a garantia do Dwellumano a Alimentacio
Adequada (DHAA) em Mocambique?

* A ESAN I como marco orientador e a sua estrutosétucional, o SETSAN, sédo
suficientes e adequados para responder aos adaszfios no Pais?

A avaliacao indicou os seguintes ganhos da ESAN I:

* Criacao de uma filosofia de SAN a nivel nacional;

* Institucionalizacdo do SETSAN ao nivel central @vprcial;

» Tratamento multissectorial da SAN, tendo em comstgitares: disponibilidade;
acesso; e uso e utilizacao dos alimentos;

» Descentralizacdo da agenda de SAN;

* Insercdo da SAN no PARPA I, de forma mais vise/élansversal;

* Insercdo da SAN em outras politicas e estratég@ssais;

* Criacao de uma massa critica em torno da SAN;

» Balanco do estado de Insegurancga Alimentar e Nomat (INSAN) corrente ou
cronica no pais; e

* Reconhecimento do SETSAN ao nivel nacional, redgiematernacional.




Apesar de a avaliacdo reconhecer que a ESAN luaaesséncia filosoéfica, continua
valida, ela identifica algumas limitacdes, das s/s&i destacam:

* Na&o inclui a andlise das ligacdes do HIV/SIDA co®AlN;

* Na&o inclui indicadores claros de monitoria e av@#@® e ndo estabelece
dispositivos adequados de curto e médio prazos;

* Enfatiza principalmente nos problemas da INSANIrena detrimento da INSAN
urbana;

* Realc¢a a abordagem da SAN como fendmeno emergenci@ho consequéncia
das calamidades naturais e da pouca atencdo aahilitade estrutural, que esta
directamente associada as causas multiplas dazaofibsoluta;

» Nao define de forma consistente os beneficiérios;

* Na&o apresenta um plano operacional para a coor@lemagltissectorial e para a
implementacédo dos programas sectoriais;

* Na&o prevé um orcamento de implementacdo mostranedimitacdo de recursos
afecta o funcionamento do SETSAN,;

* Nao preconiza um dispositivo que permite o refatlg@nvolvimento comunitario
e integracdo com os principios do distrito comoebds planificacdo (ligacéo
ESAN/PEDD);

* Nao reconhece a heterogeneidade de SAN no pais; e

» Por fim, ndo incorpora a abordagem do DHAA.

Estas razfes, aliadas ao agravamento da desnutrigdioa e a necessidade de adequar a
ESAN ao novo contexto nacional, regional e intelova justificaram a sua revisao.

1.2 Fundamentagado da ESAN Il e a Definicdo da SAN

O Programa do Governo define como objectivo cerimallesenvolvimento econémico e
social, a satisfacado das necessidades alimentaresi&&do de emprego para combater a
fome e a pobreza absoluta no pais.

A ESAN Il distingue-se da anterior por considerddldAA, proclamado na Declaracéo
Universal dos Direitos do Homem e no Pacto Intéomad dos Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais. O DHAA baseia-se nas seguidie®nsdes: respeitar, promover,
proteger e prover a SAN.

Respeitar— significa que o Estado ndo deve, por meio dg lgdliticas publicas ou
accoes, bloguear ou ferir a realizacdo dos dir¢itmsanos e, quando o fizer, deve criar
mecanismos de sua reparagao.

Proteger — refere-se a prevencdo que o Estado deve gawogirhabitantes do seu
territorio contra accles de terceiros, entre ossqerapresas, organizacdes ou individuos
gue violem os direitos humanos.




Promover— significa que o Estado deve envolver-se pro-aniente em actividades
destinadas a fortalecer o acesso das pessoascaososs meios e a sua utilizagcdo com
vista a garantia dos seus direitos humanos

Prover — refere-se a obrigacdo do Estado de garantimeemiacdo, moradia adequada,
educacdo e saude aos individuos ou agregados deasil{AFs) que, em situacdo de
emergéncia de origem estrutural ou conjuntural, cé@oseguem satisfazer essas
necessidades.

Na ESAN I, a SAN define-se conwdireito de todas as pessoas, a todo o momento, ao
acesso fisico, econdémico, e sustentavel a uma raiag@ adequada, em quantidade,
gualidade, e aceitdvel no contexto cultural, paratifazer as necessidades e
preferéncias alimentares, para uma vida saudastyva

A ESAN Il reconhece os seguintes pilares de SANPraducédo e Disponibilidade
suficiente de alimento para o consumeéaessafisico e econémico aos alimentod;)so

e Utilizacdo adequadas dos alimentdsjequacaopara que os alimentos sejam social,
ambiental e culturalmente aceitaveis incluindo soaifio dos nutrientes pelo organismo,
e aEstabilidade do consumo alimentar a todo o tempo.

Producéo e Disponibilidade

A ESAN Il reconhece a necessidade de incrementproducédo local de alimentos
adequados para cobrir as necessidades nutriciematermos de quantidade (energia) e
gualidade (que assegure todos 0s nutrientes easnci

Porém, a disponibilidade de alimentos assegurd@geapenas através da producéo para o
auto-sustento da populacdo, como também por meimplertacdes liquidas (incluindo
ajuda alimentar), deduzidas as perdas e outrézagfiles para fins ndo alimentares.

AcCesso

Relaciona-se com a capacidade de as familias eidodis disporem de recursos
suficientes para a aquisicdo de alimentos adequaglesias necessidades e a existéncia
de infra-estruturas e mecanismos que assegurerteacdb dos mesmos. Isso implica a
existéncia de uma distribuicdo justa da renda natiam sistema efectivo de mercados,
sistemas de comunicacédo, redes de seguranca &womis e informais e assisténcia
alimentar as populacdes mais carenciadas. Portanamesso esta relacionado com a
criacdo de um ambiente propicio para que as famdlimdividuos consigam ter e usar
recursos suficientes para a sua alimentacao adequad

Uso e Utilizac&o
O uso e utilizacédo dos alimentos é constituidodods aspectos

O usode alimentos, que se refere aos aspectos séad@ieos da SAN, aos habitos
alimentares e aos conhecimentos que a populacasoitem a nutricao; e,




A utilizacdo relaciona-se com 0s aspectos biolégicos, ou sefmpacidade corpo
humano absorver os alimentos adequados e conesr& energia. Esta relaciona-
se directamente com a saude da populacéao.

O uso e utilizacado adequados de alimentos avaliam-se a nivel indavidufamiliar. A
nivel familiar, relacionam-se com o processo desfi@macéao dos alimentos disponiveis
numa dieta adequada (incluindo a escolha dos aoseo processamento, a preparacao e
distribuicdo intra- familiar).

A nivel individual, considera-se a ingestao e agt@ dos alimentos e accdo bioldgica
dos nutrientes no corpo. A utilizacdo a nivel imdinal, pode ser afectada por doencas
qgue inibem a absor¢do de nutrientes ou que aumeantsuia necessidade. Os factores a
considerar a nivel familiar estdo relacionados @rmcupacdo do tempo da mulher,

conhecimentos, habitos alimentares, a alimentayfaatil e amamentacéo, utilizacdo dos

servigcos de saude preventiva e curativa, habitdsgiene, tabus e crencas.

A nivel comunitario, ha um conjunto de factores afiectam a utilizacdo adequada a
nivel familiar e individual tais como a qualidad® daneio ambiente (patégenos
biologicos, poluentes quimicos no ar, alimentosgeaa e a disponibilidade, custo e
qualidade de fontes de abastecimento de agua hotsewicos de electricidade,

saneamento basico e servigcos primarios de saude.

Adequacéao

Adequacédo significa que o alimento deve ter qudédautricional suficiente para
satisfazer as necessidades dietéticas dos indsjidieve ser seguro para a alimentacao
humana e livre de substancias adversas ou contaiema deve ser culturalmente
aceitavel para as pessoas a que se destina. Airefarivelmente, o alimento ndo deve
comprometer a satisfacdo de outras necessidadasciess; deve ser de origem nacional
e ser social, econémica e ambientalmente susténtave

Estabilidade

O alimento deve ser adequado, disponivel, acessitrgl continuamente. A estabilidade
deve ser garantida a nivel individual, familiarceial. Embora a estabilidade ndo seja
uma dimensdo da SAN, por si sO, é considerada aom@ilar nesta estratégia para
salientar a necessidade da constancia das demeasagbes da SAN.

1.2.1 Abordagem integrada da SAN
A abordagem integrada da SAN permite visualizamportancia das interligacdes das

diferentes componentes da cadeia alimentar, beno @oimplementacédo dos pilares da
ESAN Il. A abordagem de SAN integra as seguintespamentes:

* O ambiente s6cio econdmico e politico do pais;
* A producao e disponibilidade e, 0 acesso aos atmsen




* As condi¢cdes de saude, agua e saneamento do meio;
* As politicas de promocéo e protec¢cado da saude; e
* O consumo alimentar e a utilizagao do alimento pej@anismo.

1.3 Enquadramento da ESAN Il

A ESAN Il enquadra-se nas politicas nacionais;pw@gicas internacionais e no Direito
Internacional. Das politicas nacionais salientamaseAgenda 2025, o Programa
Quinguenal do Governo (PQG), o Plano de Accéo adReducdo da Pobreza Absoluta
(PARPA 11), o Plano Estratégico Nacional de CombeteHIV/SIDA, e as politicas e
estratégias sectoriais e multissectoriais. As ipaitinternacionais mais relevantes sao:
Declaracéo sobre Agricultura e Seguranca AlimeatarAfrica; Resolucdo da Cimeira
de Abuja sobre a Seguranca Alimentar 2006; Resolwd@ Cimeira Mundial da
Alimentacdo (CMA); e ODMs.

Atencédo especial sera dada a integracdo de ESAdirilas politicas de descentralizacao
tendo o distrito como a base da planificagdo. AsaiBSAN Il privilegiard as suas raizes
nas unidades geogréaficas abaixo dos distritos cdorma de assegurar maior

engajamento das comunidades no diagnéstico e gésoldos problemas de SAN de
forma descentralizada e reflectindo a realidadalloc

1.3.1 A ESAN Il e as Politicas Nacionais

A Agenda 2025 integra a visdo e as opcodes esttaglo pais para o futuro e foi
aprovada pela Assembleia da Republica em 2003. rgafu principal da visdo é
proporcionar um conjunto de cenarios com linhasigelde actuacdo a médio e longo
prazo para os lideres e decisores nos sectoregqgjbprivado e sociedade civil. Na
agenda 2025, a seguranca alimentar consta comguestéo chave da Visdo nacional.

O PARPA 11 (2006-2009) considera a SAN como umastieetransversal, ou seja, esta
integrada nas diversas politicas e estratégiasséo®res do Governo. Estas politicas
sectoriais, em geral, sdo complementares e ténoemrn a preocupacdo de combater a
pobreza absoluta e, por conseguinte, a InSAN. O ARl contém indicadores
especificos de SAN e inclui o DHAA como uma abosta@ adoptar no pais.

O Programa Quinquenal do Govern@005-2009), assim como o PARPA I, é um
programa de médio prazo que orienta a accao dor@meedefine o orcamento geral do
Estado que materializa a ac¢do do Governo durapéeiodo indicado.

O Plano Estratégico de Combate ao HIV/SIDARB05-2009(PEN II) visa estabelecer
uma abordagem multissectorial de accdes estraggiae fazer face a pandemia de
HIV/SIDA. O PEN Il compreende sete areas de origideaestratégica, nomeadamente:
prevencao; advocacia; estigma e discriminagcédo;adaide tratamento; mitigacdo das
consequéncias; investigacao; e coordenacao dastasjxiste um esfor¢co no PEN Il de
garantir mecanismos seguros de alimentacéo, pré@eata;doenca e resposta. Contudo, a
SAN apenas esta explicitamente inclusa na areaitigagdo e cuidado e tratamento. O




PEN Il é uma das prioridades nacionais na Luta i@oatPobreza Absoluta pelo que,
também contribui para a SAN e a reducao da vuliletadle atripla ameacaque resulta
da contribuicdo da tripla ligacdo: HIV/SIDA, InSARgbreza Absoluta e limitada
capacidade na implementacao de politicas.

As politicas sectoriais mais relevantes para a $8N: a Politica de Agricultura e
Estratégia de Implementacdo (PAEIl), o Programa dgicAitura (PROAGRI), a
Estratégia da Educacéo, a Politica da Saude, icRadiEstratégia Nacional do Género, a
Estratégia de Desenvolvimento Nutricional, a Ridit Estratégia da Industria, a Politica
e Estratégia do Comércio, a Politica e Estratéga Es$tradas, a Estratégia de
Comercializacdo Agricola (ECA), a Estratégia de ddgslvimento Rural e o Plano
Director de Combate as Calamidades Naturais, @aidotas Pescas e Plano Estratégico
da Pesca Artesanal (PESPA), a Estratégia paracariesle Camardo, a Estratégia de
Desenvolvimento da Aquacultura em Mo¢cambique. Eralgas politicas e programas do
Governo abordam a SAN através da implementacactdatégias de desenvolvimento
econdmico e social e de combate a pobreza absqlitaassentam nas seguintes
vertentes, directa ou indirectamente estao reladias com a SAN:

» Desenvolvimento do capital humano;

* Restauracao da producdo agraria e piscicola;

* Reabilitacdo de infra-estruturas chaves;

» Criacao de um ambiente propicio ao desenvolviméatsociedade civil; e
» Descentralizacao.

A Politica Agraria tem como objectivo fundamentadrantir o auto-sustento da
populacdo, que concorre em grande medida paral@on@lda SAN, com vista a uma
continua producdo e o acesso aos alimentos. Naaudadimplementacdo do PAEI foi
concebido o PROAGRI, que neste momento estd naseganda fase, com uma
abordagem mais abrangente e mais centrada na SAN.

As Politicas e Estratégias Industriais e Comereiasm o desenvolvimento adequado da
producdo industrial e da comercializacdo geral dcalg; estabelecimento de um
ambiente legislativo e administrativo favoravelraducao industrial e a comercializacao;
estabelecimento de infra-estruturas adequadas amadwe disponibilizacdo de
informacédo sobre comércio; intensificacdo da pra@du@romocdo da comercializacéo
agricola nacional e do comércio externo.

As Politicas de Educacdo, Saude e Nutricdo tém cobjectivos fundamentais o
desenvolvimento do capital humano, através de umiarmassimilacdo do conhecimento,
assim como da mudanca de atitude e habitos alinesntkentro dos AFs e na sociedade
como um todo. Ao nivel da Saude e Nutricdo, destaca reducdo da prevaléncia da
desnutricdo por macro e micronutrientes; da preceédéda anemia; o desenvolvimento
da capacidade de investigacdo em nutricdo e ccefta capacidade de advocacia para a
nutricdo; programas de combate a doencas endéndcawlhoria do acesso a agua
potavel.




A Politica e Estratégia de Estradas (PEE), queipa@ utilizacdo de recursos locais e a
utilizacdo de sistemas modernos e eficientes daifiglacdo e controlo, visa a

continuacdo e expansdo da reabilitacdo de estrag@dmantindo a sua manutencéo
efectiva, de modo a garantir uma melhor ligacaoeens locais de producdo e de
consumo dos produtos nacionais e importados. A BdfHribui, deste modo, para a
concretizacdo da agenda de SAN.

A Politica e Estratégia das Pescas visa essencigdrnmeentivar o aumento da producgéo
e melhoramento da qualidade de pescado para ornonda populacdo mocambicana e
exportacdo, promocédo de emprego para a populagdlbpramento das condigbes de
vida das comunidades pesqueiras, exploracdo sasterdos recursos pesqueiros e a
valorizacdo dos produtos pesqueiros nacionaisegrde processamento, conferindo-lhes
deste modo um valor acrescentado e contribuindmassa a SAN.

A descentralizacdo baseia-se no principio de gDéswito € a base de planificacdo do
desenvolvimento econémico e social do pais e énstmumento que concorre para a
melhoria da SAN, tanto no meio urbano como no meial através da capacitacdo das
comunidades na resolucdo dos seus proprios problemaa tomada de decisfes,
incluindo os relacionados a SAN e DHAA. Por conseigy a ESAN Il procurard o seu
nicho de oportunidade nesse processo de planibcalstrital, assegurando que o0s
assuntos de SAN sejam devidamente tratados e iha fEistematizada a todos os niveis.
Contudo, atencdo especial serd dada aos niveidistubais (exemplos: posto
administrativo, localidades e povoados) visandosifiaar o assunto de SAN e fortalecer
as comunidades na resolucéo dos seus proprioeprablde forma participativa.

A ESAN Il é uma estratégia orientadora das poBticastratégias e planos
multissectoriais e sectoriais com os quais deabektcer sinergias e complementaridade
no pais.

1.3.2 A SAN e as Politicas Internacionais

A Declaracdo sobre Agricultura e Seguranca Alimengan Africa 2003 decidiu: (i)
revitalizar a agricultura africana; (i) implementao Programa Integrado de
Desenvolvimento da Agricultura Africana (CAADP)j)(assegurar o estabelecimento de
sistemas regionais de reservas alimentares; (i@nsificar a cooperagdo com 0sS
parceiros de desenvolvimento, de modo a concredizasdo da Unido Africana de um
sector agrario viavel e préspero, assim entendidocontexto da NEPAD e dos ODMs.

A Resolugdo da Cimeira de Abuja sobre a Seguranceehiiar 2006assumiu 0s
seguintes compromissos: (i) Expandir os mercadms, ltase nas necessidades proprias
de Africa e promover o comércio intra-africano den$ alimentares de primeira
necessidade; (i) mobilizar recursos para a impleag@io das accdes prioritarias no
ambito da SAN, com énfase nos produtos estratégieleecionados; e (iii) assegurar a
integracao sistematica de aspectos nutricionaifnt&yencdes agricolas e de SAN.

A Resolucdo da Cimeira Mundial da Alimentacdo (CMA)94 estabeleceu sete
compromissos sobre os quais Mog¢ambique tem regigteagressos. Contudo, o pais




deve manter-se estavel e melhorar os actuais noeisrescimento econémico e
concentrar as politicas de desenvolvimento da algsr@, comércio, educacdo e servigos
basicos de saude e saneamento para as populag8gmoinas, deficitarias de alimentos
e de baixa renda. Essas séo as premissas paraangdholatinamente os niveis de SAN
no pais, até 2015. A criacdo de um ambiente faeb@ara formulacdo e implementacao
de politicas que concorrem para a SAN, é o prihcigsultado observado em
Mocambique a luz da implementacdo da CMA. Nestetafoi aprovada a ESAN |, em
1998, pelo Conselho de Ministros. O Programa Espele Seguranca Alimentar, uma
iniciativa Global da FAO desde 1994, que foi impdetado com o objectivo de ajudar os
paises em desenvolvimento a reduzir a fome e auttgsio ao nivel dos AFs mais
pobres no meio rural. Este plano encontra-se nanslagfase da sua implementacgéo, com
base no Programa Nacional de Seguranca Alimenged (B, desde 2003. Nos ultimos
anos, o PAN evoluiu progressivamente quanto a isosofia e cobertura territorial. O
PAN passou de um quadro de intervencdes assentiesroducao de novas variedades
alimentares melhoradas, com vista ao aumento dig&o, para uma intervencdo mais
centrada no desenvolvimento do capital humano. &stlucéo reflecte, de forma mais
holistica, as diferentes dimensdes da SAN.

Os ODMs 2000reflectem o compromisso assumido ao nivel das &&athidas, depois
de diversas conferéncias internacionais e cimemasdiais que se realizaram na década
90, com o objectivo de erradicar a pobreza noepam vias de desenvolvimento. Tais
eventos culminaram com a Declaracdo do Milénio fpueadoptada por todos os 189
Estados membros das Nacgdes Unidas. De um modq geraletas correspondentes aos
ODMs devem ser alcancadas em 25 anos, ou seja@@9feal 2015, sendo objectivo do
governo erradicar a pobreza, em alinhamento comedas estabelecidas pelos ODMs. O
ODM mais relacionado com a SAN é o primeiro, qu&adicar a pobreza extrema e a
fome” cujas metas sdo:(i) Reduzir para metade gprodo das pessoas que vivem na
pobreza absoluta até 2015; e(ii)reduzir para metageoporcao das pessoas que sofrem
de fome até 2015A incidéncia da pobreza reduziu de 69% em 1996fa pd% em
2002/2003 (IAF, 2002/03). Esta evolucdo permitev@reo cumprimento do primeiro
objectivo, particularmente se a economia contirguarescer a uma taxa meédia anual de
8%, como se registou nos ultimos 10 anos e se hauwa redistribuicdo da renda mais
favoravel aos grupos mais vulneraveis. Contudorexgbéncia de desnutricdo crénica
aumentou e verifica-se uma tendéncia de surginaaimbesidade em algumas zonas do
pais.

1.3.3 A SAN e o Direito Internacional

A SAN esta consagrada no Direito Internacionalcésvencdes mais importantes que se
referem & SAN sdo: Convencdo Internacional sobreitb§ Econdémicos, Sociais e
Culturais de 1966, Convencédo sobre a eliminacatodias as formas de discriminacao
contra a Mulher de 1979, Carta Africana dos Direio Homem e dos Povos de 1989,
Convencao dos Direitos da Crianca de 1989, PraiadeICartagena sobre Bioseguranca
de 2000. Embora tenha ratificado grande numero aclevencdes internacionais,
Mocambique precisa de ratificar o PIDESC (Pactoerhdcional dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais) que proclama o BHA




1.4 Custo da Inseguranca Alimentar e Nutricional

Os custos da INSAN afectam gravemente a sociededeieeis familiar e comunitario. A
nivel dos AFs, a InSAN eleva desproporcionalmergecastos de saude, baixa a
produtividade no trabalho, baixa os niveis de desdgimento do Capital Humano, baixa
0s niveis de aproveitamento escolar e incide deomuatticular nos grupos mais
vulneraveis, nomeadamente mulheres e criancasiveb macional, a INSAN aumenta os
custos sociais, politicos, econdmicos, eleva @rie investimento, além de constituir
uma privacgdo de direito a alimentagao.

A principal despesa dos AFs relaciona-se com aealiagdo (48%), sendo 33% nas
zonas urbanas e 64% nas zonas rurais. A segunda oespesa € constituida pela
habitacdo, seguido do combustivel (22.4%) e tramsd@.2%). Por fim, a educacédo e
saude, por serem areas subsidiadas pelo GoveriG N 2006 e IAF 2002/03).

A desnutricdo crénica reduz a capacidade prodetine2-3% do PIB (Shrimpton, 2002)
0 que para Mocambique equivale a 3.147-4.720 Mdhde Meticais por ano, usando o
PIB de 2005.

A deficiéncia de iodo na vida intra-uterina, a d#ggao cronica nos primeiros anos de
vida e anemia nas mulheres adultas afecta a pvatade de trabalho em cerca de 132,6
milhdes de dodlares por ano (MISAU - Reparticdo deribbo, 2004), ou seja, cerca de
3.500 Milhdes de Meticais. Para além destes cuktos, adicionar as perdas humanas,
cuja estimativa se apresenta no quadro seguinte:

Tabela 1. Causas de mortes relacionadas com mupazéano

Causa Numero de mortep
Anemia 8.500 Mulherep
Deficiéncia de vitamina A 163.000 Criancgs
Desnutricdo proteico - energética 208.000 Criangas

Fonte: MISAU — Repartigdo de Nutricdo, 2004.

Além das mortes, registam-se cerca de 1,3 milh@esedém-nascidos com diferentes
niveis de atraso mental devido a deficiéncia de iddISAU - Reparticdo de Nutricao,
2004).

Resolver o problema de nutricdo requer um investimde longo prazo na prevencéao e
tratamento da desnutricdo. No caso de Mocambiqueisto por pessoa nos programas
gue séo conhecidos por actuarem rapidamente nededios problemas nutricionais foi
estimado em cerca de 10 ddlares e beneficiaria d&%opulacdo (4% equivalente as
mulheres gravidas e 12% as criancas com menos a®$ (Martins, 2004). Assim,
considerando uma populacdo de 20.000.000 habitamtessto global dos programas em
apreco seria de 32 milhdées de ddlares americarmoanoy ou seja, cerca de 850 milhdes
de Meticais.

10




2 DIAGNOSTICO DA SITUACAO ACTUAL DE SAN E TENDENCIAS

Desde 1998, observou-se no pais um progressoisaivib no &mbito da reestruturagédo
alimentar. A producao e disponibilidade de alimerte base, particularmente o milho, a
mandioca e os feijdes, aumentou consideravelmeésnelo permitido uma reducdo da
ajuda alimentar. Virtualmente, o pais € auto-sefitd, em termos de produtos
alimentares basicos, com excepcado do trigo e acgae, défice é anualmente superado
atraveés das importacoes.

Este crescimento da producdo €, no entanto, rdgienge assimétrico, sendo o sul
historicamente deficitario e 0 norte e centro osismprodutivos e, portanto,
excedentarios. Os excedentes verificados nesti#esegdo habitualmente exportagos
de maneira informal para os paises vizinhos. Pemelo, em 2006/7, Mocambique
contribuiu com 78% do milho exportado informalment&a Comunidade de
Desenvolvimento da Africa Austral — SADC (FEWSNPMA, 2007).

O funcionamento dos mercados, a sazonalidade dolsss¢ dos precos e, a participacao
dos intervenientes desempenham um papel critiaeteaminacdo da SAN. Em termos
de variacdo sazonal dos precos dos alimentos,cos péo registados normalmente pela
falta de capacidade de armazenagem, variacdes aanulm Metical e a variacdo dos
precos dos combustiveis.

Em Mogambique, os mercados sao fortemente infladosi pela falta e/ou mau estado
de conservacao, funcionamento das infra-estrufigiaas e pelos custos de transporte.

A situacao nutricional, desde 1998, ndo conhecdhanas significativas revelando que
0 acesso aos alimentos adequados, a todo o momantta ndo esta garantido a
populacdo, podendo haver bolsas ciclicas de InSAhsitéria, devido essencialmente a
ocorréncia de choques climéticos e econémicoscpltmente, nas zonas rurais.

Nos centros urbanos, a SAN é fortemente influercipdlo acesso econdmico aos
alimentos e ndo apenas pela disponibilidade fiddsamesmos. Nas cidades, a definicao
de grupos vulneraveis a InNSAN depende fundamentaémeluma diversidade de
factores, tais como, oportunidades de empregojcesrbasicos de salde e educacdao,
servicos de proteccao social, éxodo rural e furasimento dos mercados.

2.1 Chogques e Mecanismos de Sobrevivéncia

Os chogques mais frequentes que contribuem paranerda da vulnerabilidade a INSAN
estao relacionados com o clima (ciclones, chesexas), pragas e doencas na agricultura
e animais, doencas graves nos seres humanos, thortemembro economicamente
activo e/ou chefe do AF, assim como o choque ec@mufprecos e poder de compra).

! Exceptuam-se alguns produtos como feijées, que além de srpertados para os paises vizinhos,
também sao transportados e vendidos na regido Sul do pais
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As familias possuem diferentes mecanismos de reaa@s choques, pois a

vulnerabilidade aos mesmos varia de acordo cortuacsio dos afectados e a dinamica
intra e inter AFs numa comunidade. Os mecanismos ©@muns de resposta aos
choques séo: (i) a reducdo do consumo alimentaeenos de quantidade e qualidade; e
(ii) a diversificacdo das fontes de rendimento tee@ venda de combustiveis lenhosos,
venda de animaiganho-ganhpetc.). Em caso de choques severos, 0s mecandenos
sobrevivéncia podem incluir o uso de formas adgeasameio ambiente e sdcio- cultural.

2.2 Ligacao entre Pobreza e SAN

Existe uma ligacdo bipolar entre a pobreza e a AN a pobreza pode ser causa ou
consequéncia da InSAN.

Segundo o PARPA Il, a pobreza é definida como seadmpossibilidade, por
incapacidade ou por falta de oportunidade de indliis, familias e comunidades, terem
acesso a condicbes minimas, segundo as hormasbakicsociedade.

A pobreza inclui, a incapacidade de acesso a reEw@sonomicos, falta de alimentos,
falta de habitacdo adequada, cuidados de saudendig educacédo. Sendo a INSAN uma
das privacdes, deve ser considerada uma das diesensls importantes da pobreza. Em
média, 450,000 pessoas, por ano, no pais sofrdmSééN aguda necessitando de ajuda
alimentar imediata e as criancas que sofrem de Nh$®Adnica chegam 1,300,000
(SETSAN, 2005).

A reducdo da pobreza no pais ndo foi acompanhadalido a InSAN, antes pelo
contrario, a taxa de prevaléncia da desnutricAmicaid(baixa altura para a idade,
agravou-se de 36% em 1997 para 41% em 2003 (I1AR2/@8).

Mais de metade da populacdo mocambicana (54.1%) aldaixo da linha de pobreza
absoluta. Mas a pobreza nédo esta igualmente digtalpelo pais. Em geral, aumenta do
Sul para o Norte e das zonas urbanas para as amass Contudo, de 1997 a 2003, a
pobreza reduziu mais nas zonas rurais do que nass aorbanas, criando assim uma
tendéncia positiva de maior equilibrio, devido pipalmente ao crescimento da
producédo agricola.

A distribuicdo da populacdo por ramos de actividadstra que a maioria da populacao
mocambicana (78,5%) trabalha no ramo de “agricultura, pecyadaca, pesca e
silvicultura®™. Na &rea urbana a populacdo que trabalha nesie éade 40% enquanto na
area rural € de 93%. Ao nivel das provincias, eéxdtuMaputo (cidade e provincia) e
Sofala, mais de 70% da populagéo trabalha no defeamo (INE, 2006).

2 Os restantes 11.5% est&o distribuidos por diversagdactés como comércio (9.2% indUstria
transformadora (3.1%) e o resto servicos (INE 2006).
% Estas actividades sdo praticadas muitas vezes em simultaneaG)2805).
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Na éarea rural, quase metade dos AFs (44%) estamvetos na producdo agricola de
subsisténcia como actividade econdmica principal ABs liderados por mulheres, por
razdes tradicionais, tém dificuldade de uso e aptamento de terra e acesso a outros
bens de raiz (SETSAN, 2006).

2.3 Niveis de Desnutricdo Crénica e Aguda

A desnutricdo esta associada a cerca de metadébidos que se registam em criancas
com idade inferior a 5 anos. A mortalidade infajoneenil € mais grave no meio rural
(46%) do que no urbano (29%), e é mais pronunaiadgrovincias da regido norte onde
chega a atingir 56% (Cabo-Delgado).

Tabela 2. Percentagem de criancas com idade infari® anos com desnutricdo
aguda e cronica

Desnutricao aguda Desnutricao crénica

(baixo Peso/Altura) (baixa Altura/ldade)

2003 2006 2003 2006

Nacional 4.0 4.5 41.0 46.2
Niassa 1.3 2.5 47.0 46.7
Cabo delgado 4.1 8.2 55.6 43.6
Nampula 6.0 2.6 42.1 63.1
Zambézia 5.2 5.2 47.3 43.6
Tete 1.6 8.3 45.6 50.5
Manica 2.8 3.2 39.0 41.8
Sofala 7.6 4.8 42.3 43.1
Inhambane 1.3 3.9 33.1 31.7
Gaza 6.7 1.9 33.6 30.6
Maputo Provincia 0.5 1.6 23.9 42.6

Fonte: IDS (2003) e SETSAN (2006)

O nivel educacional da mae tem uma estreita cgdel@om o estado nutricional da
crianca: as criangas, cujas maes ndo tém nenhuel dé escolaridade, tém uma
probabilidade trés vezes maior de serem cronicaaggnutridas, comparativamente as
criancas de maes com o ensino secundario concluido.

A mortalidade das criangas com idade inferior a@gsaaixou de 219/1000 em 1997 para
178/1000 em 2003 (IDS, 2003). Contudo, devido aastas extensédo territorial das

provincias, as distintas caracteristicas agro-gaaé dos distritos e as variacdes
socioculturais dentro dos mesmos, recomenda-selaaut que respeita a generalizacao
dos dados nutricionais. O SETSAN tem envidado esforpara a desagregacédo e
representatividade de amostragem ao nivel dotdistisando reforcar a fidelidade dos

dados, algo que vai-se materializando gradualn@ntedida que haja disponibilidade de
fundos.
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2.4 Obesidade

A obesidade estd a tornar-se um problema especin@portante nas mulheres da
regido sul, como Gaza com 55% e Maputo 41% (SETS2006). Algumas das
provaveis causas podem ser a hdo adopc¢éao de estiloda saudaveis e/ou melhoria das
condigBes sécio econdmicas em algumas camadasssocia

2.5 Impacto da Saude na SAN

No geral, as principais doencas associadas a InSad infeccbes respiratérias e
diarreias. O Estudo de Base de SAN (SETSAN, 208neu a prevaléncia das diarreias
em 15%, sendo Gaza a provincia com maior prevaé@%) e Manica com menor
prevaléncia (6%). A prevaléncia das infec¢des ragpias agudas é de 24% ao nivel
nacional, sendo Gaza a provincia com maior prev&é(63%) e Cabo Delgado a
provincia com a mais baixa (10%).

A falta de acesso aos servi¢cos de saude resultzaxos niveis de cobertura das accoes
nutricionais. Por exemplo, as provincias de Nampuldambézia, apresentam as mais
baixas coberturas de suplementacdo com vitaminaAnais baixo acesso aos servi¢os
de saude em 2006 (SETSAN, 2006). A garantia dartobede servicos de saude em

zonas de baixa densidade populacional, como Caliga@® e Niassa € também um

desafio para a SAN.

Os AFs afectados pelo HIV/SIDA tém producbes maigds e qualidade de dieta mais
pobre, quando comparadas com os AFs ndo afectaelos HIV/SIDA, devido a
incapacidade laboral e a baixa produtividade. Biteacdo exige o0 uso de tecnologias
gue requerem menos esfor¢o, em particular na digmialgue envolve a maior parte da
populacdo mocambicana, bem como no processamestalidientos e na captacao de
agua para consumo.

2.6 O impacto do HIV/SIDA na SAN

O HIV/SIDA tem um efeito multiplicador negativo, moconsequéncias drasticas para a
forca produtiva no pais. Por um lado, HIV/SIDA tesfeito directo na reducdo da

producédo e da produtividade, acabando por dimewferta nacional dos alimentos, ou

seja, a sua disponibilidade e acesso. Por outm lEdluz a capacidade produtiva dos
infectados que acabam por ter menos producdo ajretienos receitas e por

consequéncia, menor consumo e absorcdo de alimentosa fase em que as

necessidades nutricionais sado grandes.

14




2.7 Contribuicdo do Meio Ambiente e Recursos Naturais 8AN

Os recursos florestais e faunisticos séo considsreapital disponivel que contribui para
0 aumento de exportagcdes, da renda nacional eidanilas zonas rurais e periurbanas
constitui um importante mecanismo de subsisténcisolerevivéncia, em tempo de

escassez de alimentos.

A contribuigao para SAN inclui a melhoria da quafld da dieta dos AFs, a melhoria no
acesso aos alimentos, a diversificacdo das fomtesakitas, estimando-se que cerca de
80% da populacgéo rural tem na carne de animaisdsr&no peixe das aguas interiores,
a principal fonte de proteina animal (MinistérioAlgricultura e Pescas, 2002).

O uso de recursos naturais como material de caqdsiree para medicamentos é
sobejamente reconhecido.

A gestdo inadequada e a utilizacdo desmedida dngsos florestais e faunisticos,
incluindo mangais e dunas e as queimadas desamsoktontribuem para exacerbar os
efeitos negativos das mudancas climéticas e degfiadgradual da SAN. Cerca de 80%
da energia consumida no Pais provém de biomadsasiziilenha e carvéo) enquanto que
as comunidades rurais dependem inteiramente deszedbustiveis para energia
(SETSAN, 2006).

Os principais eventos extremos sao as secas, @eia®nes tropicais, a erosdo e outros
problemas ambientais que incluem acidentes indistei de mineracdo. Estes desastres
podem aumentar em frequéncia e intensidade a degffadambiental e mudanca
climatica.

2.8 A SAN e os Bio-combustiveis

Os bio-combustiveis liquidos sdo uma das formagaiebater os actuais niveis de
pobreza absoluta, reduzir a dependéncia do usacabustiveis fosseis e reduzir os
efeitos das mudancas climéticas. Porém, os bio-ustiveis liquidos podem jogar um
papel importante na melhoria ou deterioracdo da .SBBlas culturas ndo devem
concorrer com culturas alimentares e com os fagtdeeproducéao, tais como a terra fértil
e agua.

Na formulacdo e implementacdo das politicas de pcam dos bio-combustiveis, é
importante definir o tipo de culturas destinadggaducao. Adicionalmente, o processo
de desenvolvimento dos bio-combustiveis no Paisde#e causar a poluicdo do meio
ambiente por via do uso intensivo de agro-quimicos.

O uso de culturas alimentares tais como o milleare-de-acucar, a mandioca, soja entre
outras para a producao de bio-combustiveis podelgimmar a procura e por conseguinte

induzir a subida dos precos dos alimentos baskste. facto pode condicionar o acesso
econdmico aos alimentos, particularmente dos ARs méneraveis.
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O uso de culturas ndo alimentares tais corjairapha pode aumentar 0 acesso ao uso
dos combustiveis para a confeccdo de alimentogrilmoindo deste modo para uma
melhor gestdo e uso dos recursos florestais, comimplicacdo positiva na utilizacao
dos alimentos.

O défice de energia tradicional cria a procura cagla maior para o uso de recursos
renovaveis tais como os bio-combustiveis. Contadtras formas de energias alternativa
e ndo prejudicial ao meio ambiente podem ser ggensolar, edlica e das marés que tém
um alto potencial em Mogcambique e precisam de ed@ddmente exploradas.

2.9 Agua, saneamento e SAN

A &gua potavel é um recurso escasso, essencialopdesenvolvimento econdmico,
social, ambiental e consequentemente para a SABmeum valor econdmico com
utilizagbes competitivas, mas também deve ser resmda com um importante bem
social.

Apenas 36% da populacdo tem acesso a agua paandlh 58% na zona urbana e 26%
na zona rural (IAF, 2002-03). De acordo com EstdelBase de SAN (SETSAN, 2006),

nas zonas urbanas e peri-urbanas, na época sedh gARetembro), apenas 40% da
populacdo leva menos que 20 minutos para colegta potavel; outros 40% levam até
uma hora e os restantes 20% levam mais do quehduas.

No abastecimento de agua rural importa dar-se ataig;ao a algumas provincias mais
populosas (ex: Nampula e Zambézia) e com grandeeotmacdo da populacao rural,
reduzindo as disparidades provinciais no que reseprogramas de abastecimento de
agua potavel e saneamento.

A cobertura e saneamento da populagdo nacionast@nados em 33% (DNA, 2005),
sendo na zona urbana 73% e na zona rural 34%mitagides de agua e saneamento tém
implicacbes negativas para a SAN, devido ao aumelatoincidéncia de doencas
relacionadas como parasitoses e diversas epidemias.

A gestéo e uso dos recursos hidricos devem seniaptios e as boas praticas aprendidas
devem ser disseminadas no pais, particularmentegé®s aridas e semi-aridas.

2.10 Reservas estratégicas de sementes e alimentos

A maior parte da populagdo mogambicana vive naaszaurais e depende da agricultura
de subsisténcia, fortemente condicionada por festatimaticos, e baseada no uso de
baixas tecnologias para a producdo, e fracos insurSendo assim, os niveis de
rendimento sdo baixos e o risco de perdas ¢ alto.

Devido a sua localizacdo geografica, Mocambique répgmso a ocorréncia de

calamidades naturais, tais como secas, cheiaslenesc Estes factores prejudicam
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consideravelmente o desenvolvimento de actividedesOmicas tais como agricultura,
pecuaria, piscicultura e aumentam a vulnerabilidbmeAFs a INSAN.

Para assegurar a estabilidade da producéo, disixele e acesso fisico aos alimentos
das populagbes mais vulneraveis durante todo a&amportante considerar 0os aspectos
relacionados com as reservas estratégicas de ssmealimentos.

A reserva estratégica pode ser fisica e finance#a efeitos de aquisicdo de outros bens
de consumo, para além dos normalmente contidosaalnaz alimentar, tais como: sal,
acucar, peixe seco, 0leo alimentar, leite e, senppeepossivel, frutas e vegetais.

2.11 Tipologia dos Grupos Vulneraveis

O Estudo de Base de SAN (SETSAN, 2006) identifinoue grupos de formas de vida
com base no agrupamento de actividades econénasdamtilias:

» Agregados familiares (AFs) de subsisténcia muitdiciié&ia (no limite da
sobrevivéncia);

» AFs de subsisténcia deficitaria e de baixa renda;

* AFs de baixa producéo;

* AFs de producédo média e altamente diversificada;

* AFs auto-suficientes;

* AFs grandes produtores de culturas alimentaresjoeticamente e altamente
diversificadas;

* AFs grandes produtores de culturas alimentaresrendimentos;

» AFs grandes produtores economicamente estaveis; e

* AFs com trabalho formal e comerciantes.

Formas de vidareferem-se a actividades econdmicas em que as idaméistdo
envolvidas. As formas de vida mais vulneraveisrfoidentificadas como aquelas com
pouca ou sem renda, praticamente sem recursofe(ex; animais, bens) e muito pouca
producdo de culturas de subsisténcia diversas eudgpendem do trabalho informal,
vulgarmente conhecido por ganho-ganho. A diveesiio de formas de vida aumenta
possibilidade de recuperacdo a choques e é progaeetontribua para uma dieta mais
diversificada. Os niveis mais baixos de divers@f@mada producéo e das fontes de renda
verificam-se em produtores comerciais de largal@seanas formas de vida vulneraveis
abaixo descritas.

2.12 Descricao dos Grupos de Formas de Vida Mais Vulnez& a INSAN cronica

2.12.1 AFs de subsisténcia muito deficitaria

Os AFs que vivem eminentemente no “limite”, tém comngipais caracteristicas: (i)
muito pouco acesso a todos os tipos de recurgpsaxa de dependéncia mais elevada;
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(iif) maior proporcao de AFs liderados por mulhgmsis de 40%); (iv) muitos liderados
por idosos (quase 25%); apenas um terco dos ctiefAss nesta categoria € capaz de ler
e escrever; e, acima de metade (60%) nunca foragscala. Estes AFs praticam
essencialmente a monocultura, sdo altamente vulkisra de baixa renda,
economicamente marginais, representam 6% da p@uulagral de Mocambique e
encontram-se em todo o pais. Contudo, maiores ntmacées verificam-se nas
provincias de Cabo Delgado, Nampula e Inhambane.

2.12.2 AFs de subsisténcia deficitaria e de baixa renda

Sao AFs que realizam o trabalho informal forne@éts produtores de subsisténcia de
baixa producéo. Estes concentram algum esforcauliva de culturas de subsisténcia
para o auto-consumo. Caracterizam-se pelo acesso Ipaixo a capitais produtivos (ex:
terra e animais), ttm o seu sustento basicamemteéatdesse trabalho informal (97%).
Este grupo representa cerca de 8% da populacad daraMocambique. A maior
concentracdo destes AFs encontra-se nas proviteidlampula (20-30%), e Zambézia,
Tete, e Inhambane, todas com 10 a 20%.

2.13 Outros Grupos Populacionais Vulneraveis a INSAN ciiéa

2.13.1 AFs com Qualidade de Dieta Pobre

A dieta tipica dos mocambicanos que vivem nas zomass consiste principalmente de
alimentos béasicos — com cereais consumidos em ¢ogais e mandioca e feijdes
consumidos mais frequentemente em Cabo DelgadopiamZambézia e Inhambane.
Os vegetais sdo consumidos moderadamente, com gloadie folhas a dieta,

especialmente nas provincias de Cabo Delgado, Zamligaza e Maputo. Menos de um
guarto dos mogambicanos que vivem em zonas rusasomem frutas ou carne numa
base regular.

No geral, de acordo com o estudo base, estimaesamgnas metade dos mogcambicanos
tem uma alimentacéo adequjdsegundo os padrées do MISAU. As familias em Tete,
Manica e Inhambane tém a pior adequacao diet&@eapntrario de Zambézia e Sofala

gue verificam a melhor. As familias marginais etrabalhadores de baixo rendimento

descritos acima, representam o0s grupos de susteptotados com a pior adequacao

dietética.

2.13.2 AFs com Membros Sofrendo de Desnutricao

A desnutricdo é um indicador social de pobrezalatzsde InSA, e representa os efeitos
combinados de producdo e disponibilidade, acessoalmentos, uso e utilizacédo e,

* Exemplos de dieta adequada: Dieta 1 — Cereais: 350g milAg;ldégumes; 1509 horticolas e frutas; 50ml
6leo; e 50g acUcar. Esta dieta fornece 2287 kcal e 52¢g protgirasma/dia

Dieta 2 — 150g milho e 350g mandioca; 150g legumes; ti8Atcola e fruta; 50ml 6leo e 50g de acglcar.
Esta dieta contribui com 2291kcal e 50g proteinas/pessoa/dia.
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estabilidade dos mesmos ao longo do tempo. Mesrandgua dieta de um individuo é
adequada, os problemas de saude resultantes aamigmd falta de acesso a servigcos de
saude e fraca disponibilidade de 4gua potavel,mpadsultar em desnutri¢do.

Apesar da ocorréncia de choques climaticos reguyldecambique tem sempre mantido
as taxas de desnutricdo aguda relativamente béieaacordo com as avaliacOes feitas
em criangas com menos de 5 anos de idade pelo MI8#Alizando os valores do peso

por altura). O Estudo de Base de SAN (SETSAN, 2@ @ontrou 4.5% de criancas

magras — com Cabo Delgado e Tete revelando os pioreftadss provinciais (8%).

A desnutricdo cronica (avaliada pelo peso baixa paidade ou atrofia em criangcas com
menos de 5 anos de idade) €, no entanto, excessit@amalevada em Mocambique, e
representa um grande desafio em termos de deseneoko do capital humano para o
pais. O Inquérito Demogréfica e de Saude (IDS, 2003) e o Estudo de Base SAN
(SETSAN, de 2006) estabelecem claramente que, emdb@obreza tenha diminuido
significativamente nos ultimos 10 anos, a desraricronica ndo diminuiu. As taxas
estabelecidas pelo Estudo de Base, indicam quedé8%riancas rurais, com menos de 5
anos de idade sofrem de desnutricdo crénica comwuamacao significativa entre as
diferentes provincias.

2.14 A Equidade de Género e Analise Inter e Intra AFs

A Politica Nacional do género advoga maior iguaddad equidade do género nas
intervencdes de desenvolvimento e estimula a elevdg estatuto da Mulher nos érgéos
directivos e ao nivel da Administragédo Publica.itis® Governo e a sociedade em geral
tém realizado accbes no sentido de gradualmentsuperarem os desequilibrios

existentes a estes niveis.

O Plano Estratégico Nacional do Género € um ingninde incluséo social, através do
gual o Governo reconhece como condi¢cdes essempersestimular o desenvolvimento
econdmico e social sustentavel, o reconhecimensoditeitos fundamentais da pessoa
humana, as seguintes

* lgualdade de direitos entre o0 homem e a mulhemmpvendo a participacao
equitativa em todas as esferas de desenvolvimento-econémico;

* Aumento dos niveis educacionais e de formacéao;

* Promocao do direito a saude; e

* Aumento do acesso aos servi¢os basicos (incluigda @ habitacao).

A equidade do género é fundamental na implementdgd®AN. Para tal, € necessario
envolver activamente a mulher em todas as esfarasgpsua garantia, sendo exemplos a
comercializacdo da producéo, geracédo de rendimemtsutencédo das redes sociais e a
tomada de decisdo. Uma intervencgdo activa da mpkrenite aumentar tanto a eficacia

® E de notar que no caso de se utilizar a antiga curva déneiferde OMS. A proporcédo estimada de
criancas magras é de 4% a nivel nacional. Isto é importante paraparabiidade com as anteriores
pesquisas nutricionais em Mocambique que utilizaram a antiga darreferéncia, i.e. ISD 2003 e 1997.
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como a eficiéncia e os aspectos de justica soogaprogramas de desenvolvimento ou de
intervencado na area de SAN.

2.15 Causas da InSAN

As causas da INSAN podem ser imediatas, adjaceriésicas
2.15.1 Causas Imediatas

Baixa disponibilidade de alimentos ao nivel dos:AFs

» Falta de reservas alimentares durante um periogeldenenos 4 meses/ano;

» Desastres naturais (secas recorrentes, cheiasnesjl afectando 5 a 10% da
populacao;

e Baixo poder de compra dos AFs, por exemplo, a cdstsica mensal
recomendada requer, pelo menos, o correspond&nsalarios minimos;

» Deficiente funcionamento dos mercados;

» Pratica de agricultura de subsisténcia, com tegiadoe praticas rudimentares de
producéo;

» Gestdo deficiente da producao e elevadas perdasopitesta;

* As assimetrias nos niveis de desenvolvimento naktien

» Diferencas nas zonas agro-climaticas.

Deficiente estado de saude

» Alta taxa de mortalidade infanto-juvenil: 178/1,q@DS, 2003);

* Baixa percentagem de criancas alimentadas exclosivie em aleitamento
materno durante os primeiros seis meses de vida)(30

» Alta incidéncia de febre (27%) e diarreia (14%)ewmtiancas;

» Alta prevaléncia de malaria (30-40% da mortalideatecriangcas com menos de 5
anos de idade);

* HIV/SIDA (16.2% em 2004); e

» Alta taxa de prevaléncia das parasitoses intestandas anemias.

2.15.2 Causas Adjacentes

Acesso limitado aos alimentos
* Acesso fisico deficitario ao mercado nas zonas tasne
» Altos custos de transporte das zonas excedenfiiasas deficitarias.

Baixa disponibilidade e acesso aos servi¢os dessaud
» Baixo acesso aos servicos de saude;
* Um médico para 26,545 habitantes; e
e Um trabalhador de saude para 969 habitantes.

Cobertura vacinal inadequada
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» Percentagem de criancas dos 12 - 23 meses deddagdetamente imunizadas:
63 % (&reas urbanas 81%, éareas rurais 56%). Enizecas de maes sem
educacéo: 49%. Entre criancas de mées com ensinods®io completo: 98%; e

» Percentagem de criancas que receberam todas aayvaao 1° ano de vida: 44%.

Alta taxa de mortalidade materna
* Mortes maternas em Mog¢ambique: 408/100,000 (IDS3R0
» Acesso aos servigos de cuidados pré-natais: 85%;
» Partos institucionais: 47%; e
» Partos assistidos por uma profissional de saudé: 47

Altos niveis de pobreza absoluta
* Pobreza absoluta 54,1% (IAF, 2003); e
» Niveis de desnutricdo elevados e com tendéncissa@gm-se.

Baixo acesso a agua potavel e saneamento
» Baixo acesso a agua potavel: 36% (urbano 58%, 26f4l); e
* Baixo acesso as condicbes de saneamento pelosmidis (rbano 73%, meio
rural 34%).

2.15.3 Causas Basicas

Baixo nivel de educacéo e elevadas taxas de aatfiain
* Frequéncia do Ensino Primario (EP1, 6-10 anos): Gi#io urbano 76%, meio
rural: 55%, raparigas 59%, rapazes 63%) (IAF, 2003)
* Taxa de Analfabetismo: 53.6% (meio urbano 68%, maial 81%); e
* Taxa de analfabetismo entre mulheres: 68% (Quib®l 2 IAF, 2003).

Deficiente governacao
 Fraca capacidade de descentralizacdo (planificagfestdo, intervencao,
monitoria e avaliacdo) e deficiente envolvimentse damunidades;
» Falta de quadro juridico ligado a SAN;
» Estrutura de Coordenacdo da SAN insuficiente paeadar os desafios da
multissectoridade; e
» Falta de articulagd@o entre as politicas multissiisoe sectoriais ligadas a SAN.

Tabus, crencas, praticas tradicionais e religiosgativos:
* Fraco conhecimento e disseminacdo“teas praticas de saude — nutricdo —
cuidadd;
» Fraco conhecimento e disseminacao das “boas atadicionais”;
» Deficiente distribuicao intra — AF; e
* Fraco conhecimento dos direitos e deveres, encptiDHAA.

Baixa disponibilidade de recursos estruturais
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* Baixo Produto Interno Bruto per capita (2005): eede US$ 200 per capita
anual; e

* Cerca de 95% da forca laboral estd no sector dgricca maioria (70% da
populacdo total) pratica uma agricultura de sudsc@a, com baixo nivel
tecnoldgico e muito baixa produtividade.

3 ORIENTACAO ESTRATEGICA

A elaboracéo da estratégia consiste na definic&seéguintes elementos
* Principais desafios;
» Principios basicos;
» Directrizes;
* Viséo;
» Objectivos e Metas Estratégicas;
» Pilares estratégicas; e
* Plano de acgéo.

3.1 Principais Desafios

Sao considerados como principais desafios os geguin

» Estabelecimento da SAN e do DHAA como elementoraémtas estratégias
sectoriais, a todos os niveis de governacdo e mbaie a pobreza absoluta em
Mocambique;

* Inclusao sistematizada de SAN em alinhamento cqgrooesso de planificacado
descentralizada (PEDD e PES) e o reforco do enwelvio comunitario no
processo através da metodologia participativa;

» Estabelecimento do dever do Estado e responsatelida sociedade civil e de
mais actores na satisfacdo da SAN de forma perrtenem perspectiva do
DHAA: respeitar, proteger, promover e prover;

* ldentificacdo e estabelecimento de mecanismos igébiixlade da realizacédo de
SAN e o0 DHAA;

* Reducao dos actuais niveis de pobreza, desnuti¢acca e aguda existentes no
pais, de acordo com o Plano Quinquenal do GoverfARPA I, a Declaracao
da Politica Nacional da Saude, CMA e os ODMs;

» Operacionalizagdo duma intervencdo multissectogiainterinstitucional que
garanta que as dimensdes da SAN sejam tratadasrda equilibrada, segundo
as causas concretas da vulnerabilidade a InSANdE regido;

* Descentralizacdo da agenda de SAN a nivel proviecdistrital e alargamento
para as areas mais remotas do pais;

» Definicado clara dos titulares de direito, privilegdo os AFs de subsisténcia
deficitaria (ex. Agricultores de subsisténcia e lmeu) e de baixa renda, os AFs
com uma dieta pobre e os AFs com membros sofreadieshutricdo cronica;
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Fortalecimento das comunidades e autoridades looaisassumpcao do
protagonismo no combate a fome e a desnutricdo paealizacdo do direito a
alimentacédo adequada;

Fortalecimento da organizacdo da sociedade civilestabelecimento de
mecanismos de controle social sobre as politic&Ad

Aprofundamento da questdo de género e da respbdadbi intra e inter-
familiares;

Estabelecimento de reservas estratégicas de sengealienentos;

Realizac&o de pesquisa incluindo aprofundamentocodbecimento dos aspectos
antropoldgicos relacionados com a SAN; e

Contribuir para a construcdo e/ou reabilitacdo ufgadestrutura (ex. agua,
saneamento, estradas, mercados, rede eléctrigagddcionadas com a SAN.

3.2 Principios Basicos

Os principios basicos sao os valores sobre os @ssisntam os restantes elementos
estratégicos como a visao, as dimensfes estratégioaplano de accdo. Os principios
bésicos da ESAN Il s&o:

Universalidade, equidade e integralidade;

Promocéao da dignidade da pessoa humana;

Participagéo, transparéncia, responsabilizacaestggao de contas; e
Transversalidade e multissectorialidade.

A ESAN I prioriza as actividades que beneficiande@senvolvimento equilibrado do
género dando a devida atencdo a mulher, que coainilpara o combate ao HIV/SIDA e
a melhoria da gestao dos recursos ambientais.

3.3 Directrizes
As directrizes da ESAN Il sdo:

Colaboracdo mutua das entidades intervenientesedesde SAN;

Promocé&o da descentralizacdo administrativa e amgesjto comunitario;
Monitoria e avaliacdo permanente da situacdo exdauedo de programas de
SAN, a todos os niveis de governacao incluindorspeetiva do DHAA,;
Mobilizacdo de recursos e orcamento para as aatleslde SAN;

Promocao da capacitacao institucional;

Pesquisa em SAN; e

Promocao da produtividade e de formas alternatieagnda.

3.4 Visdo

A visdo da ESAN é a seguinte

Uma sociedade mogambicana livre da fome, com untatdpumano saudavel e
activo.
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3.5 Objectivos e Metas Estratégicas

A ESAN Il assume os objectivos e metas do milénidoePARPA Il nas esferas de
alimentacdo e nutricdo. As metas da ESAN |l sderimédias (2009/201D) finais
(2015).

O objectivo geral estratégicada ESAN Il é de garantir que todos os cidadadsaten a
todo o momento, acesso fisico e econémico aos @ieenecessarios, de modo a que
tenham uma vida activa e saudavel, realizando odé®ito humano a alimentacao
adequada.

Osprincipais objectivos especificos estratégicata ESAN Il sdo:

* Garantir a auto-suficiéncia alimentar do pais;

» Contribuir na melhoria do poder de compra dos AFs;

* Reduzir a incidéncia de desnutricdo (aguda e aapratravés do melhoramento
das condigbes de saude, dgua saneamento do medocac@o alimentar e
nutricional;

e Garantir de forma progressiva a realizacdo do tdireumano a alimentacéo
adequada para todos os cidadaos;

* Aumentar a capacidade dos AFs em responder a;#asissazonais quanto a
producéo, o acesso fisico e econémico a alimeieguados; e

» Criar e desenvolver uma estrutura adequada paraniergencao multissectorial
e interinstitucional abrangente e inclusiva.

® As metas intermédias coincidem com o prazo do Programa Q@uialgdo Governo e com o PARPA I,
isto é, 2009. Os indicadores de nutricdo estdo de acordo poazo do Plano do MISAU, 2010. As metas
finais estdo de acordo com o prazo dos ODM.

24




Tabela 4. Indicadores e as metas da ESAN Il sdo

Objectivo Indicador de Estado Actual Meta
especifico Resultados Intermédia Meta Final
(2009/2010) (2015)
Ano Valor Ano | Valor
Reducéo das 2005 30% 2009 20% 10%
perdas pés
colheitas ao nivel
dos AFs
Aumento da 2006 5-7 % para 2009 8% 10%
producéo de cereais
culturas
alimentares
bésicas
Garantir a auto- | Aumento de 2006 5-7% aumento | 2009 10 % 15% Aumento
P efectivos de gado do efectivo Aumento de gado
Sl'_lfl(:'enC'a (bovino, caprino pecuério nas de gado
alimentar do etc) de corte e de pequenas e
pais leite médias
exploracdes
Aumento de 10- Aumento Aumento de
30 cabecas de de pelo 100 cabecgas dg
cabecas de gadq menos 70 | gado por
em cada cabecas de | exploracéo
exploracéo gado por
exploracéo
Aumento de 2006 0% 2012 12%
aquacultores no
meio rural
Aumento do 2004 | 80.000 Tons 2009 115.000
desembarque da Tons
pesca artesanal
Infra-estruturas de 2004 0 2009 7
apoio ao
desembarque e
conservacao do
pescado
Aumento da 2005 1.1% 2009 1.3%
percentagem de
exploragdes
agricolas com
posse de terra que
tem DUAT
Melhoria do 2003 | Salario minimo | 2009 Saléario Salario minimo
—_— poder de compra suficiente minimo suficiente para
Cont”b_u'r para g dos AFs para somente para suficiente | a cesta bésica 4
melhoria do aquisicao da cesta um tercgo da para a cestg para poupanga
poder de compra basica de cesta basica basica positiva de
dos AFs alimentos mensal mensal. mensal 10% para a
aquisicao de
bens
duradouros.
Criacao de 2004 | Sem informacdq 2009 5
mercados de detalhada.
produtos de pescd
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Objectivo
especifico

Indicador de
Resultados

Estado Actual

Meta
Intermédia
(2009/2010)

Ano

Valor

Ano Valor

Meta Final
(2015)

Reducéo da
proporgéo da
populagédo com
rendimento
inferior a um
dolar dia

2003

54.1%

2009 47.2%

45%

Reduzir a
Prevaléncia de
desnutricéo
(aguda, cronica,
e por
deficiéncias de
micronutrientes)
através do
melhoramento
das praticas
nutricionais e
habitos
alimentares,
das condic¢des d
saude, agua e
saneamento do
meio

Reducéo da taxa
de prevaléncia da
desnutricéo
cronica (baixa
altura para a
idade)

2003

41%

2010 30%

20%

Reducéo da taxa
de prevaléncia de
desnutri¢cdo actua
(baixo peso para a
idade)

2003

24%

2010 18%

13%

Reducéo da taxa
de prevaléncia de

desnutricdo aguda 2003

(baixo peso para
altura)

5-10%

2009 0-59

0

0-5%

Reducdo da
percentagem de
recém-nascidos
com baixo peso a
nascenca (inferior
a 2.500 gramas)

2004

10%

2010 7%

4%

Reducéo da taxa
de prevaléncia de
caréncia de iodo

2004

68%

2010 50%

30%

B

Reducéo da taxa
de prevaléncia de
anemia em
criancas,
mulheres em
idade fértil

2002

75% criancas
dos 6 aos 59
meses
53% Mulheres

50%
criancas
30%
Mulheres

2010

30% Criangas
15% Mulheres

Reducéo da taxa
de prevaléncia da
caréncia de
vitamina A, em
criancas e nas
mulheres em
idade fértil

2002

69% criancas de
6 aos 59 meses
11% mulheres

40%
criancas
5%
mulheres

€ 2010

25% criancas
1% mulheres

Aumento da
populacdo com
acesso a agua
potavel nas zonas
urbanas e rurais

2005

41% (urbano)

37% (rural)

2009 53%

70%

Aumento da
populagdo com
acesso ao servico
de saneamento
nas zonas urbanas

2005

38% urbano
35% rural

40%
urbano
37% rural

2009

60%
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Objectivo Indicador de Estado Actual Meta
especifico Resultados Intermédia Meta Final
(2009/2010) (2015)
Ano Valor Ano | Valor
Reducéo do
namero de meses 2005 | 4-5meses 2009 3 meses 0 meseg
sem reservas
alimentares
Aumentar a Aumento da 4
; percentagem de
capacidade dos AFs que tem
AFs em aceso ainfra- | 2005 3% 2009 | 10% 20%
responder as estrutura hidro-
variacdes agricolas
SaZOHaIS quantO Percentagem de
a producdo, 0 | estradas em
acesso fisico e condi¢bes boas e| 2005 69% 2009 78%
L. N razoaveis
economico a
alimentos Aumento do Mercados 2009 | Mercados ¢
adequados numero de existentes feiras
mercados dos principalmente existentes
produtos ao nivel das nas
alimentares vilas e cidades cidades,
monitorados vilas e
dando atencdo as todos os
regides mais locais com
remotas producao e
2006 ou
consumo
relevante;
facilidade
de acesso
fisico e
econdémico
a esses
mercados
Criacao reservas N&o existe Criacéo de Cobrindo os
estratégicas de reserva reservas distritos mais
sementes em cada 2006 | estratégica de | 2009 | estratégicas| propensos aos
provincia sementes emtodasag choques de
provincias | InSAN Aguda
Estabelecimento N&o existem Instrument Estado e
de mecanismos de mecanismos ose Populagéo
exigibilidade de mecanismo| capacitados
direitos 2006 2009 s sobre os
Garantir de adequados | mecanismos dg
e exigibilidade
forma . conhecidos
progressiva a Lei e regulamento Auséncia de Leie
re_al!zagao do | gz:gv%(?oH:\epl\a AR 2006 legislacéo 2009 E)egulamen
direito humano 3 Aprovado
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Objectivo Indicador de Estado Actual Meta
especifico Resultados Intermédia Meta Final
(2009/2010) (2015)
Ano Valor Ano | Valor
alimentacao SAN e DHAA Auséncia de
inseridos na SAN e DHAA
adequada para Constituicdo da 2006 | M@ CRM 2009 Siﬁgleﬁd%EAng
todos os Repiblica de CRM
cidadaos Mogambique
(CRM)
Criar e Refor¢o da
1 SETSAN SETSAN sem Institucio-
desenvolver uma eficiente e eficaz estrutura nal do
estrutura no cumprimento adequada para g SETSAN a
adequada para das funcdes de cumprimento nivel Estabelecidos
. ~ | coordenacdo da das suas central SETSAN

uma_ Intervengao agenda de SAN 2006 atribuicbes 2009 provincial | Distritais no
multissectorial e pais.
interinstitucional
abrangente e
inclusiva

Fonte: PARPA II, PESPA, IDS, MISAU, MINAG, MIC e SETSAN.

3.6 Pilares Estratégicos

Os pilares estratégicos sédo os principais vectargsrtir dos quais se estruturam as
actividades estratégicas. Os pilares da ESAN l&csaronstituidos pelos elementos
comuns e ndo comuns das dimensfes do DHAA, da H®Adbd PARPA II.

Os pilares estratégicos da ESAN Il sdo os seguiij)egroducdo e disponibilidade; (ii)
acesso; (iii) uso e utilizacdo; (iv) adequacao;ve dstabilidade de alimentos. As
definicbes dos pilares constam na seccao 1.2 anteri

3.6.1 Plano de Accao

A SAN é um tema transversal, que envolve sectosesoca agricultura, a pecuaria, as
pescas, 0 comércio, 0s transportes, a educacadida,so emprego, a ac¢ado social, e o
ambiente. Assim, a ESAN Il deve materializar-sea\ais de um instrumento de

implementacdo igualmente transversal, que € o Rlarkcgdo de Seguranca Alimentar e
Nutricional (PASAN) que deve estar em alinhamermm ©s varios Planos Estratégicos
de Desenvolvimento Distrital reforcado pela paptgido comunitaria.

O PASAN cobre um horizonte temporal de 2008 a 2@ plano tem o objectivo geral
de contribuir para a melhoria da SAN no seio dgifagdes em situacdo de desnutricao
crénica e/ou risco de fome, tendo em conta as shgezonas de economias alimentares

" Zonas de Economia alimentares descrevem a habilidade com ggeegados familiares tém acesso aos
alimentos. A Economia alimentar é considerada como o segneeendomia que abrange as actividades
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existentes no pais. O PASAN consta de um docunsaptarado, e é parte integrante da
ESAN II.

4 IMPLEMENTACAO DA ESAN I

Esta seccdo tem como objectivo a definicdo do pdpelprincipais intervenientes na
SAN, nomeadament® Estado; autarquias locais; autoridade tradi¢i@omiedade civil,
sector privado; doadores; e organizacOes das Najidas.

4.1 O Papel do Estado, Autarquias Locais e Autoridadedicional

O Estado, as autarquias locais e autoridade toadititém um papel fundamental na
garantia na criagcdo de condi¢gBes para a realizdgadireito & alimentacdo; ou seja a
lideranca e garantia da execucdo da ESAN II, eamicplar devem:

* Garantir a disponibilidade e acesso aos alimentosnpeio da promoc¢ao da
producdo (através do desenvolvimento da agricyltpexuaria, aquacultura,
piscicultura), do processamento, da industrialieagi da comercializagdo dos
alimentos; assim como da melhoria da rede rodaviéio poder de compra dos
AFs, e de geracédo de mais postos de emprego;

* Criar um ambiente favoravel ao investimento nadianaestrangeiro visando
garantir a SAN;

* Providenciar informagdo sobre o estado de SAN, glauvulnerabilidade e
populacao afectada pela INSAN;

* Inserir a SAN nas politicas e estratégias multissids e sectorias;

e Garantir o Direito Humano a Alimentacdo AdequadddfD) e estabelecer
mecanismos de exigibilidade;

* Intensificar ac¢des que promovam a producdo de upsed alimentares
estratégicos tais como 0s cereais, raizes e tubgréeguminosas de grao, frutas,
horticolas, castanha de caju, algoddo, cha, gadimdyopequenos ruminantes,
produtos lacteos, avicolas e piscicolas;

» Prestar cuidados primarios de saude (ex. vacinadasparasitacdo, redes
mosquiteiras) aos grupos mais vulneraveis (criard@s 0-5 anos, mulheres
gravidas ou lactantes, COVs, PVHS, pessoa idospessoas portadores de
deficiéncia);

* Promover iniciativas de diversificacdo de rendailfame das comunidades como
forma de reduzir os riscos aliados a agriculturaudssisténcia;

» Melhorar o acesso dos AFs as fontes de dgua paaeelirsos energéticos;

» Fortalecer e mapear as redes de SAN comunitarisspostos administrativos,
distritos e provincias e promover a troca de eRpeia entre diversas
comunidades;

relacionadas com a producéo, transformacdo, armazenagem, ig&tribos produtos alimentares e a
preparacao e consumo de alimentos numa determinada area gaografi
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Criar mecanismos para reforcar o poder comunitdwialiagnostico e resolucéo
dos problemas de SAN;

Garantir a conservacgao da biodiversidade e aag#ia sustentavel dos recursos;
Garantir os servi¢cos basicos de saude, saneamemid, educacéo nutricional
e conservacao e processamento dos alimentos;

Garantir a qualidade bioldgica, sanitéria, nutneioe tecnoldgica dos alimentos,
bem como o seu aproveitamento, estimulando pratitagentares e estilos de
vida saudaveis;

Realizar pesquisas no ambito da SAN, tais comoescbnsumo de frutos e
animais silvestres, utilizacdo de bio-combustiveia preservacdo dos recursos
florestais e estudos antropolégico;

Mobilizar recursos no a&mbito da implementacao d&RN;

Desenvolver e expandir os servigos de extensaoiagaguacultura, piscicultura,
agro-processamento, e comercializacao;

Fomentar o associativismo e cooperativismo commdote aumentar a producao
e fortalecer os produtores de pequena escala, cesp® e piscicultores;
Disseminar e integrar as boas praticas de SAN;

Compilar e disseminar as boas praticas para uisapa INSAN;

Capacitar as comunidades na comparticipacdo euggsmpldos seus proprios
problemas em parceria com as instituicdes do Governsociedade civil; e,
Garantir a educacdo em SAN a todos os niveis ecitapas gestores publicos e
cidadaos sobre as suas obrigacdes relacionadas BhiAA.

4.2 O Papel da Sociedade Civil

A Sociedade civil € representada pelas ONGs nasiomaestrangeiras, associacoes,
organizag0es religiosas e organizacfes comunitdedsase (OCB). De um modo geral,
jogam um papel importante para a garantia da SABIseguintes termos:

Participar na formulacéo de politicas e programmas)itoria e avaliacdo de SAN,
promovendo o envolvimento das populagdes;

Contribuir para a inclusdo de SAN na planificacdo ilplementacéo
descentralizada fortalecendo o papel das comursdade todas as fases do
processo;

Capacitar a comunidade e estruturas comunitariasx@hdo distrito visando
reforcar o protagonismo dos grupos mais vulnerdmaisresolugcdo dos seus
problemas;

Contribuir na identificacdo de pessoas vulneraweidnSAN com vista a
implementacdo de programas especificos;

Influenciar o Estado na edificacao de infra-estaguocais viradas para a SAN;
Educar o cidadao sobre boas praticas agro-pecugrsgscultura, alimentacao e
nutricdo nas formas alternativas de geracédo deargmdducdo, armazenamento e
comercializagao de produtos alimentares;

Contribuir para a educacéo civica do cidadao solDEIAA,

Colaborar na saude e educacao nutricional comuajitar

Identificar, compilar e disseminar as boas prati=aSAN;
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e Contribuir para a inclusdo da mulher nos progrardas desenvolvimento,
educacgédo alimentar e nutricional e igualdade dergén

» Facilitar a formacao de associacfes dos produtmespecuarios, aquacultores,
pescadores, florestais, artesdos e capacitd-lastéemicas melhoradas de
producdo, tratamento pds-colheita e comercializacéo

» Apoiar a criacdo de mecanismos de exigibilidaddidstos; e,

* Promover a analise de politicas na perspectivatiaA

4.30 Papel do Sector Privado

O sector privado é um parceiro fundamental na implgacdo da SAN através da
producédo, transporte e comercializacdo de alimeatgsodutos de rendimento e na
geracao do emprego e da renda, para além de aonp#ya melhoria nas infra-estruturas
para a educacdo, saude e para a preservacao damtsante.

4.4 O Papel das Organizagbes das Nagbes Unidas

O quadro da assisténcia de desenvolvimento daseNaddidas em Mocambique tem em
vista a implementacéo correcta e viavel dos comjzsoa assumidos internacionalmente
e das politicas publicas aprovadas pelo Govermagadamente:

* Apoiar no provimento da assisténcia técnica e ndilinracdo de recursos
financeiros para os diversos programas para aieagib da fome e pobreza em
Mocambique;

» Contribuir para uma rapida mobilizacéo e interverigdmanitaria no terreno, em
caso de intempéries;

* Promover e contribuir para a criagdo de um ambiegeopriado para o
desempenho integrado das estruturas do Governcsectadade civil no reforgo
da capacidade comunitaria no combate a pobrezaAN;

» Contribuir para o fortalecimento de sistemas dermfAg¢ao para a ac¢ao;

* Apoiar as iniciativas de boa governacgéo, descérdiEo e implementagdo dos
principios dos direitos humanos; e,

» Apoiar a capacitacao institucional e dos quadromdas niveis, no ambito de
SAN.

4.5 O Papel da Academia e Investigacao

Nos ultimos anos, diferentes actores tém colocaslosaus esforgcos no ambito da
melhoria da situacdo de SAN no pais. No entantdpgi@xistentes ndo indicam uma
melhoria da situagdo. Neste sentido, ainda existe necessidade de se aprofundar a
analise da INSAN.

O principio da pesquisa aplicada aliado a filosdéaadesao visando orientar informacao
para accédo deve ser encorajado com o objectivo eleomresponder aos desafios de
desenvolvimento e combate a InSAN, tendo em conteadidade local e numa
perspectiva de demanda do cliente (governo cept@tjncial, distrital e comunidade).
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O processo de massificagdo do tratamento de SANemexgéncia da massa critica
passara necessariamente pela adopcéo de formaslanas multiplas para a mobilizacéo
de estudantes, académicos e pesquisadores enrgriadgdes, visando responder aos
desafios praticos associados a pobreza absolutaleSAN. Preconiza-se que 0s
resultados obtidos irdo contribuir para a orierdadd@s intervencdes e calibrar as diversas
medidas de politicas e estratégias nacionais.

Assim, os centros de pesquisa e outras instituighesiémicas de investigacdo sao
chamados a patrticipar activamente na analise dacsiv da SAN no pais e na proposta
de caminhos para o seu melhoramento.

5 A COORDENACAO INSTITUCIONAL DA ESAN I

Actualmente a estrutura que coordena a SAN no @ads Secretariado Técnico de
Seguranca Alimentar e Nutricdo (SETSAN). O SETSANnciona como um
departamento da Direc¢cdo Nacional dos Servigos ribgrée € presidido pela Vice-
Ministra da Agricultura. De um modo geral, congtatse 0s seguintes constrangimentos
para o seu funcionamento:

» Estrutura demasiadamente restrita;

* Leque de atribuicdes elevado;

» Falta de recursos financeiros e humanos;

» Dificuldades de articulagdo com os diversos sestque concorrem para a SAN;
e,

* Dependéncia de fundos externos.

De modo a ultrapassar os constrangimentos e coasi® a importancia politica da
SAN em Mocambique, o Secretariado Técnico de Segardlimentar e Nutricional
(SETSAN) é a estrutura de coordenacdo multissettdai SAN em Mocambique com a
seguintemissaa

Assegurar a coordenacao e articulacdo de politigaanificacdo, avaliacdo e

monitoria dos programas e accdes dentro de um quadersectorial, a diversos
niveis, preservando o papel especifico de cadastéino, instituicdo publica,

organismo da sociedade civil e do sector privadmn wista a garantir que a SAN
fortaleca o desenvolvimento do capital humano emaviique.

S&o 6rgdos do SETSAN:
* O Presidente
* O Vice-Presidente
* O Conselho Consultivo
» O Secretariado Executivo
O Comité Técnico

32




O SETSAN nédo é um 6rgdo de implementagdo, mas sirnodrdenacdo, promogao,
monitoria e avaliacdo das actividades realizadas mgganismos lineares do Governo e
outros intervenientes no ambito da SAN.

5.1 Quadro Institucional

O actual quadro de SAN em Mocambique caracterizaeseum elevado ndamero de
entidades intervenientes. A coordenacdo €, portantigial para garantir que as accoes
sdo orientadas para grupos alvos especificos @ smjplementadas de forma holistica. A
coordenacao da SAN no pais € assim realizada sabspgcios do Secretariado Técnico
de Segurancga Alimentar e Nutricional (SETSAN).

O SETSAN é composto por representantes do secticpiprivado, sociedade civil,
doadores e OrganizacOes das Nacdes Unidas, comgmdecisdo, dotado de autonomia
administrativa. S&o membros do SETSAN os seguintes:

* Ministro da Agricultura

* Ministro da Saude

* Ministro da Educacéo e Cultura

* Ministro da Administracao Estatal

* Ministro da Justica

* Ministro da Industria e Comércio

* Ministro de Transportes e Comunicagdes

* Ministro de Coordenacao para a Accdo Ambiental
* Ministro da Mulher e Accéo Social

* Ministro as Obras Publicas e Habitacao

* Ministro da Planificacdo e Desenvolvimento

* Ministro das Pescas

» Sociedade civil

* Ageéncias das Nacodes Unidas

» Doadores Nacionais e Internacionais que traballmar8&N.

5.2 Descentralizagdo da agenda de SAN

De um modo geral, os objectivos da descentralizdg&menda de SAN sé&o:

* Fortalecer a coordenacéao efectiva entre os integness de SAN;

» Garantir a integracado de SAN no processo de ptagifio distrital e o refor¢co do
protagonismo das comunidades ao nivel distrital;

» Definir uma estratégia para a advocacia a todogwess e sectores no ambito da
ESAN realcando os aspectos do DHAA,

» Estabelecer um banco de dados activo e um cenirdatenacao de SAN;

» Garantir o fluxo de informacao periddica a todosivgis;

* Mobilizar recursos para o funcionamento do SETSAbRcial;

* Influenciar a tomada de decisdo apropriada na pcavi
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» Elaborar propostas de instrumentos normativos edoé&igicos para avaliacdo da
vulnerabilidade a INSAN e a implementacao das acgde visam a melhoria da
situacdo da SAN das populacoes;

» Estimular a inclusdo de SAN nos PEDDs e nos PES3uyindo o processo de
orcamentacao;

* Encorajar a montagem de uma plataforma comum devaricdo e de angariacédo
de recursos para a implementacao de SAN de forswedtealizada;

* Incrementar o papel da sociedade na assisténcianasnidades, quer em termos
de capacitacdo, quer em termos da adopc¢éo de neg@doparticipativas que
visem priorizar o envolvimento efectivo dos grupuosis vulneraveis e mais
pobres no processo de decisédo das prioridadessdawdvimento; e,

» [Fazer a monitoria e avaliacdo das actividades doANA

A nivel provincial o SETSAN é representado pelo &oador Provincial e no Distrito,
pelo Administrador do Distrito.

O SETSAN-Provincial € um o6rgao intersectorial gae, nivel de cada provincia,
assegura a implementacdo da ESAN IlI, e tem comadatarcoordenar e garantir o
sucesso da formulacdo e implementacéo e monitermoliticas e programas de SAN por
todos os intervenientes: Governo, Sociedade Ciddadores, Agéncias das Nacoes
Unidas e sector privado.

O SETSAN-Provincial deve ser um forum represenatiuncional e credivel para
influenciar a formulacédo de politicas, a planifidag implementacdo de actividades de
SAN, bem como a monitoria e avaliacdo no conteat&8AN II.

5.3 Factores Criticos de Sucesso

Sao factores criticos de sucesso da ESAN Il osrsegu

» Cometimento politico a todos os niveis;

» Fortalecimento comunitario efectivo;

* Alinhamento da ESAN Il com o processo de planifimadescentralizada;

» Compromisso financeiro a nivel do Governo, paragémentacdo da ESAN I
ao nivel sectorial e da coordenacdo multissectorial

* Apoio da Comunidade Internacional;

» Reforco da capacidade institucional e da visibilaldo SETSAN; e,

* Monitoria e Avaliacao.
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PARTE B—-PLANO DE ACCAO DE EGURANCA ALIMENTAR HRLCIONAL
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6 PLANO DE ACCAO

6.1 Introducao

O Plano de Accao de Seguranca Alimentar e Nutr@diBASAN) cobre um horizonte
temporal de 2008 a 2015. O PASAN surge com o dbgeaeral de contribuir na
planificacdo, orcamentacdo, implementacdo, moait@i avaliacdo de accles que
concorrem paca a melhoria da SAN no seio das popegavulneraveis a INSAN, tendo
em conta as diversas zonas de economias aliméheaistentes no pais.

A erradicacdo da fome e das suas causas congtitipueocupacdo colectiva e com
dimensdo mundial, que se tem traduzido no esfoeacabrdenacdo de politicas e
programas ao nivel global, regional e nacional.

Mocambique € signatario da Declaracdo de Roma €ldoo de Acgcdo da Cimeira
Mundial da Alimentacdo em 1996, nos quais Chefessiado exprimem o compromisso
e a vontade politica de reduzir o nimero de pessaltutridas em 50% até ao ano 2015.
Trata-se de um desafio gigantesco para o pais ge exilideranca do Governo e a
participacédo de toda a sociedade civil, do seatoa@o, dos parceiros de cooperagao e
dos demais intervenientes da ESAN.

O PASAN surge como um instrumento estratégico daNEB adoptado pelo Governo
de Mogambique para materializar a implementacéadissattorial das acgbes mestras de
SAN no pais. Sendo assim, os objectivos especificd2ASAN sao coincidentes com 0s
da ESAN, sendo resumidamente os seguintes:

e Garantir a auto-suficiéncia alimentar do pais;

* Contribuir na melhoria do poder de compra dos AFs;

* Reduzir a incidéncia de desnutricdo (aguda e cadratravés do melhoramento
das condicbes de saude, agua saneamento do meiocac@&o alimentar e
nutricional;

e Garantir o fortalecimento comunitario na resolugés problemas de SAN em
alinhamento com o processo de planificacdo desdzatta;

e Garantir de forma progressiva a realizacdo do tdireimano a alimentacéo
adequada (DHAA) para todos os cidadaos;

* Aumentar a capacidade dos AFs em responder a;#asissazonais quanto a
producéo, o acesso fisico e econdmico a alimeeguados;

» Criar e desenvolver uma estrutura adequada paraniergencao multissectorial
e interinstitucional abrangente e inclusiva;

* Monitorar e avaliar a situacdo aguda e cronicaAld; ®

» Lidar com os temas transversais tais como: Gér#XSIDA e meio ambiente.

8 Zonas de Economia alimentares descrevem a habilidade com ggeegados familiares tém acesso aos
alimentos. A Economia alimentar é considerada como 0 segmepttdamia que abrange as atividades
relacionadas com a producéo, transformacdo, armazenagem, igétribos produtos alimentares e a
preparacao e consumo de alimentos numa determinada area gaografi
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De modo geral, o grupo alvo das ac¢des do PASANoépallacdo mogcambicana com
diferentedormas de vidaue podem ser sintetizadas da seguinte forma:

= AFs de subsisténcia muito deficitaria (no limitesadrevivéncia);

» AFs de subsisténcia deficitaria e de baixa renda;

= AFs de baixa producéao;

= AFs de producéo média e altamente diversificada;

= AFs auto-suficientes;

= AFs grandes produtores de culturas alimentaresjoeaccamente e altamente
diversificados;

= AFs grandes produtores de culturas alimentaresremi#mento;

= AFs grandes produtores economicamente estaveis; e

= AFs com trabalho formal e comerciantes.

Os principais beneficiarios, ou titulares de doeias acgbes do PASAN sdo o0s grupos
mais vulneraveis a INSAN, nomeadamente: (i) AFsussisténcia muito deficitaria (no
limite da sobrevivéncia); AFs de subsisténcia d@éfia e de baixa renda; e AFs de baixa
producédo. Para além destes grupos, encontram-geupols em quase todas as formas de
vida incluindo as menos vulneraveis: (i) AFs conalidade de dieta pobre; e (iii) AFs
com membros sofrendo de desnutricao.

O PASAN orienta-se nos cinco pilares da ESAN Il eradamente: (i) producédo e
disponibilidade, (ii) acesso econémico e fisico almentos, (iii) uso e utilizagéo, (iv)

adequacao dos alimentos; e (v) estabilidade. O PASfrega ainda os seguintes
vectores de planificacdo: (i) monitoria e avaliagho situacdo de SAN no pais; (ii)
reforco institucional da estrutura de coordenagidii) os temas transversais (género,
HIV/SIDA e ambiente) que tém uma forte relacdo @8AN.

6.2 Metodologia da Elaboragdo do PASAN

A elaboracdo do PASAN teve como base a ESAN Iguieé parte integrante, e baseou-
se na seguinte metodologia:

* Realizacdo de entrevistas estruturadas aos inféemahaves na area de SAN;

* Realizagédo de trabalhos de grupos com os membpeoeiros do SETSAN-
Central e os pontos focais dos SETSAN-Provinciais;

e Estudo de Base Sobre SAN com Inquéritos aos AF$$8H, 2006);

* Apresentacdo do primeiro esbo¢o da ESAN Il e oedsm plano de acgao
comité de Acompanhamento;

* Realizacdo de cinco mesas redondas presididas gebtxgores nacionais dos
sectores relevantes que influenciam os cinco gildeeESAN II: (i) producao e
disponibilidade, (ii) acesso econdmico e fisico @orentos, (iii) uso e utilizacéo,
(iv) adequacdo dos alimentos; e (v) estabilidadedaCmesa de auscultacdo
contou com cerca de 25 participantes;

* Realizacdo de uma mesa redonda com a Sociedadie Civi
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» Debate e enriquecimento do primeiro esboco em tadagrovincias e em trés
semindrios regionais: Sul, Centro e Norte. Estesirggios regionais contaram
com uma assisténcia média de 60 participantes; e

* Reconciliacdo das actividades, metas estratégigadieadores da ESAN Il e do
orcamento indicativo do PASAN com o Ministério dau8e, Ministério das
Pescas, Ministério da Agricultura, Ministério da INer e Accdo Social, o
Ministério da Planificagdo e Desenvolvimento e anistério de Coordenacéo
para a Accdo Ambiental.

As actividades estratégicas do PASAN foram alinbaxben:

Compromissos Internacionai€onvencédo sobre a Eliminacdo de todas as
formas de Discriminagdo contra a Mulher de 1979rtaC@fricana dos
Direitos do Homem e dos Povos de 1989, Convencaddeitos da Crianca
de 1989, Cimeira Mundial da Alimentacdo (1996),t6tolo de Cartagena
sobre Bioseguranca de 2000, os Objectivos do Deseamento do Milénio
(2000), Directrizes Voluntarias em apoio a reazado DHAA no contexto
da SAN (2004);

Compromissos do Continente AfricandNEPAD, Declaracdo de Maputo
(2003), Plano de Accgao de Seguranca Alimentar @acéo de Abuja, 2006);

Politicas e Estratégias Nacionaifas politicas nacionais salientam-se a
Agenda 2025, o Programa Quinquenal do Governo (PQ®)ano de Accéo
para a Redugcdo da Pobreza Absoluta (PARPA IlI), andIEstratégico
Nacional de Combate ao HIV/SIDA (2005-2009), e altipas e estratégias
sectoriais e multissectoriais: a Politica de Adtica e Estratégia de
Implementacdo (PAEI), o Programa de Agricultura@QARRI), a Estratégia
da Educacéo, a Politica da Saude, a Politica atEgia Nacional do Género,
a Estratégia de Desenvolvimento Nutricional, a tRalie Estratégia da
Industria, a Politica e Estratégia do Comércio, aditiPa e Estratégia de
Estradas, a Estratégia de Comercializacdo Agri{@A), a Estratégia de
Desenvolvimento Rural e o Plano Director de ComhageCalamidades
Naturais, a Politica das Pescas e Plano Estratédpcd’esca Artesanal
(PESPA), a Estratégia para a Pescaria de CamaraBstmatégia de
Desenvolvimento da Aquacultura em Mocambique; Egjia de Seguranca
Alimentar e Nutricional (1998), Estudo de Caso ddaNJ2005) e o Plano
Distrital de Desenvolvimento (1998).

6.3 Estratégia de Intervencdo do PASAN

O PASAN estabelece os objectivos, actividades e ptiaridades, metas e indicadores
especificos, os responsaveis pela implementacdcada actividade estratégica, os
colaboradores e o cronograma de accéao; define refibi@rios ao nivel nacional e de
cada provincia; indica a estrutura de coordenag@ogamento para todas as actividades,
incluindo a monitoria e avaliacao.
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A identificagdo das acgdes especificas inscritaBABAN anual deve ser realizado num

processo participativo de resolucdo de problemaséidio e longo prazos, ou seja, de
sustentabilidade do combate a fome, desnutricauicaxdendo em conta os aspectos de
integracao territorial a luz dos esfor¢cos do govesm que toma o distrito como o polo

de planificagao e desenvolvimento.

O PASAN est4 em alinhamento com o processo defislaco distrital. O processo tem
essencialmente dois produtos, sendo o primeirorengie ao Plano Estratégico de
Desenvolvimento Distrital (Cinco anos) e o Planortfamico-social (anual).

A definicdo das actividades estratégicas teve anaaus pilares estratégicos da ESAN I
e 0s vectores de planificacéo:

Producao e Disponibilidade
Acesso

Pilares Estratégicos Uso e Utilizacao
Adequacéo

Estabilidade

Monitoria e Avaliagao
Vectores de PlanificagépReforco Institucional do SETSAN
Assuntos transversais: genero, HIV/SIDA e ambiente

As actividades mencionadas abaixo nao representaareceita para os intervenientes
de SAN incluindo as comunidades; fornece as cagalas areas prioritarias e um
processo de sistematizacdo alinhado com os divenslisadores. Deste Plano seréo
elaborados, de modo participativo, os PASAN prawiisc distritais e de comunidade.
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6.4 Actividades Estratégicas do PASAN

Prioridade

Actividades

Situacéo Actual

Indicador de Execucao

Responsavel

Colaboradores

Producéo e Disponibilidade de Alimentos

Intensificar ac¢cBes que promovam
producdo de alimentos ricos em
calorias e vitaminas,
particularmente, de plantas

&aixa producédo e produtividade.
Disponibilidade alimentar
insuficiente ao nivel dos AFs,
particularmente nas zonas aridas ¢

Crescimento da producag
nacional de alimentos en
10% ao ano até 2015.

D

D MINAG; MP

Governos Provinciais
Sociedade Civil,
Sector Privado,
Associacbes de

1 tradicionaishorticolas, produtos de| semifluidas. produtores ,
origem animal, pesqueiro e de Autoridades
rendimento tais como castanha de comunitdrias,
caju, algodéao, cha, tabaco, criacao Organizacgdes das
de animais de pequena espécie e|de Nag¢des Unidas
gado
Assegurar a disponibilidade de Os agricultores utilizam parte da sy#&umento do uso de MINAG, Governos Provinciais
insumos de producéo junto aos producédo para efeitos de semente} sementes melhoradas, de Governos Sociedade Civil,
agricultores de subsisténcia. N&o existe a pratica de aquisicdo dexdubos e de agroquimicgsProvinciais. | Autoridades

2 sementes certificadas, assim como em 5% ao ano até 2009 ¢ comunitarias.

agro-quimicos. 3% de 2010 até 2015.

Fortalecer o sistema da informagap Sistemas de aviso prévio existem | Monitorada a campanha | MINAG INGC, INAM, Orgaos
de aviso-prévio sobre o desempenhmas precisam de ser mais agricola adequadamente| DPAs de comunicacao
da campanha agricola e prognéstictransparentes, melhorados e social, Sociedade

3 de producéo, por forma a reduzir ogntegrados. Civil, Sector Privado,

efeitos da vulnerabilidade aguda.

Doadores,
Organizacgdes da
Nacdes Unidas
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Prioridade

Actividades

Situacéo Actual

Indicador de Execucao

Colaboradores

Formar regularmente agricultores
pequena escala no uso apropriadd
de tecnologias melhoradas
(sementes melhoradas, uso de
agroquimicos e producao

dé& rede nacional de extensao rural
fragil. Existem experiéncias de
escola na machamba em trés
provincias (Maputo, Manica e
Sofala).

eNovas Tecnologias
adoptadas pelos
produtores familiares.
Altos niveis de producao
com sustentabilidade e

MINAG
(DNEA,
IIAM,

DNSA)

Governos Provinciais
Sociedade Civil,
Autoridades
comunitarias

Sector Privado

4 sustentavel) para melhorar a elevada produtividade: Organizacbes das
produtividade e aumentar a divulgadas experiéncias Nacdes Unidas
producdo. de “escola na machamba

do campon&sem mais
provincias.
Propor mecanismos que garantam &/uitas pessoas possuem terra em Incentivar a realizacdo de MINAG, Sociedade civil
uso e aproveitamento da terra com regime costumeiro, 0 que ndo seminarios de divulgacdq MAE
seguranca, particularmente pelos | assegura a "posse". a todos niveis sobre a Lej
5 AFs deficitarios e de baixa renda. de Terras,
particularmente, para o
sector familiar
Disseminar as praticas de Fraca cobertura das Redes de Diminuicédo das perdas | MINAG, Sociedade civil, sectoy

6 conservacao de alimentos durante @xtenséo rural pos-colheita de 30 para | SDAE privado

periodo pos-colheita ao nivel dos 10%

AFs

Intensificar a disponibilizacdo de | Fragil aplicacdo de fundos em Maior nimero de MPD, MF, Microfinancgas,
micro crédito agrario, pesqueiro, | micro-finangas, insuficientes fundgsagricultores e associag8gsMINAG, Bancos comerciais,

7 agro-industrial, subsidios de para o subsidio de alimentos, fraca com capacidade MMAS Sector privado,
alimentos, aos titulares de direito | cobertura. financeira. Maior nimero Sociedade Civil.
mais vulneraveis. de familias com subsidio

alimentar
Producéo de alimentos para as Inexisténcia de producéo de Escolas com alimentos | MPD, MEC, | Sector privado,
escolas, pelas comunidades, centraaimentos para as escolas. frescos e diversificados | MINAG, associacdes de
internatos, prisdes a titulo onerosa. produzidos localmente | MIC, MJ camponeses, poder

8 pelas comunidades, local, governos

estudantes internatos,
sector privado, e

penitenciaria.

provinciais e distritais
Doadores e NU.
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Acesso aos alimentos

Fortalecer a monitoria do Existe sistema de monitoria de NUmero de mercados MIC, MOPH, | Doadores, Sector
funcionamento do mercado dos | pregos e mercados no MINAG monitorados nas zonas | MINAG privado, Sociedade
produtos alimentares, (SIMA) e no MIC (INFOCOM), remotas; civil
particularmente nas regides mas néo tém cobertura nacional.
remotas. Fraca divulgacéo da informagdo. | Numero de locais

monitorados nas

fronteiras.

Numero de utilizadores

dos boletins
Melhorar as vias de acesso, Esta em curso a reabilitacao das Viddaior transitabilidade de | MOPH, MIC, MINAG, MPD,
priorizando a ligacéo entre os pdélgssecundarias e terciarias, realizado| pessoas e bens nas Governos MF, MTC, PAMA,
de producéo e de consumo. por diversos intervenientes, sob | estradas secundarias e | Provinciais. | poder local, ONGs,

coordenacdo do MOPH.

terciarias. Melhor
comercializagao agricola

associagfes
econdmicas e de

camponeses.

Expandir e modernizar a rede Rede comercial desactualizada, | Rede comercial modernaj, MIC, MPD, MINAG,

comercial para melhorar o acesso| fraca cobertura. proxima dos utentes. Governos Doadores,

aos bens e servigos provinciais e | Associacdes
distritais comerciantes e de

camponeses, ONGs
Organizacbes das
Nacdes Unidas

Prover o0 acesso adequado a
alimentacéo, particularmente para
0s AFs deficitéarios e de baixa reng
(ex. assisténcia alimentar, lanche
escolar para assegurar a retencad
das criancas nas escolas,

alimentacdo nos internatos).

Actualmente existem programas
assistencialistas desenvolvidos pe
adNAS e INGC. Ainda nao foi
adoptada, em larga escala, a
perspectiva do desenvolvimento e
independéncia alimentar.

Maior niimero de titulares
ale direitos mais
vulneraveis com acesso
alimentar seguro.

MEC,
MMAS

INGC, ONGs,
Organizacgbes das
Nagbes Unidas,
Sociedade Civil
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Prioridade

Actividades

Situacéo Actual

Indicador de Execucao

Colaboradores

Fortalecer o acesso econémico ad
alimentos basicos.

sFraca diversificacdo de fontes
rendimento, particularmente n
zonas recéndidas.
desemprego e subempreg
sobretudo nas zonas urbanas
periurbanas. Fraca monetizacdo
economia rural.

dé&Uumero
Asriados,

de emprego
tanto  auto

Elevad@mprego como por cont

aje outrem. Elevado gra
ae monetizacdo d
dzconomia rural.

sSMIC, MPD,
- MMAS,
aSDSMAS,
uSDDE

A

SETSAN,
Sociedade civil,
Organizacgbes das
Nag¢des Unidas

Uso e Utilizacdo de alimentos

Intensificar a intervencao no Diversas medidas tomadas a Reduzido indice de MISAU, Organizacbes das
controle e combate das principais | precisar de melhoramento e incidéncia das causas def SDSMAS Nacdes Unidas
1 causas da mortalidade com principahtensificacao. mortalidade. ONG’s.
atencdo para a malaria, 0
HIV/SIDA, diarreias e a
tuberculose.
Reforcar o Sistema de Vigilancia | Diversas medidas tomadas a Sistema de verificacdo | MISAU, ONG's,
Nutricional. precisar de melhoramento e nutricional refor¢cada, SDSMAS Organizac6es das
2 intensificacéo. sistema de seguranca Nacdes Unidas
nutricional monitorada
Prestar cuidados primarios de salldBiversas medidas tomadas a Garantidos e melhoradog MISAU, ONG's, Organizagdes
(ex: vacinacao, desparazitacdo, | precisar de melhoramento e os cuidados primarios de| SDSMAS, das Nacdes Unidas
distribuicdo de redes mosquiteiras) intensificacao. saude. Cuidados DPS.
aos grupos mais vulneraveis primarios, saude
3 (criangas dos 0-5 anos, mulheres garantidos e prestados.
gravidas ou lactantes, COVs,
PVHS, pessoa idosa, portadores de
deficiéncia, mulheres).
Melhorar o acesso dos AFs as Em curso a expanséo da rede de | Elevado nimero de AF's| MOPH, ONG's, Organizagdes
fontes de agua potavel e recursos| abastecimento de 4gua sendo a | com acesso a agua DPOPH, das Nag@es Unidas
4 energéticos. cobertura actual de 46%. potavel, nimero de AF's| SDPI

com acesso a agua

potavel.

43




Prioridade Actividades Situacéo Actual Indicador de Execucao Colaboradores
Intensificar o consumo de Em curso por expandir e consolidgr.  Elevados isdiee MISAU, SETSAN,
micronutrientes (ex: a cobertura, percentagem geDPA, SDAE | Organizacdes das

S suplementacao de alimentos ricos criancas e maes Nagbes Unidas,
em Zinco, Ferro e Vitamina A) abrangidas. Sociedade civil.
Capacitar os AFs para o uso Actuacdo centrada nos postos de | Qualidade da dieta MISAU, MEC, ONGs
correcto e adequado dos alimentossaude e na ac¢do de determinadas melhorada SETSAN

6 ONGs

Niveis de desnutricdo
cronica reduzidos

Adequacéao dos alimentos
Realizar campanhas para O consumo de alimentos é Indice de diversidade de | MISAU, ONG's, Doadores,
intensificar o consumo de alimentoscondicionado por habitos dieta com niveis MEC, SDAE, | Organizac¢@es das

1 diversificados e que melhoram a | alimentares e préticas tradicionais| aceitaveis; SDEJT Nacdes Unidas,
dieta alimentar (ex: frutas, vegetais,que discriminam negativamente a Sociedade Civil.
carnes, leite, peixes, amendoim, | mulher e a crianca e privilegiam og
castanha, ovos, etc.), homens.

Realizar campanhas para Existe conhecimento e ampla Massificada o consumo deMINAG, MP, | InstituicBes de
intensificar o consumo de alimentoautilizacdo da maior parte de alimentos ricos em Governos investigacdo
tradicionais ricos em calorias e alimentos ricos em calorias e calorias e vitaminas entre Provinciais, | Sociedade civil
vitaminas (horticolas, frutas, vitaminas, mas ndo de forma as populacoes. SDAE Universidades
produtos de origem animal, etc) | sistematizada.
Recolha sistematica da
2 Nao existe informacéo devidamentenomenclatura dos
catalogada e sistematizada sobre pgrodutos silvestres.
caracteristicas de produtos
silvestres, distribuicdo geogréfica,| Monitorada regularmentel SETSAN Organizacbes das
sua prepara¢do e consumo. a diversidade da dieta dasGoverno Nacdes Unidas
populacdes Provincial Sociedade civil
SDAE
Elaborar a Lei e o Regulamento de O DHAA é indicador do PARPA 1I; SETSAN MINAG, , ROSA,
DHAA Projecto- Projecto de Lei Min. Justica | Associacdes dos
3 Consumidores e da

Lei sobre DHAA por elaborar.

submetidos e aprovados
pelo Governo e a

Saude Publica, ONGs
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Prioridade

Actividades

Situacéo Actual

Indicador de Execucao

Colaboradores

Assembleia da Republica; ONU.
Advocar para a aprovacao da Lei geei de Proteccéo dos ConsumidoredProjecto de Lei aprovado| SETSAN, MIC, MISAU,
Proteccao dos Consumidores entregue a®arlamento para e a Assembleia da Min. Justica | Associagfes dos
4 aprovacao. Republica; Consumidores e da
Saude Publica, ONGs
ONU.
Criar e controlar padrdes de Algumas normas técnicas ja foranm Normas de qualidade e deMISAU, MIC | Governos Provinciais
alimentos que garantam a seguran@stabelecidas (milho, trigo, farinhal higiene alimentar (INNOQ) e associacdes
alimentar e a boa nutricdo humana:de milho, farinha de trigo, sal, mel,| estabelecidas e MINAG comerciantes e de
ex. Rotulagem, promocéo do caju e copra); outras estdo em fase monitoradas para camponeses, ONGs,
aleitamento materno exclusivo de estudo ou de desenvolvimento | produtos agricolas e agrag- parceiros de
5 durante os primeiros 6 meses, (anands, banana, arroz, amendoim,industriais. cooperacao,
alimentacéo especial para maes | mandioca, agua potavel, agua Esquemas de certificacao consumidores e
lactantes e controle dos padr6es demineral); campanha de promocé&o dpara produtos (ex. investigadores
alimentos para PVHS. aleitamento materno em curso. sementes e pesticidas) e
lotes criados;
Aleitamento materno
promovido e monitorado.
Incluir SAN e DHAA noscurricula | Trabalho iniciado mas ndo de formaSAN e DHAA incluido SETSAN, Organizacgbes das
6 sistematizada e coerente. nos curricula MEC Nacdes Unidas
Estabilidade dos alimentos
Diversificar fontes de receitas dos| Elevada dependéncia a fontes Unicddevado numero de AFsMPD, SETSAN, MICOA,
agregados familiares através da | de receitas, tais como remessas, | com diversas fontes deMINAG, Sociedade civil,
pratica do artesanatoganho- venda de produtos florestais e renda diversificada. MITUR, MIC | Doadores,
1 ganhoe a mineracéo, criacdo de | excedentes agricolas. Existe um | Aumento de meses com Organizac¢Bes das
animais de pequena espécie. elevado potencial para a acesso seguro aos Nacdes Unidas,
diversificacdo das fontes de alimentos.
rendimento, mas ainda ndo séo
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Prioridade

Actividades

Situacéo Actual

Indicador de Execucao

Colaboradores

exploradas pelas comunidades.

Garantir a estabilidade alimentar g

QA disponibilidade e acesso aos

Disponibilidade e acesso

MPD,

Sector Privado,

longo do tempo e intensificar o alimentos varia sazonalmente aos alimentos no espago|eMINAG, Sociedade civil,
> processamento e conservacao de| durante o ano, e por regides no tempo. MIC, Organizacg@es das
alimentos em celeiros geograficas. SDAE Nagbes Unidas.
convencionais e melhorados dos
AFs deficitarios e de baixa renda.
Incrementar o cultivo de culturgsReduzida a pratica de culturas Maior namero de AFs que MINAG, INGC,
tolerantes & seca, e variedades| di@erantes a seca. Existe uma grarjdeultivam culturas SDAE Doadores, Sociedade
3 ciclo curto particularmente patrareceptividade das populacdes para tolerantes a seca. civil,
zonas aridas e semi-aridas. readopc¢do destas culturas. Organizacgdes das
Nac¢des Unidas
Criar reservas estratégicas de N&o existe uma reserva estratégicaUma reserva estratégica| MPD, MIC, MOPH, MF,
sementes e alimentos no pais. de sementes e alimentos no pais. Ague garante um INGC, Doadores,
populacdes afectadas por uma fornecimento regular de | MINAG, Organizacbes das
emergéncia ndo recuperam a sua| alimentos e sementes em Governos Nacdes Unidas, Pode
capacidade produtiva nem tempo (til, de modo que | provinciais Local.
4 conseguem satisfazer as suas as populacBes recuperem
necessidades alimentares e a sua capacidade
produtivas urgentes, resultantes da produtiva e satisfacam ag
escassez das sementes e dos suas necessidades
alimentos, num periodo de até trés produtivas e alimentares
meses. urgentes.
Integrar, fortalecer e expandir as | Rede de proteccéo social Rede de proteccdo socia| MMAS, Associagles
redes de protec¢éo social fragilizada, desintegrada. Existe umoperacional, forte, MPD, comunitarias, poder
comunitarias, nos postos elevado grau de receptividade paraiategrada, e em expansap.MINAG local, Sociedade Civil
5 administrativos, distritos.

reactivacdo das praticas
comunitarias de proteccédo social.
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Prioridade

Actividades

Situacéo Actual

Indicador de Execucao

Colaboradores

1"z

Aumentar e melhorar as infra- Existem infra-estruturas mas séo | Infra-estruturas MOPH, Sociedade Civil,
estruturas e servigos relacionados insuficientes e carecem de reabilitadas, disponiveis ¢ MPD, Poder Local, parceiro
com a cadeia alimentar (ex: reabilitacéo. mantidas. Maior alocacao MINAG, de cooperacéo, e
6 regadios, represas, furos de agua do investimento em infra{ MEC, Nagbes Unidas.
celeiros melhorados, estradas, estruturas. MISAU
mercados, electricidade, agua,
saneamento do meio e escolas).
Reforgo Institucional
Refor¢car o enquadramento O SETSAN esta ao nivel de Novo quadro legal do Governo Membros e Parceiros
institucional, o orcamento e departamento no MINAG e ao nivelSETSAN aprovado e do SETSAN
recursos humanos do SETSAN a | dos Servicos Provinciais de implementado.
1 todos os niveis. Agricultura o que dificulta a
coordenacao multissectorial. Por
outro lado carece de recursos
humanos e financeiros para levar a
cabo a sua misséo.
Elaborar a Estratégia de A Estratégia de Comunicacao estd Estratégia de SETSAN, MINAG, Min. Justica,
Comunicagédo e Advocacia sobre & em processo de elaboragéo comunica¢gdo SANDHAA| ETD ROSA, Associagfes
SAN e DHAA elaborada e disseminada dos Consumidores e
2 da Saude Publica,
Campanhas de educacag ONGs ONU.
civica sobre SAN e
DHAA.
Melhorar a Coordenagéo A estrutura de coordenacéo e os | Estatutos e regulamentos Governo Membros e Parceiros
Multissectorial de implementacéo | grupos de trabalho funcionam mas aprovados e em vigor a do SETSAN.
3 ESAN Il e do PASAN e o carece de normas e regulamentos| todos o0s niveis.
funcionamento dos Grupos de
Trabalho do SETSAN
Desenvolver capacidades técnicas & capacidade analitica é limitada, pQuadros do SETSAN Governo Membros e Parceiros
analiticas dos quadros nacionais | 0os quadros do SETSAN necessitamespecializados em analisg do SETSAN.
4 gue trabalham nas areas tematicas de forma¢édo em técnicas de analisede SAN aos niveis

de SAN.

da SAN, com maior incidéncia aos

nacional, provincial e
distrital.

niveis provincial e distrital.
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Prioridade

Actividades

Situacéo Actual

Indicador de Execucao

Colaboradores

Realizar actividades de educacéo

Fraco dominio de matérias de SAN

\ Dominio dos conceitos d¢

2 SETSAN

Membros e Parceiros
do SETSAN.

5 civica sobre SAN. nos diferentes extractos sociais. | SAN pela sociedade
mog¢ambicana.
Divulgar a ESAN Il e PASAN a A ESAN | é pouco conhecida a ESAN Il e PASAN SETSAN Governo, Doadores,
nivel nacional e internacional. nivel nacional. divulgados e conhecidos Sociedade civil.
6 aos niveis nacional e
internacional.
Monitoria e avaliagéo
Monitorar e avaliar Uma avaliacéo e duas monitorias | Actualizada e divulgada a SETSAN Membros e Parceirog
1 permanentemente a vulnerabilidadeealizadas por ano. informacéo sobre o estado do SETSAN.
a InSAN aguda. de SAN actual no pais.
Monitorar e avaliar a incidéncia dg Estudo de Base de SAN com Estudo de base realizadg SETSAN Membros e Parceirog
2 INSAN crénica em 2009 e 2014. | inquéritos aos AFs, IDS, IAF, e divulgados os resultados do SETSAN.
outros estudos disponiveis.
Monitorar e avaliar os indicadores| SAN é tema transversal no PARPA SAN incluida em todos os SETSAN, Membros e Parceiros
3 especificos de SAN no PARPA. | 2006-2009 planos de acc¢éo sectoria]sMPD do SETSAN.
e multissectoriais (PES,
PEDD)
Realizar estudos sobre o custo Estudo realizado pelo MISAU em | Actualizada a informacdg SETSAN Membros e Parceiros
4 econdémico da INSAN em 2002. do custo da INSAN no do SETSAN.
Mocambique. pais.
Reportar o grau de implementacdo PASAN implementado de forma | PASAN € usado como | SETSAN Membros e Parceirog
5 do PASAN, a todos niveis. dispersa e incipiente pelos sectorgsimestrumento de do SETSAN.

pelas provincias.

implementacéo da ESAN

Il a todos niveis.

Temas Transversais:

Género
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Prioridade Actividades Situacéo Actual Indicador de Execucao Colaboradores
Capacitar mulheres em técnicas deA mulher tem fraco acesso a Elevado nimero de MMAS, MINAG, MEC,
gestdo de microprojectos de programas de capacitacdo no ambitmulheres capacitadas em SDSMAS SETSAN, Parceiros

1 rendimento para garantir a SAN no de gestdo. A mulher desempenha| gestdo de micro projectos do SETSAN.
meio rural e urbano. um papel relevante no ambito da | de rendimento para
SAN. garantir a SAN nos meios
rural e urbano.
Intensificar e expandir o acesso daO uso de insumos é baixo no pais| Aumento do acesso e usp MINAG, Membros e Parceiros
mulher aos insumos de produ¢éo gem geral e em particular nas dos insumos agricolas MIC, MMAS | do SETSAN,
2 comercializacdo agraria. machambas controladas por pelas mulheres. Sociedade civil.
mulheres.
Promover os direitos de posse e | A mulher tem grande peso na Maior nimero de MMAS, Associacoes,
propriedade da mulher aos bens deeconomia rural, em particular, na | mulheres usufrui do MINAG, MJ | sociedade civil e
3 raiz (ex: terra, heranca, gado, agricultura, mas praticas tradicionaislireito a posse de bens de orgaos locais.
habitacao). e tabus, por vezes, impedem o sel raiz.
desenvolvimento completo e posse
de bens de raiz.
HIV/SIDA
Coordenar os programas de SAN | Fraca coordenagao dos programas Programas de SAN sobre CNCS, Doadores, Sector
para que os AFs infectados e/ou | de SAN no ambito do apoio as PVHS coordenados. MISAU, Privado, Sociedade
afectados pelo HIV/SIDA tenham | familias infectadas e/ou afectadas MMAS Civil, NU.
1 acesso aos diferentes servicos (tal pelo HIV/SIDA

como a educacdao nutricional) para

assegurar a prevencao, cuidados,

tratamento e a mitigacédo da

epidemia.

Monitorar a implementacéo do Manual existente desde Dezembro Manual adoptado, CNCS, Sociedade Civil, NU,

Manual de Procedimentos, em de 2006. Fraca divulgagéo do divulgado e conhecido. | SETSAN Membros e parceiros
2 particular nas zonas de alta Manual. do SETSAN.

incidéncia de seropositividade e

INSAN.

Implementar praticas de poupanca Baixos niveis de poupanca de Producéo e MINAG, MMAS, Sociedade
3 de energia humana e horas de energia humana no seio dos grupagorocessamento de CNCS, Civil, MEC

trabalho na producéo e infectados e/ou afectados pelo alimentos usando métodosvICT,

processamento dos alimentos das

HIV/SIDA.

gue poupam energia
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Prioridade Actividades Situacéo Actual Indicador de Execucao Colaboradores
pessoas afectadas e infectadas pe humana.
HIV e SIDA (ex.: promocéao da
sementeira de mandioca, cultivo em
sacos, uso de moageiras, uso de
estrume como combustivel na
confeccao dos alimentos).
Ambiente
Reduzir queimadas descontroladas Existem queintidg®ntroladas,| Queimadas controladas. MICOA, Doadores, Sociedade
em particular, para: (a) caca e MINAG, Civil, Autoridades
limpeza; (b) abertura de machamba; Governos Comunitarias.
(c) retaliacéo Provinciais,
1 SDAE
Organizar os garimpeiros em Ha garimpo que causa: (i) erosdo | Legislacdo existente MRM, Doadores, Sociedade
associacdes de mineracéo. dos solos; (ii) poluicdo da agua e daaplicada e actividade do§ MICOA, Civil, Autoridades
ecossistema; (iii) problemas de garimpeiros controlada e| Governos Comunitarias.
salde; (iv) desflorestamento. de forma sustentavel. provinciais,
2 SDAE
Criar e desenvolver Comités de | Existem alguns Comités de Gestap Criados os CGRN Governos Doadores, Sociedade
Gestao de Recursos Naturais. de Recursos Naturais, mas com | multidisciplinares. Provinciais Civil, Autoridades
actuacao dispersa, ndo Comunitarias
3 sistematizada.
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Prioridade

Actividades

Situacéo Actual

Indicador de Execucao

Colaboradores

Eliminar o abate indiscriminado dgsExistem abates para producédo de | Abate das arvores de MINAG, Doadores, Sociedade
arvores. combustiveis vegetais (carvdo e | acordo com os planos def MICOA, Civil, Autoridades
lenha), producéo da madeira. A | maneio de Gestao de Governos Comunitarias.
aplicacéo da Lei de florestas ainda &ecursos Naturais. Provinciais
4 fraca.
Integrar a componente ambiental | Componente ambiental integrada | Componentes ambientais MICOA, MINAG, Governos
em todas actividades relacionadas em algumas actividades integradas em todas SETSAN Provinciais, Sociedad
S relacionadas com a SAN. actividades de SAN.

com a SAN.

Civil, Autoridades
comunitarias.

D

51




6.5 Aspectos Institucionais para a Implementagdo doANS

O SETSAN é o 6rgao do Governo responsavel pelaep@mdo e implementacao de politicas
de SAN do Pais.

A SAN tem um peso importante nas condi¢cdes bagsicaslesenvolvimento do capital
humano, pelo que ela tem uma relacdo directa cosaltale publica, na producdo e
disponibilidade de alimentos e no acesso fisicoom@mnico aos alimentos ao longo do ano.
Sendo assim, a SAN é um elemento-chave de plagific&m prol do desenvolvimento
social e econdmico do pais. A vontade politicaukial para garantir o acesso crescente e
adequado dos alimentos de toda a populacdo mocamabic

O Secretariado Executivo do SETSAN € um férum castgopor instituicbes
Governamentais e Nao Governamentais com vistag entiras, a assegurar a inclusao de
accoes de SAN nos Planos EconOmicos e Sociais samaai ministérios membros do
SETSAN e nos programas dos parceiros (sociedade @vganizacdes das Nacgdes Unidas).

Ao nivel nacional, o Secretariado Executivo do SENI® o responsavel pela coordenagéo
da planificacdo, implementacdo de ac¢cbes de SASBe@etariado Executivo sera também
responsavel pela coordenagdo, compilacdo, moniteriavaliagdo do PASAN anual
elaborado pelos sectores ao nivel nacional e SETBwMinciais. O PASAN anual é
submetido a aprovagédo pelo Conselho Econémico destybs.

Ao nivel provincial, 0 SETSAN-Provincial € um orgéultissectorial de coordenacdo da
implementacéo das accdes de SAN e é responsaaetipbloracdo dos PASAN provinciais,

e sera aprovado pelo Governo Provincial. E aindpamsabilidade do SETSAN-Provincial

actualizar o mapeamento das principais instituiggescutoras de SAN na provincia e no
distrito, reportar a evolugédo dos indicadores dé&l Sédssegurar a circulacdo da informacgao
sobre o grau de implementacdo do PASAN junto doeBwv Provincial e do Secretariado

Executivo.

Ao nivel do distrito, 0 SETSAN-Distrital € um érgéuwultissectorial de implementacdo das
accoes de SAN e é responsavel pela implementaggantiavencdes multissectoriais de
promocdo da SAN nas zonas-alvo e aos titularesrdaéodvisados bem como informar as
autoridades distritais sobre o ponto de situacdmgementacdo do PASAN.

7 MONITORIA E AVALIACAO DA ESAN Il E DO PASAN
7.1 Pressupostos da Monitoria e Avaliagéo

A monitoria e avaliagcdo da ESAN Il assentam noslisggs pressupostos:

* A diferenciacdo entre os indicadores de processi® émpacto, ou seja, entre o
acompanhamento das actividades e compromissos derridy preconizados na
ESAN II, e as mudancas nas variaveis mais relegsapira a avaliacdo do
cumprimento da ESAN I,
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* A utilizacdo da monitoria e avaliacdo da ESAN limm mecanismo de revisdo
continua das metas e dos programas mantendo assdieseestratégicas; e,

* A monitoria e avaliagdo serdo realizadas aos difese niveis, nomeadamente,
central, provincial, distrital e autarquico.

7.2 Funcdes da Monitoria e Avaliagédo

A monitoria e avaliagdo tém como funcdes principais
* Acompanhar o progresso de implementacao da ESAN lII;
* Avaliar o impacto da ESAN II; e
* Avaliar a eficiéncia na aplicacdo dos fundos adjados a SAN.

O programa de monitoria e avaliagdo da ESAN Il sébstitui o controle feito pelos
organismos especificos no ambito do cumprimentBE® do Governo.

7.3 Monitoria e Avaliacdo da ESAN ao nivel Provincial

Os SETSAN-Provinciais deverdo elaborar trimestrabmerelatorios de desempenho,
devendo inserir, entre outros, 0s seguintes asgecto
» Tarefas planificadas para o periodo em analise;
» Tarefas realizadas, indicando os resultados ohtejos
» Tarefas ndo realizadas, justificando os motivogpresentando as medidas a tomar
para a sua resolugéo.

Os relatorios deverdo ser ndo so0 enviados ao CON®ABI também servir de base para
orientar as ac¢des provinciais através das esiatpgovinciais, distritais e planos de accao
comunitaria. As avaliaces periddicas serdo reddizano contexto do PASAN e Planos de
Accdo Comunitaria.

7.4 Monitoria e Avaliagdo do PASAN

A Monitoria e Avaliagdo do PASAN visa assegurar onhlecimento do grau de
implementacgé&o e aplicar medidas correctivas emdadsypprtuno.

Os meios de verificagdo da monitoria e avaliagdprdoesso séo 0s seguintes:
* Plano Economico e Social (PES) que da o balancoad@sdades implementadas
pelo Governo (ex. MPD, Ministérios chaves que lidam a SAN);

» Analise anual da evolucdo do estado de SAN dogados familiares realizados pelo
SETSAN.

Os instrumentos da monitoria e avaliagdo do imps&to
* Resultados do Estudo de Base de SAN em 2010 eSIOTI8AN;

* Evolucéo dos indicadores de INSAN aguda e InNSAMicede qualidade da dieta
em 2009 (PARPA II);
* O custo da INSAN em Mogambique SETSAN;
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* Crescimento institucional da coordenacdo e deslaatcdo do SETSAN ao
nivel nacional, provincial e distrital em 2009;

» Elaboracgéo da Lei do DHAA até 2009;

* Inclusdo da SAN na Constituicdo da Republica en®201

* Outros inquéritos nacionais tais como: IDS, censpufacional, censo agro-
pecuario, IAD, TIA, QUIBB; e

e Outros estudos especificos.

Os principais produtos da Monitoria e Avaliagao: séo
* Relatérios de SAN no PES Nacional e PES Provincial;
* Relatério da Avaliagédo do Impacto da Implementat@i&SAN II;
» InfoFlash e Relatérios sobre a situacdo de SANais; P
» Estudo de Base de SAN com inquéritos aos agredadokares rurais, peri-urbanos
e urbanos;
» Estudo sobre o custo da INSAN em Mogambique; e,
» Outros estudos e relatérios sobre a SAN.

8 ORCAMENTO INDICATIVO

O orcamento global para a implementacdo do PASAHN, 2008 a 2015, ¢é de
aproximadamente, 6,148lilh6es de Meticais, equivalente a 232 milhfes délakes
Americanos. A despesa média anual é de MBB6es de Meticais, correspondentes a 29
milhdes de Dolares.

O orcamento do PASAN é distribuido pelos pilares ggrupam as actividades estratégicas,
conforme o quadro seguinte:

Orcamento (Meticais)

Prioridade
2008 | 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Adequacdo 18,543,177 17,087,690 10,477,043 11,244,970 12,070,499 12,957,930 13,911,924 14,937,469
i;ﬁﬁggigg'd""de de | 157 015,004 136,395,568 146,595,239 157,559,874 169,346,864 182,017,884 195,639,224 210,282,167
gci:risgwc;oasos 9,877,558 10,513,374 11,196,877 11,931,643 12,721,516 13,570,63q 14,483,427 15,464,684
;Jlisr?]:n%tglzagao del 531,301,124 248,403,464 266,691,724 286,351,601 307,485,971 330,205,419 354,628,825 380,883,987
Eﬁ::::;ggde de 1104572274 133,882,604 143,891,214 154,650,470 166,216,668 178,650,33q 192,016,518 206,385,169
Reforco

Or¢o 32,597,122 27,748,514 29,406,809 31,189,472 33,392,034 35165923 37,380,519 39,761,210
Institucional
e 2 10,984,655 11,529,954 28,597,179 12,746,312 13,423,735 14,151,966 36,999,923 15,776,374
avaliacdo
Temas

- 49,177,137 52,248,924 55,551,092 59,100,924 62,916,993 67,019,267 71,429,213 76,169,903

Transversais:

Género 17,595,024 18,914,649 20,333,248 21,858,241 23,497,609 25259930 27,154,425 29,191,006

HIV/SIDA 15,101,580 15,917,699 16,795,026 17,738,153 18,752,014 19,841,915 21,013,559 22,273,076

Ambiente 16,480,539 17,416,579 18,422,814 19,504,530 20,667,369 21,917,429 23,261,229 24,705,821
Total 604,158,056 637,810,007 692,407,173 724,775,264 777,574,279 833,739,349 916,489,574 959,660,964
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As despesas mais importantes sdo aquelas relaa®oath a nutricdo (39%), ou seja, com 0
vector de uso e utilizag&o de alimentos, porqu@emde parte sdo actividades de execucgao;
A seguir sdo as actividades de promocéao da prodeighsponibilidade (22%); Em terceiro
lugar encontram-se as actividades relacionadasacestabilidade (21%) porque prevé-se a
criacdo de stock de seguranca alimentar na fornaigentos e de sementes. As restantes
despesas estao distribuidas pelos temas transvéggaiero, HIV/SIDA e ambiente), pelo
reforco institucional, acesso, monitoria e avaliagadequacao.

A distribuicdo do orgamento pelos sectores maevagites é conforme o quadro seguinte:

Orcamento por Vectores (%)

Temas Transversais Adequagao
8% 2%

Monitoria e avaliagao
2%

Producéo e
Disponibilidade|
22%

Reforgo Institucional
4%

Acesso
2%

Estabilidade
21%

Uso e Utilizacao
39%

Portanto, mais de metade do orcamento destinastvadades mais relacionadas com o uso
e utilizacdo dos alimentos (MISAU), quase um tezom a producdo e disponibilidade de
alimentos (MINAG) e uma décima para a coordenagéaministerial da SAN (SETSAN).
O orcamento do MISAU tem um custo maior porque enalgconstitui execugéo, enquanto o
MINAG é maioritariamente constituido por actividadde promocédo. As actividades do
SETSAN séo fundamentalmente de reforgo institudiert®e monitoria e avaliacao.
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O reforgo institucional engloba o investimento @fna-estruturas e equipamentos durante 0s
primeiros quatro anos e a descentralizacdo do SET@# inclui a organizacdo dos pontos
focais distritais.

A monitoria e avaliagao inclui os estudos de bare2810 e 2014, avaliados em 500 mil
dolares americanos cada para além da frequénciatrdbslhos de campo para o
acompanhamento da implementacéo do PASAN e da HEAN

A distribuicdo do orgamento por sectores € a séguin

Orcamento por sectores (%)

SETSAN

OUTROS
7%

21%

MINAG
31%

MISAU
41%

Os sectores com maior despesa de seguranca alimematricional sdo a saude e a
agricultura com mais de 70% do orcamento globae@or com maior despesa € o MISAU
com 41% seguido pelo MINAG com 31%, SETSAN com 7%serestantes sectores com
21%.
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ANEXO 1 — GLOSSARIO DE TERMOS BASICOS

Absorcdo de Alimentosrefere-sea ingestdo e accdo bioldégica dos nutrientes noocorp
humano, pode ser afectado por doencas que initEsacao de nutriente ou que aumentam
a sua necessidade e por deficiéncias em microntdsi@specificas, por exemplo a Vitamina
C é importante para a absorc¢éao do ferro.

Agregado Familiar (AF) E a unidade social primaria. Envolve um conjunto dsspas que
vivem juntas, compartilham a habitacdo, rendimemosetarios e a produ¢cdo e consumo
dos alimentos.

Cabaz Alimentar grupo de alimentos basicos que representam dosatimentares de uma
populacdo, com quantidades suficientes para sedisés necessidades basicas em energias e
nutrientes recomendados.

Choque —refere-se ao efeito dos desastres naturais (ea, sbeias, ciclones), econémicos
(ex. Subida abrupta de precos dos alimentos ou wstinkis) ou saude (ex. doencas
prolongadas, epidemias ou endemias) que afectdmabibdade dos AFs ter o acesso fisico
e/ou econodmico a alimentacao adequada.

Desnutricdo: forma de malnutricdo com deficiéncias em termoscalerias, vitaminas e
minerais acompanhada de infec¢des agudas.

Desnutricdo Aguda (baixo peso para a altura) indica um “deficit” nmamssa muscular
comparada com a quantidade esperada numa crianta coesma altura, e pode resultar
quer de uma falha em ganha de peso ou de uma germeso. E normalmente causada por
uma infeccdo, baixo consumo alimentar, e ocorre ccaronsequéncia de episodio
tempordrios ou sazonais. Se as condi¢cdes alimengargitricionais sdo preestabelecidas a
desnutricdo aguda pode ser eliminada.

Desnutricdo Cronica (baixa altura para a idade) significa um retareiaim no crescimento
do esqueleto. A desnutricdo cronica define um estidprivacdo persistente de alimentos.
Ela é causada pelas infec¢des cronicas ou repetidasn consumo nutricional inadequado
prolongado. Ela pode ser muito comum sem necessamia tornar-se em FOME.

Exodo Rurat refere-se ao movimento de pessoas e bens das aoa#s para zonas urbanas
a procura de melhores condi¢des de vida.

Fome refere-se ao fendmeno onde uma grande percentdggoopulacdo de um pais ou
regido, sofre de desnutricdo aguda acompanhadanpancremento pronunciado na taxa de
mortalidade. A fome afecta negativamente no desehwpealas funcbes metabdlicas do
organismo humano (ex. Reducdo acentuada no fumoemta do sistema imunoldégico,

paragem no crescimento ou desenvolvimento do cetpg,

Formas de Vidarefere-se a combinacédo de recursos usados édadis necessarias para
assegurarem as necessidades basicas de vivéncia.
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Ilgualdade e Equidade de Génereefere-se ao reconhecimento, a diversidade éeeedia

em termos de sexo, faixa etaria e as necessidéidentares de cada um segundo 0 seu
estado, atribuindo a ambos igual valor e reconhtkres necessidades especificas de um. Se
olharmos as necessidades alimentares de cada derspgropor e implementar accdes de
SAN que vao ao encontro das necessidades coleati@asjue reconhecem as necessidades
diferenciadas.

Inseguranca Alimentar (InSA) € a situacdo em que as pessoas estdo incapacdada
adquirir alimentos suficientes para satisfazerragserimentos alimentares diarios. Existem
dois tipos de InSA: a) InSA Cronica, que se reseconsumo insuficiente e persistente de
alimentos, também conhecida pdtome Silenciosa e associada aos diversos factores da
pobreza extrema, pode causar “Kwashikor” e “Mardsnas criancas: b) InSA Transitoria,
refere-se a falta temporéaria de alimentos parangiraas quantidades diarias alimentares
requeridas.

Malnutricdo: condicao fisiolégica anormal causada por defidiEs) excesso ou a falta de
equilibrio em energias, proteinas e outros nuggntesultante da interac¢cdo de uma dieta
inadequada e infec¢cbes que se reflectem no crestwmesuficiente das criancas e no
excesso de morbilidade e mortalidade nos adultosecas.

Mecanismos de Sobrevivénci@do os meios através dos quais 0s agregadosafasil
podem manter o acesso aos alimentos/fontes dementlis monetarios, depois de terem
sido expostos a um risco.

Micronutrientes deficiéncia de micronutrientes é um termo utdiagara referir & doencas
causadas por uma insuficiéncia em vitaminas e @imeks perturbacdes causadas pela
deficiéncia de Vitamina A, deficiéncia de ferro,deficiéncia de iodo, sdo as principais
formas de desnutricdo causadas por insuficiéncianideonutrientes em Mogambique. A
desnutricdo em micronutrientes tem um efeito negatie longa duracdo na saude
capacidade de aprendizagem e produtividade, coinskit por isso, um grande impedimento
ao desenvolvimento sb6cio econdémico e contribui paracirculo vicioso do sub
desenvolvimento.

Mudancas climaticas refere-se a mudancga do clima atribuida directandirectamente a
actividade humana que altera a composicdo da armaogflobal e que em adicdo a
variabilidade natural do clima é observado sobmgds periodos de tempo.

Nutricdo, refere-se a forma como o organismo transformdiligauos alimentos e a sua
relacdo com a saude, habitos, costumes e pratloasntares. A alteracdo do estado
nutricional é geralmente conhecida por malnutri¢céo.

Reducédo do consumo alimentgpara fazer frente a situagcdes de caréncia de alsiemma

das estratégias de sobrevivéncia que 0s grupos vohlisraveis encontram é reduzir o
namero de refei¢cdes, consequentemente a reducadwis de consumo de alimentos.
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Reservas Estratégicas de Sementes e Alimemtdsre-se a reservas minimas de sementes e
alimentos destinados a fazer face a situacfes degéntia e que poderdo ajudar 0s grupos
mais vulneraveis a fazer frente a uma situagacealian transitoria.

Reserva Financeirarefere-se a um fundo destinado a apoiar 0os groais vulneraveis em
termos financeiros em situacdes de emergénciazea frente a uma situacao transitéria.

Seguranca alimentar e nutricional (SANYefere-se ao direito de todas as pessoas, a todo o
momento, ao acesso fisico, econémico, e sustentgaweha alimentacdo adequada, em
guantidade, qualidade, e aceitavel no contextoucalt para satisfazer as necessidades e
preferéncias alimentares, para uma vida saudavehctiva Existem cinco dimensdes
implicitas no conceito: Producao e Disponibilidadlegsso; Uso e Utilizacdo; Adequacao; e
Estabilidade dos alimentos.

Obesidadeforma de malnutricdo que se manifesta por pesoaado normal. E resultado de
acumulacdo excessiva de certos nutrientes, comoepemplo: gorduras, acucares em
combinacdo com fraco nivel de exercicios fisicada wedentaria ou pode ser causado por
factores de herancga genética ou socioculturais.

Organizacdes da Sociedade Civilonsiste de diferentes organizacdes formais anrdis
que representam o0s interesses de varios membrosodadade. Inclui, por exemplo:
Associacdes, produtores, organizacdes de bases@@®NGs.

Vulnerabilidade Vulnerabilidade estd normalmente associada a s&@m aos riscos e
determina a susceptibilidade das pessoas, luganfatestruturas a um particular choque
(desastres naturais, epidemias, choques econdéromatitos).

Vulnerabilidade a Inseguranca Alimentar e Nutricial: refere-se aos riscos que o0s
individuos, familiares e/ou comunidades estdo dmgopondo em causa O acesso €
disponibilidade de alimentos.
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ANEXO 2 -DESCRICAO DOS GRUPOS DE FORMAS DE VIDA

AGREGADOS FAMILIARES DE SUBSTENCIA DEFICITARIA
E DE BAIXA RENDA

GRUPO 1 Agregados familiaregue dependem principalmente do trabalho

informal complementado por uma baixa agricultursulesisténcia

i

Caracteristicas gerais

Os agregados familiargg\Fs) do Grupo 1 distinguem-s
pelos seus padrées singulares de producdo e dshivak ATE
perante um acesso muito limitado ao capital predugex.:
terra e animais), estes AFs ganham a sua
principalmente através do trabalho informayargho-
ganhg. Quase todos os AFs (97%), neste grupo, afirma
gue o ganho-ganhotem sido a sua principal fonte d
rendimento. Assim sendo, o seu principal bem ecawmi
efectivamente a mé&o-de-obra familiar. A maior fodee
alimentos e rendimentos para 0 seu proprio sustt
provém dos mercados informais com uma contribui R s
limitada da sua propria producéo agricola. 2

ana
HAEE
LR
FE

O Grupo 1 representa cerca de 8% da populacéo daral

Mocambique. As maiores concentracfes de AFs dodstupe encontram nas provincias
nortenhas de Nampula (20-30%), Zambézia (10-20%ie [10-20%), e no sul do pais, a
provincia de Inhambane (10-20%).

Os capitais de subsisténcia

Os AFs do Grupo 1 possuem uma disponibilidade médigerras nas zonas altas (58%
detém mais de 0.25 hectares de terra nas zona} @tntudo, possuem 0 menor acesso a
terra produtiva nas zonas baixas — apenas um qdast@®Fs afirmaram que ndo possuem
terrenos naquelas zonas. Como resultado da frat@ade dos solos e da pequena dimensao
das suas machambas, o Grupo 1 apresenta uma proagigéola mais baixa de todos os
grupos de formas de vida. Eles usam as suas pexjparcelas de terra principalmente para a
producdo de alimentos basicos (em particular oayiffara o seu consumo. O seu grau de
diversificacao das culturas € o mais baixo de tadogrupos. Mesmo em condi¢cdes normais,
0s membros deste grupo enfrentam dificuldades desacaos insumos necessarios para a
producdo agricola. Menos da metade (43%) dos AlR®miaabm que possuem reservas de
sementes para a prOxima campanha de sementeira.

A posse média de bens produtivos pelo Grupo 1 @ia baixa no pais, ligeiramente acima
de dois tercos da média nacional (4,13 versusuiidades). Em termos de pecuaria, os AFs
do Grupo 1 possuem a posse de animais mais baiga,(gnimais de pequeno porte e aves).
Apenas 6% dos AFs do Grupo 1 possuem pelo mengslitthas, 3% possuem pelo menos
animais de pequeno porte (cabritos, ovelhas e ppreautros 3% possuem pelo menos uma
cabeca de vaca.
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Normalmente, estes AFs trabalham para serem pagagieeros. Concretamente, mais de
40% dos AFs venderam a sua mao-de-obra em tropag#émento em género nos 12 meses
anteriores — mais que o dobro da média nacional.

Contrariamente aos AFs do Grupo 7 que complemeataoma baixa producédo de culturas
alimentares com trabalho formal e comércio, ou Bs 8o Grupo 8 que equilibram a baixa
producdo de culturas alimentares com a produciecuiteras de rendimento e outras
actividades econémicas, os AFs do Grupol nao posspedes econOmicas lucrativas. Esta
falta de opcgOes é reflectida no seu baixo grauwggificagdo do rendimento.

Considerando todos os cinco capitais juntos, osd®FSrupo 1 sao avaliados por ter o baixo
nivel de bem-estar. O outro grupo com resultadodasies é o Grupo 9 constituido pelos
AFs de subsisténcia muito deficitaria.

Seguranca alimentar e consumo dietético

Os AFs do Grupo 1 possuem uma vulnerabilidade ANh&O6nica acima da média. Estima-
se que mais de 60% dos AFs do Grupo 1 possuem Ugwada ou muito elevada
vulnerabilidade a INnSAN crénica. Os AFs deste gromaoseguem assegurar menos de quatro
meses da producéo de cereais da sua propria pm@ogano, um racio de auto-suficiéncia
muito baixo para Mogcambique. Mais de metade dosdid~grupo 1 afirmam que a duracéo
da sua colheita é de menos trés meses. A baixaigdoddos AFs implica que mais da
metade dos produtos alimentares basicos consumales;omo o milho e a mandioca, sao
comprados ou adquiridos através de trocas. A aglideentar representa mais de 10% do
milho consumido. Como resultado deste padrdo dsuroo, os AFs do Grupo 1 apresentam
uma adequacidade dietética muito baixa (baseadaare de diversidade dietética)

Fortemente dependente do trabalho, o Grupo 1 passa dificuldade particular em
recuperar dos choques relacionados com a doencea d4a metade (56%) dos AFs
reportaram que os principais choques estdo reladascom a doenga ou com a morte de
um membro do agregado familiar. O Grupo 1 posssegunda mais baixa capacidade de
recuperacdo dos choques registados nos ultimos dsesn menos de 40% dos AFs
recuperaram parcialmente dos choques sofridos.
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AGREGADOS FAMILIARES DE PRODUCAO MEDIA E
ALTAMENTE DIVERSIFICADA

GRUPO 2 | Agregados familiareagricolas de subsisténcia que combinam a sua
producdo meédia de culturas alimentares para orggui@ consumo
com a producao de culturas de rendimento, trabafbanal e
comeércio.

Caracteristicas gerais =Ry

O Grupo 2 € composto por AFs que combinam um ¢
elevado de auto-suficiéncia na producéo agricota am 2 3
conjunto acentuado de diversificacdo de estraté £
econdmicas. Para além de conseguirem suprir a 1paite =
das suas necessidades cerealiferas, os AFs do GrL .
produzem culturas de rendimento e dedicam-se a0l g
actividades econdmicas tais como o trabalho infoena
comércio. Esta diversificagdo econOmica € uma fo
importante de resiliéncia e de resposta aos choguss =
fazer face as flutuacBes no consumo alimentar. (pG:2,
gue representa 12% da populagcéo rural de Mocampbi
estd muito mais disperso que o Grupo 1. As maic o
concentragbes dos AFs do Grupo 2 foram encontnaass

provincias nortenhas da Zambézia, Nampula e Cabo

Delgado.

Capitais de subsisténcia

As machambas pertencentes aos AFs do Grupo 2 teadsmncentrar-se nas zonas altas.
Quase trés quartos (70%) dos AFs também possuerelgmrde terra com mais de 0,25
hectares nas zonas altas e 31% possuem mais duéd,ambém nas zonas baixas. O
padrao de cultivo, caracterizado por uma produg@ersificada com uma multiplicidade de

culturas alimentares e de rendimento (ex.: millnaza mapira, amendoim pequeno e feijao
nhemba), poderdo mitigar ainda mais o risco rediazim efeito real que um dado desastre
pode ter sobre o acesso aos alimentos e rendim@uimse dois tercos (63%) dos AFs
afirmaram que esperam conseguir sementes parxiaprépoca de sementeiras.

A observacdo mais importante sobre o Grupo 2 éwel idlevado da diversificacao
econdmica dos agregados familiares. Mais de 90%A&ssdo Grupo 2 reportaram mais do
gue uma fonte de rendimento. A estratégia de vidargio é enfatizada pelo Grupo 2 é a
criagdo de animais. Os AFs tendem a possuir peguemainantes, a posse de gado nao é
comum. Estima-se que 20% dos agregados possuemrpelws 10 galinhas, 11% dos AFs
possuem pelo menos 5 animais de pequeno porte @8%Fs possuem pelo menos uma
cabeca de gado bovino.
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Em resumo, os AFs do Grupo 2 séo identificados cemdo um bem-estar de nivel meédio.
Seguranca alimentar e consumo dietético

Em termos de vulnerabilidade a INnSAN croénica, agema do Grupo 2 é melhor que a do
Grupo 1. Estima-se que um quinto (20%) dos AFs dap& 2 tenha um nivel de
vulnerabilidade alto ou muito alto a INSAN croniéastes AFs conseguem produzir nas suas
parcelas de terra somente cerca da metade dasesiessidades de consumo cerealifero.

Dos nove grupos de formas de vida de Mogambiqu&r,upo 2 reportou o racio mais baixo

de despesa em alimentos relativamente a despasadtnido claramente a entender que por
causa dos seus niveis razoaveis de producdo agmcelcesso elevado ao rendimento,
conseguem guardar a maior parte do seu rendimandcdespesas em bens néo alimentares.
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AGREGADOS FAMILIARES AUTO-SUFICIENTES
GRUPO 3

Agregados familiareagricolas de subsisténcia que se dedicam a
producado de alimentos para o0 seu proprio consuvenda

Caracteristicas gerais e

Os AFs do Grupo 3 podem melhor representar o pop
esteredtipo dos AFs agricolas rurais em Mocambic
concentram-se no cultivo de culturas alimentaresché
para o seu consumo (especialmente o milho e a a)api
por consequéncia sdo quase auto-suficientes.

Geograficamente, o Grupo 3, que é 0 segundo maipog e
representando aproximadamente 16% da populacaaleur
Mocambique, tende a estar espalhada em todo o
Contudo, estd mais concentrado nas provincias
Zambézia, Nampula, Cabo Delgado e Sofala.

FERTE
i EE

Os capitais de subsisténcia

Os AFs do Grupo 3 tendem a fazer o cultivo nas z@atias: aproximadamente dois tercos
(72%) possuem pelo menos 0,25 hectares nas zdaaseallm quarto (25%) possuem pelo
menos 0,25 hectares de terra nas zonas baixas.défiisam-se quase exclusivamente a
producdo de culturas alimentares para o consumpriprbuma vez satisfeitas as suas
necessidades alimentares, estes vendem os exced@noducdo dos AFs em termos
absolutos é relativamente elevada nos padrdes Mocanos. Actividades ndo agricolas nao
constituem uma fonte importante de alimentos ouratelimento para estes agregados
familiares.

A posse de animais € baixa: um quinto (19%) dos pdssuem pelo menos 10 galinhas, 8%
possuem pelo menos cinco animais de pequeno p@¥% dos AFs possuem pelo menos
uma vaca.

Uma consequéncia deste perfil geral de subsist&cimma economia familiar com pouco
dinheiro, caracterizada por uma baixa diversificagé rendimento.

Seguranca alimentar e consumo dietético
Cerca de 90% dos alimentos basicos para o consomélfes do Grupo 3 sdo provenientes
da sua propria producédo. Porém, isso ndo signifizaestes ndo sao vulneraveis a INSAN

cronica. Embora alguma diversificagdo seja evidewig praticas agricolas (para além do
milho e da mapira, os AFs reportaram em média @gti®s culturas), a diversificacdo em
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actividades néo agricolas ndo € notdria, tornaredléd\es vulneraveis as calamidades que
afectam a producéo agricola em anos maus, tais a@aoa.

Enquanto os AFs do Grupo 3 néo estdo no extremenos dos niveis de INSAN cronica,
estdo acima da média para a zona rural de Mocambibietade dos AFs tem uma
vulnerabilidade elevada ou muito elevada a InSAdhica.

A despesa em alimentos € muito baixa em termodubspdada a pequena propor¢ao do
consumo dos AFs nado coberta pela sua producdoigrdpontudo, porque o fluxo de
dinheiro nos AFs do Grupo 3 é baixo, grandememéddo ao rendimento proveniente da
venda de excedentes de culturas alimentares, anfagem estimada da despesa dos AFs em
alimentos aproxima-se da média nacional de cer&d%e
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AGREGADOS FAMILIARES DE BAIXA PRODUCAO
GRUPO 4 Agricultores de subsisténcia que combinam a sualpabducéo de

culturas alimentares e de rendimento com o trakbafeomal, pesca,
pecuaria e remessas

Caracteristicas gerais s

Similarmente ao Grupo 2, os AFs do Grupo
complementam a producédo de culturas alimentarasuen(
nivel muito inferior) de culturas de rendimento cama .
gama de actividades nédo agricolas de geracao >
rendimento. O estudo de base identificou quatnocjpais
diferencas entre o Grupo 2 o Grupo 4: (i) o Grupc
apresenta em média niveis inferiores de produc8cAlic o
(20%):; (i) niveis muito inferiores de diversifiGg i 1%
econOmica; (iii) acesso a terra nas zonas baixa@y)e .
maior dependéncia, quer na compra de alimentos, repue

ajuda alimentar em relacdo aos seus homologos dpoG

2 [ .

O Grupo 4 representa uma percentagem estimada ®&m L.

da populagéo rural Mogambicana. Em termos de blis¢@o geografica, o Grupo 4 € bem
distribuido por todo o pais, com as maiores comaedes nas provincias de Nampula (20-
30%), Cabo Delgado e Inhambane (10-20% cada).

Capitais de subsisténcia

Os AFs do Grupo 4 tendem a cultivar nas terras.allana percentagem estimada em 69%
dos AFs possui pelo menos 0,25 hectares de termeas altas. Apenas cerca de um quarto
(24%) dos AFs afirmaram que tinham pelo menos Begthares de terra em zonas baixas: de
facto quase dois tercos (64%) ndo possuem terrzoeas baixas (contra 50% para o Grupo
2).

Esperava-se que a producao cerealifera durassesrdentnco meses no ano do estudo de
base. Os AFs do Grupo 4 produzem ambas as culiinasntares e as de rendimento. Em
conformidade com os seus baixos niveis de produmdEnas metade deste grupo reporta
possuir sementes para a proxima campanha (coral635rupo 2).

Para aléem da venda das culturas de rendimento,Fssd& Grupo 4 ganham rendimento
através da pesca, trabalho informal, comércio onessas (mas normalmente através de
apenas uma destas fontes). Cerca de 15% dos ABupm 4 ganham o seu rendimento
através de remessas. A pecuaria assume maior ampi@tna economia dos AFs para o
Grupo 4, com 14% dos AFs a reportarem possuir peloos 10 galinhas, 10% a possuirem
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pelo menos cinco animais de pequeno porte e 7%ssuppem pelo menos um cabeca de
gado bovino.

Seguranca alimentar e consumo dietético

Os AFs do Grupo 4 possuem uma vulnerabilidade &Nh8ronica acima da média. De

facto, a assisténcia humanitaria foi reportada emoc assegura 5-10% do consumo do
milho. Adicionalmente, os AFs do Grupo 4 devem cengar a sua producdo reduzida
através da compra de pelo menos um terco do sesumonde alimentos basicos no mercado.
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AGREGADOS FAMILIARES GRANDES PRODUTORES DE
CULTURAS ALIMENTARES, ECONOMICAMENTE E
ALTAMENTE DIVERSIFICADOS

GRUPO 5
Agregados familiareagricolas de subsisténcia que combinam a sua
elevada producéao de culturas alimentares parasuoume venda,
complementada pela pecuaria e actividades nacoagic
Caracteristicas gerais EECTE

O Grupo 5 compreende AFs com uma producéo elev
Similarmente ao Grupo 3, os AFs do Grupo 5 es :
direccionados a producdo e venda de culturas afaren nd 4
do que a culturas de rendimento. O Grupo 5 reptas L

28% do total da populacdo rural de Mocambique & «
disperso em quase todas as provincias, mas masiaa d
maior concentracdo nas provincias da Zambézia epNanr

(20%-30% cada).

Capitais de subsisténcia

O Grupo é mais ou menos diversificado em termos T e

acesso a terra, mais de dois tercos (69%) possiedmn

menos 0,25 de hectares de terra em zonas altassedena

um quarto (29%) possuem pelo menos 0,25 hectareterd® em zonas baixas. Estes
agregados cultivam essencialmente culturas alimes)taegetais e horticolas. A producao
agricola média é boa e ocupam o segundo lugarsidpgroducéao dos AFs do Grupo 3.

Os AFs reportam que em média as reservas das clh@#tas podem durar um pouco mais
de cinco meses. Uma percentagem estimada em 568 giegpo reportou que possuem
sementes para a proxima campanha. O Grupo 5 ocuggundo lugar em termos de
producdo de animais. Cerca de um quarto (24%) dksspdssuem pelo menos 10 galinhas,
14% possuem pelo menos cinco animais de pequen® @@% possuem pelo menos uma
cabeca de gado.

Tal como o Grupo 2, os AFs do Grupo 5 apresentammivel elevado de diversificacdo
econdmica. Mais de 90% dos AFs reportaram maishige fonte de rendimento. Os AFs do
Grupo 5 reportaram muitas actividades econdmicas, as mais comuns foram a venda de
culturas de rendimento e trabalho inforngdrfho-ganhip

Em suma, constatou-se que o Grupo 5 possui um rdeelbem-estar médio. Isto

provavelmente se explica em termos simples pelgbmducao agricola complementada por
uma base econdmica diversificada.
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Seguranca alimentar e consumo dietético

Cerca de um quatro dos AFs possuem uma vulneratddictlevada ou muito elevada a
INSAN cronica.

Os membros deste grupo tendem a vender a sua Amdugr conseguinte, eles dependem

tanto da sua producdo como da compra, como foetedimentos. A proporcao da despesa
total em alimentos € igual a média para a zond der&ocambique (cerca de 50%).
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AGREGADOS FAMILIARES GRANDES PRODUTORES DE CULTURAS
ALIMENTARES E DE RENDIMENTO

GRUPO 6 Agregados familiareagricolas de grande escala, geralmente auto-sugsie
em termos de culturas alimentares e ganham rentbra€licional com a
venda de culturas de rendimento

[emoura

Caracteristicas gerais

O Grupo 6 é caracterizado por um pequeno numerc
produtores de culturas de rendimento. A caracieaigtais
distinta dos AFs do Grupo 6 € o cultivo de parcdaserra
relativamente grandes, geralmente em zonas baRa:
Grupo 6 representa aproximadamente 1% do total i
populacao rural de Mocambique. O grupo possui wrta f

dimensdo geogréfica, estando mais concentrado b it
provincias de Tete (80%), Cabo Delgado e Niassa. :

Capitais de subsisténcia

Em termos do acesso a terra, os AFs do Grupo 6
invulgares. Quase metade (46%) dos AFs possui |
menos 0,25 hectares de terra nas zonas altas ¢oquais
da metade (57%) possui pelo menos 0,25 hectaresrdanas zonas baixas.

Apenas um pouco mais de um quarto (27%) dos AF& desupo nao possui qualquer
parcela de terra em zonas baixas. O Grupo també&supas maiores parcelas de terra de
todos os grupos em zonas quer altas quer baixas.

A producdo alimentar basica € maxima e essenciddmesada para 0 consumo proprio. Isto
aumenta o numero de meses durante 0s quais 0s peend¥ste grupo se sentem confiantes
no seu auto-sustento: mais de sete, o periodoloras de todos os grupos. O sistema de
producéo é caracterizado por uma baixa divers#icate culturas.

Contrariamente ao optimismo em relacdo a auto dfmeim em termos de alimentos, este

grupo parece incapaz de manter reservas suficideteementes. Contudo, isto parece estar
de acordo com o perfil dos produtores de cultueaseddimento que dependem normalmente
dos comerciantes para o fornecimento de insumadsadas bem como para a venda dos seus
produtos. Em termos de pecuaria, este grupo pessuinédia o numero mais elevado de

pequenos ruminantes. Possui 0 segundo maior névebdse de animais de todos os nove
grupos. Eles possuem um nivel de vida médio.

Seguranca alimentar e consumo dietético
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Até 90% do milho consumido no agregado familiarvpro da producéo propria. Em termos
de fontes de alimentos, este grupo reporta umaicagéo do consumo de produtos basicos,
de producdo propria, e compra de produtos porrélesproduzidos. Na sequéncia da forte
dependéncia na producao de culturas de rendimemimporcdo de produtos alimentares no
total das despesas dos AFs é elevada.

Cerca de um quarto dos AFs possui uma vulnerabgidelevada ou muito elevada a
inseguranca alimentar cronica.

AGREGADOS FAMILIARES COM TRABLHO FORMAL E
COMERCIANTES

GRUPO 7
Agregados familiareperi-urbanos que dependem fortemente do comércio e
emprego informal

Caracteristicas gerais e
O Grupo 7 representa AFs que ganham a sua vidabese no
emprego formal e/ou comércio. Ndo € surpreendeffaeto de os
AFs do Grupo 7 residirem nas zonas peri-urbanasimAsendo, a
analise dos capitais de subsisténcia neste estmn, a sua
orientagdo direccionada aos bens de valor econdémioma
economia rural, agricola, ndo podera reflectir alen exacta o
nivel da seguranca de subsisténcia neste grupo. e

O Grupo 7 representa aproximadamente 6% do totpbgdalacéo. =
O grupo esta presente em todo o pais, com as ma
concentracdes nas provincias de Maputo, Gaza enbvdnze. —_—

Capitais de subsisténcia

Como pode se esperar de uma populacdo peri-urbageada no emprego formal, a
propor¢cdo dos chefes dos AFs com um nivel escdaickd (poder ler e escrever) é
significativamente maior no Grupo 7 do que nouigogpos. Mais de quatro-quintos dos
chefes dos AFs frequentaram a escola. Nota-semguad que o Grupo 7 apresenta uma
percentagem acima da média de chefes de AFs cowsrderil8 anos de idade.

A posse da terra é baixa neste grupo: menos dalené48%) dos AFs possui pelo menos
0,25 hectares de terra nas zonas baixas e som@¥tedds AFs, possui pelo menos 0,25
hectares de terras nas zonas baixas. Similarmamesse de animais ndo € significativa.
Apenas 12% dos AFs do Grupo 7 possuem pelo mengglirthas, 6% pelo menos cinco
animais de pequeno porte e somente 5% possuermpelas uma cabeca de gado bovino.
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Seguranca alimentar e consumo dietético

Os padrdes do consumo de alimentos revelam estguenperi-urbano. A maior proporgao
dos alimentos consumidos € obtida através das esngw que da producdo. Menos de
metade (44%) do milho consumido provém de prodpgdpria.

Porque o nivel absoluto do rendimento dos AFs éanalévado que noutros grupos (o nivel
da despesa em termos absolutos ocupa o segundodeeis do Grupo 8), isto ajuda a
reduzir o racio entre as despesas em alimentdstalalas despesas. Assim, a observagao de
gue a proporcao da despesa em alimentos é baieagooduzir-nos ao erro, e reflecte uma
despesa total elevada em vez duma despesa baighneemtos; de facto os membros deste
grupo sédo bem dependentes do mercado em termaesEnaaos alimentos.
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AGREGADOS FAMILIARES GRANDES PRODUTORES
ECONOMICAMENTE ESTAVEIS

GRUPO 8 | Agregados familiareagricolas de grande escala que se concentram na
producédo quer de culturas alimentares quer dememdo, actividades

nao agricolas e pecuaria.

Caracteristicas gerais BT

O Grupo 8 é composto por AFs agricolas de granciae:

e de alto rendimento que se dedicam numa sérigado!

actividades de geracéo de rendimento, incluindecadria. s
O Grupo 8 representa 11% da populacdo rural
Mocambique. Este grupo esté presente em todo pquais | ot
as maiores concentracbes nas provincias de Zamb . 4 h
Gaza e Sofala.

Capitais de subsisténcia

O acesso a terra pelos agricultores do Grupo 8¢ bwis [
da metade (57%) dos AFs reportaram que possuem
menos 0,25 hectares de terra nas zonas altas, e ' e

afirmaram possuir pelo menos 0,25 hectares de tersa

zonas baixas — somente 41% dos AFs reportaram &me n

possuem qualquer parcela de terra nas zonas bilrass de 60% dos AFs reportaram que
tinham sementes para a proxima campanha agricals,énde assumir que eles terdo de
comprar algumas sementes.

Para além da terra, o Grupo 8 possui 0 maior numesomeios de producao de todos. A
criacdo de animais (bois e pequenos ruminantesgfmirtada como de papel importante na
economia dos AFs no Grupo 8, que regista a maapqocdo de AFs com bois. Mais de um
guarto (27%) dos AFs possuem pelo menos 10 galirlt® possuem pelo menos cinco
animais de pequeno porte, e 13% possuem pelo niemosabeca de gado bovino.

Para além da agricultura e pecuaria, este gruposuposima base econdmica
excepcionalmente diversificada, incluindo activieedchdo agricolas, trabalho informal, e
comeércio. Mais de 90% dos AFs reportaram mais qou& fonte de rendimentos. Em suma,
eles possuem o nivel de bem-estar mais elevadmlde grupos de formas de vida.

Seguranca alimentar e consumo dietético

Contrariamente ao Grupo 3, os AFs do Grupo 8 nacesdram a sua produc¢do agricola no
Seu consumo, e por conseguinte reportaram o nummaie baixo de meses de auto-

dependéncia da sua ultima colheita. Dado o nieslaglo do seu rendimento total e o racio
mais elevado de despesas em alimentos em relagis@asas totais, pode se concluir que o
Grupo 8 prefere gastar o rendimento familiar na mande produtos de alimentagdo n&o
basicos, diversificando desta forma a sua dietaeldvancia da producdo agricola para o
auto-sustento é limitada e este grupo reporta tamtdmero mais baixo de meses de auto-
dependéncia e o racio mais elevado entre as despesalimentos e outras despesas.
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AGREGADOS FAMILIARES DE SUBSTENCIA MUITO
DEFICITARIA

GRUPO 9
Agregados familiaregue perpetuamente “vivem no limite da
sobrevivéncia”

Caracteristicas gerais

SO S
O Grupo 9 engloba o estrato vulneravel de AFs deob:
rendimento e economicamente marginais. Este grqpe,
representa 6% da populacéo rural de Mocambiquey-sé
em todo o pais. Contudo, as maiores concentraggiée e
nas provincias de Cabo Delgado, Nampula e Inhamban: | 4

Capitais de subsisténcia i

No geral, o Grupo 9 € caracterizado por um baesst a
todo o tipo de recursos. Uma fonte de vulneraliid:
encontra-se nos aspectos demograficos do grupsuiPos
maior racio de dependéncia, a maior proporcdo ds
chefiados por mulheres (mais de 40%), e muitos ¢
chefiados por idosos (quase 25%). Somente um twgo
chefes dos AFs afirmaram serem capazes de lerevesc

e mais da metade (60%) nunca tinham frequentado a
escola. Notavelmente, os AFs do Grupo 9 invocaraas dazdes pelas quais nao frequentam
a escola com mais frequéncia em relacéo aos dogitup®s: o elevado custo do ensino e a
necessidade de cuidar dos seus familiares.

O grupo 9 depende essencialmente da monocultuedirdentos de base, sendo a cultura
mais comum o milho que é para o seu auto-consumdida O acesso as machambas das
zonas baixas é minimo. Membros dos AFs desses gapesentam baixa expectativa em
termos do acesso a sementes para a campanha segairto mais de um terco. A pecuaria
€ limitada a criacdo de pequenos animais e galinhas

Os AFs do Grupo 9 reportam um nivel muito baixo dieersificacdo das fontes de
rendimento familiar (somente menos de 5% dos Alpertaram mais de uma fonte de
rendimento familiar). No geral, os recursos humatastro do agregado familiar s&o muito
limitados e isto limita fortemente o volume do rieneinto obtido.

No global, & semelhanc¢a do Grupo 1, tem o nivéleme-estar mais baixo.

Seguranca alimentar e consumo dietético

Apesar do reportado fraco acesso aos recursosyregte ainda consegue produzir uma boa
parte dos alimentos que consume: aproximadamente dtDmilho consumido provém da
sua producdo, e os AFs deste grupo esperam consefuéviver com sua ultima colheita
durante quatro meses. Contudo, esta distribuicarguficiente para assegurar a resisténcia
face aos choques comuns: 70% dos AFs do Grupor®neaifn uma vulnerabilidade elevada
ou muito elevada a inseguranca alimentar cronica.
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