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CAPITULO III

Deveres e direitos dos titulares de licencas de estiva
~ ARTIGO 13

. (Deveres dos tiulares de licencas)
Séo deveres dos titulares de licengas:

a) Exercer a actividade com competéncia, de acordn
com as instrugdes do capitdo da embarcagio,

b) Utilizar equipamcnto necessirio ao exercicio da
sua actividade, de acordo ccm as caracteristicas
do porto, progressos da técnica e normas fixadas
pelo concessicnério portudrio;

¢) Executar todas as formalidades em tetra para a

~ / boa e completa execugio da estiva;

d) Ter a0 seu servigo pessoal necessdrio e devida-
mente habilitado ao exercicio da actividade d2
estiva; )

¢) Cumprir as recomendagSes do concessicnério por-
tudrio com vista a melhorar a eficiéncia das
operagdes de estiva;

§) Cumprir as normas que disciplinam o trabalho
do pessoal de estiva;

g) Contribuir para a formago técnica do pessoal de
estiva,

%) Nio se opor ou dificultar a inspecgdo e fiscaliza-
¢iio das actividades de estiva pelas autoridades
competentes.

ArTicO 14
(Direltos dos titulares de licencas)

Cosgtituem direitos dos titulares de licengas:

d) Celebrar directamente com os concessionérios
- portudrios, armadcres, fretadores e afretadcres,

contratcs de prestagdo de servigos de estiva;

b) Exercer a sua actividade dentro dos principios
definidos neste Reguiamento e pelas normas do
concessicnario portuério;

¢) Ser ressarcido pelo concessiondrio portudrio, pelos
prejufzos sofridos pela violagéio das normas do
presente Regulamento;

d) Apresentar ao concessiondrio portudrio as suges-
_tdes necessdrias 4 obtengio de maior eficiéncia
dos servigos dos portos.

 CAPITULO 1V

Penalidades

ArTiGO 15
(Tipos dq.smwos)

A violagio das normas reguladoras da actividade de

.estiva pelo titulares de licengas serd punida pcr uma das

seguintes sangdes:
a) Multa;
b) Suspensdio da licenca;
¢) Revogagéo da licenga.

ArTIGO 16
(Mu'tas)

1. O$ factos praticados com violagio das cbrigacBes
fmpbstas no presente diploma, serdo consideradcs trans-
gressdes e sujeitos a multa. .

2. O prazo para o pagamento da multa é de dcz dias
s:contar da data de nctificacéo. '

3. Seré promovida a cobranga coerciva, no caso de ndd
pagamento da multa no prazo fixado. ’

ArTico 17
(Graduagio das multas)

1. As multas a aplicar serdo graduadas de
5 000 000,00 MT a 50 000 000,00 MT de acordo com a
gravidade da infracgdo.

2. Compete ao Ministro dos Transportes ¢ Comunica-
¢oes definir por dipfcma ministerial os critérios e gra-
duagdo das multas.

ArTicO 18
(Desiino das receitas das mu'tas)

O destino das receitas provenientes da cobranga de
multa serd definido por diploma ministerial ccnjunto dos
Ministros dos Transportes e ComunicagGes e do Plano ¢
Finangas.

ArTico 19
(Suspensdo de licenca)

No caso de incumprimento reiterado cu violagdo grave
das normas contidas no presente Regulamento e demais
legislagéio aplicdvel, o Ministro dos Transportes € Comu-
nicagbes pcde determinar a suspensdo da licenga até
noventa dias.

ArTIiGO 20
(Revogagdo de 'icencga)

A licenga concedida poders ser revogada pelo Ministro
dos Transportes- ¢ Comunicagdes quando se verifique um
dos seguintes casos:

a) Exercicio nio regular da actividade, em violagdo
do presente Regulamento;

b) Pritica de actos lesivos & economia nacional;

¢) Transmissdo do Alvard a terceiros sem a devida
permissdo.

CAPITULO V
DisposicSes finais e transitérias

Arrico 21 _
(Actualizagdo da caugio e das muias)

Os valores da caugiio e das multas previstas nos artigos
4 e 17 deste Regulamento, serfio actualizados por dipfoma
ministerial conjunto dos Ministros dos Transportes ¢
Comunicagdes ¢ do plano e Financas sempre que os indi-
cadores inflaciondrios assim o exigirem.

B st

Resolugdo n.° 3/%8
de 24 de Fevereiro

C Programa Quinquenal do Governo para o perfodo de
1995 a 1999 estabelece a prioridade a atr’buir ao desen-
volvimeénto rural, como parte de um conjunto de objectivos
de governacio orientados para a consolidagio da Paz,
estabilidade ¢ unidade nacional o da redugéio da pobreza.

Tornando-se necesdrio estabelecer o quadro para a
participagdo dos vérios sectores da socicdade na realizagdn
deste objectivp, ao abrigo do preceituado na alinea ¢) do
1> 1 do artigo 153 da Constjiuigdo, e para dar cumpri-



26~(12)

-~ -1 SERIE «= NUMERO 7

mento ao disposto no artigo 6 dos Estatutos anexos- ao
Decreto Presidencial n° 36/90, de 27 de Dezembro, o
Conselho de Ministros determina:

Artigo 1. Sao aprovadas as Linhas Gera's para o De-
senvolvimento Rural e os Mecanismos de Coordenagio
Inter-sectcrial, em anexo, que fazem parte integrante da
presento  Resolugio.

._Art. 2. Cabe ao Instituto de Desenvolvimento Rural
(INDER) a promogéo ¢ monitoria de sua implementagao.

Art. 3. Sdo designados o Ministro de Administragdo
Estatal, o Ministro do Plano e Finangas, o Ministro para
a Coordenagdo da Acgdo Ambiental e o Ministro da Agri-
cultura e Pescas para acompanharem as actividades de
coordenagdo inter-sectorial realizadas pelo INDER.

" Aprovado pelo Conselho de’ Ministrs.
* Publique-se.

O Primeiro-Ministro, Pascoal Manuel Mocumbi.

L'nhas Gerals para' o Desenvolvimento Rural em Mogambique
e Necanismos de Coordenacdo Inter-Sector’al

N A abordagem do Desenvclvimento Rural em Mogambi-
.que

1. A intervencdo do Estado na promogdo do desenvol-
vimento rural baseia-se na prcmogdo da participagdo
comunitéria, na ccordenacdo de intervengdes de apoio ao
desenvolvimento no meio rural e na promogdo da descen-
tralizaciio da tomada de dec’sdo.

2. O principio geral é o de que o dosenvolvimento rural
d=verd resultar de uma ligagdo estreita entre democracia ¢
crescimento econémico e social: considera-se que a demo-
cracia apoia o croscimento econémico e sccial no meio
rural, tal como o crescimento econémico e sccial no meio
-rural suporta a democracia.

3. As fungGes estabelecidas tomam em conta a estrutura
administrativa, econémica, sccial o cultural do pafs. Estas
fungbes sdo mutuamente depedentes: a real’zacdo de uma
reflecte-se.na capacidade de realizagdo das eutras duas, A
sua implementac@o serd ajustada ao programa de governo
especifico estabelecido para determinado periodo.

~A) A promogio da participacdo comunitdria como
” ‘requisito de sustentabilidade.

4. A participagio comun’tdria pcderd represéntar uma
exigéncia desnecessdria para a criacdo de bases para o
desenvolvimen‘o nas 4reas rurais: sabendo-se que hd um
nivel inadequado de Servigcs sociais e econémicos, a tarcfa
poderia consistir simp'esmente em preencher as lacunas
atrdves de programas massivos de investimentos sectoriais.
A recen‘e experiéncia em Mogambique 'mostra que, a curto
e médio prazos, programas sectoriais néio serdo suficientes
para atenderem, em tempo tt'l, s necessidadcs de novos
inves'imentos e & manutengdo daqueles até aqui rcalizadcs.

5. Serdo promovidas accdes orientadas para a entrega
#s comunidades rurais, de instrumentos que fortalegcam a
sua capacidade de resolugdo dos seus préprios problemas
continuando esforgos que es'o em curso. A participagdy
comun’tdria é entendida em dois sentidos. O primeiro diz
rospeito & contribuigdio da comunidade para a resclugéo
das suas necessidades. Esta contribuicdo pode realizar-se
das seguinies formas: financeira, em espécie, ou em ser-

vigos prestados. O segundo sentido tem a ver com o forta-
lecimento da capacidade de negociagdo e gestdo pelas comy-
nidades 'na’defesa dos “sous proprios interesses. Este
fortalecimento pcde ser conseguido através do aproveita-
mento das experiéncias e das formas de, organizagio locais.
A participa¢io comunitéria deverd ocorrer tendo em vista:

a) Identificacdo adequada das necessidades para 1
melhoria da qualidade de vida: a abordagem
dos planos sectoriais ndo assegura que se atenda
sempre as necessidades bdsicas como vistas
pela pcpulagdo rural, e a participagdo dos
usudrios € indispensédvel para melhor definir
tais necessidades locais;

b) Flexibilidade: solugdes incvadoras e adequadas
aos problemas locais n&io surgem naturalmente se
hcuver barrciras burocrdticas sob a forma de
padrdes rigidos e procedimentos complexos;

¢) Eficiéncia: a cficiéncia econémica s6 é possivel
através do aprcveitamento integral das capaci-
dades locais; cs programas sectoriais que por
motivos de eficiéncia, optam por investimentos
grandes excutados por grandes empresss, in-
clusive estrangeiras, podem obter resultados
imediatos mais répidcs, e, por vezes sao neces-
sdrios, mas de’xam de lado a forga de trabalho
Iocal a quem se deve orientar a promogiio de
emprego nao agriccla; -

d) Transparéncia de prestacio de contas: A trans-
paréncia na aplicagdo de fundos publicos e
o reconhecimento de que uma prioridade impli-
ca o adiamento de outras op¢des é um hébito
importante a ser promovido, Por isso é neces4-
r'a~o desenvolvimento de mecanismos para a
ccnsulta, tomada,’ de decisio e prestagio de
contas ptblicas ao nivel de base;

e) Sustentabilidade: A sustentabilidade constitui
hoje, em todas as intervengBes, uma das prin-
cipais preocupagdes. Tal resultado s6 serd pos-
sivel se os usudrios futuros forem sistematica-
mente envclvidos em todas as fases do processo
de realizacio de trabalhos comunicatérics.

B) A descentralizagio como opgdo de administrggﬁo
que responde em tempo util & diversidade de situa-
¢Oes nas dreas rurais.

6. Para criar um ambiento propfcio 2 particip'af;io
comunitéria, serd aprofundado o processo de c!cscgntrahzg-
¢do administrativa e financeira, A descentralizagdo admi-
nistrativa é necessdria devido & diversidade tanto em ter-
mos cultura’s e sociais quanto do condig3es cb]f:c.nvas
naturais, infracstruturais e de capacidade de administra-
¢fio. O conjunto de normas e prccedimentos que permi-
tem uma abordagem participativa deve estimular o podet
de decisdo sobre prioridades, tanto quanto a poss1bi]idadé
de implementar, gerir, e fiscalizar ao nivel das comunidades
rurais. S ‘

7. Tendo em vista a sustentabilidade, em vez de se
muliiplicarem cs sistemas paralelos para canalizar fundos
do projectos de modo a evitar os mecanismos morcscs do
sector piblico, deverdo melhcrar se, ds fcrma iterativa e
concertada, os procedimentos do aparclho do Es'ado para
que permitam respcsta, em tempo ttil, As necessidadcs ce
base.

8. A partic'pagio comunitdria e a descentralizacdo da
administragdo serio complementadas pela criagio de
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férins locais para o contacto directo entre os intervenien-'
tes,.0s quais constituem também insténcias adicionais de
adminisiragéo,

C) A promogio da coordenagdo inter-sectorial orien-
. tada a um amplo espectro de intervenientes.

9. O processo de melhoria continua na qualidade e
quantidade de servigos e bens realiza-se atrdves da combi-
nacdo de programas sectoriais, iniciativas das administra-
¢oes locais e iniciativas comunitdrias, implementadas
- por institui¢Ges ptblicas, civis e privadas,

10. A coordenagéio de intervenientes aos diferentes niveis
¢ indispensével a uma gestdo racional de recursos disponi-
bilizados ao desenvolvmento rural, especialmente quando
se generaliza a abordagem por programas sectoriais, entre
0s quais nem sempre é possivel assegurar consisténcia.

11. Entende-se por intervenientes: institui¢des sectoriais
e territoriais do Governo, empresas privadas, as associa-
¢0es, mogambicanas ou estrangeiras, de imbito nacional,
provincial, distrital e local, e as préprias comunidades. Ao
nivel das comunidades, ccnsiderar-se-4 a existéncia de
instituicGes, formais ou informais, através das quais os
seus membros participam, de modo soliddrio ou ccnjunto,
em diversas actividades de cardter social, econ6émica e
cultural- ‘

12. A presente abordagem sobre o desenvclvimento
tural tem em vista, pois, materializar os seguintes conceitos:

a) O princ’pal autor do desenvolvimento rural & a
peoulagdo rural; a ela cabe a escolha e perma-
nente ajustamento de abordagens e modelos,
de nivel comunitdrio € no seio da sociedade
civil; e

b) Estdo "estreitamente relacianados o desenvolvi-
mento rural e o exercicio do poder atrives da
participacio democrética na tomada de decisdo
ao nivel local; A

¢) E vantajosa uma atitude inclusiva— e ndo exclu-
‘siva — entre as institui¢des pdblicas, entre as
forcas politicas, entre as liderangas e institui-
¢Oes de nivel comunitdrio e no seio da socie-
dade civil; e

d) A sustentabilidade de todas as acgBes, quaisquer
que sejam a sua dimensdo e imprtincia per-
cebida, necessita de ser asseguradz, para lan-
car alicerces sélidos para o futuro.

I1) Bases para o desenvolvimento rural.

13. Os paradigmas de desenvolvimento rural que se
adoptaram ao longo dcs tempos incorporam um elemento
comum: a geragdo de uma dindmica local, cuja reprodu-
¢do repousa na complementaridade de movimentos econd-
micos, sociais, culturais e politicos em que se envolvem
pessoas singulares e colectivas. A relagdo simbidtica entre’
o meio rural e os centros urbanos é comum a muitcs mo-
delos.

14. As caracteristicas do processo de desenvolvimento
rural variam porque varia 0 meio em que ele ocorre. Por
isso, qualquer estratégia para promover o desenvolvi-
men:o rural nfo pode ser rigida nem prescritiva. O tnico
ingrediente indispensdvel é o da promogdo dessa dindmica’
enddgena que dependera cada vez menos de subsidios vindos
de fora ou das cidades existentes e cada vez mais da inter-
dependéncia de centros novos, eventualmente menorcs,’
mais densamente distribuidcs o mais sustentéveis,

15. O cenério que se espera desta dindmica terd, entre:
outras, as seguintes caracteriticas:

a) Rendimentos agricolas mais altos, para culturas de
rend'mento ¢ alimentares, melhorando ndo ape-
nas a posi¢do alimentar mas também a posi¢ao
financeira das familias rurais; ‘ '

'b) Um leque amplo de actividades sociais, politicas
¢ econdmicas e uma consequente disponibili-
dade maior de servigos e redugiio do peso da
agricultura no orgamento familiar;

¢) A valorizagiio de facto de recursos locais e a sua
gestdo lccal, melhorando assim os termos de-
troca de uma comunidade perante terceiros; e

d) A existéncia de associagdes voluntdrias que fazem’
face a caréncias o conseguem articular os desé-
jos dos seus membros:

16. Tomando em conta a variedade geogréfica, cultural
e politica do pafs, e as lacunas inevitdveis de modelos pres-
critos e rigidos, as acgbes de promogdo do desenvo!-
vimento rural centram-se no fornecimento, as comuni-
dades, das ferramentas necessrias para fazerem iniciar e
sustentar a dinimica acima descrita. Destacam-se a seguir
as condigBes que necessitam ser desenvolvidas no quadro
do cumprimento do Programa do Governo. A descrigdo de
tais condi¢Ges permite a identificagdo de possiveis cursos de
acgdo.

A) Reconhec'mento do valor de recursos locais:

17. A terra e 0s recursos naturais que nela se encontram
representam o principal tescuro acessivel ao camponés
mogambicano. Nas zonas remotas sem nenhum depésito de
recurso natural ou infra-estrutura excepcional, a competi-
¢do pela terra &inima, e o agricultor tem uma seguranga
razodvel de posse e uso, conforme os mecanismos lccais.
Com o processo de desenvolvimento rural e a tendéncia de
surgirem novos pélos de investimento, é de se esperar que
aumente a procura de terra e recursos naturais, que podem
vir a ser atribuidos sob a forma de concessdes a pessoas
ndo locais para fins diversos. Serd promovido o estabe-
cimento de bases e procedimentos técniccs e administrativos
para que os frutos de qualquer negcciagio desta natureza
sejam favordveis aos que baseiam a sua vida no uso &
aproveitamento desses mesmos recurscs.

18. A partir de experiéncias de natureza piloto, serdo’
estudados e, eventualmente, operacionalizados os critérios
€ mecanismos. que permitam uma delegagdo, pclo Estado,
de direitos de gestdo de recursos naturais ds comunidades
locais. Tem-se em vista que tal acgdo contribua para que
se tcfne sustentdvel e conveniente o processo de descentra-
lizagdo econdémica e administrativa em curso no pafs. Es-:
peram-se, entre outros beneficios, a possibilidade de colecta
e gestdo local de receitas o o desenvolvimento de meca-
n’smos de redistribui¢do dos rendimentos. Serd promovida
a transformagdo da populagdo local em accicnistas em
scciedades e em defensores do meio ambiente. O processo
da democratizagio é consistento com esta articulagio de
interesses locais. .

B) Reduc@o continua ncs custos de transacgdo:

- 19, O investimento nas zonas rurais é desvantajoso em
relacdo ao investimento nas zconas urbanas e peri-urba-
nas, Um dos factores principais que para isso contribuem-
sdo os custcs de trahsacgfio associados ao investimento. As
excepcOes normalmente ocorrem com programas de inves-
timsnto de alguma mane’ra subvencionados cu sancionados
pelo sector piiblico ou pelo Estado, tais como complexcs
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estatais, corredores econdémiccs, sociedades de desenvol-
vimento regional, investimentos privados com vantagens
excepcionais, como a do mcnopélio da comercializagdo de
alguns produtos agrir.os.

20. Investimentos ptblicos nas vias de acesso, no siste-
ma de transportcs e na rede de comercializagio constituem
uma vertente essencial para a redugdo dos custos de tran-
sacgdo. A redugfio dos custos de transacgdo tem por fim
promover a expansio € o desenvolvimento do mercado na
extensdo territorial do pafs. Uma forma de apoio consite
na delegacao dc responsabilidade pela manutencéo de estra-
das ndo classificadas as autoridades disiritais. Para ace-
lerar este processo, o sectcr privado e, em geral, o sector
ndo ptiblico, p'ode ser convidado a contribuir a tais inves-
tlmerltcsl, através de planos de incentivos fiscais.

C) Termcs de troca favordveis a serviges e bens de
origem rural:

21. Com o reconhecimento do valor de recursos localiza-
d:>s nas zonas rurais (enire cutros a terra, a floresta, € a
fauna) e a redugdo dos cusios de transacgdo pretende-se
transformar o desenvolvimento rural num empreendimen-
to bancdvel o lucrativo. Para que dele tirem partido os
empresdr'cs rurais, serdo apoiadas propostas para a elimi-
ragdo de dis.orgdes nos termos de troca para prcdutos
rurais,

22. A estabilizagio macro-ccondémica e a liberalizagio
nas taxas de cdmbio e juros sdo necessdrias mas ndo su-
ficientes. A medida que se realizam investimentos ptiblicos
orientados para a redugfo dos custcs de transacgdo, passos
adicionais incluem uma maior liberalizacdo gradual na
pclitica de pregos para insumos e produtos agrérics, pot-
que sdo precissmenic diferengas em pregos através do
espago geografico, originadas em vantagens comparativas
rogionais, que incentivam a implantagdo do mercado. Serdo
apoiadas propostas sectoria’s neste sentido.

23. O gradualismo serd detorminado pelos esfergos do
sector plblicc para a eliminagdo dos desequilibrios regio-
n-is e imperfeigdes do mercado, centrados na criagdo de
infra-estruturas e introdugdo de tecnclog'a e ambiente
econdémico que permitam reduzir os custcs de transaccdo
e eliminar barrciras comerciais — explicitas ou ndo — en‘re
regiGcs. Serd também determinado pela conjuntura inter-
nacional relevante. Serdo apciadas medidas para a reducéo

de -slubvcngﬁes estatais aos pregos de produtos de origem
rural.

D)I Seirviqos Financeircs adequados 2s iniciativas
ocais:

24, Ser4 promevido o desenvolvimento de uma rede de
servicos financeircs orientadcs a populagéo rural de baixa
renda. Este s’siema fard a ligacio com o sistoma bancdrio
comercial. A normalizagdo da vida da populagdo rural
requer O acesso a servicos de poupanga e crédito lecais. O
acesso a servigcs financeiros através da criagdo de ins‘itui-
¢des locais é considerado indispensédvel para apoiar inicia-
tivas locais, e para o desenvolvimento de micro-empresas
€ autc-emprego,

25. Em Mogambique este processo esti numa: fase em-
briondrio. Virias ins:ituicdes tém apoiado inicativas nesto
sentido. serd definido um quadro para a sua expansio e
o sru desenvclvimento, tal que se respeite a politica finan-
ceira e monetira nacional.

26. Verifica-se que os melhores resultadcs ccorrem
quando o movimento se estabelece de maneira voluntéria,
quando se adcpiam juros reais positives, quando ndo se
condicicna a compra-de dinheiro 3 ccmpra de produtos

especificos. Esses e outras préticas positivas das experiéncias
existentes, serdo tomadas em consideragdo no processo de
regisio de operadores microfinanceiros, As actividades
de formagdo aos vérios niveis, da banca aos clicntes, sdo
merecedcras de apoio,

E) Asscciativismo voluntério intra —e inter-ccmu-
nitdrio;

27. A parceria entre comunidades e destas com agentes
externos, é um instrumento favordvel ao desenvolvimento
rural. Individuos, em associagGes e grupcs, melhoram ndo
s6 os seus termos de troca através da informagdo de mer-
cados e pregos, mas também beneficiam de novos métodos
de organizagdo ¢ trabalho conjunto para a defesa de inte-
resses comuns.

28. Qualquer acgio de desenvolvimento sustentével
baseia-se no reconhecimento € aproveitamento do potencial
que provém da grande variedado de tradi¢es e culturas.
Para isso, as intervengdes de apoio ao desenvolvimento
rural terdc de scr referidas a instituigdes, formais ou infor-
mais, existentes da 4rea geogréfica de sua realizag@o. Para
melhorar a qua'idade de vida da pcpulagdo rural, o acessd
a informagdo e in‘ercAmbios culturais sdo importantes e
serdp por isso apsiados.

F) Investimentcs ptiblicos identificados de baixo para
cima:

29. O acesso actual pela populagdo a servigss sociais
como a educagdo, saide, e a dgua potdvel é limitado e
inadequado. Os prcgramas sectoriais enfrentam constran-
gimen‘os préprios, dentre os quais a falta de. correspon-
déncia entre as necessidades verificadas no terreno e a
capacidade de respos:a do soctor, Para acelerar a mudan-
¢do descentralizadas. A criagdo de mecanismos adequados
volvimento, inclusive a nfveis mais periféricos do que o
distrito, do sistema nacional de planificagdo e orgamenta-
¢do descentralizadas. A criagdo de mecanismo adequados
de canalizacdo dos recurscs para investimentcs locais de
interesse publico e social serd crientada para que se dimi-
nua a necessidade de intervenc3es sectoriais ad hoc, pet-
mitido atingir os objectivos desejadcs através de apoio
directos acs planos e orgamentos locais.

30. A descentralizacdo, para o nivel de distrito do pro-
cesso de regisio e obtengdo de alvards para actividades
econémicas e a promogio e formacgio do empresariado
nacional local serdo realizadas em associagio ccm investi-
mentos ptibliccs. Pretende-se que se estabelega a dindmica
local desejada € se assegure a rentabilidade da manuten-
¢do e operacgio dos investimentcs, com recurso a iniciativas
do sector privado nas zonas rurais.

III) O desenvolvimento rural no programa quinquenal
do Governo e as componentes substantivas de um pla-
1o de acgdo rural.

31. As condi¢Bes acima descritas e as possiveis formas
de aciuagdo sobre elas, constituem processcs que ocorrem
num continuo e a‘ravés de todos os sectores. O Prcgrama
Quinquenal do Governo para 1995-1999 atribui prioridade
a0 desenvolvimento rural como forma de normalizar a vida
da populagdo rural e gerar cportunidades de emprego ndo
agricola. Estabelece ainda um objectivo adicional que con-
siste na reinser¢do s6cio-cconémica da populagdo regressa-
dos e do desmobilizadcs de guerra. Este objectivo é de ca-
rac'cr conjuntural e reconhece os distdrbios draméticos no
tecido social rural causados pela guerra e a importincia
da diversificacdo de actividades fara da agricultura de sub-
sisténcia. Desde o fim da guerra, os processos de repatria-
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.mento e desmobilizagio foram  concluidos com sucesso.
. Programas especiais dirigidos a estas camadas estio em
fase de conclusiio e serdo excepcionais no futuro préximo.

32. Actualmente, o meio rural é caracterizado pela au-
séncia de mercados ou a existéncia de mercados mui‘o
imperfeitos para bens e serviges; néo existe para a maioria
:dos camponeses uma reserva de valor reconhecida que
«possa melhorar a sua pcsigdo de negociagdo numa econo-
mia de mercado; existc caréncia de mecanismos institu-
cionais formais para que a populagdo rural possa exercer
influéncia sobre as decisGes no &mbito Publico. Estes
factores, aliados ao estado de degradagdo das infra-estru-
_turas bésicas, contribui para uma certa estagnagdo no meio
.rural relativa ao meio urbano.

33." A'normalizagdo da vida da populag@o rural e o acrés-
cimo de opvrtunidades de empregos nédo agricolas impli-
cam uma série de processos complexos e interligados. Para
contribuir a0 cumprimento do Programa do Governo na
érea do desenvolvimento rural, serd desenvclvido um Plano
de Acgdo Rural (PAR), composto por quatro programas
que estabelecem as bases para promogdo e a aceleragio
destes processos. As linhas mestras da sua abordagem
_centram-se na promogdo da participagdo comunitdria, da
"coordenagdo inter-sectoial, e da descentralizagdo. Tais
programas pretendem pdr & disposi¢io das comunidades
Jocais os instrumentos necessdrios para a transformagdo
do meio rural, ‘ :

34. As quatro componentes enfatizadas no Plano de
.Acgdo Rural sdo denominadas Programas. Tais prcgramas
_sfio orientados para a tealizagdo de objectivos que, sendo
.de iinteresse de mais de um soctor, ndo sdo de atribuicdo
exclusiva para nenhum deles. Sdo, por natureza, Programas
inter-sectoriais que v'sam fornecer quadros referenciais
.que permitem que os intervenientes se orientem de maneira
.a aproveitar préticas de outros actcres. S&o programas
‘evolutivos, A sua concepgdo terd em conta que os benefi-
«cios deverdo fazer-se sentir ndo s6 a curto prazo, mas
também a méd'o e longo prazos. Cada um dos Programas
terd a participagdo efectiva dos sectores relevantes, Através
de tal ligagdo, a actividade de cada institui¢do contribui-
14 para o reforco de outras instituicSes publicas e ndo-go-
vernamentais com quem trabalha no atendimento as de-
mandas rurais.

35. Os projectos orientados ao desenvolvimento rural
‘como um todc actualmente em curso e tutelados pelas va-
rias instituicdes deverdo ser orietandos no sentido do
enquadramento num ou ma’s dos Programas propostos.

A) Programa de Microfinangas-

* 36. Existem no pais pe'o menos 30 experiéncias em mi-
crofinangas, mas apenas algumas tem perspectivas de obter
-escala para ter um impacto impcrtante no meio rural. Es-
tes esquemas atendem, na totalidade, menos de 5 000 clien-
tes de baixa renda. O objectivo é que pelo menos 30 000
a.50 000 clientes possam vir a ter acesso a servigos finan-
ceircs adequados até o ano 2000, e 100000 clientes até
o ano 2005. O Governo ir4 -apoiar esta expansdo ndo por
imrplementagio prépria, mas sim pelo encorajamento aos
doadores de financiamento, pela legitimidade que prcmove
‘em favor de um ou mais grupos de operadores responsa-
veis, prla monitoria continua das iniciativas em curso e
das que podem resultar da promogdo com financiadores e
operadores.

37, O Prcgrama de Microfinangas pretende estabelecer
um quadro dentro do qual ocorra a expansio do sector

microfinanceiro. Os objectivos especificos do progtama
s80:

1) a promogio do acesso a recursos financeiros por
parte da populagéo rural de baixa renda, desti-
nados a iniciativas econémicas privadas e a
poupanga scja colectiva ou individual;

2) a definigdo o divulgagdo de principios de base
para apoiar a criagio de caixas locais auto-ge-
ridas;

3) o trabalho com as instituigSes de intermediacdo
para o aperfeicoamento das metodologias a
fim de assegurar a sustentabilidade do sistema.

38. Serd estimulado o associativismo através da criagdo
de grupos de poupanga e crédito e serd promovida a ges-
tdo local das poupangas locais, como uma das fontes para
o investimento local e para a criagdo de mais oportunidades

"de-emprego ndo agricola.

' 39. Ins:itui¢des publicas relevantes para este programa
estabelecerdo um grupo de referéncia ccm a missdo de pre-
para critérios de funcicnamento a serem divulgadas
aos operadcres, com indicadores de monitoria uniformes
que permitirdio uma avaliagdo continua. A promogdo de
produtos financeiros especializados poderd ser feita pelas
instituicGes sectoriais.

40. A fcrmagdo de um grupo de operadores que subs-
crevem a préticas e metodologias consideradas sustentéveis,

erd considerado um passo positivo no sector microfinan-
ceiro. A evolugdo desse grupo para se tornar num orga-

‘nismo auto-regulador seri encorajada. Os mecanismos de

defesa contra fraudes contra o pyblico serdo gradualmente
aperfeigoadcs, a partir do acompanhamento da evolugdo

da dimensdo das iniciativas existentes.

B) Programa de .Micropmjéctos.

41. Este programa ccnsiste em envolver incialmente pelo-

‘menos 20 distritos e 100 gomunidades rurais no processo

de identificagdio, implementagio e manutengdo de inves-

‘timentos publicos e em apoiar o estabelecimento de normas

descentralizadas para os fluxos financeiros, Pretende-se
reforcar, ao nivel de comunidade, o processo participativo
de identificacdo de intervengdes sectoriais, para que haja
maior coincidéncias entre os inves:imentcs piblicos e as
necessidades prioritirias como vistas pelas comunidades
rurais. Essa devolugdo do poder de decisdo requer o desen-
volvimento simultineo da responsabilidade das comuni-
dades em assegurarem a operagio e manutencdo dos investi-
men-os. Para tal, serd programada e executada a sensibili-
zagio e formagdo ao nivel das comunidades, onde sdo
expostas as alternat’vas de custos e as implicagdes futuras
de investimentcs actuais.

42, Estio em curso, h4 alguns anos, em vérias locali-
dades, na maioria das provincias, microprojecics imple-
mentados com diversas metodologias e através de vérias
fontes de financiamentcs, ‘nternas e externas- A comuni-
dade é a unidade de programagio de tais intervengdes de
desenvolvimento rural e o seu espago territorial insere-so
geralmente numa localidade. O pressupcsto comum de
todos estes projectos é que a disponibilizagdo de bens e
servicos soc’ais e o acesso a eles deve resultar de uma
identificagdo feita de baixo para cima. Outro ponto em
comum entre estas experiéncias é que o fluxo financeiro é
assegurado através do estabelecimento de unidades para-
lelas aos do scctor ptblico, isto €, através de prcjectos
dupl'cadores, situacdo que se pretende alterar, para apro-
veitamento integral das instituicOes existentes.
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43, Pretende-se que experiéncias diversas sejam utiliza-
das para o desenvolvimento de um modelo que seja consis-
tente com iniciativas de reforma do sector ptblico. Em vez
de continuar com a abortagem de prcjectos, serd adopada
uma abordagem de programa, envolvendo as instituigdes
publicas sectoriais, e territoriais as associagGes empresa-
riais, as organiza¢Ges ndo-governamentais, nacicnais € es-
trangeiras e financiadores, para definir modalidades ade-
quadas para canalizar recursos as ccmunidades rurais.

44. O programa tem em visia:

1) estimular e apoiar as ccmunidades rurais no pla-
neamento e gostdo do seu desenvolvimento;

2) envolver as comunidades rurais na identificagdo,

. programacao e implementagdo e monitoria dos
investimentos locais;

3) quando se trata de investimentos piiblicos, apoiar
cs sectores na avaliagio dos impactos sdécio-eco-
némicos de investimentos e nas suas implica-
¢des para o crcamento corrente;

4) desenvolver alternativas locais, participativas e
descentralizadas, para dar coberiura aos custcs

de operagdio e manutengdo de tais investi-
mentos;

5) promcver emprego local e auto emprego através
da formagio de micro e pequenos emgreiteiros; e

6) fortalecer a capacidade de planeamento das estru-
turas de administragdo local.

’45'. Um grupo de referéncia, composto pelas instituigdes
p;{bhcas centrais relevantes, acompanhard a formulagdo
¢ implemcntagio do programa.

C) Programa de Gestdo Comunitiria dos: Recutsos
Natura’s-

46. Através de acgbes de natureza piloto e no &mbito do
quadro legal vigente, este progeama visa promover 2 dele-
gacio as comunidades, pelo Estado, da responsabilidade
de gestdo da terra e dos recursos provenientes dela. Para
isso, continuar-se-4 o estudo das metodologias adoptadas
pelas comunidades rurais na gestdo dos recursos naturais,
sua negociagdo com agentes externos interessados em usu-
fruir dos recursos, e dos mecanismos escolhidos para a
redistribuicdo dos beneficios obtidcs através de tal nego-
ciagdio. Estas experiéncias representam uma valorizagdo
de fac:o dos recursos lccais ¢ servirdo de contribuigéo con-
ceptual ao processo da descentralizagdo e da democratiza-
¢éo do pais.

47. A nova legislagio sobre terras atribui um papel
mais activo e significativo as comunidades locais. A sua
implementagdo requer o desenvolvimento de me:cdologias
para a definicdo das 4reas sob ocupagéo das comunidades
bem como os mecanismos para o seu envolvimento na
adminis:ragdio dos recursos consideradcs dentro dessas
éreas. Os pontos do partida serfio escolhidos de accrdo
com a realidade especifica de cada local: fauna, em 4reas
de reserva; energia de biomassa, em dreas desmatadas ou
com r'sccs de desertificagéo; florestas, em 4reas adjacen-
tes a reserva madeireiras, etc.

48. Os objectivos deste programa sdo:

1) apoiar no desenvolvimento de metodologias para
a delimitagdo e eventual cadastro e titulagdo de
territério das comunidades rurais, em particular
como fcrma de protecgdo perante pedidos de
terras por pessoas externas;

2) apoiar, através de pesquisa, estudos, formacdo e
monitoria, o desenvolvimento de metodologias
da gestdo local de recursos; o

3) monitorar e estudar os mecanismos de redistribui-
¢do adcp:ados pelas comun’dades.

49. Um grupo de referéncia, compcsto pelas instituicSes
piblicas centrais relevantes, acompanhard a formulagao
¢ implementagéo do programa.

D) Programa de Apoio a Organizagdes Locais e
Comunica¢do Rural.

50. Este programa tem como fim assegurar a sustenta-
b’lidade do desenvolvimento, aprovei-ando as normas de

vida € as tradi¢des locais. Tem-se em vista for:alecer a

cultura de associativismo voluntdrio e fortalecer os lagos
intra e inter-comunitirios, De forma geral este programa
visa fortalecer o processo de aprendizagem lateral,

51. Os objectivos especificos sdo:

1) reconhecer a importincia do aspecto cultural no
desenvolvimento das comunidades ruraris;

2) promover as organ’zages locais como clubes de
desporto e casas de cultura com vista a troca de
experiéncias infcrmagdo e cultura entre comu-
nidades;

3) estimular interesse no investimento de clubes e
associagdes locais;

4) colaborar com as institui¢Ses de comunicagfio soc’al
em criar uma rede de informag#o local incluindo
a expansdo no uso de meio dudio-visuais  comu-
nitdrios, para diversos fins, incluindo a dfu-
sao~de programas de educago.

52. Para promover o intercAmbio intra e inter-comuni-
tario, sera real'zado um levantamento das experiéncias de
trabalho comunitdrio de vérias instituigdes publicas e pri-
vadas, com a finalidade de desenvolver uma tipologia e
caracterizagfio de tais organ’zagGes, a partir da informagio
j& existente. Um directério actualizdvel, realizado com o

‘apoio de organizagSes ndo-gcvernamentais (ONG’s) e au-

toridades locais, serd divulgado, tanto ao nivel de distritos
e localidades, como junto de institui¢gSes que realizem ou
pre:endam realizar trabalho comuntério e apoiar o processo
de aprendizagem mitua.

53. Um grupo de referéncia, compcsto pelas instituicdes
relevantes, acompanhar4 a formulagdo e implementagdo do
programa. '

E) Quadro institucional para implementacdo.

54. O Governo continuard a proceder ao reforgo da
capacidade sectorial de interveng@o nas éreas rurais, & pro-
mogao de expansdo do invest'mento privado para as zonas
rurais, ¢ a promagdo das iniciativas da sociedade civil de
apoio ao desenvolvimento rural.

55. O Governo encarrega o Instituto de Desenvolvimen-
to Rural (INDER) da promoggo, moritoria e centralizagéo
da informacdo relativa aos Programas de Microfinangas,
Microprojectos, Gestdo Comunitdria de Recursos Naturais
e Apoio a OrganizagSes Locais e Comunicagdo Rural. Um
Grup do Trabalho, const’tuido pelo Ministro da Adminis-
tragao Estatal, o Ministro do Plano e Finangas, o Minisiro
para Coordenagdo da Acgdo Ambiental e o Ministro da
Agricultura e Pescas, acompanhard as actividades de coor-
denac@o inter-sectorial orientada & realizagiio dos conceitos
e objectivcs definidos.
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56. Em conformidade ccm o acima exposto, o INDER
actuard onde exista reccnhecido consenso quanto as van-
tagens de acgdo eminentemente inter-sectorial:

1) em Microfinangas, serve de elo de ligagdo entre
os Orgdos competentes para planear, conceber
¢ executar a politica finangeira e os aperadcres
interessados;

2) em Microprojectos, serve de instrumento de apoio
a iniciativas j4 tomadas pelos sectcres encarre-
gues das finangas publicas, adm’nistragdo local
¢ obras piblicas, enquandrando as fentes de fi-
nanciamcnto externo através das estruturas pi-
blicas;

3) em Gestdo Ccmunitiria dos Recursos Naturais,

" apoia os 6rgdos com mandato sobre a gestdo dcs

recursos naturais, ambienta’s e de energias re-
novdveis, no desenvolvimento de metodologias,
na facilitagdo da delimitagdo de 4reas comuni-
tdr'as, € no acompanhamento dos procedentes
legais; e

4) em Apoio a Organizagdes Lccais e Comunicacio
Rural, promove a coordenagdo enire instituicGes
de accdo e comunicagdo social, de cultura, ju-
venis e femininas.

57. Os. prcjectos actua'mente tutedados pelo INDER
sdo tomadcs como exper.éncias de natureza piloto usadas
para conceber e desenvolver metodolcgias inovadoras para
assegurar o envolvimento das comunidades locais na me-
lIhoria de suas vidas- A orientagdo de projecto deverd ser

substituida por uma abordagem de programa, abrindo es- .

pago para o apolo & iniciativa de quaisquer projectos ou
acgOes de todos os intervenientes e que visem a realizagdo
dos conceitcs e objectivos estabelecidos neste programa.
58. O INDER ¢ encarregado de prestar apoio técnico
#s organizagGes ndo-governamentais que ass'm o desejem,
no sentido de que as propostas de projectcs considerem as
vantagens de enquadramento nas propriedades do Governo,
cuidando que ndo ocorram distor¢des, desccnsideragdo ou

‘sobreposicdo de mandatos de vérios sectores com acgio
no meio rural.
———— e, e

" Reso'ucdo n.° 4/98
de 24 de Feversiro

Tornando-se necessdrio aprovar as pcliticas sectoriais,
com vista a materializagio do Programa Quinquenal do
Governo,

Ao abrigo da alinea ) do n.° 1 do artigo 153 da Consti-
tuigdo da Repiiblica, o Ccnsclho de Ministros determina:
Unico. B aprovada a Politica Geol6gica e Mineira, em
anexo, que constitui parte integrante da presente Resolu-
cao.
Aprovada pelo Conselho de Ministros.

Publique-se.

O Primeiro-Ministro, Pascoal Manuel Mocumbi.

Politica Geolég’ca e Mineira
1. IntrodugZo

Os recursos minerais ocupam um lugar importante no
desenvolvimento econdmico, ccntribuindo com matéria-pri-
ma para a indistria, a construgio e para exportagao-

Cabe ao Estado promover e dirigir o scu aproveltamento,
definindo, para cada momento, os grandes objectivos do
desenvolvimen:o dos rccursos minerais e, consequente-
mente, as politicas daf deccrrontes.

O Governo estabeleceu, para o corrente quinquénio,
os seguintes object'vos principais:

—~ Aumento da produgdo mineira;

— Aumento das exportagSes de produtos m’nerais;

—— Fcmento da investigacfo geoligica de base a fim
de dotar o pais de uma base de dados geoldgicos
e de uma cartografia actualizadas;

— O dcsenvolvimento institucional, compreendendo
_ncmeadamente a criagdo de novos instrumen’os
operativos, tais como, a inspecgdo mineita e
uma maior atengdo a formajdo de recursos
humanos a todos os niveis, visando uma maicr
eficicia do sector.

2. Poitica geo’6gica @ mineira

2. 1. Cartografia de base e cobertura geoibgica do
Pais

O Governo promove e garante a realizagdo da cobertura
geoldgica do pais, encorajando também acgbes privadas,
neste dominio, através de incentivos fiscais a ccnsagrar
em legislagdo prépria e direitos preferénciais, em caso
de identificagdo de corpos mineralizados com viabilidade
econfmica.

O Governo direccionara ‘gualmente para esta activida-
de apoios das agéncias internacicnais, incluindo o acesso
ao crédito.

Para a cobertufa geolgica do pafs, serdo privilegiados
os seguintes trabalhos:

~— Rcalizagdo da cartografia geclégica na escala
1:250.000 ccbrindo os graus quadrados 1436,
1536, 1636, 1736, 2132 e 2133, nas provincias
do Niassa, Zambézia, Manica, Sofala, Inhamba-
ne e Gaza;

— Cariografia de novos corpos pegmatiticos nas
provincias de Nampula e Tete, numa extensdo
total de 27 750 km?;

— Cartografia das mineraliza¢des complexas do Ni-
assa e Cabo Delgado, numa extensio de
25000 km?;

— Carxcgrafia das formagSes do Arcaico com mi-
neralizagGes de ouro da regido da Rotanda, em
Manica e do Praterozéico no disirito do Lago,
no Niassa; e

— Cartografia de 4reas seleccionadas, a nivel nacio-
nal, e com potencial mineiro na escala 1:50 000.

2. 2, Reabilitagdo e desenvolvimento mineiro

O Governo continuard a prestar particular atengdo aos
investidores privados nacionais e estrangeiros assegurando-
-lhes, por via ccntraiual e de licenciamento, estabilidade
do quadro legal e fiscal, particularmente no tocante aos
direitos mineircs, beneficios e incentivos fiscais e cambiais,
consagrados na Lei."

A actividade mineira desenvclve-se em zonas remotas e,
em geral, sem infra-estruturas tais como estradas, pontes,

. vias férreas e energia eléctrica entre outros, 0 que concorre

para o agravamento do custo relativo do capital investido.

O Governo promoverd a edificagdo daquelas infra-estru-
turas, envolvendo, quando necessdrio, os investidores do



