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Conselho de Ministros:
Resolucéao n.” 54/2023:

Aprova a Estratégiade Sanidade dos Organismos Aqudticos
e Biosseguranca 2024-2033.

CONSELHO DE MINISTROS
Resolucéo n.° 54/2023

de 29 de Dezembro

Havendo necessidade de assegurar a prevengao, redugao
e eliminag@o de riscos de surto de doencas dos organismos
aquaticos que afectam o desenvolvimento sustentdvel
da aquacultura e a biodiversidade aquética, ao abrigo do disposto
no n.° 1 artigo 9 da Lei n.° 22/2013, de 1 de Novembro, Lei
das Pescas, o Conselho de Ministros decreta:

Unico. E aprovada a Estratégia de Sanidade dos

Organismos Aquadticos e Biosseguranca 2024-2033, em anexo,
que ¢é parte integrante da presente Resolucao.

Aprovada pelo Conselho de Ministros, aos 7 de Novembro
de 2023.

Publique-se.

O Primeiro-Ministro, Adriano Afonso Maleiane.

Estratégia de Sanidade dos Organismos
Aquaticos e Biosseguranca 2024 - 2033

Sumairio Executivo

O Governo de Mogambique (GdM) estd a promover
o desenvolvimento de iniciativas empresariais que concorram
para o aumento da producio, geracio de emprego e rendimento,
particularmente para os jovens e mulheres.

A actividade extractiva da pesca e da aquacultura contribuem
com 3% no PIB e na melhoraria da dieta da populagdo, ao mesmo
tempo que cria emprego e gera renda. Por outro lado, a actividade
de aquacultura reduz a pressao sobre as pescarias selvagens. Para
o efeito, 0 GAM aprovou instrumentos orientadores, tais como: o
Plano Director das Pescas I1 (2010), Estratégia de Monitorizacao
Controlo e Fiscalizacdo da Pesca (2008), Plano de Gestao das
Pescarias de Camardo (2014), e recentemente a Estratégia de
Desenvolvimento da Aquacultura 2020-2030 para assegurar a
sua sustentabilidade.

Para apoiar o desejado crescimento da producio, € vital um
sistema robusto de sanidade e biosseguranca dos organismos
aquaticos e, a fim de criar um ambiente onde a produgdo, em
particular, da aquacultura possa efectivar-se sem que seja afectada
pela perda devido a doengas.

Assim, a presente estratégia vai contribuir para o crescimento
da producdo do sector pesqueiro e garantir a seguranca alimentar
e saude publica.

A estratégia encontra-se harmonizada com a Estratégia de
Sanidade dos Organismos Aquéticos da SADC (2016-2026),
cujo resultado estratégico é prevenir, reduzir e eliminar
o risco das doengas dos organismos aqudticos que afectam
o desenvolvimento sustentdvel da aquacultura e a biodiversidade
aqudtica.

A estratégia de sanidade de animais aquaticos e biosseguranca
contém uma declaracio de propdsito; visao; missao, principios de
orientacao e cinco pilares de intervencgdo: (1) Politica e Legislagao,
(2) Biosseguranga e Gestdo de Sanidade dos Organismos
Aquaticos, (3) Vigilancia Epidemiolégica e Monitorizagio, (4)
Sistemas de Informacdo e Comunicagdo, (5) Pesquisa, Recursos
Humanos e Capacidade Institucional.

A Inspecdo de Pescado, IP, é a instituicdo lider na
implementacdo da Estratégia e respectivo Plano Operacional.
Os mecanismos para colabora¢@o inter-institucional, que incluem
institui¢des governamentais, organizacdes nao-governamentais,
sector privado, organizagdes regionais e nacionais e instituicdes
académicas, sdo projectados para a implementag@o de actividades
que produzam resultados diferentes.
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O apoio financeiro para a implementagao da estratégia e o plano
de accdo sera feito através de varias fontes de financiamento,
constituidos por fundos provenientes do Governo, contribui¢des

do sector privado e assisténcia externa.

A estratégia tem um horizonte temporal de dez anos,
contados a partir de 2024 com um orcamento indicativo de
USD 6.305.000,00 (seis milhdes, trezentos e cinco mil ddlares
americanos). O orcamento indicativo abrange o financiamento
estimado para viabilizar a implementagdo do Plano Operacional
para 35 actividades.

PARTE I:

Avaliac¢ao do Pais

1. Introducao
1.1. Visao Geral do Sector Pesqueiro em Mocambique

Banhado pelo Oceano Indico, Mogambique estd localizado no
Sudeste de Africa, entre os paralelos 10°27°S e 26°52°S e na sua
parte Norte € delimitado pela Tanzania e Malawi; na parte Oeste
pela Zambia e Zimbabwe, enquanto na sua parte Sudoeste e Sul
é limitada pela Suazilandia e Africa do Sul.

A costa mogambicana tem cerca de 2.700 km de extens@o, e
200 milhas de Zona Econémica Exclusiva (ZEE), constituindo
586.000 km de superficie de massas de dgua ocednica, com
potencialidade pesqueira e diversidade de recursos, derivadas
da sua localizacido costeira. Na parte continental estdo duas
importantes massas de dguas interiores — o lago Niassa e a
albufeira de Cahora Bassa. Aparecem ainda outros grandes rios
com caudal permanente, lagoas litorais e interiores e planicies
de inundagdes.

As actividades pesqueiras classificam-se em: 1) extractivas — as
que t€m por objectivo a captura, com ou sem processamento a
bordo, ou a apanha de recursos pesqueiros nas dguas maritimas
e continentais; 2) aquicolas — as relativas a reproducgido e/ou
manutenc¢io em cativeiro, com a intervengdo humana, de espécies
aquaticas.

O sector das pescas em Mogambique possui um grande
potencial de crescimento e capacidade de impulsionar a economia,
com potencial para retornos significativamente maiores do que
os existentes e maior contribui¢do para a reduc¢do da pobreza.
Estima-se que o potencial de produtos pesqueiros de Mogambique
¢ de cerca de 332 mil toneladas, sendo os principais recursos o
camarao de dguas pouco profundas (no Banco de Sofala e na Baia
de Maputo), os crustiaceos de profundidade (no talude continental
da zona Centro e Sul), o carapau e cavala (no Banco de Sofala)
e peixes demersais (na zona Sul e Norte).

O potencial para a Aquacultura em Mocambique é enorme.
Além da existéncia de rios, lagos, clima ideal para a pratica da
aquacultura e uma variedade de espécies de dgua doce e marinha,
estudos ja realizados indicam um potencial de aproveitamento de
terras da ordem dos 120.306,8 ha (cento e vinte mil, trezentos e
seis, ponto oito hectares). Este potencial € referente ao cultivo
de camario, peixe, algas marinhas, bivalves e outras espécies
marinhas, representando um potencial de producdo de 1.3
milhdes de toneladas. Estima-se que um total de 258.000 ha
sejam apropriados para a pratica de aquacultura de pequena
escala em 4guas interiores. Entretanto, estd actividade deve ser
desenvolvida tendo maior atencdo a prevencdo e controlo de
riscos de doencas como uma medida para reduzir as perdas de
producdo em sistemas aquicolas.

A exploragdo de recursos pesqueiros € feita na costa, nos lagos
e rios, principalmente por pescadores artesanais que contribuem
com, pelo menos, mais de metade de toda produ¢do nacional
desembarcada. O resto da produgdo provém da frota comercial,
composta por operadores semi-industriais e industriais, que se
dedica principalmente a captura de camardo e outras espécies de
alto valor comercial.

As actividades aquicolas em moldes tradicionais estdo
confinadas as dguas interiores e associadas as actividades
agricolas, sendo uma actividade quase inexistente na faixa
costeira.

Relativamente a aquacultura semi-industrial e industrial,
existem alguns empreendimentos comerciais dedicados a criagdo
de camardo marinho e da tildpia nas provincias de Zambézia,
Tete, Manica, Gaza e Inhambane.

Os dados disponiveis indicam o crescimento da producdo
global em todos os sub-sectores de producido na pesca
e aquacultura. Entre 2010 e 2019, a producédo foi aumentando
de forma gradual tendo passado de 170.039 toneladas, no ano
2010, para 422.989 toneladas, em 2019. Por subsector, a pesca
artesanal destaca-se, contribuindo com cerca de 95% das capturas
observadas durante o ciclo temporal analisado.

Em termos territoriais, a maior contribui¢do foi da regido
do Banco de Sofala. O crescimento da aquacultura provém
da aquacultura marinha, predominantemente da produgdo de
camardo e recentemente através da produgao da tilapia que atingiu
1,800 toneladas em 2017.

Para o desenvolvimento do sector pesqueiro, com vista ao
incremento da produgio e produtividade, t€ém sido anunciados
incentivos de natureza variada, desde fiscais até financeiros, com
a disponibilidade de linhas especiais de crédito e de incentivos
ao investimento.

Esforcos que vinham sendo realizados para o desenvolvimento
da pesca no Pafs ganharam mais dinamismo na década de 90,
quando sdo elaborados os primeiros instrumentos orientadores
para o sector pesqueiro. Tais instrumentos tém sido aprimorados,
melhorados e adequados ao longo do tempo.

1.2. Analise situacional de lacunas e desafios
1.2.1. Analise Situacional

A problemdtica da sanidade animal, em geral, sempre foi uma
preocupagio premente do Governo de Mocambique. No entanto,
a nivel dos organismos aquaticos, foi com a incursdo da Doenca
de Mancha Branca (White Spot Disease, WSD) em Mocambique,
uma doenca que afecta o camardo tanto em ambiente de cultivo
quanto selvagem, que ocorreu em 2011, e impulsionou o
desenvolvimento do plano de ac¢do de longo termo, com vista a
melhorar a governagio da sanidade dos organismos aquaticos e
biosseguranca em Mocambique.

Paralelamente, na regido da SADC, incluindo Mogambique,
tem-se verificado a incursdo da Sindrome Ulcerativa Epizodtica
(EUS), doenca que afecta os peixes de dgua doce. Esses surtos
revelaram as graves deficiéncias no sistema de biosseguranca dos
organismos aquaticos na SADC.

Estes factos, levaram os Estados membros da SADC e seus
parceiros de cooperacio a iniciar um exercicio de elaboracdo de
uma estratégia regional de sanidade dos organismos aqudticos
e biosseguranca (aprovada em 2016), tendo-se posteriormente
recomendando a sua domesticagao.

Neste contexto, foi iniciado o processo de desenvolvimento da
Estratégia de Sanidade de Organismos Aquaticos e Biosseguranga
(ESOA&B), que ajudard a estabelecer um roteiro para consagrar
os mecanismos de governacdo da sanidade dos organismos
aquaticos e biosseguranca adequados.

No ambito da domesticagao, foi realizado o workshop nacional
de sanidade dos organismos aquaticos e biosseguranga, para fazer
a andlise situacional no Pais sobre a sanidade dos organismos
aquaticos. Entre os vdrios aspectos levantados, hd que destacar
os seguintes:

* Historicamente, a Direccdo Nacional de Servigos
Veterindrios teve a responsabilidade de controlo da
movimentac¢ao nacional, regional e internacional de todos
0s animais vivos, incluindo sua introducio, transferéncia
€ comércio;
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e Recentemente, algumas reformas institucionais
levaram a criacdo da Direccio Nacional de Sanidade
Agro-pecudria e Biosseguranca (DNSAB) e Direccdo
Nacional de Desenvolvimento Pecudrio (DNDP), na
alcada do Ministério da Agricultura e Desenvolvimento
Rural (MADER), conforme o estabelecido no Diploma
Ministerial n.° 46/2020, de 11 de Setembro, que inclui
no seu mandato os aspectos de sanidade e biosseguranga
dos organismos aquéticos;

e Por outro lado, através do Decreto n.° 71/2019, de 26 de
Agosto, a Inspecgdo de Pescado, IP, instituicdo tutelada
do Ministério do Mar, Aguas Interiores e Pescas, foi
atribuida a competéncia de, sem prejuizo da colaboracdo
com a Autoridade Veterindria Competente (AVC),
quando apropriado, propor a aprovagao e implementar os
principios reguladores e normas técnicas das actividades
de controlo e monitorizacdo de sanidade de organismos
aquaticos, incluindo proceder ao licenciamento sanitério,
inspecc¢do e certificagdo de unidades produtivas de
manuseamento e processamento de produtos da pesca e
de racdes para organismos aquiticos;

e As medidas nacionais de biosseguranga baseiam-se

e Orientacdes genéricas e especificas sobre como
diagnosticar, prevenir e controlar doengas sdo fornecidas
por meio do Cédigo Aquitico e do Manual de
Diagnéstico da OIE, pois, Mocambique ainda ndo possui
uma legislacdo que trate especificamente das questdes
relativas a sanidade e biosseguranca dos organismos
aquaticos;

e N3ao existem no Pais, laboratérios acreditados como
centros de referéncia internacionais ou nacionais
dedicados ao diagndstico de doengas de organismos
aquaticos, nio obstante existirem esforcos governamentais
para estabelecer um laboratério acreditado para todos os
produtos da pesca, o que pode minimizar o custo do envio
de amostras ao exterior para efeitos de diagnéstico; e

* Actualmente, ndo existe uma lista nacional de doencas
de organismos aquaticos que possa ser usada como uma
ferramenta para reunir e disseminar informacdes sobre
doengas de importancia nacional com o propdsito de
desenvolver estratégias nacionais de controle de doengas,
€ cumprir os requisitos regionais e internacionais de
notificacdo das mesmas.

no Cédigo de Sanidade dos organismos aqudticos da
Organizacdo Mundial da Sanidade Animal WOAH
(OIE), e ndo existem, no Pais, planos de contingéncia
para surtos de doengas em organismos aquaticos;

Ainda como resultado do workshop nacional de sanidade
0s organismos aqudticos e biosseguranca foi desenvolvido um
quadro contendo os pontos fortes, fracos, oportunidades e ameacas
(FOFA), conforme se ilustra na tabela abaixo:

Pontos Fortes

e Existéncia de institui¢cdes de pesquisa (UEM; UniLirio,
UniZambeze, ISPG, CEPAQ e InOM) com potencial
capacidade para pesquisar questdes sobre sanidade de

organismos aquaticos;

® Mocambique é parte/membro de convengdes
internacionais relevantes, tratados, etc (OIE, OMC,
FAO, SADC) que lidam com a sanidade de organismos

aquaticos;

@ Existéncia de politica e quadro juridico geral relevante
para sanidade de organismos aquaticos (Estratégia de
Desenvolvimento da Aquacultura, Politica do Mar,
Regulamento de Inspecdo de Pescado, Regulamento

da Aquacultura, Regulamento OGM);

® Obrigatoriedade de AIA para o investimento

da Aquacultura

@ Experiéncia e redes de colaboragdo bem estabelecidas

na regiao;

@ Existéncia da Autoridade Competente para sanidade

de organismos aquaticos;

@ Forte cooperacdo entre a Autoridade Competente e outras

institui¢des relevantes;

® Existéncia de planos de biosseguranca em cada

estabelecimento de aquacultura;

@ Existéncia de um plano nacional de ac¢do contra a

resisténcia antimicrobiana;

® Autoridade Competente representada a nivel central,

provincial e local;

@ Existéncia de um plano nacional de seguranca sanitdria;
@ Existéncia de Estratégia do Desenvolvimento de

Aquacultura; e

® Existéncia de Plano Nacional de Controle de Residuos

de Medicamentos e Drogas Veterinarios.

Pontos Fracos

@ Fraca experiéncia em sanidade dos organismos aquéticos
(funcionadrios, institui¢des académicas e laboratérios),
incluindo ineficiente plano de treinamento;

@ Inexisténcia de uma legislacdo especifica de sanidade
dos organismos aqudticos e biosseguranca;

@ Fraca consciéncia e limitada capacidade para lidar com
doencas e outros riscos da aquacultura;

@ Deficiente vigilancia de doencas de organismos aquaticos
e programas de monitorizagao e planos de accao em caso
de surtos;

® Baixa prioridade para actividades de sanidade dos
organismos aquaticos durante a planifica¢do financeira
e alocag@o de orgamento;

@ Fraca competéncia para realizar o diagndstico de doencas
devido a falta de laboratério de sanidade dos organismos
aquaticos;

@ Falta de planos de contingéncia para surtos de doencas
em organismos aquaticos;

® Auséncia de uma lista nacional de doencas para
organismos aqudticos e indisponibilidade de vacinas;

® Fraca consciéncia sobre a resisténcia antimicrobiana;

@ Conformidade inadequada com os padrdes internacionais
(por exemplo, Acordo SPS “Medidas Sanitarias
e Fitossanitarias” da OMC, Cédigo OIE e Manual
de Diagnéstico);

® Sistemas de informacdo e redes de comunicagio
inadequados;

@ Auséncia de capacidades de investigacio epidemioldgica
e criminal;

® Auséncia de base de dados de registo de produgido
aquicola abrangente e desenvolvimento de banco
de dados no caso de novas doengas/tecnologia; e

@ Falta de postos de inspeccio fronteirica para importacao
de organismos aquaticos e respectivas estacodes
de quarentena.
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Oportunidades

@ Projectos/propostas de leis e regulamentos (aquacultura,
lei geral de sanidade animal) e lei geral de sanidade
animal em processo de adopgdo;

® Plataformas formais e informais de partilha de
informacdes;

@ Existéncia de laboratorios para inspeccdo de pescado
em trés regides que podem ser potencializados para a
sanidade dos organismos aquéticos;

@ Crescente interesse e disposi¢do do sector privado em
sanidade dos organismos aquaticos e biosseguranca;

@ Interesse politico em estabelecimento de um laboratério
nacional credenciado;

® Aumento das demandas no mercado doméstico e de
exportacdo para produtos de organismos aquaticos;

@® Oportunidades de pesquisa e treinamento; e

® Melhorar as capacidades nacionais: capacitagdo,
fortalecimento institucional, etc.

Ameacas

@ Falta de conscientizag@o e educacio sobre sanidade dos
organismos aquaticos e biosseguranca;

@ Falta de quadro legal especifico para lidar com ameacas
de surtos de doencas de organismos aquaticos;

@ Avancgos na ciéncia e tecnologia representam ameacas
de biosseguranca;

@ Seguranga transfronteirica inadequada;

@ Mudangas climdticas com impactos sobre certas doencas;

@® Introducio de aquaticos exdticos e doengas relacionadas
e/ou desconhecidos e incapacidade de conter sua
propagacao;

@ A importagdo de peixes ornamentais representa um risco
desconhecido de introdugdo de doengas;

@ Terrorismo na regido norte do pais; e

® Corrupgdo.

1.2.2. Analise de Lacunas e Desafios

a) Segundo a definicdo constante do Cédigo de Sanidade
dos organismos aqudticos da OIE (2019), animal
aquatico “refere-se as fases de vida (incluindo ovos e
gametas) de peixes, moluscos, crustdceos e anfibios
origindrios de estabelecimentos de aquacultura ou
retirados da natureza, para fins de cultivo, para soltura
no meio ambiente, para consumo humano ou para fins
ornamentais’.

Ademais este conceito estd alinhado como a constante
do Decreto n.° 80/2020, de 8 de Setembro, que define
organismos aquaticos como sendo “todos os estigios
vidveis de vida, incluindo ovos e gimetas de peixes,
moluscos e crusticeos, excluindo algas e anfibios
procedentes de estabelecimentos de aquacultura ou do
meio selvagem”.

No entanto, a lei das Pescas entende que produto da pesca
é “qualquer espécie aqudtica ou parte dela, animal
ou vegetal, marinha ou de dgua doce, apanhada ou
capturada no decurso da pesca ou proveniente da
aquacultura, o que também se designa por pescado”,
fazendo-se assim a integragdo das espécies outrora
excluidas do ambito dos organismos aquaticos.

b) A actividade de extensdo aquicola enfrenta sérias
dificuldades de abrangéncia a nivel nacional, sobretudo
nas zonas rurais, onde a aquacultura € marcadamente
familiar e desenvolvida por pessoas com baixo nivel
de literacia.

¢) A nivel institucional, o Decreto n.® 80/2020, de 08 de
Setembro, recomenda uma estreita colaboragdo entre
a Inspecdo de Pescado, IP e a Autoridade Veterinaria
Competente, aspecto que pode ser materializado
através da aprovagdo pelo Ministro que superinde a
area do mar, dguas interiores e pesca, de procedimentos
especificos para o efeito. Diferentemente, nos aspectos
relacionados com a biosseguranca de Organismos
Geneticamente Modificados (OGM), existe um grupo
interministerial institucionalizado para assegurar a sua
implementacdo.

d) Existéncia de demasiada burocracia no processo
de autorizagdo para importacdo de organismos
aquaticos vivos, deixando os operadores sem saber

qual a institui¢do responsdvel por tal autorizagdo,
nomeadamente o Instituto Nacional de Investigacdo
Pesqueira (actual Instituto Oceanografico de Mocambique,
InOM), a Inspec¢do do Pescado ou a Direcao Nacional de
Sanidade Animal e Biosseguranga do MADER. Esse facto é
agravado pela falta de regras claras sobre a movimentacao interno
de organismos aquaticos vivos, da fiscalizacdo, da identificagao
dos lotes/rastreabilidade e, consequentemente, ndo ser possivel
realizar alguma andlise de risco.

e) Da mesma forma, a importacdo de medicamentos
veterindrios e outros produtos veterindrios (aditivos,
vacinas, antissépticos, desinfetantes e pesticidas)
e sua administracdo ndo controlada é uma grande
preocupagdo, devido a possibilidade de causar
resisténcia antimicrobiana e outros danos a satde
publica, agravado por uma fraca consciencializa¢ao
sobre o assunto.

/) Apesar de Mocambique ser membro da OMC e da WOAH
(OIE), ndo possui uma lista de doencas dos Organismos
Aquaticos, ponto de partida para a identificagdo de
riscos e estabelecimento e implementacdo de um
programa de vigilancia. Isso também permitiria a
implementagdo de zoneamento e mecanismos de
compartimentacdo no momento dos surtos.

) E reconhecido que as institui¢des com um papel relevante
na sanidade dos organismos aquaticos e biosseguranca
tém uma grave caréncia de pessoal treinado.

h) Apesar da existéncia de um Centro de Biotecnologia
dedicado a anélises laboratoriais, e que pode ser qtil
para o tratamento de doencgas de organismos aquéticos,
0 mesmo carece de recursos materiais que, em muitas
circunstancias, sao disponibilizados pelo usudrio,
fazendo com que a dependéncia persista com relagéo
aos laboratdrios estrangeiros.

1.3. Politica de Sanidade dos Organismos Aquaticos

a) Politica Pesqueira (Resolucao n® 11/96 de 28 de
Maio), que continua a ser o principal instrumento
da politica pesqueira e aponta a existéncia de zonas
potenciais de aquacultura como oportunidades de
desenvolvimento, que ndo sdo devidamente exploradas
devido a auséncia de incentivos. A politica mantém-se
actual quanto a inten¢ao de que a aquacultura contribua
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para o abastecimento do mercado interno de pescado,
aumentando as receitas de exportacdo e o emprego,
objetivos a atingir através da criagdo de incentivos
aos empreendimentos aquicolas marinhos e de dgua
doce. Nao obstante, a politica fornece orientacio para
a inspecgdo do pescado no seu todo e em particular
a necessidade da sua regulamentagio e servigos
laboratoriais, a politica pesqueira ndo fornece qualquer
orientagdo clara sobre as intervenc¢des no dominio da
sanidade dos organismos aqudticos e biosseguranga.
b) O Plano Director de Pesca II (2010-2019) atribui para
a aquacultura um papel decisivo no desenvolvimento
do sector de pesca, principalmente em relagdo a
aquacultura de camardo industrial em grande escala,
apesar da fase incipiente de desenvolvimento de
aquacultura ndo obstante o seu potencial.

O Plano Director de Pesca II (2010-2019) contém objectivos
de desenvolvimento de aquacultura comprovados pelos resultados
esperados para a aquacultura de pequena escala e industrial que
sdo mais orientados para aumentar o volume de producio, renda
e consumo, sem qualquer abordagem a questdes de biosseguranca
e a fiscalizagdo, no que concerne ao controlo na introducéo de
novas espécies e a introdu¢@o de doengas. O Plano Director de
Pesca II, foi entdo reforcado por varios documentos politicos
gerais e especificos, nomeadamente:

i. Plano de Desenvolvimento da Aquacultura de Pequena
Escala (2009), com foco nos investimentos, métodos
de produgdo e processamento neste subsector, o
plano também toma em considera¢do que 0s riscos
de contaminacdo podem surgir da pulverizacio de
produtos quimicos agricolas sobre terrenos agricolas
adjacentes ou outros produtos, e recomenda que isso
seja tido em conta na construg@o de estabelecimentos
de aquacultura. O plano recomenda que a aquacultura
mereca tratamento semelhante ao dado a actividade
agricola, no que diz respeito aos empréstimos, € como
esses bancos comerciais devem estar cientes sobre os
riscos e beneficios da aquacultura. O plano reconhece
anecessidade de treinamento continuo de pessoal para
abracar a aquacultura e a sanidade dos Organismos
Aquiticos. Com a implantac@o deste plano, pretende-se
impulsionar a aquacultura de pequena escala através
da identificagdo e delineamento das zonas prioritarias
para o seu desenvolvimento e assegurar os meios de
produgdo.

ii. Estratégia de Desenvolvimento da Aquacultura
(2020-2030) recentemente adoptado, surge como um
dos principais documentos de politica para promover
a actividade aquicola de forma socio-econémica e
ambientalmente sustentdvel. De modo a gerir os recursos
aquicolas de forma sustentavel, a estratégia enfatiza a
necessidade de se estabelecer mecanismos de controlo e
monitoria de doencas animais e plantas aquaticas, rever
e implementar o plano de controlo de residuos de drogas
veterindrias nas instalagdes de engorda, de producdo
de racdo e de alevinos/larvas e elaborar os planos de
biosseguranca

iii. A Politica do Mar e sua estratégia de implementacao
(Resolucao n° 39/2017, de 14 de setembro) é o
primeiro instrumento transversal de orientacdo
a diferentes sectores maritimos, nomeadamente
transportes maritimos, pescas, turismo e desporto,
mineragdo, petrdleo e gés, energia, desenvolvimento

territorial, desenvolvimento do capital humano
e cooperacao internacional. Esta Politica foi concebida
pararesolver os baixos beneficios econdmicos, sociais
e ambientais causados pelo planeamento inadequado,
aplicagdo deficiente e coordenacdo deficiente do
acesso, uso e exploragao do capital natural no mar e nas
zonas costeiras. Em sua Estratégia de Implementagdo
priorizou o estabelecimento de padrdes para o uso de
medicamentos e drogas veterindrias na actividades de
aquacultura e produtos quimicos no processamento de
pescado e, promogdo da aquacultura com um alto nivel
de biosseguranga, proteccio ambiental, bem-estar dos
animais de criacio e saide publica.

1.4. Estrutura Institucional de Sanidade dos Organismos
Aquaticos e Biosseguranca

Actualmente o quadro institucional da sanidade dos organismos
aquaticos e biosseguranga € representado por quatro instituicdes
e respectivos ministérios, nomeadamente:

a) O Ministério da Agricultura e Desenvolvimento

Rural (MADER) € a autoridade veterinaria nacional,
incluindo a representacdo de Mocambique em
organizacdes internacionais para o assunto. E
sob o mandato do Ministério responsavel pela
agricultura que foi aprovado o Plano Estratégico
para o Desenvolvimento do Sector Agricola (PEDSA
2011-2020), que pretende aumentar a capacidade dos
servigos de extensdo para ligar diferentes dreas do
desenvolvimento rural como a piscicultura, agricultura,
nutricdo, sanidade e micro finangas com extensdo
agréria.

O quadro institucional do MADER engloba a Direcc¢io

Nacional de Sanidade Agropecudria e Biosseguranga
(DNSAB) e a Direc¢ido Nacional de Desenvolvimento
Pecuario, com uma estrutura interna muito clara
e mandato para prosseguir medidas de controlo
fitossanitdrio e quarentena. Esta Direc¢do resulta de
algum ajustamento institucional ocorrido em 2020
(Despacho Ministerial n.° 46/2020, de 11 de Setembro).

b) O Ministério do Mar, Aguas Interiores e Pescas

(MIMAIP), através da Inspeccdo do Pescado,
institui¢do lider em conduzir pesquisas relacionadas a
perigos e riscos em organismos aquéticos e ragdes para
animais Aquaticos, propor e implementar principios
orientadores sobre padrdes técnicos para controle
e monitoria da sanidade dos organismos aquaticos,
incluindo monitoria e certificagdo de Organismos
Aquaticos em coordenagio com autoridade veterinaria
competente (Decreto n° 71/2019, de 26 de Agosto);

¢) O Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Ensino

Superior (MCTES) foi legalmente designado, em
2014, como a autoridade competente para fazer
cumprir a regulamentacido que estabelece padrdes
de biosseguranca e mecanismos de fiscalizagdo para
autorizacdo de importagdo, exportacao, transito,
pesquisa, liberacao no meio ambiente, manuseio e uso
de organismos geneticamente modificados (OGM) e
seus produtos, resultantes da moderna biotecnologia,
contribuindo para garantir a protec¢io da saude
publica, do ambiente, nomeadamente a conservacao
da diversidade bioldgica (Decreto n.° 71/2014, de 28
de novembro); e

d) O Ministério da Terra e do Ambiente (MTA)

através da sua Dire¢do Nacional do Meio Ambiente
tem mandato transversal para a emissdo de licenca
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ambiental para a actividade aquicola com mais de 100
toneladas de produgdo por ano, visto que € considerada
como aquela que afecta significativamente animais
vivos, plantas e dreas ambientais sensiveis e 0s seus
impactos sdo de maior duracao, intensidade, magnitude
e significancia (Decreto n°® 15/2015, 31 de dezembro.
Por outro lado, o MTA ¢ a institui¢do com mandato
de supervisar o comércio das espécies em risco de
extin¢do regulado pela Convencido Internacional
do Comércio de Espécies Ameacadas de extingdo
(CITES), do controle das espécies exdticas e invasivas,
aspecto particularmente importante no contexto da
bioseguranca.

A inten¢do da ESOA&B € garantir que os recursos e
capacidades sejam aplicados de forma eficiente e eficaz nas
entidades e instituicdes governamentais. Nao ha legislacdo
que trate directamente da sanidade dos organismos aquaticos
e biosseguranca. No entanto, estd sendo desenvolvida proposta
de Lei de Sanidade Animal que deve abranger os organismos
aquaticos. Paralelamente, 0o MIMAIP estd procedendo reformas
institucionais e politicas para lidar adequadamente com questdes
de sanidade dos organismos aqudticos e biosseguranca, o que
permitird a integracao com medidas de biosseguranca de animais
terrestres a serem adoptadas sob os auspicios do MADER.

1.5. Estrutura Legal e Regulatoria Internacional e Nacional
1.5.1. Quadro Legal Internacional

O quadro legal internacional para a biosseguranca abrange
apenas os instrumentos que regem a sanidade dos organismos
aqudticos, embora a defini¢do ampla de biosseguranca inclui
alimentos seguros, sanidade vegetal e animal, e satide publica. Os
instrumentos juridicos internacionais relevantes sfio os seguintes:

a) Medidas Sanitarias e Fitossanitarias (Acordo SPS)

O Acordo SPS € um instrumento juridico internacional
vinculativo para todos os membros da OMC e visa evitar o
uso dessas medidas como barreiras ao comércio internacional,
entretanto se aplica a sanidade dos organismos aquaiticos,
em particular evitando discriminar organismos aqudticos ou
produtos provenientes de paises com condi¢des semelhantes
(artigo. 2.2 e 2.3), sem prejuizo do estabelecimento de um nivel
interno de protecao baseado na avaliacdo dos riscos para a satde
humana, animal e ambiental que deve ser harmonizado com as
normas internacionais. O principio da transparéncia obriga o
pais a notificar quaisquer alteragdes que ocorram nos padrdes
sanitarios, bem como quando as normas internas contemplarem
padrdes diferentes, caso haja necessidade de justificativa
cientifica. Através da Resolucao n.°27/2007, de 05 de Setembro,
Mogambique aderiu a Convengao Fitossanitaria Internacional.

b) Convencao sobre Diversidade Biolégica (CDB)

Mocambique tornou-se parte da Convencdo através da
Resolucdo n.° 2/94, de 24 de Agosto, cujo escopo (artigo 1)
envolve trés componentes principais, a saber: (a) conservacao
da diversidade bioldgica, (b) promog¢do do uso sustentavel dos
componentes da biodiversidade e (c) incentivo a reparticao
equitativa dos beneficios decorrentes da utilizacdo de recursos
genéticos. A CDB exige que o Estado seja responsavel por
prevenir, controlar e eliminar as espécies exdticas invasoras
que ameacam ecossistemas, habitats ou espécies. Além disso,
a CDB abrange o risco transfronteirico de danos ambientais e
um mecanismo de comunicacio transparente entre os paises

interessados e foi pioneira em uma abordagem clara para
biotecnologias, em particular, sobre recursos genéticos e uma
transferéncia segura, gestdo e uso de quaisquer organismos
vivos modificados (OVM) que possam ter impactos ambientais
adversos.

¢) Protocolo de Cartagena

Gerado no ambito da CDB, o Protocolo de Cartagena sobre
Biosseguranga visa contribuir para garantir um nivel adequado de
proteccéo no campo da transferéncia, manipulacdo e uso seguro
de organismos vivos modificados resultantes da biotecnologia
moderna que podem ter efeitos adversos na conservacido e o
uso sustentdvel da diversidade bioldgica, levando também em
consideracio os riscos para a satide humana e com foco especifico
nos movimentos transfronteiri¢os. O protocolo impde obrigacgdes,
tanto ao pais exportador quanto ao pais importador de organismos
vivos modificados (OVM), de se comunicarem em termos de
OVM sendo exportado e os requisitos de importacao. Concluido
em Montreal (Canadd) em 29 de Janeiro de 2000, Mogambique
tornou-se parte em 2001 por meio da Resolug¢do n.° 11/2001,
21 de Dezembro.

d) Acordo sobre a Aplicacao de Medidas Sanitarias
e Fitossanitarias

Consagra o principio da abordagem precauciondria e estabelece
que, quando uma actividade aumenta a ameaca de danos a saide
humana ou ao meio ambiente, medidas de precaucdo devem
ser tomadas com base em evidéncias cientificas e encoraja os
paises a cooperar por meio da troca de informagdes, caso ocorra
qualquer mudanga nos requisitos sanitarios e fitossanitarios que
afectem o comércio.

¢) Convencao para a Proteccao, Gestao e Desenvolvimento
do Meio Ambiente Marinho e Costeiro da Regido
da Africa Oriental.

Através da Resoluc¢do n°® 17/96 de 26 de Novembro,
Mogambique tornou-se parte desta convengdo que recomenda
aos Estados membros a tomada de todas as medidas necessarias
para prevenir, reduzir e controlar a poluicao de diferentes fontes
(aérea, terrestre e maritima) e proibe actividades que possam
causar impactos adversos as espécies, ecossistemas e processos
biolégicos. Em seu Protocolo sobre Areas Protegidas e Vida
Selvagem, a convencio recomenda aos Estados membros que
proibam a introducio intencional ou acidental de espécies
exdticas invasoras que podem causar mudangas na regido, aspecto
relevante para a matéria objecto da presente Estratégia.

Jf) Cédigo de Conduta da FAO para Pesca Responsavel

Aprovado em 1993, o Cddigo € um instrumento voluntério,
e € dirigido aos Estados Membros e Nao Membros da FAO,
entidades pesqueiras, organizagdes sub-regionais, regionais e
globais preocupadas com a conservagao dos recursos pesqueiros, e
gestdo e desenvolvimento da pesca, tais como pescadores, aqueles
envolvidos no processamento e comercializa¢do de produtos da
pesca e seus derivados e outros usudrios do meio aquatico em
relagd@o a pesca.

No ambito do cumprimento das suas obrigagdes para com a
organiza¢do, Mocambique tem reportado anualmente o estado
de implementagdo do Cédigo. A aprovagdo e implementacdo da
Estratégia de Sanidade de organismos aquéticos constitui também
a materializac@o de uma importante componente do Cédigo.

g) Protocolo de Nagoia

O Protocolo de Nagoia é o acordo internacional que regulamenta
o chamado “Acesso a Recursos Genéticos e a Reparticao Justa e
Equitativa dos Beneficios Advindos de sua Utilizacdo” (Access
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and Benefit Sharing, na sigla em inglés). Ou seja, estabelece as
diretrizes para as relagdes comerciais entre o pais provedor de
recursos genéticos e aquele que vai utiliza-los, abrangendo pontos
como pagamento de royalties, estabelecimento de joint ventures,
direito a transferéncia de tecnologias e capacitacdo. Entre os
principios fundamentais do protocolo estd a necessidade de os
usudrios potenciais de recursos genéticos obterem consentimento
prévio do pais em que os recursos genéticos estdao localizados.
Por outro lado, os paises provedores de recursos genéticos devem
elaborar regras e procedimentos justos, transparentes € nao-
arbitrarios de acesso ao seu patrimonio genético.

h) Convencao-Quadro das Nacoes Unidas sobre
Mudangas Climaticas (CQNUMC)

A CQNUMC reconhece o acentuado efeito da estufa natural,
causado pelas actividades humanas, e avalia em que medida
podem afectar, adversamente, 0s ecossistemas naturais e a
humanidade, reconhecendo ainda o papel dos ecossistemas
terrestres € marinhos como reservatérios de carbono. A
Convencdo tem como objectivo fundamental “estabilizar as
concentragdes atmosférica de gases do efeito estufa (GEE) num
nivel que sejam evitadas as interferéncias antropogénicas com
o sistema climdtico, de modo a permitir que 0s ecossistemas se
adaptem naturalmente & mudanca do clima, nao seja ameacada
a producdo de alimentos e que o desenvolvimento prossiga de
forma sustentavel”.

1.5.2. Estrutura Legal e Regulatéria Nacional

Passos significativos foram dados em Mocambique para
conceber um quadro legal para a proteccdo da sanidade dos
organismos aqudticos, saide publica e ambiental, que incluiu
o fortalecimento do regime constitucional, a aprovacido de
politicas e estratégias, e a adesao aos instrumentos internacionais
relevantes. No entanto, existem aspectos que ainda merecem
aten¢@o no quadro legal, em particular uma lista nacional de
doencgas dos organismos aqudticos importantes e de notificagdo
obrigatéria, prevencdo, controlo e erradicagdo de doencgas dos
organismos aqudticos, incluindo o movimento transfronteiri¢o de
organismos aquaticos e seus produtos, o seu registo obrigatorio e
alimentac¢@o, estabelecimentos de produgao, regime de quarentena
e drogas para organismos aquéticos.

A Constitui¢do da Reptiblica de Mogambique contém algumas
disposicdes, embora ndo aborde especificamente, pode ter impacto
sobre a ESOA&B impondo obrigacdes a todos os cidadios
de defender e conservar o meio ambiente (artigo 45), e mais
importante, atribuindo a todos o direito de viver em um ambiente
equilibrado e o dever ao Estado e as autoridades locais que
adoptem politicas ambientais e garantam o uso racional de todos
os recursos naturais (artigo 90), e os direitos dos consumidores a
protecdo da sanidade e seguranga de seus interesses econémicos
(artigo 92).

O ambiente sauddvel e o uso racional dos recursos naturais
ndo podem ser garantidos onde os requisitos minimos de sanidade
dos organismos aqudticos e biosseguranca estdo ausentes ou sao
frageis. E com este pano de fundo que a proteccio dos Organismos
Aquaticos, humanos e meio ambiente contra substancias ou
praticas nocivas decorre das disposi¢des constitucionais acima. A
abordagem de ESOA&B a nivel nacional requer a harmonizagao
dos instrumentos internacionais mencionados acima. O quadro
juridico nacional dos organismos aquaticos compreende:

a) Regulamento para o Controlo Higio-Sanitario dos
Produtos da Pesca (Decreto n® 80/2020, de 8 de
Setembro), que designa a Inspecio de Pescado como
Autoridade Competente para o controlo higio-sanitario
para a monitorizac@o e certificacdo da sanidade dos

organismos aquaticos, bem como dos requisitos que os
produtos da pesca e ragdes devem reunir para responder
as necessidades de protec¢do do consumidor, da saide
publica e do bem-estar animal e do ambiente. Para
além das obrigagdes gerais de controlos oficiais, este
instrumento juridico impde aos operadores a obrigacdo
de aplicag@o constante e correcta dos procedimentos
do sistema HACCP ou quaisquer outros sistemas de
auto controle equivalentes que impliquem um controle
rigido da cadeia produtiva, entre outros controles
de parasitas, qualidade da dgua, controle de pragas,
controle de temperatura, controle de matérias-primas,
ingredientes, aditivos, atendimento as exigéncias
sobre residuos de medicamentos e drogas veterindrias,
contaminantes ambientais e fisicos, auséncia de um
controle de riscos quimicos e bioldgicos nos produtos
pesqueiros.

b) Regulamento Sanitario Animal (Decreto n° 26/2009,

de 17 de agosto), que afirma que a antiga Direc¢do
Nacional de Servigcos Veterindrios é a Autoridade
Veterinaria Competente para proteger o mercado
interno e de exportacdo de animais, produtos de origem
animal e outros que possam ser afectados directa ou
indirectamente devido a doengas de animais. Esta é
uma base regulatdria para a realiza¢do da vigilancia
epidemioldgica, controle e erradicag¢do de doencas de
grande importancia econémica e / ou de satide publica.
De importancia € o ambito deste regulamento que
inclui os animais, entendidos como mamiferos, aves,
répteis ou anfibios, incluindo o seu armazenamento.
Isto é de particular importancia, pois estes sao
excluidos dos conceitos de organismos aqudticos e
nao podem estar sujeitos ao controle de inspecdo de
pescado e mandato para a sanidade dos Organismos
Aquaticos.

c) Regulamento de Biosseguranca de Organismos

Geneticamente Modificados (Decreto n.° 71/2014,
de 28 de Novembro), que representa uma resposta
governamental ao desenvolvimento da biotecnologia
aplicdvel aos recursos vivos, incluindo organismos
aqudticos. Este regulamento estabelece padrdes de
biosseguranca e mecanismos de fiscalizagdo para
autorizacdo de importagdo, exportacio, transito,
pesquisa, liberagdo no meio ambiente, manuseio e uso
de organismos geneticamente modificados (OGM) e
seus produtos, decorrentes da moderna biotecnologia,
contribuindo para garantir a proteciio da saide publica,
meio ambiente, particularmente a conservacdo da
diversidade bioldgica. Existe um desafio particular
neste assunto que estd relacionado com a necessidade
de confirmar que um determinado produto animal
aqudtico ndo €¢ OGM, sobretudo quando o mesmo tenha
sido cultivado alimentando-se com rag¢do contendo
ingredientes geneticamente modificados.

d) Padroes de Qualidade Ambiental e Emissoes de

Efluentes (Decreto n.° 18/2004, de 2 de Junho
alterado pelo Decreto n.° 67/2010, de 31 de
Dezembro)

Este diploma legal estabelece, no geral, os contaminantes

admissiveis no meio ambiente. Do ponto de vista da
biosseguranca, este regulamento € particularmente
importante no que se refere a qualidade da agua para
fins de aquacultura e seus efluentes, incluindo os
niveis de poluentes que indicam a qualidade das dguas
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marinhas que devem estar abaixo dos valores maximos
indicados para susbstancias potencialmente prejudiciais
que conferem a perigosidade das descargas lancadas no
meio hidrico.

¢) Regulamento para o Controlo de Espécies Exoticas
Invasivas (Decreto n.° 25/2008 de 1 de Julho),
atribui competéncias ao Ministro que superintende a
area ambiental de aprovar as normas que se mostrem
necessarias para assegurar a proteccao das espécies e
ecossistemas vulnerdveis e ameacados garantindo a
sua sobrevivéncia, adoptando medidas de prevencio
da introducdo ndo autorizada e difusdo de espécies
exdticas e espécies exdticas invasivas em ecossistemas
e habitats onde estas ndo ocorrem naturalmente visando
minimizar os danos ao ambiente e & biodiversidade em
particular. Este instrumento para além de impor a
realizagdo de Estudo de Impacto Ambiental, nos casos
de necessidade de importagcdo de espécies exdticas e
invasivas, estabelece um Grupo Interinstitucional de
Controle de Espécies Exéticas Invasivas.

f) Lei do Ambiente: (Lei 20/1997 de 1 de Outubro):
define as bases legais para uma utiliza¢do e gestdao
correcta do ambiente e seus componentes, com vista
a materializacdo de um sistema de desenvolvimento
sustentdvel do pais, bem como estabelece padrdes
de qualidade ambiental de modo a assegurar uma
utilizacdo sustentdvel dos recursos do pafs, atribuindo
ao Governo, a responsabilidade de assegurar que sejam
tomadas medidas para a protec¢@o da biodiversidade. A
gestdo ambiental baseia-se em principios fundamentais
decorrentes do direito de todos os cidaddos a um
ambiente ecologicamente equilibrado, propicio a sua
satide e ao seu bem-estar fisico e mental.

g) Regulamento Sobre o Processo de Avaliacio do
Impacto Ambiental (Decreto n.’ 54/2015 de 31
de Dezembro): define as normas sobre o processo
de avaliacdo do impacto ambiental, a todas as
actividades que directa ou indirectamente possam
influir nas componentes ambientais. Ademais, atribui
a Autoridade de Avaliagdo do Impacto Ambiental
Central e provincial as competéncias de gerir e
coordenar o processo de Avaliacdo do Impacto
Ambiental (AIA), emitir e divulgar as directivas sobre
o processo de AIA e realizar a pré-avalia¢do de cada
actividade submetida a sua apreciacao.

h) Regulamento para a Prevencao da Poluicao e
Proteccao do Ambiente Marinho e Costeiro
(Decreto n.° 45/2006 de 30 de Novembro): tem por
objecto prevenir e limitar a polui¢do derivada das
descargas ilegais efectuadas por navios, plataformas
ou por fontes baseadas em terra, ao largo da costa
mocambicana bem como o estabelecimento de bases
legais para a proteccdo e conservacio das dreas que
constituem dominio publico maritimo, lacustre e
fluvial, das praias e dos ecossistemas frageis. As
disposi¢des do presente Regulamento aplicam-se a
todas as pessoas singulares ou colectivas, nacionais
ou estrangeiras, que exercam actividades susceptiveis
de causar impactos negativos no ambiente, nas areas
que constituem dominio publico, maritimo, lacustre
e fluvial, incluindo todos os ecossistemas frageis
localizados junto a costa e dguas interiores.

PARTE II:

Estratégia de Sanidade dos Organismos Aquaticos
e Biosseguranca 2024-2033

1. Finalidade

Nos tltimos anos, tem-se verificado um aumento global na
producdo de produtos da pesca, principalmente os provenientes
da aquacultura, a uma taxa de 5.3% por ano (de 2001 a 2018).
O importante papel da aquacultura no fornecimento de proteina
animal aqudtica para compensar o baixo rendimento da e na pesca
extractiva, e seu papel socioecondmico em fornecer oportunidades
de subsisténcia e seguranca alimentar, particularmente para os
paises em desenvolvimento, € reconhecido globalmente.

A incidéncia de doencas em ambientes de cultivo e no
meio natural tem sido um dos constragimentos e risco para
o crescimento do sector aquicola. Os patdgenos e as doencas
representam ameacas a produtividade aquicola, a economia e
saude publica e ambiental. As espécies aquaticas invasoras e 0s
patégenos aquaticos estdo entre os perigos bioldgicos aquéticos
mais perigosos e podem ser introduzidos nas dguas de vdrias
maneiras, incluindo dguas de lastro de navios ou anexadas aos
cascos de navios de outros paises, ou deliberadamente importadas
com outras espécies aquicolas.

A importancia da prevengdo e controle de riscos de doengas
como uma medida para reduzir as perdas de produ¢@o em sistemas
aquicolas comerciais, semi-comerciais e de pequena escala tem
recebido, portanto, maior atencao.

A ESOA&B visa apoiar a implementac@o de politicas e
planeamento eficazes a longo prazo para proteger e melhorar
o estado da sanidade dos organismos aquéticos. Espera-se que
a implementacido da presente estratégia ajude o Governo de
Mogambique a cumprir as normas e obrigagdes internacionais de
sanidade dos organismos aquaticos para a prevencao de introdug@o
e disseminacao de doencas dentro do territério nacional.

Também auxiliard na promog¢do do desenvolvimento
sustentavel do sector pesqueiro e aquicola nacional; incrementar
a oferta de pescado para o abastecimento dos mercados interno
e externo; e proteger as industrias pesqueira e aquicola, sistemas
aquaticos naturais e aqueles que dependem dos mesmos contra
0s impactos sociais, econdmicos e ecoldgicos que podem resultar
de surtos de doencas em organismos aquaticos.

1.1. Contextualizacao

O foco da ESOA&B € estabelecer um mecanismo abrangente
para prevenir, controlar e/ou gerir os riscos a satide publica,
sanidade dos organismos aqudticos e a0 meio ambiente e
compreende duas dreas principais, nomeadamente:

e Gestdo da sanidade dos animais aqudticos: isso inclui o
diagnéstico de doengas, prevencio, controle, tratamento,
vigilancia e relatérios nacionais e internacionais, com
énfase especial nas espécies aquéticas produzidas.

* Requisitos na producgdo, importagdo e exportagdo: iSso
inclui desenvolvimento e/ou actualizacdo de padrdes
nacionais para Organismos Aquiticos vivos (e seus
produtos), importacdes e exportagdes, com énfase
especial em procedimentos e operagcdes de quarentena,
certificagdo, licenciamento, controle fronteiri¢o, analise
de risco de importacao e equilibrio ambiental.

1.2. Beneficios e Restricoes

Embora geralmente haja conhecimento limitado sobre os
beneficios da sanidade dos organismos aquaticos e biosseguranga,
os esforcos para desenvolvé-lo ainda sdo descoordenados.
Prevé-se que a implementagdo de uma gestdo responsavel da
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sanidade dos organismos aqudticos ird melhorar a abordagem
multisectorial, o que, consequentemente, aumentara o comércio
nacional e internacional de produtos aquicolas, ird melhorar a
saude ptblica e a protec¢@o ambiental e salvaguardar a produgdo
aquicola dos efeitos adversos das doencas dos organismos
aquaticos.

No entanto, as principais restricdes incluem a falta de
infraestrutura dedicada, em particular a falta de laboratoérios,
instalagdes de quarentena, postos fronteiricos funcionais,
lacunas de conhecimento cientifico e técnico sobre a sanidade
dos organismos aqudticos. Por outro lado, a auséncia de
uma legislacdo especifica, fraca vigilancia epidemioldgica e
fiscalizacdo, fraca consciéncia publica e coordenacgdo entre as
instituicdes relevantes e quantidade insignificante de investimento
e apoio na gestdo da sanidade dos organismos aquaticos também
representam as principais restricdes e podem causar perdas
econdmicas e ambientais imensuraveis.

2. Declaracio de Propésito

A estratégia contém um plano de actividades de longo
prazo, visando melhorar a gestdo da sanidade dos organismos
aqudticos e biosseguranca e identificar as actividades de
interesse e importincia nacional. A estratégia contém uma
estrutura abrangente que permitird ao pafs proteger a sanidade
dos organismos aqudticos, garantir uma aquacultura sustentavel
e cumprir os acordos internacionais, bem como desenvolver
requisitos de biosseguranga que manterdo os organismos
aquaticos a fim de manter sua qualidade e bom estado sanitario.
A estratégia visa robustecer e melhorar a capacidade de gestdao
da sanidade dos organismos aquiticos e biosseguranca. A
estratégia proporciona orienta¢@o abrangente para as instituigdes
e organizagdes governamentais, e as partes interessadas sobre
capacidades de formagao de funciondrios governamentais e nao-
governamentais e produtores.

Objectivo:

Prevenir, reduzir e eliminar os riscos de doencas em
organismos aqudticos que afectam o desenvolvimento
sustentdvel da aquacultura e a biodiversidade aqudtica.

3. Visao e Missao
3.1. Visao

Sistemas de sanidade dos organismos aqudticos
e biosseguranca robustos que protegem as actividades
aquicolas, biodiversidade e os ecossistemas aqudticos
dos impactos de patégenos e doengas epizodticas
assegurando a saiide ptiblica e bem-estar animal.

3.2. Missao

Implementar um sistema inovador, harmonizado
e sustentdvel de sanidade de organismos aqudticos
e biosseguranca.

4. Principios Orientadores

a) Principio de precaucao — este afirma que, em casos de
ameacas graves ou irreversiveis a saide humana ou
dos ecossistemas, a reconhecida incerteza cientifica
ndo deve ser usada como motivo para adiar medidas
preventivas.

b) Principio da avaliacio de risco: é um processo que
consiste em incorporar processos consideravelmente
diferentes, incluindo um processo cientifico para
estimar riscos para a vida, sanidade e meio ambiente
que podem estar associados a um animal aquéatico
por meio de identificacdo de perigos, avaliacdo de
exposi¢ado e caracterizagao de risco.

¢) Principio da gestdo de riscos: reflectir o processo
de tomada de decisdo e respetivas medidas de
implementacio para fazer face aos riscos identificados
e avaliados, de forma a garantir que a probabilidade
ou frequéncia de aparecimento de doencas e as suas
consequéncias sejam minimizadas. Este principio
deve facilitar o desenvolvimento da aquacultura em
harmonia com a natureza, gerindo e minimizando
0os impactos ambientais transitérios e evitando
mudangcas significativas, cumulativas, de longo prazo
ou irreversiveis nos sistemas ecoldgicos.

d) Principio da comunicac¢io de risco — processo de troca
de informacdes e opinides sobre o risco, levando a
um melhor entendimento e melhores decisdes de
gestdo de risco por meio do envolvimento das partes
interessadas em varios componentes de biosseguranga.
Este principio deve promover fortes vinculos entre os
praticantes de aquacultura, reconhecendo e apoiando
as necessidades do sector privado e trabalhando com
iniciativas comunitarias para gerir os ambientes locais
para beneficio mituo.

¢) Principio de acesso a informacédo — este principio
afirma que o acesso as informagdes sobre sanidade
dos organismos aquéticos e biosseguranga € publico
e € uma obrigacdo promové-lo em todo o pais e
melhorar a conscientizacdo das partes interessadas.
Este principio deve contribuir para a sustentabilidade
social, econdmica e ambiental e abragar os preceitos de
transparéncia, integracdo, coordenag¢do governamental,
regulamentagdo adequada, parceria e participacdo das
partes interessadas, responsabilidade, ética e respeito
pelo bem-estar animal e uma cultura de melhores
préticas e melhoria continua.

/) Principio da transparéncia- este principio estabelece que
as medidas de biosseguranga tomadas para proteger a
saude publica, animal e ambiental devem ser tornadas
publicas para as partes interessadas, incluindo o sector
privado, organiza¢des da sociedade civil, comunidade
e parceiros comerciais. Este principio também envolve
o fornecimento de informagdes e explicagdo das
razdes para qualquer requisito de sanidade animal em
particular a outros paises, mediante solicitagao.

¢) Principio da participacao piiblica — este principio afirma
que a ESOA&B requer o envolvimento de diferentes
partes interessadas na tomada de decis@o e promove
a integracdo e coordenagdo das ac¢des de todas as
partes interessadas. Isso promoverd a colaboragdo
entre todas as partes interessadas, incluindo sector
publico, sector privado incluindo pequenos e médios
produtores existentes, o que € importante para alcangar
uma gestao eficaz.

h) Principio da cooperacio e integracio — este principio
afirma que todos os actores envolvidos na sanidade dos
organismos aqudticos e biosseguranga sao capazes de
compartilhar oportunamente as respetivas experiéncias
negativas e positivas, capacidade técnica e instalacdes
de treinamento. Este principio deve permitir que
a aquacultura dé uma contribui¢do positiva para a
economia, sendo internacionalmente competitiva no
mercado e economicamente vidvel a nivel nacional.

i) Principio de partilha equitativa, para que todos os
intervenientes tenham a responsabilidade de contribuir
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para a conservacdo, uso sustentdvel e a partilha
equitativa dos seus componentes, incluindo os recursos
genéticos.

5. Pilares de Intervencao

A estratégia estd estruturada em cinco (05) dreas que
constituem pilares de intervencio, nomeadamente:

 Pilar 1: Politica e Legislagdo

e Pilar 2: Biosseguranga e Gestdo de Sanidade dos
Organismos Aqudticos

 Pilar 3: Vigilancia Epidemiolégica e Monitorizacao

 Pilar 4: Sistema de Comunicag¢@o e Informacio

e Pilar 5: Pesquisa, Recursos Humanos e Capacidade
Institucional

A concepgdo dos pilares foi feita de forma interativa com
as diversas partes interessadas. Os mesmos procuram reflectir,
em substancia, os pilares que constam da Estratégia Regional
de Sanidade dos Animais Aqudticos com a qual pretende-se
buscar harmonizac¢do. A descri¢do de cada pilar de intervencao,
que inclui objectivos estratégicos e actividades prioritdrias que
orientardo a implementacdo da estratégia, € feita nos seguintes
termos:

* Pilar 1. Politica e Legislaciao

Embora Mogambique faca parte de importantes instrumentos
juridicos internacionais relacionados com a sanidade dos
organismos aqudticos e biosseguranga, o pais ainda estd longe
em termos de domestica-los e, consequentemente, o quadro de
ESOA&B consiste em poucas e desconexas disposigoes.

A revisdo da estrutura legal e o envolvimento das partes
interessadas revelaram a existéncia de uma legislagdo robusta
sobre alimentos seguros para organismos aquaticos. No
entanto, as questdes de sanidade dos organismos aquaticos e
biosseguranca permanecem reguladas de forma incipiente, mercé
da inexisténcia de uma lei geral de sanidade animal e inexisténcia
de regulamentacao especifica sobre sanidade dos organismos
aquaticos e bioseguranga.

Por outro lado, a regulamentac@o sobre drogas, medicamentos
e produtos veterindrios também estd em processo de adopcio, e
espera-se que, uma vez aprovada venha a complementar o quadro
legislativo. Para superar essa situagao, a autoridade competente
em sanidade dos organismos aquaticos adoptou (2021) um guia
prético de biosseguranga para instalagdes de aquacultura.

Nio existe um mecanismo de coordenag¢@o inter-institucional
para questdes de sanidade dos organismos aquaticos, excepto o
responsavel por garantir a implementag@o da regulamentagdo de
biosseguranca dos OGM.

Por outro lado, a legislacdo existente ¢ implementada de
forma deficiente o que deve ser superado, sob pena de retroceder
o processo de consolidacdo sobre a sanidade dos organismos
aquaticos e biosseguranca em Mogambique.

Através deste pilar, a estratégia pretende responder aos desafios
de harmonizacido e implementa¢do do regime de producio,
importacdo e exportagdo, circulagdo interna de organismos
aquaticos e seus produtos.

Os objectivos estratégicos seguintes concorrem para a
implementagao deste pilar s3o os que a seguir se indicam.

Objectivos estratégicos:

i. Rever e actualizar a legislacdo nacional relativa a todos
os aspectos de sanidade dos organismos aquaticos e
biosseguranga;

ii. Harmonizar a legislagdo nacional com os padrdes
internacionais;

iii. Aumentar a conformidade com o Acordo Sanitério e
Fitossanitédrio (Acordo SPS) da Organiza¢do Mundial
do Comércio (OMC) e os requisitos dos parceiros
comerciais; €

iv. Fornecer treinamento sobre a implementag@o de padrdes
internacionais.

e Pilar 2: Biosseguranca e Gestao de Sanidade dos
Organismos Aquaticos

A Biosseguranca é uma série de praticas de gestdo projectadas
parareduzir a introdu¢@o de doencas e pragas em uma unidade de
producdo (bio-exclusdo) e ambiente selvagem (bio-contenc¢io),
e para minimizar a sua disseminacdo. O estabelecimento e
implementacao de procedimentos respectivos visando promover
a sanidade animal, a saide publica, a preservacdo do meio
ambiente e a qualidade dos resultados, constituem o escopo da
bioseguranca.

O movimento de organismos aquaticos vivos sempre envolve
um certo grau de risco de introdugdo e propagacgdo de patdgenos
(bactérias, virus, fungos e parasitas) bem como de espécies
aqudticas invasivas (moluscos, caranguejos, etc.). Sendo,
portanto, imperioso submeter tais organismos a uma avalia¢do de
risco visando reduzir a probabilidade de ocorréncia de doencas
graves e tomar decisdes de importacdo baseadas em andlises
cientificas de risco minimizando-se assim o risco de introducao
de patégenos exoticos.

O pais continua a enfrentar dificuldades de responder a
um elemento primdrio de um programa nacional de gestdo de
sanidade animal, a rdpida identificacdo de doengas econdmica
e biologicamente importantes e seus agentes causadores.
Tal identificac@o € relevante para a reducdo de quaisquer
efeitos deletérios potenciais sobre os organismos aquéiticos.
Ferramentas de gestdo de sanidade eficientes, como protocolos
de biosseguranga, instalagcdes para o diagnéstico de doengas de
organismos aquaticos, uso racional dos medicamentos e drogas
veterindrias sdo Uteis para mitigar as consequéncias Socio-
econdémicas e ambientais devido a doencas.

Actualmente, o Pais carece de medidas de gestdo de sanidade
eficazes, uma vez que se verifica um intenso movimento de
organismos aqudticos vivos (alevinos de tildpia, peixes de
ornamentagdo e outros) sem qualquer andlise de risco para o
efeito, com auséncia de instalacdes de quarentena, planos de
biosseguranca em instalacdes de cultivo, e de especialistas
e instalagdes para o diagndstico de doengas de organismos
aquaéticos.

Por outro lado, o uso inadequado de medicamentos veterinarios,
pode levar a niveis inaceitaveis de residuos no pescado, podendo
causar graves impactos na saude publica, na exportacdo do
pescado e consequente inibicao. Ndo obstante o uso limitado de
antimicrobianos em Mocambique, o seu uso indiscriminado na
producdo de alimentos para organismos aquéticos vivos nio deixa
de constituir uma premente preocupagao.

Para responder os desafios foram concebidos os objectivos
estratégicos abaixo descritos.

Objectivos estratégicos:

i. Melhorar a gestdo de sanidade dos organismos aquaticos
ao nivel das instalacdes de aquacultura e ambiente
selvagem.

ii. Reforcar os procedimentos de importagao/exportagdao
e movimento interno dos organismos aquéticos vivos e
seus produtos.

iii. Desenvolver um programa de quarentena para
instala¢des de aquacultura.
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iv. Desenvolver e fortalecer a regulamentacio de drogas
e medicamentos veterindrios para uso na aquacultura.

* Pilar 3: Vigilancia Epidemioldgica e Monitorizacao

A vigilancia epidemioldgica e monitorizacio siao elementos
fundamentais de politica de sanidade animal, sendo essenciais
para a detecgdo, alerta precoce de surtos de doengas emergentes
e respectiva resposta rapida. Para o efeito, é crucial a colecta
de informagdes sobre a ocorréncia de importantes patogenos e
doengas no territério nacional.

Uma lista de doengas dos organismos aqudticos, actualmente
inexistente em Mog¢ambique, € o ponto de partida para o
estabelecimento de esfor¢os de vigilancia epidemioldgica e
monitorizagdo, certificacdo sanitdria, preparacdo de resposta a
emergéncias, prevencdo e controle de doengas em instalagdes
aquicolas e ambiente selvagem. Actualmente somente a
doenga da mancha branca € enfatizada no sistema de vigilancia
epidemioldgica e monitoriza¢do. Ademais, ndo existem ainda,
planos de emergéncia e contingéncia para as espécies cultivadas,
desenvolvidos e testados.

Informacgdes obtidas a partir de programas de vigilancia
epidemioldgica e monitorizacdo podem ser usadas para estabelecer
zonas ou compartimentos com base na presenga ou auséncia de
patégenos ou doengas. De facto, através do zoneamento permite-
se que parte de um territério seja identificado como livre de uma
doenga particular.

Para o efeito, o pais deve ter a capacidade de responder de
forma rdpida e eficaz as emergéncias de doencgas (surtos de
doencas e/ou mortalidade massiva), facilitado pelo movimento
doméstico de organismos aquaticos ou partilha de recursos
hidricos entre Mogambique e os paises vizinhos, o que requer
muita planificagdo, coordenacdo e disponibilizacdo dos recursos.

Para pdr cobro a estes desafios, € necessario desenvolver planos
de emergéncia e contingéncia com forte apoio do sector aquicola
privado. Somente com planos bem documentados e acordados
por todas as principais partes interessadas, € possivel minimizar
o impacto de surto de uma doenca.

Para responder a estes desafios, foram concebidos os objectivos
estratégicos abaixo discriminados.

Objectivos estratégicos:

i. Melhorar os procedimentos do sistema nacional de
vigilancia epidemioldgica e monitoriza¢do da sanidade
dos organismos aquiticos.

ii. Estabelecer e manter zonas e compartimentos livres de
doengas; e

iii. Desenvolver planos de emergéncias e contingéncia para
doencas em organismos aquaticos.

¢ Pilar 4: Sistemas de Comunicacao e Informacio

A comunicacio inclui actividades que aumentam o fluxo
de informagdes entre os formuladores de politicas nacionais,
pesquisadores nacionais, a autoridade competente, 6rgaos ou
agéncias regionais e especialistas internacionais. A comunicag¢ao
pode incluir o desenvolvimento de sistemas e redes nacionais
e regionais de informagdo sobre a sanidade dos organismos
aquaticos. Actualmente, o paifs ndo possui um sistema nacional
de banco de dados para armazenar e divulgar informagdes sobre
a sanidade dos organismos aquaticos.

Para responder a estes desafios, foram concebidos o objectivo
estratégico abaixo.

Objectivo estratégico:

i. Estabelecer sistemas nacionais para recolha,
armazenamento, andlise e comunica¢ao de informagdes
relacionadas com sanidade de Organismos Aquaticos

¢ Pilar 5: Pesquisa, Recursos Humanos e Capacidade
Institucional

A pesquisa em sanidade dos organismos aquaticos assume-se
de suma importancia para o desenvolvimento do sector pesqueiro,
no geral e o sub-sector da aquacultura em particular, onde a
compreensdo sobre doencas ou espécies invasoras, andlise de
risco, melhores métodos de diagndstico sdo ainda incipientes,
em parte devido a auséncia de recursos humanos especializados
e, falta de apoio a programas de pesquisa entre universidades/
centros e o sector privado.

Para por cobro a estes problemas € crucial o desenvolvimento
de infraestruturas fisicas dedicadas, laboratérios de diagnéstico,
instalacdes de quarentena, tanques experimentais, etc.
Actualmente, o pais para além de carecer de infraestruturas
dedicadas a diagndstico ou pesquisa de doengas de organismos
aquaticos, estd desprovido de pessoal qualificado chave e
especializado nas dreas de biosseguranca e sanidade dos
organismos aqudticos tais como, parasitologia, bacteriologia,
micologia, virologia e andlise da qualidade da dgua.

Para responder a estes desafios, foram concebidos os objectivos
estratégicos abaixo discriminado.

Objectivos estratégicos:

i. Identificar e priorizar programas de pesquisa em sanidade
de organismos aquéticos;

ii. Fortalecer a capacidade de recursos humanos em sanidade
de organismos aquaticos e biosseguranga;

iii. Desenvolver infra-estruturas adequadas para a sanidade
de organismos aquaticos; e

iv. Fortalecer a capacidade or¢camental.

6. Assuntos Transversais

A presente estratégia toma em consideracdo aspectos
transversais considerados de extrema importancia para o
desenvolvimento da aquacultura em Mogambique.

6.1. Género

A Politica de Género e sua estratégia de implementacdo
reconhecem o papel da mulher na actividade pesqueira e aquicola,
recomendando a adop¢do de medidas que garantam a participacio
efectiva das mulheres nos 6rgaos de decisdo sobre o acesso e
controle da terra e outros recursos (floresta, fauna, dgua, pescas)
a nivel comunitario, possibilitando a sua participa¢@o na gestao
e gozo das taxas atribuidas as comunidades pela exploracdo dos
recursos naturais. Este instrumento de politica preconiza de entre
outros a necessidade de:

* Promover a igualdade de direitos e oportunidades para
mulheres e homens, no acesso a educagao, treinamento
de qualidade e outros beneficios;

e Promover a igualdade de direitos e oportunidades para
mulheres e homens em relagdo a posse e controle dos
recursos produtivos e sua renda, bem como em relacao
ao emprego formal, informal e trabalho doméstico ndo
remunerado; e

* Promover a igualdade de acesso e controle sobre os
recursos naturais, tecnologias para adaptagao e mitigaciao
das mudancas climaticas, beneficios e oportunidades de
desenvolvimento entre homens e mulheres, usando os
recursos naturais de forma sustentavel para combater a
pobreza.
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A ESOA&B procura assegurar o desenvolvimento os recursos
humanos e aumentar as oportunidades para o desenvolvimento
das mulheres (acesso e prioriza¢do ao treinamento e educagdo
formal em sanidade dos organismos aqudticos), apoiando
politicas sensiveis ao género implementando programas alinhados
aos principios globalmente aceites de igualdade de género e
empoderamento das mulheres.

6.2. Mudancas Climéaticas

Mogcambique é particularmente propenso a eventos climaticos
extremos. Inundacdes ocorrem quase todos os anos, causando
vérias perdas sociais e econdmicas. As secas também levam
a perda de safras, sementes e animais, e geram inseguranca
alimentar em todo o Pais. Os ciclones sdo comuns e t€ém os
mesmos efeitos ao longo dos distritos costeiros do Pafs.

A aquacultura representa uma oportunidade significativa
para melhorar a seguranca alimentar e nutricional através do
fornecimento de alimentos nutritivos de origem animal, sem
causar mais impactos negativos sobre os sistemas ecoldgicos
e servicos ambientais. No entanto, esta oportunidade deve
considerar o possivel impacto das mudancas climéticas futuras
na aquacultura, incluindo doencas dos organismos aquéticos, e
implementar sistemas e estratégias para mitigar os impactos das
mudancas climéticas no sector.

De uma perspetiva de gestdo da sanidade dos organismos
aquaticos, o desenvolvimento de boas praticas de maneio para
lidar com os riscos de doencas que organismos aqudticos estao
sujeitos aos impactos das mudangas climdticas permitird que
facam ajustes adequados nos sistemas aquicolas de modo a
torna-los resilientes.

7. Coordenacio, Implementacao, Monitoria e Avaliacao
7.1. Coordenacao

A ESOA&B ¢ um instrumento da administracdo publica e,
devido ao seu caracter transversal, a sua execugao é coordenada
pelo Ministério que tutela os assuntos da pesca. Assim, para
garantir a implementacdo das accdes preconizadas neste
instrumento, a Inspecc¢do de Pescado, IP como autoridade
competente terd a funcao de coordenar, harmonizar, monitorar e
avaliar aimplementacdo da estratégia num quadro que se pretende
flexivel e eficiente garantindo coeréncia na implementacdo da
ESOA&B.

A autoridade competente, no ambito das suas fun¢des de
coordenacdo, assegura o envolvimento de todas as partes
interessadas na implementagdo da ESOA&B, através de
planificacdo conjunta, continua monitorizagdo das actividades
e comunicacdo bilateral e multilateral, sobretudo em caso de
ocorréncia de riscos de surto de doengas.

Para o sucesso da estratégia, é vital que todas as partes
interessadas entendam seus respectivos papéis e responsabilidades
na area da sanidade dos organismos aqudticos. Assim, sdo
institui¢des com responsabilidades no ambito da ESOA&B as
seguintes:

a) Ministério responsével pela drea do Mar, Aguas Interiores
e Pescas;
b) Ministério responsavel pela area da Agricultura
e Desenvolvimento Rural;
¢) Ministério responsavel pela drea do Ambiente
d) Ministério dos Negécios Estrangeiros e Cooperacio
e) Sector privado; e
/) Académia e instituicdes de pesquisa.
Uma verdadeira responsabilizacdo em matéria sanidade dos
animais aqudticos implica o refor¢o da coordenacao e articulagdo
para o acompanhamento da implementacdo das iniciativas

prioritdrias por parte dos diferentes sectores e institui¢des,
incluindo sector privado e organizacdes da sociedade civil. Assim,
tendo em consideracdo os interesses sectoriais a responsabilidade
na implementa¢do da ESOA&B € como se segue:

a) Papel do Ministério responsavel pelo Mar, Aguas
Interiores e Pescas

O Ministério responsdvel pelo Mar, Aguas Interiores e Pesca,
através do Instituto Nacional do Pescado, entanto que 6rgao
coordenador tem a responsabilidade de manter informadas as
diversas partes interessadas sobre quaisquer aspectos criticos
sobre a sanidade dos animais aqudticos e bioseguranca que
estejam directamente ligados as actividades constantes do plano
operacional.

Através do Instituto Nacional do Pescado, assegura que as
iniciativas prioritdrias constantes do plano operacional sejam
inscritas nos instrumentos de planificacio financeira, assegurando
que os demais Ministérios relevantes, incluam, igualmente,
nos respectivos planos financeiros anuais, de modo a assegurar
complementaridade financeira. Cabe a este Ministério planificar,
implementar actividades e monitorar o grau de implementacio.

b) Papel do Ministério responsavel pela Agricultura e
Desenvolvimento Rural
Este Ministério, sendo a autoridade veterinaria, assume-se de
relevante importancia na implementacdo da ESOA&B sobretudo
nos aspectos directamente ligados as intervencdes em caso de
surtos e doencas em animais, enquanto a respectiva autoridade
competente ndo tiver capacidade para o efeito. Cabe a estas
duas autoridades estreitarem relagdes visando a coordenacio e
integrac¢do das actividades relativas a sanidade dos animais no
geral.

¢) Ministério responsavel pelo Ambiente

Tendo em consideracdo que as medidas constantes da
ESOA&B visam também prevenir que o ambiente ndo seja
afectado pelos riscos decorrentes da falta de implementacao
de correctas medidas de sanidade dos organismos aquaticos
e bioseguranca, este Ministério assume-se de importancia
nesta estratégia para indicar as medidas preventivas através
da implementacdo dos mecanismos de Avaliagdo do Impacto
Ambiental para os estabelecimentos de Aquacultura

d) Ministério dos Negocios Estrangeiros e Cooperacio

O plano operacional indica que Mogambique precisa, tdo breve
quanto possivel, aprovar para a ratificacdo de alguns instrumentos
juridicos internacionais. Neste contexto, este Ministério assume
relevancia neste dominio na medida em que serve de veiculo
para o processo de ratificagdo e comunicagdo com o depositario.

e) Sector privado

Este sector é composto pelas empresas intervenientes no
processo de produc¢do, processamento e comercializacdo de
pescado e respectivos insumos. Espera-se que o sector privado
desempenhe um importante papel na execu¢do da ESOA&B
sobretudo na adop¢do de medidas e mecanismos internos de
biosseguranca. Este sector deve impulsionar a adopcdo de boas
préticas e colaborar na partilha de informag@o com as autoridades
competentes em casos de suspeita de ocorréncia de surto ou
doenca em organismos aquaticos.

Jf) Academia e instituicoes de pesquisa

E inestimavel o papel da academia e das institui¢des de
pesquisa no dominio da sanidade dos animais aquaticos nao
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s6 no que diz respeito a pesquisa aplicada para a identificagdo
de doencas como também para apontar solucdes para os
medicamentos e drogas veterindrias adequadas. Por outro lado, as
institui¢des de pesquisa podem também apontar alternativas para
evitar os riscos de doengas que afectam os organismos aquaticos
em Mogambique e na regido.

7.2. Implementacio

As actividades do plano operacional devem ser anualmente
incorporadas e registradas nos Cendrios Fiscais de Médio e
Longo Prazo e no Plano Econémico Social e Orgamento do
Estado (PESOE) da Autoridade Competente de forma a garantir
a planificacdo e a disponibilidade de recursos, tanto humanos,
quanto materiais e financeiros, necessarios para a materializacao
da estratégia e do plano operacional.

A implementag¢do efectiva e coordenada exigird o
estabelecimento de canais de comunicacdo eficientes entre os
principais intervenientes. Devera ser estabelecido o modelo
de comunicagdo entre as partes envolvidas, e por outro lado a
divulgacdo massiva de informagao sobre o ponto de situagdo da
estratégia.

Sem prejuizo do exercicio de planificagido publica, a
implementacdo da estratégia e do plano operacional pode ser
realizada através de parceiros de cooperacao, bem como do sector
privado, entidades comunitérias, desde que sejam coordenadas
a nivel central e monitoradas pela Autoridade Competente
responsdvel.

A implementacdo desta estratégia também pode contar com o
desenvolvimento e implementacéo do Programa de Cooperagio
Técnica (PCT), que foi criado pela FAO para permitir a
disponibilizacdo de seus especialistas aos paises membros
mediante solicitagdo. Assim, Mogambique deve posicionar-se
para solicitar projectos de PCT que mostrem a relevancia e
sustentabilidade da assisténcia e a ligac@o entre a Estratégia e os
Objectivos de Desenvolvimento Sustentdvel.

7.3. Monitoria e Avaliacao

O acompanhamento da implementacido da estratégia é da
responsabilidade do Governo, através do Ministério que tutela os
assuntos das pescas e deve ser realizado anualmente. A unidade
responsdvel pela coordenacdo da implementacdo da estratégia
é responsdvel pela preparacdo dos respetivos relatérios de
acompanhamento.

A avaliacdo da estratégia e do plano operacional € feita
anualmente. E uma avalia¢do intermédia de meio-termo serd, ap6s
5 anos de sua implementacdo. As avalia¢des da implementag@o
da estratégia serdo efectuadas por entidade independente e
selecionada através de concurso publico para o efeito. Os
principais objectivos da monitoria e avaliacdo sdo:

e Garantir a realizacéio oportuna e eficiente dos resultados
esperados;

e Garantir a implementagdo oportuna e eficiente das
actividades;

e Actuar nos casos de emergéncia relacionados a doenga,
conforme definido nos Planos de Emergéncia;

¢ Fornecer assisténcia técnica quando necessério; e

¢ Avaliar metodologias adequadas para a divulgagdo de
informacdes relevantes.

PARTE III:
Plano Operacional

O plano operacional estd estruturado por pilares, desagregados
por objectivos estratégicos e detalhado em accdes especificas,
com os respectivos indicadores, niveis de prioridade, orcamento
indicativo e responsdveis pela execucdo para um horizonte
temporal de 10 anos (2024-2033). O custo total da implementagao
da estratégia é de USD$6.305.000,00 (seis milhdes, trezentos e
cinco mil délares americanos). O Plano Operacional e os custos
sdo apresentados na tabela a seguir.
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Abreviaturas e Acronimos

AC: Autoridade Competente

ASF: Acordo Sanitdrio e Fitossanitario

CDB: Convengio sobre Diversidade Bioldgica

CEPAQ: Centro de Pesquisa em Aquacultura

DNDP: Direcdo Nacional de Desenvolvimento Pecudrio

DNSAB: Direc¢ao Nacional de Sanidade Agro-pecudria
e Biosseguranga

EDA: Estratégia de Desenvolvimento de Aquacultura

ESOA&B: Estratégia Nacional de Sanidade dos Organismos
Aquaticos e Biosseguranca

FAOQ: Organizacdo das Nagdes Unidas para Alimentacdo
e Agricultura

GdM: Governo de Mocambique

IDEPA: Instituto para o Desenvolvimento da Pesca
e Aquacultura, IP

InOM: Instituto Oceanografico de Mocambique

ISPG: Instituto Superior Politécnico de Gaza

MADER: Ministério da Agricultura e Desenvolvimento Rural

MCTES: Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior

MIMAIP: Ministério do Mar, Aguas do Interiores e Pesca

MINEC: Ministério dos Negdcios Estrangeiros e Cooperagio

MTA: Ministério da Terra e Ambiente

OGM: Organismos Geneticamente Modificados

WOAH (OIE): Organizacdo Mundial de Sanidade Animal

OMC: Organizag@o Mundial do Comércio

ONG: Organizacdes Nao-Governamentais

PCT: Programa de Cooperagdo Técnica

PESOE: Plano Econémico Social e Or¢amento do Estado

SADC: Comunidade para o Desenvolvimento da Africa
Austral

UEM: Universidade Eduardo Mondlane

UniLdrio: Universidade Lurio

UniZambeze: Universidade Zambeze

Glossario

No ambito da presente Estratégia sdo utilizadas as seguintes
definicdes:

Analise de Risco: processo compreende a identificagido de
perigos, avaliacdo, gestdo e comunicagdo de riscos.

Aquacultura: propagacgao e criagdo de organismos aquaticos
em ambientes controlados ou selecionados e inclui espécies de
peixes, moluscos, crusticeos ou outros invertebrados aquéticos,
anfibios, répteis e plantas aquaticas”.

Autoridade Competente: autoridade governamental
legalmente designada como tal, tendo a responsabilidade e
competéncia para assegurar ou supervisionar a implementagao
de medidas de sanidade e bem-estar dos organismos aquéticos,
certificagdo sanitdria internacional e outras normas e
recomendacdes do Cédigo Aquatico da OIE para todo o territério
nacional.

Avaliacao de Riscos: avaliacio cientifica da probabilidade
e das consequéncias biologicas e econdmicas da entrada,
estabelecimento e disseminacio de um perigo.

Biosseguranca: conjunto de gestdo e medidas fisicas
destinadas a reduzir o risco de introducdo e disseminacdo de
doencas a, e dentro de uma populagdo de organismos aquaticos.

Compartimento: um ou mais estabelecimentos sob um
sistema comum de gestdo de biosseguranca contendo uma
populacio de organismos aquaticos com um estado de sanidade
distinto em relacdo a uma doenga ou doengas especificas para

as quais as medidas de vigilancia epidemioldgica e controle
exigidas sdo aplicadas e as condi¢des bésicas de biosseguranca
sdo atendidas para fins de comércio internacional.

Comunicacao de riscos: troca interativa de informacdes e
opinides ao longo do processo de andlise de risco sobre risco,
factores relacionados ao risco e percep¢des de risco entre
avaliadores, gestores, comunicadores de risco, o ptiblico em geral
e outras partes interessadas.

Diagnéstico: Processo de determinacdo da natureza de uma
doenca de importancia para a saide publica.

Doenca: infeccdo clinica ou ndo clinica com um ou mais
agentes etioldgicos.

Doenca Emergente: doencga, que ndo seja uma doenga
listada nacionalmente, que tenha um impacto significativo nos
organismos aquaticos ou na saide publica resultante da:

* Mudanca de agente patogénico conhecido ou se espalhou
para uma nova area geografica ou espécie; ou
¢ Agente patogénico recém-conhecido ou suspeito.

Doencas listadas: Doencas mencionadas no Capitulo 1.3 do
Cdédigo Aquatico da OIE ou doengas que foram listadas pela
AC como nacionalmente relevantes e, portanto, de notificacao
obrigatoéria.

Estado de Sanidade dos Organismos Aquaticos: estado
de um pais, zona ou compartimento com relacdo a uma doenca
dos organismos aquéticos, de acordo com os critérios listados
no capitulo pertinente do Cédigo Aquatico da OIE que trata da
doenga.

Gestao de Riscos: processo de identificagdo, selecdo e
implementa¢do de medidas que podem ser aplicadas para reduzir
o nivel de risco.

Laboratério: laboratério de alta competéncia técnica sob
supervisdo directa de um veterindrio ou outra pessoa com
formacdo bioldgica competente. Por meio de um controle de
qualidade e monitoria de desempenho, o AC aprova tal laboratdrio
no que diz respeito aos requisitos de teste para exportagao.

Monitorizacao: processo sistemdtico de colecta, andlise e uso
de informagoes para rastrear o progresso de um programa em
direcdo a seus objectivos e para orientar as decisdes de gestdo.

Notificacao: procedimento pelo qual uma AC informa a sede
da OIE e a sede informa as autoridades competentes de outros
paises membros da OIE sobre a ocorréncia de uma doenca, de
acordo com as disposi¢des do Capitulo 1.1 do Cédigo Aquético
da OIE.

Organismos Aquaticos: peixes, moluscos, crustaceos,
anfibios e plantas aquiticas origindrios de estabelecimentos de
aquacultura ou retirados da natureza, para fins de cultivo, para
soltura no meio ambiente, para consumo humano ou para fins
ornamentais.

Patégenos: organismos que sido capazes de causar doenga
em um hospedeiro, exemplo virus, bactérias, fungos e parasitas.

Plano de Contingéncia: plano de trabalho documentado
projectado para garantir que todas as ac¢des, requisitos e recursos
necessarios sejam fornecidos para erradicar ou controlar surtos
de doencas especificas de organismos aquaticos.

Quarentena: procedimento significa manter um grupo de
organismos aqudticos em isolamento, sem contacto directo ou
indirecto com outros organismos aqudticos, a fim de serem
submetidos a observagao por um periodo de tempo especificado e,
se for o caso, teste e tratamento, incluindo o tratamento adequado
das 4dguas efluentes.

Risco: probabilidade de ocorréncia e magnitude provavel das
consequéncias bioldgicas e econdmicas de um evento adverso ou
efeito a sanidade animal ou a saide humana.
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Surto da Doenca: ocorréncia de doenga em uma populagio
de Organismos Aquaticos.

Surto: ocorréncia de um ou mais casos em uma unidade
epidemioldgica.

Vigilancia: série sistemdtica de investigagdes de uma
determinada populagdo de organismos aqudticos para detectar
a ocorréncia de doengas para fins de um controle e que pode
envolver o teste de amostras de uma populacio.

Zona de Vigilancia: zona na qual uma série de investigacdes
de uma dada populag@o de Organismos Aqudticos acontece.

Zona Infectada: zona claramente definida em que uma doenca
de organismos aquéticos incluida foi diagnosticada. Esta drea
deve ser claramente definida e decretada pela AC de acordo com
o ambiente, os diferentes factores ecoldgicos e geograficos, os
factores epidemioldgicos e o tipo de actividade aquicola praticada.

Zona: regido claramente documentada composta por:

1. Uma captacdo de 4dgua inteira através da fonte do canal
de 4gua para o estudrio ou lago, ou

2. Mais de uma captacido de agua, ou

3. Parte de uma captagdo de dgua da fonte do canal de dgua
para a barreira que impede a introducdo de uma especifica
doenga ou doengas, ou

4. Parte do litoral com uma delimitacdo geografica precisa,
ou

5. Um estudrio com uma delimitacdo geografica precisa,
que consiste em um sistema hidrolégico contiguo com
um estado de sanidade distinto no que diz respeito a uma
doenca ou doencas especificas.

Zoneamento: identificacio de zonas com fim de controle
de doencgas.

Preco — 110,00 MT
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