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CONSELHO DE MINISTROS

Resolucéo n.’ 31/2024
de 10 de Julho

Havendo necessidade de assegurar e garantir a promog¢do de
uma urbanizagio mais equilibrada e desenvolvimento harmonioso
do territério, e que promova o desenvolvimento socioeconémico,
fomentando maior equidade e inclusdo espacial e a redugdo das
desigualdades espaciais, ao abrigo do disposto na alinea f) do
n.° 1 do artigo 203 da Constitui¢do da Republica, o Conselho de
Ministros determina:

ARrTIGO 1
(Aprovacao)

E aprovada a Politica de Urbanizagdo, em anexo, que é parte
integrante da presente Resolugao.

ARTIGO 2
(Entrada em vigor)

A presente Resoluc@o entra em vigor na data da sua publicag@o.

Aprovado pelo Conselho de Ministros, a 23 de Abril
de 2024.

Publique-se.
O Primeiro-Ministro, Adriano Afonso Maleiane.

Politica de Urbanizacao
1. Introducgio

No futuro, a humanidade serd indubitavelmente convergente
para o meio urbano. Os progndsticos indicam que 60% da
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populacdo mundial estard a viver em cidades em 2030. (UN-
Habitat,2020) A urbanizac¢do mundial ocorre de forma rdpida, em
particular nos paises em desenvolvimento, onde vive actualmente
70% da populagio urbana mundial. Em Africa, a urbanizagio tem
sido principalmente causada pelo éxodo rural, pelo incremento
da natalidade, pela reclassificagdo dos assentamentos humanos
e pelas mudangas sociais e culturais. Na maioria dos paises de
Africae Asia, as cidades contribuiram com cerca de 80% do PIB
nacional, através dos sectores secundario e terciario. (UN-Habitat
Brasil,2023).

Segundo o Banco Africano de Desenvolvimento (BAD)
e o Cities Alliance, o maior crescimento populacional urbano
ird ser absorvido pelas cidades secundérias (BAD, 2022). Dois
tergos das pessoas que passardo a viver em dreas urbanas na Africa
Oriental irdo para cidades intermédias ou secundarias. (BAD,
2022). Estas realidades urbanas em evolucao t€m a possibilidade
de criar uma rede territorial equilibrada e uma melhor sinergia
entre dreas metropolitanas, cidades capitais e areas rurais. Por
outro lado, estas dltimas encontram os maiores desafios em termos
de planeamento e de investimento.

A gestdo e o planeamento da urbaniza¢@o sdao fundamentais
para que as cidades e aglomeracdes urbanas possam acompanhar
esse crescimento de forma equilibrada e sustentdvel e colaborar
para a reducdo das desigualdades e atrair investimentos, com
um maior controlo da ocupacdo do territério e inclusdo social.
Os fluxos equilibrados de investimento, associados a uma gestdo
territorial institucionalmente coordenada, contribuem para que
as cidades se tornem mais resilientes e os habitantes tenham
acesso aos recursos urbanos. Estes aspectos configuram uma
Politica de Urbanizagdo que crie bases para que as cidades, vilas
e outros aglomerados urbanos se transformem em vectores de
desenvolvimento econdmico, social e ambiental, oferecendo
qualidade de vida e distribui¢@o estratégica de servigos, emprego
e actividades produtivas para sua populagio no territério.

Uma gestdo adequada da urbanizag¢do permite abrir vdrias
oportunidades. As zonas urbanas constituem for¢as motrizes do
desenvolvimento e, contribuem significativamente para o aumento
dos rendimentos, tanto nas areas urbanas como nas areas rurais,
e funcionam como ponto de atrac¢do para o comércio rural
e como porta de acesso aos mercados nacionais e internacionais
(ONU-Habitat, 2005).

A urbanizagao planeada produz aglomerados urbanos, cidades
e vilas capazes de gerar recursos para a reducdo da pobreza
aos niveis local e nacional, e incentivar o desenvolvimento
socioeconémico. A histéria da urbanizagcdo ao nivel mundial
evidencia uma forte relacao entre a urbanizacio e a economia de
escala e aglomeragdo, gera valores e impulsiona o crescimento
econdmico e a prosperidade dos paises. Denota-se, por
conseguinte, a importancia de planear, gerir e direccionar
a urbanizag@o e a formacao de redes de cidades e aglomerados
urbanos, por via de uma politica de urbanizag@o, para que possa
gerar o bem-estar social, sem prejuizo para o meio ambiente
e para as geracoes futuras.
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Um processo de desenvolvimento urbano sustentdvel,
integrado, multisectorial e resiliente tem como objectivo principal
a equidade, e orienta a ocupacao equilibrada do territério e o uso
racional dos seus recursos naturais pela populagio e pelos agentes
econdmicos, sociais e os politicos. Este objectivo € alcancado pela
da oferta de servicos, infraestruturas, planeamento antecipado,
articulacdo politica e institucional, garantia e coordenagdo do
financiamento e dos investimentos publicos e privados, uma
adequada simbiose urbano-rural e a preservacao ambiental, pela
formulagdo, regulacdo e actuag@o aos niveis institucionais e
legislativos. A urbanizagdo continua a desempenhar um papel
importante na aceleracdo do desenvolvimento e o impacto que
tem na coesdo social, na inclusdo, na protec¢do ambiental, na
participacdo e igualdade de género. Porém, os resultados sdo
dispares. Embora os padrdes de urbanizacio tenham sido bem-
sucedidos na geragdo do crescimento econdmico, através do
aumento das actividades econdmicas nas areas urbanas, eles
indicam menos sucesso nas outras areas, incluindo a promog¢ao
da igualdade de género e a equidade social. Actualmente, vinte
anos apds a Habitat IT (Segunda Conferencia das Nagdes Unidas
sobre os Assentamentos Humanos), a maioria das mulheres nos
aglomerados urbanos continua a enfrentar multiplos desafios e,
com muita frequéncia, a contribui¢do das mulheres na vida das
cidades e para a criag@o de aglomerados urbanos, vilas ou cidades
sustentaveis, e espacos publicos seguros nao sdo reconhecidos ou
nao dispdem de recursos suficientes (UNWomen, Planet 50-50
by 2030 Step It Up for Gender Equality).

Durante a tltima década houve forte conexdo entre a
urbanizagdo e o desenvolvimento sustentdvel, visando cendrios
de equidade e inclusdo, com o objectivo de uma inclusdo integral.
Em 2015, os Estados-Membros adoptaram a Agenda 2030 para
o Desenvolvimento Sustentavel e posteriormente aprovaram
a Nova Agenda Urbana, durante a Conferéncia de Quito, em
2016. Desde entio, diversos paises alinharam os seus esforcos de
desenvolvimento sustentavel com uma visao sobre a necessidade
de politicas urbanas nacionais necessarias para a realizagdo do
Objectivo de Desenvolvimento Sustentdvel 11, que promove
as comunidades e cidades sustentdveis, inclusivas, seguras e
resilientes, comprometendo-se a proporcionar o acesso universal
aespacos verdes e piblicos seguros, inclusivos e acessiveis, com
uma referéncia explicita as mulheres, e uma meta em relacdo a
eliminac@o do assédio sexual nestes espacos.

O processo de desenvolvimento econémico e a rapida
urbanizacdo em Mogambique requerem uma Politica de
Urbanizagdo (PU) que possa fazer face aos desafios decorrentes
da evolucao do contexto politico, o desenvolvimento econdmico
e as formas urbanas, e promover um desenvolvimento urbano
sustentdvel, com equidade e inclusio, através de um conjunto de
aglomeragdes urbanas conectadas, para a mantencao de vinculos
estratégicos com as suas regidoes geoecondmicas, para assegurar
diversas func¢des no territdrio e, para se formarem vectores de
desenvolvimento econdémico e social. A PU ird indicar a devida
coordenagdo sectorial de cada interveniente a fim de fornecer uma
base para a alocac@o de recursos para o alcance dos objectivos
definidos.

2. Urbanizacao em Mocambique: Sintese do Diagnéstico
2.1 Introducao

De Agosto a Outubro de 2023, realizou-se um diagndstico
do processo de urbanizag¢@o no pais, no ambito da formulagao
da Politica de Urbanizacao (PU), cujo texto € a referéncia para
os dados e indicadores apresentados a seguir, incluido no texto
final da PU. Todos os dados, indicadores e evidéncias empiricas
aqui apresentados estdo referenciados num documento mais
desenvolvido, a apresentar separadamente.

Foi analisada uma série de politicas e legislagdo, documentos,
publicacdes, pesquisas realizadas por instituicdes nacionais
e internacionais, assim como publicacdes académicas elaboradas
a partir de dados empiricos e pesquisas de campo. Este
processo analitico completou-se com o resultado de uma
série de reunides que envolveram diversos actores, consultas
publicas e auscultagdes locais, que incluiram lideres politicos,
comunitarios, quadros técnicos, populacio de bairros e cidades. O
documento final contou com a contribui¢@o de intimeros técnicos
e especialistas de instituicdes e agéncias nacionais e internacionais.

2.2 Tendéncias Demograificas

Dados do Instituto Nacional de Estatistica (INE), do Censo
de 2017 e as projeccdes feitas pelo INE, Organizacdo das
Nacgdes Unidas, Banco Mundial, OECD e Africapolis prevéem
o dobro da populacdo urbana do pais até 2050. Com base no
Censo de 2017, estima-se uma populacao total de 60 milhdes de
habitantes em 2050, dos quais 50% estardo a viver em cidades,
vilas e aglomeracgdes urbanas. Varias projecdes do crescimento
da populag@o urbana sugerem taxas anuais de crescimento que
variam de 2,8% a 4,5% por ano, o que permite prever um universo
de 30 a 32 milhdes de pessoas que vivem em dareas urbanas
até 2050. Estas tendéncias de crescimento urbano acelerado
sdo similares as que se observam na Africa Subsaariana. Com
efeito, o continente Africano apresenta actualmente os mais
altos indices de ocupacgdo urbana do Planeta. Mantendo-se as
dinamicas populacionais actuais e as taxas de crescimento anual
da populagdo urbana, estima-se que Mogambique conhega um
ritmo de expansdo urbana equivalente a uma cidade de Quelimane
por ano, o que ird gerar uma procura de servigos basicos de satide
e educacio, infraestruturas basicas, como abastecimento de dgua,
saneamento do meio, electricidade, habitacido adequada, emprego,
oportunidades de geracdo de renda, entre outros.

A localizacdo e espacialidade desse crescimento populacional
e a pressdo demografica apontam para as principais cidades e
centros urbanos do pafs e indicam uma estreita relagdo entre
a expansdo urbana e a concentracdo de oferta de servigos, de
inddstrias e oportunidades de emprego, assim como as dreas de
expansdo agro-pecudria e da indistria extractiva de minerais
e energia. Observa-se também a evolucio progressiva da
concentragio populacional ao longo dos corredores de transporte
e dos eixos econdmicos que conectam 0s principais portos do
Pais e os centros e mercados de consumo situados nos paises
vizinhos, nomeadamente Zimbabue, Zambia, Malawi e Africa do
Sul. Esse fendmeno permite compreender as particularidades da
urbanizacdo ao redor das cidades portudrias como Pemba, Beira,
Nacala e Maputo, por onde se exportam e transitam quantidades
significativas de bens, produtos e populacdes conectadas com
as actividades econdmicas af situadas. Observa-se também uma
pressdo demografica sobre os centros urbanos localizados ao
longo desses corredores estruturantes da urbanizacio, como por
exemplo Tete, que actualmente ocupa a 11? posicdo entre as 20
cidades que crescem mais rapidamente no mundo. Quelimane
ocupa a 18" posicdo. Isso significa que Tete recebe a cada ano
mais de 20 mil habitantes; enquanto Quelimane acolhe quase 25
mil novos habitantes ao ano (UN World Urbanization Prospects,
2018). As projecgdes feitas para 2050 sugerem que as provincias
da Zambézia, Nampula, Tete e Maputo se devem tornar as mais
populosas do Pafs.

2.2.1 Movimentos migratorios

Os movimentos migratérios também foram analisados durante a
elaboracio do diagndstico sobre a urbanizagao no pais. A migra¢ao
campo-cidade, assim como das pequenas para as grandes cidades,
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intensificou a partir do inicio do século, estimulados pela oferta
de servigos e concentracdo de oportunidades de emprego. Por
outro lado, a explorag@o de recursos minerais, os megaprojectos
e grandes investimentos estrangeiros estimularam uma migracao
internacional. Os conflitos armados, particularmente no norte
do pais, aceleraram os fluxos migratérios e o reassentamento
de populacido. Os dados mostram que, desde 2012, cerca de 5,9
milhdes de Mogambicanos mudaram a sua residéncia para um
novo distrito. Entre as aglomeragdes urbanas mais populosas,
destino da migracio, destacam-se Nampula, seguida de Pemba,
Lichinga, Nacala-Velha, cidade de Montepuez, Mueda-Sede e
Monapo-Sede, confirmando uma mancha de aglomeragdes a norte
e a expansdo da urbanizac@o, caracterizando-se como um corredor
de assentamentos humanos (Banco Mundial, Fraym 2023).

Districto Deslocados Populacao Crescimento
internos (2017) popul. (%)
Ibo 37.833 12.205 309%
Metuge 126.030 86.866 145%
Nangade 116.538 89.714 130%
Palma 54.969 67.025 82%
Pemba City 139.566 200.529 69%
Mueda 104.270 170.347 61%
Ancuabe 82.496 159.340 52%
Muidumbe 33.363 98.864 34%
Montepuez 59.659 272.069 22%
Chiure 50.456 299.235 17%
Meluco 3.839 36.700 10,5%
Quissanga 3.176 50.259 6,3%

Tabela 1. Crescimento populacional de distritos de Cabo Delgado por causa
de migragdes induzidas pelo conflito armado.

Fonte: DTM IOM (2022) (Baseline Assessment Report - Mozambique - R15
- February 2022 [Draft] (iom.int) e censo INE (2017)

2.2.2 Perfil da populacao

Mogambique tem uma populacio predominantemente jovem,
uma das mais jovens do mundo. Cerca de 66% da populagio (2/3
da populac@o) tem menos de 25 anos, enquanto os jovens de 15
a 35 anos constituem 34% (UNFPA,2023). Tal facto caracteriza
o que em demografia se denomina “Dividendo Demografico”,
sobre o qual uma urbaniza¢do bem planeada e gerida, gera
transformagdes e oportunidades para as futuras geragdes. Dos
cerca de 60 milhdes de habitantes estimados para 2050, 55%
terdo menos de 25 anos de idade, resultado de uma das maiores
taxas de fertilidade da Africa Subsaariana, ou seja, um nimero
médio de filhos por mulher equivalente a 5,2. Em 2020, os dados
ponderados apontavam para 6.384.313 de agregados familiares,
em que a maior parte era constituida por 3 a 4 pessoas (32,8%) e
29% por 5 a 6 pessoas. A longevidade, traduzida como esperanga
de vida a nascenca, situa-se em 51 anos para os homens e 56,5
para as mulheres. A mortalidade materna permanece alta, com
uma taxa de 452 6bitos de mulheres por cada 100.000 criangas
nascidas vivas. Em relacdo a deficiéncia relativa, 15,3% de
pessoas com deficiéncia tém dificuldade de locomocao e 10,8%
tem dificuldade em ver, mesmo usando 6culos. (UNICEF,2021).

2.3 Tendéncias Econoémicas

Mocgambique registou um forte e sustentdvel crescimento
economico nas udltimas duas décadas, mas a Pandemia de
Covid-19 causou uma contraccio econémica em 2020 (UNICEEF,

2021). Mais de 250.000 a 300.000 pessoas a residir em areas
urbanas foram sujeitas a um estado elevado de pobreza estrutural.
Nos suburbios, onde vivem as familias maioritariamente
afectadas pela pandemia, 28% das mulheres perdeu o emprego,
46% reduziu o seu rendimento e 34% viu-se obrigada a reduzir
o numero de refeicdes didrias. Além disso, estima-se que mais
de 60% das pessoas actualmente vive na pobreza e mais de 1
milhdo de pessoas tenham sido deslocadas pelo conflito em
Cabo Delgado e sujeitas a vulnerabilidade dos deslocamentos
forcados. Apesar disso, bilides de investimentos em projectos
de gas offshore, com producdo prevista para inicio em 2026-
2028, oferecem oportunidades tinicas de geracido de emprego e
renda. O aumento da capacidade dos terminais de gés offshore
(GLN) e o aumento da produg@o/extracdo mineral materializam
a entrada de investimentos privados e o aumento das receitas
com a exportagao.

2.3.1 O Produto Interno Bruto (PIB) e as cidades

As 23 principais cidades mogambicanas sdo geradoras do
desenvolvimento econémico. Apesar de apenas 22,2 % da
populacio total viver nestas cidades, elas geram 51,4% do PIB,
e concentram as industrias e 0s servi¢os e os mais altos padroes
de consumo. Por outro lado, 69,6 % da populacio vive nas zonas
rurais, mas representa apenas 38,2% do PIB. O consumo familiar
per capita estd muito abaixo da média nacional (US$ 336 versus
US$ 546), o que explica o facto da maior parte da populagéo
pobre viver em éreas rurais. O Produto Interno Bruto (PIB) per
capita estd estimado em US$ 541,50.

Prevé-se que os investimentos decorrentes da exploracdo do
GNL venham a fomentar um crescimento de 8% do PIB em 2024
(Banco Mundial 2023). O papel da industria de transformagao
no PIB manteve-se abaixo das expectativas, o que evidencia o
facto de que a economia mogcambicana nao se estd a industrializar
ao ponto de produzir transformacdes econdmicas e sociais,
pois carece de uma politica de urbanizag@o que tire proveito da
economia da aglomerac?o e escala. Apesar da populagdo urbana
representar um pouco mais de 30% do total, o crescimento
econdmico foi mais intenso no meio urbano, onde se produz mais
de 80% do PIB nacional. Mas foi neste mesmo meio urbano onde
os indices de pobreza se agudizaram. Os assentamentos organicos
pdem em evidéncia a dimensao espacial da pobreza urbana, a
precariedade dos servicos urbanos e a falta de capacidade para
disponibilizar solo urbanizado, o que afecta 2/3 da populagdo
urbana. Os indices de desemprego e mendicidade afectam mais
de 70 % da forca de trabalho e a populagdo nos assentamentos
organicos.

2.3.2 O sector terciario e a urbanizacio

O sector tercidrio (comércio, financas, transportes) tem
mantido uma tendéncia de crescimento cada vez mais concentrada
em 4reas urbanas e conectada com os mercados e aglomeracgdes
urbanas situadas em paises vizinhos, fronteiri¢os, que nao tém
acesso directo ao mar, tais como a Zambia, Malawi, Zimbabue (e
areas metropolitanas). Existe ainda uma inadequada diversificacao
de localizagdo e integracdo com o resto da economia, o que
prejudica a ampliagdo do desenvolvimento econdmico para outras
regides do Pais. No inicio deste século, por exemplo, metade da
rede comercial estava concentrada na Cidade de Maputo.

2.3.3 A agricultura e a urbanizacio

A agricultura é o segundo maior contribuinte para o PIB
nacional, depois da industria de servicos. Em 2019, representou
24% do PIB. O sector responde por aproximadamente 79% do
total de emprego. Verificamos um certo declinio na forca de
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trabalho agricola na ultima década, de 82% (2000) para 70%
(2019). A forte base agraria da economia oferece uma perspectiva
de desenvolvimento da agro-indistria, a partir da transformacao
de produtos primdrios, tais como a cana-de-agucar, algodao, cajd,
milho, trigo, bem como da pecudria, entre outros. Isso evidencia
o papel das cidades secunddrias e centros urbanos regionais e a
relacdo destas com a sua envolvente geo-econdémica, além das
suas relagdes com os corredores de transportes, tanto sob ponto de
vista da oferta de servicos, logistica, armazenamento e transportes
para o escoamento da producio, como do mercado de trabalho, da
oferta de mao-de-obra concentrada territorialmente e do fomento
a pequenas e médias empresas. Portanto, a dimenséo espacial e
territorial da urbanizacio estd estreitamente ligada a decisdes de
politica urbana e a sua interac¢do com politicas econdmicas, de
oferta de servicos e fomento da industrializa¢@o e da geragao de
emprego. Em 2019 o sector agricola empregava 80% de mao-
de-obra feminina, porém Mocambique importa mais produtos
agricolas do que os exporta, o que gera um défice comercial que
afecta a balanca de pagamentos.

A desigualdade urbana aumenta, juntamente com a expansio
urbana, pois ha uma transferéncia da mao-de-obra da agricultura
para o sector dos servigos, notoriamente concentrado em
aglomeragdes urbanas. Porém, o sector dos servicos € ainda
predominantemente irregular. Consequentemente, uma politica
que vise fortalecer o papel das cidades, vilas e aglomeragdes
urbanas no desenvolvimento econdémico terd necessariamente
que estabelecer ligagdes com politicas publicas que fomentem o
aumento de produtividade no sector dos servigos e a formalizacao
gradual do sector irregular, que inclui a regularizagdo do emprego
e protec¢do social. [gualmente, a desigualdade de género espelha-
se na forma de pobreza entre os agregados familiares, onde 63%
dos agregados familiares chefiados por mulheres eram pobres,
contra 52% dos agregados familiares chefiados por homens em
2019. Um dos principais desafios é ter em atencao as necessidades
especificas de homens e mulheres no desenho dos planos de
desenvolvimento urbano para a redug@o da pobreza.

2.3.4 O desemprego e o comércio irregular

A elevada taxa de desemprego em Mocambique, cuja
populacdo é maioritariamente jovem, é causada pelo acesso
limitado a formacio e, pela fraca capacidade das pequenas e
médias empresas (PMEs) em criar oportunidades de emprego,
uma vez que a oferta de crédito e a procura de bens e servicos
permanecem limitadas. A dependéncia da maioria dos
mogambicanos da agricultura como fonte primdria de rendimento

faz com que o meio rural se apresente com uma taxa de emprego
mais elevada, em comparacio com o meio urbano, onde o sector
tercidrio apresenta uma tendéncia de crescimento, concentracao
e conexao com os mercados e aglomeragdes urbanas. Entretanto,
a medida que o pais se urbaniza, a desigualdade urbana tem
aumentado devido a transicio da mao-de-obra da agricultura
para o sector tercidrio que ainda é predominantemente irregular.
A ligagdo entre a dimensio espacial e territorial da urbanizacao
com as decisdes de politica urbana e a sua relacdo com politicas
econdémicas de oferta de servicos e fomento a industrializacio e
geracdo de emprego é muito forte. No entanto, esta ligacdo ndo
se tem materializado e como resultado, as taxas de desemprego
ou de subemprego sdo elevadas, especialmente pela dependéncia
na economia iregular para a subsisténcia das camadas menos
favorecidas (Banco Mundial 2023, nao publicado).

2.3.5 A pobreza no contexto urbano

Estima-se que até 2020, 62.8% da populagdo em Mogambique
vivia abaixo da linha nacional de pobreza (Banco Mundial 2023).
Regionalmente, tanto em 2015 como em 2020, Mocambique
esteve entre os paises mais pobres da Africa Sub-Sahariana.
Com taxas de fertilidade elevadas e crescimento populacional
associado, o aumento significativo da taxa de pobreza resultou no
incremento de populag@o em situacio de pobreza, tendo subindo
drasticamente de 13.1 a 18.9 milhdes, entre o periodo de 2015
a 2020, resultando num aumento de 5.8 milhdes de pessoas em
situagdo de pobreza. Mogambique apresenta uma distribuig¢do
de pobreza contrastante entre as dreas rurais e urbanas. Apesar
da pobreza rural (72.1%) apresentar 26.7 pontos percentuais a
mais em relacdo a pobreza urbana (45.4%), em 2020 as dreas
urbanas sofreram um dramatico aumento relativo de 42%. Este
aumento desproporcional relativo as dreas rurais foi observado
devido a uma contraccdo no consumo desde 2015 até 2020,
causado pela redu¢@o do rendimento per capita, onde a drea
urbana foi particularmente afectada, em parte devido aos efeitos
da COVID-19 (Banco Mundial, 2023), mas também como
consequéncia de outros factores como a crise das dividas ocultas,
os impactos das mudangas climdticas como ciclones tropicais
cheias e seca, e a insurgéncia no norte do pais. O acesso limitado
a servicos basicos, infraestrutura e programas de protecg¢ao social
limitam as oportunidades de gerac@o de renda, criando um ciclo
vicioso entre pobreza monetdria e ndo monetaria. Apesar da
pobreza multidimensional afectar maioritariamente areas rurais
(95%), entre 2014/15 e 2019/20 a mesma aumentou drasticamente
em 4reas urbanas, atingindo 46%.
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Figura 1 - Taxa de Pobreza Nacional Urbana e Rural (2003-2020%) (Fonte: IOF 2014/15 and 2019/20)
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O Instituto Nacional de Accdo Social (INAS) estd a
implementar vérios programas de proteccio social. Em 2019,
no ambito da implementacdo dos trés principais programas com
maior cobertura, nomeadamente a Assisténcia Social Bésica
(PSSB), a Assisténcia Social Produtiva (PASP) e a Assisténcia
Social Directa para Resposta a Emergéncias (PASD-PE), o INAS
cobriu 595.000 agregados familiares com programas regulares.
O equivalente apenas a 20 por cento dos agregados familiares
pobres, o que estd abaixo da meta proposta pelo PQG 2020 — 2024
de 28 por cento da populagio vivendo abaixo do limiar da pobreza.

2.3.6 Inddstria, comércio e urbanizacao

Existe uma relag@o entre os processos de industrializacdo e de
urbanizagio, considerando o Sector Industrial, como dinamizador
da economia pela demanda por matérias-primas do sector primario
e pelo facto dos trabalhadores industriais, necessitarem de bens e
servicos (sector tercidrio) para a satisfagao das suas necessidades,
resultando isto em transformagdes econdmicas, sociais e culturais.

Os parques industriais constituem um factor de promocao
da eficiéncia e eficicia de implantacdo de industrias de forma
ordenada e competitiva, pois reduzem a dispersao das actividades
complementares e os custos logisticos, facilitam as interligacdes
econdmicas e 0 acesso a terra e a outros factores de producdo, bem
como o acolhimento imediato de investidores para actividades
industriais.

A actividade comercial e de prestacido de servicos no Pais
apresentam-se bastante dindmicas e com contornos de alguma
desorganizacdo devido ao dominio, na maior parte dos centros
urbanos, do comércio informal. Por outro lado, o Pais tem
recebido projectos de infraestruturas modernas que requerem
um mapeamento, logo a partida, por forma a garantir o correcto
uso do espago territorial para a instalacio destes projectos. Do
ponto de vista de politicas, foi recentemente aprovada a Politica
e Estratégia Comercial (PEC), que é um instrumento regulador
deste sector e que possui vdrias orientacdes e sub-estratégias nas
varias areas de intervengdo, ou seja, comercializagio agricola,
comércio por grosso e a retalho, comércio externo entre outras.

2.4 Redes de Cidades, Expansao Urbana e a Relacao
Urbano-Rural

2.4.1 Redes de cidades

No processo de urbanizacio no Pais, o padrao de ocupagio
do territério e a distribuicio espacial da populacdo definem
no territério um sistema e hierarquia de cidades secundarias e
aglomeragdes urbanas conectadas entre si e aos centros regionais
por vias rodovidrias ou ferrovidrias, principalmente para as
cidades costeiras e para os principais centros urbanos do Pais. O
grau de conectividade entre esses centros urbanos e aglomeragdes
urbanas varia, dependendo da regido, da qualidade das

infraestruturas rodovidrias e de transportes. Podemos identificar
um sistema de 13 cidades que possuem mais de 100 mil habitantes,
que contribuem para o desenvolvimento da economia do pafs,
0 que possibilitard o fortalecimento da economia urbana. As
cidades portudrias, por onde se escoam e entram matérias-prima,
produtos manufacturados e producgdo agricola, cumprem uma
funcdo importante nas redes de cidades e a conexao econémica
entre Mogambique e seus parceiros comerciais. A extensa costa
maritima e portos de dguas profundas em pontos estratégicos
do seu litoral, tém direccionado o crescimento e a concentragao
territorial da populacdo, assim como de empresas, empregos,
servicos e atividades econdmicas diversas. Essa caracteristica da
urbanizagdo em Mogambique reflecte a sua vantagem em relagdo
aos pafses vizinhos, sem acesso ao mar.

A industria extractiva de minerais como carvao, titanio,
grafite, vanadio, ouro e pedras preciosas e semipreciosas tem
vindo a contribuir para a concentracio de populagdes e servicos
associados a extragdo mineral. Formaram-se, por conseguinte, 5
corredores estratégicos de transformaco urbana no sentido Este-
Oeste, que conectam o litoral ao interior, e criam mercados de
producdo e consumo, e a formagao de polos de desenvolvimento
nos quais concentram-se cada vez mais servigos e actividade
industrial e de transformacgao. A via ferrovidria que conecta
Nacala as regides centrais de Malawi até a Zambia, por exemplo,
favorece a consolidacao econdémica do corredor norte e estimula
aeconomia de aglomeracao. Investimentos na extracao de titanio
previstos para Moma, situada a menos de 200 km de Nampula,
e o potencial da mineracdo de ouro em Niassa, Tete e Manica,
tém atraido investimentos externos e internos e impulsionam essa
forca indutora da urbanizacao.

2.4.2 Os corredores de desenvolvimento econémico e a
urbanizaciao

Os corredores de transporte concentram actividades
econdémicas e processos dindmicos de desenvolvimento e
expansdo urbana no sentido Este-Oeste. Conectam as cidades
portudrias do Pais e os centros urbanos e mercados consumidores
e exportadores localizados nos paises vizinhos, nomeadamente
Malawi, ZAmbia, Zimbébue, Africa do Sul e TanzAnia. Refere-se
aos corredores (1) de Pemba (Pemba-Lichinga), (2) de Nacala
(Nacala-Nampula-Cuamba), (3) da Beira (Beira-Chimoio),
(4) de Tete (Blantyre-Tete-Harare) e (5) de Maputo (Maputo-
Matola). O processo de urbanizagdo e expansdo urbana tem
configurado um sexto corredor econémico ao longo da costa no
sentido Sul-Norte, que formam o (6) corredor do Litoral Sul, que
conecta Maputo, Xai-Xai e o binémio Inhambane-Maxixe. Esses
corredores e o processo de conversao de uso do solo consolidam
a expansdo urbana e concentrag¢do de populagdes, estabelecendo
uma rede de cidades no territério (vér Figuras 2a e 2b).



2780 I SERIE — NUMERO 133

Figura 2a — Acessibilidade de cidades e seus hinterlands (Fonte: Lionel Villard)
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Figura 2b - Os Corredores de Desenvolvimento, Transporte e Urbanizacio Acelerada (Fonte: Cities Alliance)
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Estes corredores estao estritamente vinculados a exploracao do
gds liquefeito, aos portos de escoamento da produgdo e matéria-
prima extraidas no pais, aos pontos de entrada e saida de produtos
dos paises vizinhos e a territérios onde se concentra a oferta de
servigos e actividades comerciais. O corredor sul, denominado
“Corredor de Maputo”, que conecta Maputo-Matola a provincia
de Gauteng, na Africa do Sul, é um exemplo elucidativo de

um corredor de transporte transnacional que oferece uma boa
conectividade entre duas dreas ditas “metropolitanas”, centros de
servigos, emprego e uma economia responsavel por parte do PIB
de Mocambique e da Africa do Sul. E uma rota de importacio e
exportacio que se conecta com a provincia de Gauteng e que é
responsével por 40% do PIB da Africa do Sul. (vér Figuras 3a
e 3b).
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Figura 3a — Distribui¢cdo da populagéo e sua densidade por distrito em 2007 (Fonte: INE)
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Figura 3b - Tendéncias da Distribui¢do Populacional e Ocupagdo do Territdrio em 2007 (Fonte: INE)

O maior crescimento populacional na dltima década ocorreu
ao longo dos corredores de desenvolvimento das zonas Centro e
Norte, que surgiram inicialmente como rotas de transito comercial
para a exportagdo de bens e mercadorias. Observacdes de campo
e de imagens de satélite mostram uma pressdao populacional
considerdvel nestas regides, e uma convergéncia de muitos
actores, publicos e privados, que actuam em diversas escalas e
criam tensdes pela posse e controlo de terras e recursos naturais.

O desenvolvimento da zona rural nas areas de influéncia desses
corredores reforga as interligacdes territoriais e a melhoria das
conexdes com as cidades e centros urbanos na regido, o que
favorece a transformagdo da producdo agricola e melhora as
oportunidades de comercializacdo e processamento. As dreas
de producdo agricola ainda nao servidas por infraestruturas
beneficiam de melhor conectividade com as cidades e centros
urbanos ai localizados. Uma politica urbana assertiva, que
promova investimentos em infraestrutura e desenvolvimento
da agro-industria, poderd oferecer enormes oportunidades de
desenvolvimento econdémico, associado a uma economia de
escala e aglomeragdo. Portanto, a urbanizagio do meio rural
oferece oportunidades de progresso socio-econémico para os
futuros habitantes urbanos, principalmente para os jovens mais
qualificados, que procuram melhores oportunidades nas cidades
e redes de centros urbanos conectados.

2.5 A Forma Urbana e da Habitacio nas Aglomeracoes
Urbanas

A expansdo urbana que se observa em Mocambique baseia-se
numa tipologia de urbanizagao de baixa densidade, fragmentada,
maioritariamente horizontal e periférica. Por conseguinte, hd um
uso excessivo de area de terra urbana, que nem sempre reflecte a
quantidade de populagdo existente, o que gera baixas densidades
e baixa produg¢do da terra urbana. Isso agrava-se pela pratica de
parcelamento que resulta em talhdes com area superior a 400 m?,
0 que encarece a implantaco das redes de infraestruturas e torna
a urbanizacio insustentdvel, para o Estado, assim como para a
populacio. Cria-se, por conseguinte, um modelo ineficiente de
ocupagdo irregular do solo, ndo planeado, que produz precariedade
habitacional e inseguranca juridica sobre a terra ocupada. A
fragmentagdo da expansdo urbana produz uma urbanizacio que
se estende para além dos perimetros e jurisdicdo autdrquica, e
gera uma dualidade nas responsabilidades de gestéo do territdrio.
O reconhecimento do Direito de Uso e Aproveitamento da Terra
(DUAT) regulamenta e protege os direitos de quem ocupa a terra,
nao soluciona, porém, os desafios decorrentes da urbanizacao
irregular, se ndo for acompanhado pela implementagcdo de um
plano de (re)ordenamento territorial. (vér Figura 4).
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Figura 4: Crescimento e Expansdo Urbana de Angoche, Macomia, Nacala e Pemba (Fonte: Banco Mundial, FRAYM, 2023)

O processo de urbanizacgdo concretiza uma pratica ancestral
de urbanidade e de vernacularidade que deve ser integrada na
modernidade urbana actual para favorecer impactos positivos no
desenvolvimento e gestdo urbana. As cidades, vilas e aglomerados
urbanos expandem-se territorialmente e, contribuem para a rapida
conversao de terra agricola em solo urbano intensivo, muitas vezes
destroem a vegetag@o natural. Esse processo intensifica-se pela
dependéncia da populacio, do uso de lenha e carvao para cozinha.

H4 uma prética incorrecta de transac¢do fundidria que
impulsiona esse modelo de urbanizacio. A medida que se
expandem, as cidades, vilas e aglomerados urbanos reproduzem
aleatoriamente essa tipologia de ocupacdo do solo, de forma
linear ao longo das vias de acesso e vectores de transporte e
acessibilidade, ao longo de elementos geograficos como vales, rios
e fontes de dgua. H4 também formas concéntricas de ocupagdo
e expansao urbana.

2.5.1 Um modelo de urbanizacao decorrente do modelo
de reassentamento

Os planos de ordenamento territorial, os grandes projectos
de infraestruturas, assim como os eventos climaticos e conflitos
armados t€m vindo a contribuir para a defini¢do de um modelo
inadequado de reassentamento, desfavordvel a populacdo de

baixa renda, nos centros urbanos. Este fendmeno consolida uma
diminuicdo de oportunidades de geracdo de renda e impde graves
perdas a populagdo. A perda dos meios de subsisténcia, a ruptura
das redes sociais, de solidariedade e sobrevivéncia no meio
urbano e a perda de emprego geram mais pobreza e desigualdade.
Contudo, o reassentamento, quando estritamente necessrio e
correctamente elaborado, pode transformar-se numa oportunidade
de modelos de urbanizacdo adequada e menos oneroso, caso
0s projectos possam apresentar uma diversidade de solucdes
habitacionais em areas previamente planeadas, em talhdes que
resultem em maior compactagdo no ordenamento territorial
com melhor acesso a infraestruturas basicas e oportunidades
para actividades econdmicas. A actual revisdo do quadro legal
de ordenamento territorial e do regulamento de reassentamento
resultante de actividades econdmicas sdo oportunidades para fazer
reflectir estas mudangas no quadro legal do Pais.

2.5.2 A tipologia da urbanizacao

As andlises das imagens de satélite realizadas pela Africapolis
revelam que a urbaniza¢do em Mocambique se caracteriza por
pequenos e diversos aglomerados, que podem ser definidos
com base na sua morfologia urbana, muitos dos quais ndo se
enquadram bem na definicdo de 4reas urbanas adoptadas pela
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Africapolis. Sdo agregados populacionais, situados em vastas
areas agricolas, nas quais as edificacdes estdo implantadas ha
mais de 200 metros de distancia umas das outras, portanto uma
densidade de ocupac@o muito baixa. Esta constata¢do sugere a
existéncia de uma urbanizacdo difusa. Em 1990, o pais tinha
15 aglomerados urbanos, dos quais 6 tinham mais de 100
mil habitantes. Em 2000, o nimero subiu para 65 ¢ em 2010
alcancou um total de 138 aglomerados, que tém a possibilidade
de se tornarem centros urbanos acessiveis a populagdo, caso a
disponibilidade de servigos puiblicos venha a acompanhar o seu
crescimento. A distancia média entre esses aglomerados € de
29 km, o que torna dificil ao pais beneficiar-se das vantagens
da proximidade espacial, que € tipica da urbanizagdo planeada.
Consequentemente, resulta do modelo de urbanizacio que o Pais
ndo pode tirar proveito das economias da aglomeragao e de escala.

2.5.3 A irregularidade urbana e da habitacao

A urbanizag¢do em Mogambique € essencialmente irregular e
produz assentamentos orginicos precarios, com muita caréncia
de infraestruturas basicas. Ou seja, as cidades mogambicanas
crescem e expandem-se com base na ocupagdo organico. Estima-
se que mais de 85% das dreas urbanas sejam ocupadas por este
tipo de assentamentos, no qual se registam os maiores indices de
crescimento populacional. A falta de alternativas acessiveis de
habitacdo no mercado imobilidrio e em programas do Governo
e a baixa renda das familias sdo duas forcas indutoras que
estimulam a producdo habitacional irregular e a proliferacio
dos assentamentos orgédnicos como solugdes habitacionais
predominantes na urbanizacgio. A produg¢ao habitacional formal e
oferta do mercado imobilirio ndo atende a procura efectiva e nem
a procura social. O preco das casas mais baratas, recentemente
construidas por um promotor ou empreiteiro, numa area urbana,
custava 620.000,00 Mt. Com um sector de financiamento da
habitacdo ainda em desenvolvimento e o baixo nivel de renda
familiar, esse tipo de solucdo habitacional estd muito além das
possibilidades e acessibilidade da maioria da populacdo. (O
salario minimo oficial € de cerca de 6.000,00 Mt, em 2022)

A criacdo do Fundo para o Fomento da Habitacdo (FFH)
tem como objectivo a garantia de suporte financeiro dos
programas habitacionais do Governo, o fomento de investimento
para habitacdo social, através da disponibilizacdo de terra
infraestruturada, a promog¢do de programas habitacionais do
Governo e a concessao de crédito para construc¢do, conclusio,
reabilitacdo, ampliacdo e aquisicdo de casas aos cidaddos
nacionais. Apesar do antincio recente da captagdo de US$100
milhdes de ddlares e um projecto de constru¢do de um total
de 5.225 casas até 2024, o FFH ndo consegue dar resposta
a procura. E necessério diversificar alternativas e modalidades,
assim como ampliar a escala e escopo dessas iniciativas.

2.5.4 A precariedade da habitacao

No acesso a habitacdo condigna concentra-se boa parte
do esforgo de poupanga e criatividade das familias com os
mais baixos rendimentos. Apesar do pais ter uma legislagio
abrangente em termos de habitacdo (processos administrativos,
politicas e leis e planos de desenvolvimento nacionais), na
prética existe uma limitada capacidade técnica e financeira - mas
também de coordenacdo e programacio - a nivel das instituigdes
responsaveis pela procura de espago e meios financeiros para a
habitacgdo de baixo e médio custos. Além disso, os instrumentos
e procedimentos sdo frequentemente irrealistas, dispendiosos e
morosos para a maioria dos cidadaos. Isto afecta os moradores e
as administragdes locais, que se deparam com o crescimento do
nimero de habita¢des precdrias e irregulares.

Contudo, um certo nivel de irregulalidade € comum em todos
os sectores da cadeia de desenvolvimento habitacional, ou seja,
envolve diferentes grupos sociais, em diferentes momentos de
acesso a terra, a titulos e permissoes, de forma variada, o que deixa
espago para uma ainda maior dificuldade de acesso pelos que
t€m menos recursos, e graves riscos em termos de especulagio.

Segundo o Perfil da Habitacdo (UN-Habitat, 2018) nas
circunstancias actuais, menos de 1% dos mocambicanos tem
condicdes de pagar pela unidade habitacional mais barata
oferecida pelo mercado formal.

Ainda o Perfil da Habitagdo em Mogambique, realizado
pela UN-Habitat revela que menos de 2% dos mogambicanos
vivem em habitagdes totalmente construidas com materiais
convencionais. Perante este quadro de precariedade da habitacao,
de rapido crescimento populacional e da elevada vulnerabilidade
do Pais as mudancas climéticas, estima-se em 6 milhdes a
quantidade de unidades habitacionais necessdrias até ao ano
2050, o que requere uma necessdria producdo anual de 182.929
novas unidades, portanto 69.545 ao ano, para as areas rurais e
113.383 unidades ao ano para as areas urbanas. Ao nivel de 4reas
necessdrias, para cumprir com a procura de habitagao, calcula-se
que para alojar o aumento em 23 milhdes de residentes até 2050
serdo necessdrias expansdes equivalentes a quase 13 vezes o
tamanho actual da Cidade de Maputo — o que poderia reduzir-
se em até 20%, se forem empregues estratégias melhoradas em
densidade, verticalizag¢@o e planeamento.

O parque habitacional é severamente afectado pelo mercado
inacessivel decorrente do custo elevado e o baixo nivel de renda
da populacio. De acordo com o INE, existem cerca de 6.382.340
habitagdes para 6.384,313 agregados familiares. 36,7% das
habitacdes sdo construidas com adobe, enquanto que 20,8% sao
em blocos de cimento. Nas areas urbanas, 22,6% sdao em adobe
e 46,7% em bloco de cimento, enquanto na drea rural a situag@o
se inverte portanto, 44,2% sdo construidas em adobe e 6.9%
em blocos de cimento. Em termos de material empregue em
telhados/coberturas, em todo o Pais, 54.3% empregam capim/
colmo/palmeira e 42,2% empregam chapas de zinco. Nas areas
urbanas, 69,7% das habita¢des sdo cobertas com chapa de zinco
e nas zonas rurais apenas 27,7%. Em média, 60% da populagcao
urbana constréi as suas proprias casas sem qualquer assisténcia
técnica e servem-se de materiais de baixo custo e ndo duraveis,
como adobe, estacas de madeira, canico, capim, palha, palma,
colmo, bambu, saco que frequentemente sdo danificados por
fortes chuvas e ciclones. Por exemplo, estima-se que 240.000
casas foram danificadas ou destruidas pelo ciclone IDAI e mais
50.000 casas pelo ciclone Kenneth que atingiram Mogambique em
Marco e Abril de 2019. Além disso, a falta de posse formal da terra
funciona como um desincentivo para as familias pobres investirem
na melhoria da resiliéncia da terra (Banco Mundial CCDR,
2023). Isso é exacerbado no caso de grupos mais vulneraveis,
como mulheres, jovens vivendo em condicdes de irregularidade
e, em termos gerais, todos os excluidos dos mercados formais
de financiamento.

Em termos de possibilidade e oferta de microfinanciamento
para habitagdo, a AMOMIF reporta que o acesso ao microcrédito
para a habitacdo opera maioritariamente no sector de pequena
escala, sem nenhuma garantia e meio legal para a seguranca
das pessoas. Isto exacerba ainda mais a impossibilidade de ter
materiais e assisténcia técnica para uma habitacdo condigna e
resiliente.

2.6 Quadro Politico, Institucional e Legal

O processo de urbanizacdo no Pais exige coordenacdo,
articulagdo e um conjunto de regras institucionais e legais que
envolvem mudltiplas institui¢des nacionais, provinciais, distritais
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e municipais. A Politica de Urbanizacdo é essencialmente uma
politica de coordenacdo, articulacdo, integragdo e fomento
de ac¢do do Estado no territério segundo as suas premissas
estratégicas transformadoras e espaciais. E por isso é necessario
dar atencdo ao regime juridico institucional que orienta a
administracio local. A oferta de servicos publicos a populagao
sofre de uma ambiguidade estrutural na administragdo desses
servicos, que se traduz na dupla subordinagdo da gestao,
reportando uma ao poder local e outra ao ministério sectorial
ou institui¢do a nivel nacional e/ou provincial. Inclui-se aqui a
gestdo urbana, o planeamento urbano, o ordenamento territorial
e a implantac@o das redes de infraestruturas basicas e servicos
essenciais a nivel local, incluindo-se a mobilidade, gestdo dos
residuos sélidos e investimentos locais.

2.6.1 Principais agentes que lideram o planeamento
e a gestao urbana

O Governo, através dos seus ministérios e outras entidades
publicas, tem um papel fundamental na formulacao e implantacao
da politica de desenvolvimento urbano, na defini¢do dos
processos, hierarquias, atribuicdes e competéncias em relacio
ao ordenamento territorial, na implantacdo das redes de
infraestruturas basicas e no financiamento local. Existem também
uma série de leis e regulamentos, que incidem directamente
no ordenamento territorial e na implantacdo de infraestruturas
basicas, que contribuem para criar um quadro legal e institucional
adequado, através do qual a Politica de Urbanizacdo sera
implementada. O Pais possui um arcabougo legal institucional
que ¢é favoravel. O diagnéstico sobre a urbanizacdo no Pafs
identificou niveis de duplicaciio, uma série de instituicdes que
tém responsabilidades directas sobre o desenvolvimento urbano,
habitacdo e o abastecimento de dgua, saneamento urbano,
electricidade e gestdo dos residuos sélidos, mobilidade, colecta
e gestao dos impostos, etc. Destaca-se o papel do Ministério das
Obras Publicas, Habitacdo e Recursos Hidricos (MOPHRH),
do Ministério da Terra e Ambiente (MTA), do Ministério da
Administracao Estatal e Fungédo Publica (MAEFP), do Ministério
da Industria e Comércio (MIC), do Ministério da Economia e
Financas (MEF), do Ministério dos Transportes e Comunicagdes
(MTC), do Ministério dos Recursos Minerais e Energia
(MIREME) e do Ministério da Agricultura e Desenvolvimento
Rural (MITADER). A legislacdo sobre descentralizagdo reforca
o papel das autarquias locais e dos 6rgdos de governacdo
descentralizada ao nivel do distrito. Entretanto, a capacidade
institucional e de recursos humanos € inadequada e compromete
a gestdo e o planeamento local do territdrio.

2.6.2 Definicao normativa da urbanizacao

O Regulamento do Solo Urbano (RSU) define a urbanizagao
como “transformacdo do solo através da provisdo de
infraestruturas, equipamentos e edificacdes que assegurem a
fixacdo fisica das populagdes em condi¢des de beneficiarem-
se de servicos de nivel e qualidade crescente nos dominios da
saude, ensino, trafego rodovidrio, saneamento, comércio e lazer,
entre outros”. O R.S.U define diferentes niveis de urbanizacao,
desde a urbanizacao basica até a urbanizag¢do completa, definido
pelas solucdes de infraestrutura, definicdo e demarcacdo dos
talhdes, arruamentos, etc. Porém, menos de 1% dos planos de
ordenamento territorial que foram elaborados se encontram
efectivamente em vigor. Contribuem para essa situagdo: (a)
a limitada capacidade técnica dos Conselhos Municipais, (b)
procedimentos burocraticos complexos para efeito de ratificacio
pelo Ministério da Administragdo Estatal e Funcdo Publica,
(c) as dificuldades técnicas e operacionais existentes no nivel
autdrquico, (d) a falta de comprometimento local quando os planos

sdo desenvolvidos pelo ministério ou governo provincial sem a
adequada participacio dos municipios e distritos e (e) os custos
de publicacdo em Boletim da Repiiblica.

2.6.3 A gestao do solo urbano e a ocupacao irregular da
terra

O acesso ao solo urbano di-se, na maior parte dos casos,
por via do mercado irregular de terras, além dos mecanismos
tradicionais adoptados pelas diferentes etnias. H4 uma
ambiguidade que impulsiona irregularidade e tramites ilicitos na
atribuicdo de uso e autorizacdes de ocupacgdo da terra, que nao
estdo em conformidade com os planos. Grande parte dos planos
desenvolvidos pelos conselhos municipais sdo aprovados pelas
assembleias municipais, mas nido seguem os procedimentos
subsequentes em termos juridicos para a obtencdo de pareceres
do Ministério da Terra e Ambiente e ratificacio pelo Ministério
da Administra¢do Estatal e Fun¢do Publica e, o plano ndo
ratificado, ndo tem forga de lei. Mas em termos técnicos, o plano
torna-se uma referéncia para a tomada de decisdo e passa a ser
um instrumento operacional. A auséncia de um plano aprovado
e ratificado resulta na impossibilidade de serem auditados e
fiscalizados e consequentemente sao desonerados de san¢do
pelos vicios de procedimento na atribui¢do de terra. Por exemplo,
atribui¢oes de talhdes em areas de risco, em areas de protegao
ambiental, zonas ecoldgicas, atribuicdes de talhdes de grandes
dimensdes.

Embora a terra seja de plena propriedade do Estado,
existe um mercado irregular de terra muito dindmico, onde
se processam transacdes irregulares, mesmo ndo sendo esta
prética regulamentada por lei. O Governo adopta uma politica
de regularizacdo do uso e da posse da terra por via do registo
do Direito de Uso e Aproveitamento da Terra (DUAT) que visa
criar, por um lado, a seguranca juridica sobre o uso e ocupagao
da terra, e por outro, estabelecer direitos e obrigacdes de quem
detém o DUAT sobre um talhdo que € a base da fonte de receitas
originarias de impostos e taxas sobre a posse, uso e usufruto da
terra. O titulo de DUAT é, desde 2018, sujeito a registo predial
de forma obrigatdria. No entanto, a experiéncia indica que muitas
pessoas ndo o fazem, por envolver custos e por ndo identificarem
beneficios directos. Verificam-se também praticas tradicionais
e transagdes irregulares de terras, particularmente nas dreas
urbanas situadas perto de fontes de emprego, renda e servigos,
que ocorrem a margem dos conselhos municipais € nao possuem o
registo cadastral e DUAT. Estima-se, por exemplo, que em dreas
municipais, 50% das transmissdes de DUAT envolvem valores
financeiros. Tal processo intensifica a urbanizacao e irregularidade
urbana e contribui para a rdpida desactualizacdo do cadastro.
Ademais, a posse e seguranca de terra constituem uma fonte de
conflito, sendo as mulheres as mais prejudicadas nesses processos,
pois as mulheres continuam a ter menos controle e titularidade
da posse de terra do que os homens, situando-se em 37 % de
mulheres com DUAT. A natureza patriarcal da sociedade e as
relagdes desiguais de poder estdo no cerne destas disparidades.

2.7 Governacao, Gestao Urbana e Fontes de Financiamento
da Urbanizacao

As autarquias locais gozam de autonomia administrativa,
financeira e patrimonial, tém competéncia para definir a sua
prépria organizag¢do e funcionamento, possuem o seu proprio
patrimdnio e tém competéncia para elaborar, aprovar e executar
os seus planos de actividades e orcamento, assim como o poder
para arrecadar e dispor de receitas proprias, controlar e processar
as suas despesas orcamentais e para contrair empréstimos. A
Lei que cria, organiza e orienta o funcionamento das autarquias
refor¢a a descentralizagdo, o gradualismo e a subsidiariedade
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e consolida a responsabilidade local pela gestdo urbana, ao
integrar o desenvolvimento econdémico ao desenvolvimento
urbano e incluir responsabilidades pela oferta de infraestruturas
bdsicas, tal como 4gua, saneamento, electricidade, transportes
e mobilidade, urbaniza¢do, habitacdo, educagdo primdria, s6
para mencionar as mais importantes. Entretanto, as autarquias
estdo sujeitas a tutela administrativa e financeira do Estado e
articulam e coordenam os seus planos, programas e projectos e
accdes com os 6rgaos executivos de governagdo descentralizada
provincial compreendidos no respectivo territério, visando
a realizacdo harmoniosa das suas atribuicdes. Identifica-se a
dupla subordinac¢@o de entidades locais, tanto aos ministérios
afins quanto ao governo autirquico, que gera ambiguidades e
areas de possiveis conflitos e perda de eficiéncia administrativa.
A gestdo local da urbanizag@o exige articulag¢do, coordenacao
e complementaridade de politicas publicas e relagdes inter-
institucionais harmoniosas, principalmente a local-nacional.

2.7.1 O financiamento da urbanizacao

O financiamento dos municipios € baseado em trés fontes
de recursos: (a) as receitas proprias; (b) as transferéncias
fiscais do Governo; e (c) o recurso ao endividamento dentro
do Pafs. O regime financeiro das autarquias locais e entidades
intermunicipais esta regulamentado por lei. O Plano Econémico e
Social e Orcamento do Estado (PESOE) contém as transferéncias
para as autarquias locais, assim como informacdo resumida
das suas receitas, despesas e défice. Sao estabelecidos também
os limites das transferéncias orcamentais para as autarquias,
nomeadamente o Fundo de Compensa¢do Autdrquica (FCA) e
o Fundo de Investimento de Iniciativa Autarquica (FIIA). As
autarquias também dispdem de receitas proprias provenientes
da cobranca por servigos prestados e taxas, tarifas, impostos
e licencas, assim como multas e aplicacdo de regulamentos e
codigos de postura sob sua responsabilidade exclusiva. De acordo,
com o Cédigo Tributdrio Autdrquico, as receitas fiscais incluem o
Imposto Pessoal Autarquico (IPA), o Imposto Predial Autarquico
(IPRA), o Imposto Autarquico de Veiculos (IAV), o Imposto
Autarquico de Sisa (IASISA), a Contribui¢do de Melhoria, Taxas
de licenga para concessdes de actividades econdmicas, mercados
e estacionamento.

Ha trés aspectos criticos a respeito das transferéncias fiscais
para os municipios: (i) a transferéncia dos recursos equivalentes a
1,5% das receitas fiscais do Estado sdo cada vez mais insuficientes
e comprometem a sustentabilidade da gestdo urbana local; (ii)
a formula de distribui¢ao de recursos do FCA ndo considera
factores como indices de pobreza e de arrecadac@o de receita
prépria ou indices de desenvolvimento ponderado; e (iii) a lei
estabelece critérios de calculo dos valores do FIIA e do Fundo
de Estradas (FE) e nao responde a dindmicas e transformacoes
que ocorrem com a urbanizacdo acelerada, (Banco Mundial,
2009). Entretanto, observam-se avangos na gestdo urbana e na
administracdo local ao nivel autarquico. Desde 2020, um nimero
significativo dos municipios tem estado a implementar de forma
gradual o e-SISTAFE autdrquico (Sistema de Gestdo Autdrquica)
com o apoio do CEDSIF. O SGA permite planificar actividades,
elaborar orcamentos e executar orgamentos municipais, e pde em
marcha a gradual digitalizacio da gestdo municipal.

2.7.2 Articulacao institucional

Institucionalmente, as competéncias e responsabilidades
locais dos municipios e distritos no dominio da urbanizacao,
por um lado, e do Governo Central e das estruturas provinciais
de governagdo, por outro lado, devem ser claramente definidas,
a fim de ultrapassar eventuais situacdes de dupla subordinacao
ou de conflito de competéncias. O fortalecimento institucional

e a capacitacdo dos quadros técnicos e administrativos ao nivel
local deverio estar acompanhados por uma revisao das linhas de
comando e subordinag@o, visando consagrar a autonomia local
genuina. Com isso, deve-se garantir, por um lado, os arranjos
institucionais de coordenagdo e cooperagdo e, por outro lado, a
responsabilizacdo do governo municipal e distrital em relagao as
recomendagdes e proposicdes da Politica de Urbanizagao, naquilo
que compete a entidade local. Do ponto de vista fisico-territorial,
o crescimento das cidades e a expansdo territorial urbana para
além dos limites administrativos municipais e distritais (areas de
jurisdi¢@o), que definem o territdrio estatutario fisico e social para
planeamento e gestdo urbana, criam ambiguidades nos limites
das dreas sob jurisdic@o das circunscri¢des territoriais vizinhas,
territérios compartilhados, que demandam ac¢des coordenadas e
integradas de gestdo urbana e planeamento territorial.

2.8 Infraestruturas, Servicos Basicos e Mobilidade Urbana

Em Mogambique, a auséncia de infraestruturas basicas e a falta
de investimentos em projectos visando a ampliacdo das redes
de infraestruturas bdsicas representa uma barreira critica para
o desenvolvimento econdmico e a urbanizag@o sustentavel. As
disparidades no acesso as infraestruturas bdsicas no pais afectam
a qualidade de vida da populagdo e o desenvolvimento dos
negocios e empresas de diversos tipos e retém o desenvolvimento
e o progresso de Mocambique. Investimentos publicos em
infraestruturas produzem efeitos positivos no desenvolvimento
econdmico, na gera¢do de empregos e investimentos privados.
Em contraposi¢ao, as perdas econdmicas globais associadas a
caréncia de saneamento e abastecimento de dgua inadequados
sdo estimadas em US$ 260 mil milhdes anuais, ou 1,5% do PIB
dos paises em desenvolvimento, incluindo-se a maioria dos paises
da Africa Subsaariana, (UN-Habitat, 2021). Em Mog¢ambique, a
insuficiéncia crénica de investimentos gera inimeros problemas e
adversidades e afecta a manutengdo das redes, que ocasiona perdas
e ineficiéncia dos servicos, diminui a arrecadacao e sobrecarrega
o orcamento publico, gera uma infraestrutura de baixa qualidade
e altamente vulnerdvel, que no conjunto limitam a inclusao social
e afectam negativamente a vida das pessoas mais pobres, além
de ameacarem a produtividade e o crescimento econémico de
longo prazo do pais. As vias publicas, os transportes, as ruas e
os bairros, constituem lugares de perigo, com especial enfoque
para as mulheres, criancas, idosos e pessoas com deficiéncia. O
relatério sobre violéncia do primeiro semestre de 2023 revela
que 99% dos crimes contra a liberdade sexual registados foram
praticados contra mulheres, criancas e idosos e 1% contra homens.
A reformulag@o das cidades e vilas, com a criagdo de capacidades
humanas, sociais, politicas e institucionais, € necessdria para
garantir o acesso a sistemas de transportes seguros.

2.8.1 Acessibilidade e universalidade do acesso a agua

O Inquérito sobre Or¢camento Familiar realizado pelo INE
entre 2019 e 2020, a partir dos dados do Censo de 2017, revela
uma situacdo grave que afecta negativamente o bem-estar da
populagdo mogambicana. Grande parte de agregados familiares
tém como principais fontes de abastecimento de dgua (1) o poco
nao protegido (28,7%), seguido de (2) dgua canalizada (24,8%),
(3) dgua de superficie, como rio, lago e lagoa (14,1%) e (4) 4gua
do furo/pogo, com bomba manual (13,7%). Ou seja, a maioria
dos mocambicanos ndo t€m acesso a dgua potavel de qualidade
e confianga.

As alteracdes climdticas agravam a escassez de dgua em
Mocambique, que ja estd sob pressdo. Além disso, Mocambique
tem uma grave falta de desenvolvimento de infraestruturas de
armazenamento, que sdo insuficientes para amortecer contra
ciclones, inundacdes e secas, € para minimizar o impacto da
elevada dependéncia hidrica do pais (Banco Mundial CCDR,
2023).
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2.8.2 Acesso ao saneamento basico

A situacdo € igualmente critica em relagdo ao saneamento
basico. 69% dos agregados familiares em Mog¢ambique usam
saneamento ndo seguro, contra 31% que usam saneamento
seguro, (IOF, 2019/20). Na érea rural, 84,4% dos agregados
familiares usam saneamento ndo seguro. Em contrapartida, a
maioria dos agregados familiares da drea urbana utiliza sistemas
de saneamento seguro (60,2%). E importante enfatizar que
Mogambique possui uma taxa de fecalismo a céu aberto entre
as mais elevadas da Africa Subsaariana: 36% da populacio
defeca a céu aberto, (JMP, 2017). Dados de pesquisas de campo
demonstram inequivocamente o impacto da defecag¢do a céu
aberto, principalmente entre as mulheres que expressam um
elevado sentimento de reprovac¢do por ndo possuir uma latrina,
a perda de autoestima e a situacdo de vulnerabilidade a que se
sujeitam por terem que ir a céu aberto satisfazer suas necessidades
bioldgicas. A falta de saneamento adequado contribui igualmente
para a contaminacdo do solo e lenc¢éis freaticos.

2.8.3 Acesso arede eléctrica e a fontes de corrente eléctrica

Em termos de acesso a electricidade, os dados empiricos
mostram que a lanterna a pilhas € a principal fonte de iluminagdo
dos mogambicanos (43,6%), seguida da electricidade da rede
publica (30,1%) e lenha (9,1%). Comparando-se a situagao
entre aqueles que residem na 4rea rural e urbana, a lanterna a
pilhas € a principal fonte de iluminacio na 4rea rural (56,9%),
seguida da lenha (12,7%), enquanto na 4rea urbana, a maior
parte dos agregados familiares tem como fonte de iluminacao
a electricidade da rede publica (70,1%), seguida da lanterna a
pilhas, com 18,4%. Em relac@o a fonte de energia e combustivel,
a situagdo revela alta privacdo de acesso a electricidade. Os dados
revelam uma correlac@o entre pobreza e baixa renda, e a prética
de uso de lenha para preparagdo da alimentag@o. Vale sublinhar
os impactos prejudiciais que o corte indiscriminado da cobertura
vegetal causa ao ambiente natural, com impactos directos nas
mudancas climdticas e na preservagdo da biodiversidade e
cobertura vegetal.

2.8.4 Gestao dos residuos sélidos

Embora haja um problema crénico na capacidade de
recolha individual do lixo produzido nas areas urbanas, um dos
problemas mais criticos enfrentados pelos diferentes municipios
mocambicanos diz respeito a recolha, tratamento e deposi¢do
dos residuos sélidos. A solugdo comumente adoptada € a lixeira
a céu aberto. Quase 100% dos residuos produzidos no pais sdo
despejados em lixeiras ou simplesmente ndo sdo recolhidos. A
prética da reciclagem € ainda muito reduzida e limitada a algumas
categorias de residuos. Apenas 27% da populacio de todas as
areas urbanas de Mogambique tem acesso a servigos de recolha
de residuos. A maior parte dos residuos sélidos que ndo sdo
recolhidos, ou que sdo despejados ilegalmente, acabam por criar
situagdes prejudiciais a satde publica (acumulagdo de lixo em
areas publicas, roedores e vectores de doencas, valas de drenagem
obstruidas, fontes de dgua contaminadas, etc.).As descargas

esporadicas de residuos solidos agravam as inundagdes urbanas,
particularmente nos bairros periurbanos organicos. A lei atribui
as autarquias e aos governos distritais competéncias no dominio
da gestao dos residuos sdlidos, desde a recolha até ao destino
final. Sdo incluidas taxas de limpeza nas contas de consumo
de electricidade, sem que o servigo de recolha de residuos seja
realizado efectivamente. A debilidade da oferta desses servigos
¢ uma norma e ndo uma excep¢ao.

2.8.5 Mobilidade e expansao urbanas

Em relacdo a mobilidade e acessibilidade urbana, as
infraestruturas de transporte existentes viabilizam a ligagdo entre
os principais portos de Mogambique (Maputo, Beira e Nacala)
e os paises vizinhos, designadamente Africa do Sul, Zimbabue,
Zambia e Malawi) o que gera oportunidades econdémicas e
consolidando espacialmente no territério os corredores de
transporte ao longo dos quais se intensifica a ocupag@o e uso
intensivo do solo. Se for devidamente planeado e orientado por
uma gestao urbana e instrumentos voltados para o ordenamento
territorial, Mogambique poderd beneficiar da economia da
aglomeracgao que a urbanizagao oferece nesses territérios. Soma-
se aisso o facto de que as reservas de recursos naturais e o fomento
a industria extractiva tém atraido cada vez mais investimentos
do sector privado e internacional e consequentemente, causam
uma progressiva concentracdo de populagdo, mao-de-obra,
servicos e actividades econémicas. Os servigos de transportes,
logistica e comunicagdo desempenham um papel estratégico para
o desenvolvimento urbano de Mocambique. A Figura 4 mostra
as redes de comunicacio vidria que ligam os centros urbanos e
as localidades com densidade populacional e o seu enfoque rural.
Entretanto, ainda existem muitas estradas nao pavimentadas, que
afectam o comércio e a vida dos agricultores, além de existir
vulnerabilidade climatica, incluindo a ocorréncia de danos na
infraestrutura de transporte. Existem sérias dificuldades de
circulagdo e acessibilidade, dependendo da estacdo do ano. Em
especial, as inundagdes durante o periodo das chuvas causam
enormes distirbios na circulagdo, danos nas infraestruturas e
prejudicam o comércio e escoamento da produgdo agricola.

Como na maioria dos paises da Africa Subsaariana, a
viagem a pé continua a ser o meio de transporte mais comum
em Mogambique, tanto para percursos directos e curtos como
para aceder as rotas de transporte colectivos, gerando um
fluxo significativo de pedes em determinados periodos do dia.
A bicicleta ainda ndo € um meio de transporte popular. Os
logradouros e espacos publicos ndo oferecem a seguranga e
conforto ao pedo, 0s passeios ou sdo inexistentes ou estdo em
péssimo estado de manuteng@o ou ocupados pelo estacionamento
de viaturas motorizadas, criando situa¢des de perigo para o pedo.
A frota nacional de automdvel estd a crescer de forma rapida em
paralelo a seu uso indiscriminado nas cidades para todo tipo de
distancias, causando grandes externalidades a nivel ambiental, de
saude publica e de aumento da desigualdade social. O aumento
do uso de veiculos automotores também contribui para o aumento
das emissodes de gases de efeito estufa.
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A rede de transportes de Mocambique € também altamente susceptivel a choques climdticos, que reduzem a conectividade entre
as areas rurais e urbanas, e entre o norte e o resto do Pais, uma condicao fundamental para desencadear a transformagdo espacial e
estrutural. Adicionalmente, a infraestrutura de estradas estd sob ameaca de danos causados por riscos naturais, levando a interrupgio
da prestagao de servigos e aprofundando a lacuna de infraestruturas e reduzindo os beneficios da urbanizacio. Em Mogambique, cerca

de 60% da rede vidria total estd localizada em dreas propensas a inundag¢des (Figura 6) e quase 30% da rede rodovidria nacional foi
danificada pelos ciclones Idai e Kenneth em 2019. As perturbacdes na rede rodovidria devido as mudancas climaticas afectam o acesso
aos mercados nacionais, aumentando os riscos de perdas pds-colheita e de inseguranca alimentar. Estima-se que os danos econémicos
dos eventos climaticos na rede rodovidria podem equivaler a 1,1% do PIB do pais. Paralelamente, o baixo nivel de investimentos em
infraestruturas inibem o investimento do sector privado e a oferta habitacional no mercado imobiliario.
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2.8.6 Desafios no acesso a equipamentos sociais e
econdomicos

Com o rapido crescimento da populacdo e principalmente
nas areas periurbanas e de expansdo, tem aumentado a pressao
sobre os equipamentos sociais existentes e por outro forcando a
populacdo destes bairros a viajar longas distancias para aceder
a instalagdes de educacio e saide cada vez mais sobrelotadas e
muitas vezes em edificios desadequados e vulnerdveis a riscos
climéticos.

Em 2019 apenas cerca de 50% das escolas primérias do pais
tinham edificios permanentes (MINEDH). As restantes escolas
dependem frequentemente de estruturas temporarias ou de salas
de aula construidas pela comunidade. Todos os anos, desastres
causados por riscos naturais danificam edificios escolares em
infraestruturas ja frageis. Estima-se que 70 por cento das escolas
em Mocambique estdo em dreas de alto risco para um ou mais
perigos, resultando em danos superiores a 2 milhdes de délares,
em média, por ano. Da mesma forma, o impacto dos desastres
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climaticos nas infraestruturas de saide é muito elevado, com
danos médios anuais esperados variando entre 6,4 e 20,1 milhoes
de ddlares por ano. Verifica-se igualmente que muitas escolas e
centros de satide urbanos ndo tém agua, saneamento, eletricidade
ou edificios adequados. Isto afecta a qualidade dos servicos
de educacdo e saude prestados a populacdo urbana. Em 2019
(UNICEF), verificou-se que apenas 38% das escolas urbanas
tinham acesso a dgua e apenas 28% tinham acesso a electricidade.
Em 2017 (OMS) apenas 54% das instalagdes de satide urbanas
tinham acesso a fontes de 4gua melhoradas e apenas 35% tinham
acesso a instalacdes de saneamento melhoradas.

Apesar da gestao destes equipamentos ter sido descentralizada
para os municipios, apenas a cidade de Maputo estd a desempenhar
esta competéncia, uma vez que os municipios possuem falta de
capacidade financeira e recursos humanos. Como tal, ndo foram
transferidos dos 6rgéos provincias aos 6rgaos municipais.

Ainda dentro dos equipamentos sociais, a construcao, gestao
e operacdo de cemitérios e equipamentos desportivos e de lazer,
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sdo competéncias dos municipios. Estes enfrentam igualmente
desafios, tanto na planificacdo e alocagdo de reserva de espacos e
financiamento para a instala¢do destes equipamentos adequados,
mais préximos das comunidades assim como na operacionalizacao
dos mesmos. Os servigos de cemitérios enfrentam vérios desafios,
incluindo a falta de espagos adequados para sua instalagdo e
igualmente regulamentac@o e fiscalizacdo. A falta de espacos
destinados a pratica de desportivos ou de lazer nos assentamentos
informais em Mogambique é um problema que afecta a qualidade
de vida e o desenvolvimento urbano sustentdvel, pois sdo
fundamentais para o fomento da inclusdo e coesdo social e a
expressdo cultural, a recreacdo com especial destaque para as
criangas, jovens e idosos. Habitualmente os espacos livres ou nao
ocupados nos assentamentos, inundam com as chuvas e como tal
convergem em espagos desportivos temporarios.

Os edificios de esquadras de policia em Mocambique mas em
especial nos assentamentos informais das dreas urbanas onde vive
cerca de 80% da populacdo urbana, enfrentam varios desafios,
como a falta de infraestrutura e recursos adequados, a falta de
pessoal qualificado e motivado, a falta de confianca e cooperagao
da comunidade. Esses desafios afectam a capacidade da policia
de prestar servigos de seguranca e protecgio aos cidaddos. Muitas
esquadras ndo dispdem de dgua, electricidade, saneamento,
mobilidrio, equipamento, viaturas ou armamento suficientes para
garantir o bom funcionamento dos servicos policiais. Esquadras
de bairro aproximam os servigcos de seguranca aos cidadaos.

No ambito dos equipamentos econdémicos, os mercados
formais e informais, desempenham um papel importante na
estrutura do rendimento familiar, mas também uma das maiores
fontes de receitas préprias dos municipios. Contudo, a localizagio
inadequada, as estruturas precdrias para comercializacio,
infraestruturas inexistentes ou inadequadas para o abastecimento
de agua, energia, iluminacdo, ventilacdo, drenagem, sanitdrios
publicos e gestdo de residuos, a superlotacao dos mercados, fraca
capacidade de gestdo e manutengdo e ainda a fraca infraestrutura
rodovidria, associada as longas distancias que a comunidade tem
que percorrer para aceder aos mercados onde possam exercer a sua
atividade comercial, expor e vender os seus produtos agricolas,
afectam a qualidade da prestacao de servigos e a capacidade de
arrecadacio de receitas por parte dos municipios (PDUL, 2020).

2.8.7 Niveis e necessidades de investimentos em
infraestruturas e servicos publicos

O valor total do or¢camento do sector de dgua e saneamento
corresponde a menos de 0,5% do PIB-Produto Interno Bruto de
Mocambique, o que compromete o alcance da meta de 0,5% do
PIB assumida com a Estratégia Nacional de Agua e Saneamento
Urbano 2011-2025. Em 2018, o Conselho de Ministros aprovou
o Plano de Acgdo do Sector de Aguas para a Implementagio

dos Objectivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS)
2015-2030 da Agenda 2030. Os custos para se alcancarem 0s
objectivos da drea de recursos hidricos rondam os US$5,5 mil
milhdes, incluindo investimentos para aumento da capacidade
de armazenamento, aumento de cobertura de redes, melhoria de
gestdo, investimentos de capital, etc. O Orcamento do Estado de
2019 previu uma alocagéo de US$137,6 Milhdes para o sector
de Agua e Saneamento que foi acrescido posteriormente em
10% para o equivalente a US$150,8 milhdes, na sequéncia da
autorizacdo do Ministério da Economia e Finangas.

2.8.8 Financiamento para a ampliacao das redes de
infraestruturas e servicos urbanos

Os investimentos em infraestruturas t€ém um efeito
multiplicador no PIB e na geragdo de emprego. Os paises da
Africa Subsaariana precisam de investir anualmente 7,1% do
seu PIB em infraestruturas relacionadas com os Objectivos de
Desenvolvimento Sustentavel, para que ninguém fique para trs
no desenvolvimento e progresso dos paises, mas s6 t€ém investido
metade deste montante, o equivalente a 3,5% do PIB. A titulo de
exemplo, cada ddlar investido em dgua e saneamento gera um
retorno 4 vezes superior na economia.

Em Mocambique, existe uma série de fundos que canalizam
recursos financeiros para investimentos em infraestruturas
béasicas. Nomeadamente, o Orcamento do Estado (OE),
com base no Programa Quinquenal do Governo (PQG), o
Programa Econdémico e Social (PES) e o Plano e Estratégia
de Descentralizacdo (PIPED) definem as transferéncias de
recursos para investimentos em infraestrutura. As transferéncias
fiscais decorrem do Fundo de Compensa¢do Autarquica (FCA)
anualmente definido no OE, do Fundo de Investimento de
Iniciativa Autarquica (FIIA) e do financiamento de projectos de
investimento e desenvolvimento socioeconémico integrados com
recursos financeiros adicionais alocados pelo governo central.
H4 também vérias entidades que prestam servicos publicos na
esfera municipal com um nivel significativo de autonomia como
a Electricidade de Mocambique (EDM), o Fundo de Fomento
da Habitacdo (FFH), o Fundo de Estradas (FE), o Fundo de
Desenvolvimento dos Transportes e Comunicagdes (FTC),
o Fundo de Investimento e Patriménio do Abastecimento de
Agua (FIPAG) e a Administragdo de Infraestruturas de Agua
e Saneamento (AIAS). As transferéncias para investimentos
em infraestruturas e servicos como percentagem do total de
transferéncias t€ém diminuido gradualmente. Por outro lado, tem
havido um aumento da receita prépria dos municipios proveniente
da melhoria de suas capacidades de arrecadag@o e receitas fiscais
dos impostos municipais e as receitas nao fiscais (taxas e tarifas).
A Figura 7 ilustra o fluxo de fundos e recursos financeiros a nivel
autarquico.
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Apesar das diferentes fontes de financiamento e recursos
provenientes dos diferentes fundos e transferéncias do Or¢camento
do Estado, as autarquias locais sofrem uma escassez de recursos
financeiros, para além da inadequada capacidade institucional e
de recursos humanos, o que ndo os permite uma correcta gestao
dos fundos. Acresce-se que dificulta a formulago e organizagao
de projectos de implantacdo, expansdo e manutencio das redes
de arruamento, abastecimento de d4gua, saneamento, electricidade
para lidar adequadamente com a escala e velocidade da expansao
urbana, a pressdo demografica e o aumento acelerado da procura
por esses servigos basicos. Para além da insuficiéncia financeira, a
fraqueza institucional e de recursos humanos dificulta o exercicio
das competéncias e atribui¢cdes dos municipios, o que resulta numa
urbaniza¢do desconectada das redes de servigos e infraestruturas
e uma ocupagdo organica e irregular.

Com base nas li¢des aprendidas do Projeto de Desenvolvimento
Urbano e Local (PDUL), que tem como objectivo reforcar o
desempenho institucional e melhorar as infraestruturas e os
servicos de 22 municipios do pais (concluido o terceiro ano de
implementacio), verifica-se que a alocac@o de recursos financeiros
por meio de Subvencdo de Desempenho Municipal (SDM),
alocada em simultineo para, (i) financiamento da melhoria de
infraestruturas urbanas e servigos basicos e (ii) fortalecimento de
capacidades ligadas as suas tarefas chave (planeamento urbano,
monitorizagdo e avaliacdo, gestdo de terras/cadastro elaboragdo
de projectos de infraestruturas, estudo de salvaguardas sociais
e ambientais, orcamentacdo, aquisi¢des e fiscalizacdo), geram
impactos positivos tanto no fortalecimento institucional como
no aumento do acesso a servicos urbanos. Este modelo de
transferéncia directa de recursos financeiros aos municipios,
condicionado a avalia¢ao de desempenho, para além de reforgar
a capacidade dos municipios na gestdo de recursos financeiros e
planeamento e gestdo de infraestruturas no seu dia-a-dia, estimula
o seu desempenho e promove a competicdo entre cidades do
projecto para alcance de recursos adicionais.

O Fundo de Desenvolvimento dos Transportes e Comunicagdes
(FTC) visa dinamizar o desenvolvimento integrado do sistema
de transportes e comunicacdes através de ac¢des coordenadas
e cativar as parcerias publico-privadas no desenvolvimento de
infraestruturas de transportes, logistica, fiscaliza¢@o e seguranca
de transporte. A perspectiva metropolitana e coordenagio
entre os planos de mobilidade urbana e os operadores privados
ainda ¢ incipiente. O desenvolvimento das areas periféricas, a
ocupacdo do solo em zonas periurbanas dos grandes centros
e o aumento de viagens intraurbanas exigem uma mudanca
na abordagem do problema de mobilidade urbana e colocam
na agenda a necessidade de estratégias integradas para
alcancar a sustentabilidade do sistema de transporte. Projectos
demonstrativos oferecem o mapeamento das rotas de transporte
colectivo e semi-colectivo e hd evidentemente um fomento para
formac@o de cooperativas de operadores de transportes colectivos
e semicolectivos, como o ‘“Projecto Chapas na Regido de Maputo”
que deu inicio a digitalizag@o do sistema de tarifas e pagamentos,
entre outros itens. A urbanizacdo e expansdo urbana podem
colocar em risco a qualidade do ar, provocar uma polui¢io sonora
e ocasionar aumento das emissoes de gases de efeito estufa, se ndo
forem acompanhados por um planeamento territorial integrado a
mobilidade e transportes a fim de prevenir e mitigar o aumento de
congestionamentos de trafego que trardo impactos negativos na
produtividade do trabalhador e nas mudangas climéticas.

2.9 Ambiente e Clima

Mocambique possui um patriménio ambiental rico, diversificado
e distribuido ao longo do territério nacional, incluindo nas areas
urbanas ou em vias de urbanizacdo. A nivel nacional, o Pais

aprovou um conjunto de politicas, de leis e regulamentos visando
proteger e conservar o ambiente e garantir a utilizagdo sustentavel
dos diversos recursos naturais. A nivel urbano, sdo diversos os
problemas ambientais, tais como a erosdo, os diversos tipos de
poluicdo, o deficiente sistema de gestdo de residuos sélidos e
liquidos, a destrui¢@o de ecossistemas sensiveis e o declinio da
biodiversidade, a reducdo do verde urbano, colocando desafios
significativos aos governos locais.

Por sua vez, considerando o poder regulamentar das Autarquias
e dos Governos Distritais, assiste-se a um défice de instrumentos
especializados na proteccio e conservagdo do ambiente, com
enfoque para o verde urbano, parques e jardins, ecossistemas
sensiveis, qualidade ambiental, gestdo de residuos sélidos e
liquidos, bem como resiliéncia climética.

Mocambique estd entre os dez paises mais vulnerdveis ao
impacto das mudangas climdticas a nivel mundial e o mais
vulnerdvel do continente africano. Entre 1950 e 2018, Mocambique
foi atingido por mais de 90 ciclones tropicais, e foi o pais mais
afectado pelas mudancas climaticas em 2019 (Indice Global de
Risco Climatico 2021). A sua localizacdo, a extensa costa e a
grande extensdo de interior de baixa altitude, aumentam sua
exposi¢ao a estes fendmenos. As mudancgas climdticas exercem
pressao sobre a base de activos do pais, comprometem os motores
do crescimento e amplificam o efeito dos constrangimentos acima
referidos na transformacio estrutural e espacial efectiva: tornam
a agricultura ainda menos produtiva, esgotam o capital natural,
corroem o capital fisico, dificultam a melhoria do acesso a energia,
reduzem os beneficios da urbanizacdo ja lenta e prejudicam o
desenvolvimento do capital humano.

A falta de investimentos para melhorar as infraestruturas
urbanas, o ordenamento do territério e a habitagdo criaram
novos riscos climdticos para as cidades. Ao mesmo tempo, o
impacto econémico dos choques climaticos afasta o ja escasso
financiamento publico. De acordo com a projec¢do de cendrios
dos impactos de mudancas climaticas desenvolvida no ambito do
relatério Country Climate Development Report (Banco Mundial),
no cendrio mais pessimista, verifica-se que os impactos das
alteracdes climdticas sdo proporcionalmente maiores nas areas
urbanas. Em Mogambique, a taxa de pobreza nas zonas urbanas
aumenta em oito por cento, mas apenas quatro por cento nas zonas
rurais. Estima-se que 70 por cento das escolas em Mocambique
estejam em dreas de alto risco para um ou mais perigos € que a
infraestrutura escolar sofre mais de US$ 2 milhdes em danos por
ano por riscos naturais.

A falta de investimentos e planeamento urbano adequado
deixa um numero crescente de pessoas expostas e vulnerdveis
a perigos relacionados com o clima. Sem uma gesto eficaz do
uso do solo, a maior parte da expansao urbana ocorre de forma
desregulada, muitas vezes ocupando dreas de risco como planicies
aluviais, zonas costeiras frageis e encostas, aumentando o risco
de inundacdo em até 70%, em média, até 2050.

Mogambique intensificou o seu compromisso de combater as
mudangcas climéticas e fez um esforco significativo para integrar
as consideracdes sobre as mudancas climdticas no planeamento
e gestdo do desenvolvimento local. Como resultado, a maioria
dos distritos (> 70%) e varios municipios (aproximadamente
40% dos municipios mocambicanos) ja desenvolveram planos de
adaptacdo local. No entanto, é necessario fortalecer a ligacao entre
os planos nacionais, os planos sectoriais e o Plano de Parceria de
Contribui¢@o Nacionalmente Determinada (NDC) que determina
o compromisso do pais para combater as mudancas climaticas,
construir resiliéncia e melhorar a preparacdo para catastrofes.

As cidades geram mais de 70% das emissdes relacionadas
com a energia e sdo responsdveis por 71-76% da produgido
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de CO2 relacionada com a energia. Embora a contribui¢do de
Mocambique para o aquecimento global seja negligencidvel,
continua a ser fundamental promover um caminho de crescimento
de baixo carbono, com o objectivo de preparar o pais para os
caminhos globais de baixo carbono, gerir com sucesso 0s riscos
climaticos e de transi¢do, capitalizar o enorme potencial de
energia renovavel.

2.10 O Processo de Digitalizacdo e a Urbanizacao
Planeada

O processo de transformacao digital de Mocambique estd
em continua evolugdo. A criagdo da Infraestrutura de Dados
Espaciais de Mocambique (IDEMOC) € um passo importante
para a gestdo urbana e ordenamento do territério e obviamente
para o planeamento da urbanizacio do pais. A IDEMOC tem
como tarefa central fomentar a coordenacio entre varios actores
governamentais que produzem dados em todos os sectores
do desenvolvimento. Encontra-se sob tutela do Conselho de
Ministros, integrando agéncias especializadas no tratamento
e publicacdo de dados, nomeadamente a Agéncia Nacional de
Desenvolvimento Geoespacial (ADE), o Instituto Nacional
de Estatistica (INE) e o Instituto Nacional de Tecnologias de
Informagdo e Comunicacdo (INTIC), e representacdo do Ensino
Superior.

2.10.1 Iniciativas em beneficio a sociedade digital e a gestao
do territorio

O Sistema de Cadastro (Cadastro Unico de Terras de
Mocambique/SIGIT) sob a tutela do Ministério da Terra e
Ambiente (MTA) ndo estd ainda implantado. O SIGIT armazena
dados geograficos, de identificaciio do cidaddo, do processo, planos
de exploracio, registo e taxas de Direito de Uso e Aproveitamento
da Terra (DUAT). O SIGIT permitird gerir todo o histérico de
um talhdo de terreno nomeadamente transmissdes, desanexacdes,
expansoes, revogacodes, demarcagdes, fiscalizagdes, emissdao
de titulos, delimitagdo de terras comunitarias o que ira facilitar
nao somente a gestdo do territério como também a arrecadagdo
de impostos relacionados com a propriedade imobilidria. Vale
a pena realcar que a criacdo do SIGIT vai fortalecer todos os
municipios e distritos na administracio do uso da terra e do registo
da propriedade imobilidria no territério sob sua jurisdi¢dao. O
atraso na sua implantag@o atrasa o processo de organizagdo dos
dados sobre a ocupagdo e uso da terra de forma centralizada a
nivel autdrquico, e particularmente o banco de dados referentes a
emissdo do Direito de Uso e Aproveitamento da Terra (DUAT).
Algumas experiéncias piloto relacionadas com a gestdo financeira
e arrecadacdo nos municipios foram levadas a cabo, mas nao
ganharam escala e replicabilidade em multiplos municipios,
atrasando assim a digitaliza¢do do territério como um todo.

Foram criadas vdrias plataformas de forma a congregar
diversos agentes produtores de dados e informagdes estratégicas.
Sem divida que a IDEMOC oferece oportunidades para se
organizar a utilizacdo de dados de multiplas fontes e varios
sectores que precisam ser compartilhados e estandardizados para
melhor integracdo visando melhorar a qualidade da formulagao
de politicas puiblicas e a tomada de decis@o com base em
evidéncias. Entre vérias tarefas, a IDEMOC esta encarregada de
definir normas e padrdes de gestdo de informacdo geo-espacial
e assegurar a harmonizacio e interoperabilidade de plataformas
(software e hardware), e fomentar a implantagcdo de um sistema
de desenvolvimento espacial mogambicano, com salvaguardas
para preservar integridade, confidencialidade e confiabilidade.

2.10.2 Iniciativas promissoras ao nivel da governacao local

Ao nivel da governacio local, a situacdo é mais complexa.
Alguns distritos e autarquias tém pouca ou nenhuma capacidade
para a colectar e gerir os seus préprios dados e sio substituidos

pelas provincias, ou estdo simplesmente atrasados na digitalizag@o.
Existem algumas excepg¢des, como por exemplo, a Area
Metropolitana de Maputo, em especial o eixo Maputo-Matola;
o caso da Cidade de Chimoio, que se autoproclamou cidade
inteligente através de projecto de cooperacdo com a empresa
de telecomunica¢des Vodacom. Programas de parceria entre
MAEFP, PUEID, GIZ, Banco Mundial e a Associagdo Nacional
dos Municipios de Mocambique (ANAMM) comegaram a
digitalizar servigos administrativos municipais através de
“Secretarias Municipais Virtuais (SMV)”, por exemplo nos
municipios de Dondo, Sofala, Quissico, Inhambane ou Cuamba,
Niassa.

O Governo promove iniciativas em direcao ao estabelecimento
do Governo Electrénico, ao fomentar a integracio dos diferentes
processos e promover mudangas sistémicas, maior transparéncia,
melhoria na gestdo e manuseamento de dados, monitorizagdo e
acompanhamento de projectos, e capacitagcdo do sector publico.
Espera-se melhorar a eficiéncia e a eficicia na prestaciao de
servigos publicos, assegurar transparéncia e responsabilidade
dos servidores publicos; e facilitar o acesso a informagao, de
forma que melhore as actividades do sector privado e simplifique
a vida dos cidaddos. Ndo ha divida que todas estas iniciativas
irdo criar um campo produtivo para o planeamento e gestdo da
urbaniza¢@o. Junte-se a isso a implantacdo de sistemas de Gestao
Financeira e Fiscal do Estado, Sistema de Registo da Identificacao
Civil, Sistema de Registo e Facilitacdo Empresarial e Sistema
de Integracdo Horizontal dos Governos Locais entre outros. O
Sistema de Administracdo Financeira do Estado (e-SISTAFE)
criado pelo CEDSIF operacionalizada vem melhorando a
transparéncia dos diferentes niveis de administragdo estatal. O
Sistema de Gestdo Autarquica (e-SGA), plataforma concebida em
2013, vem sendo implementada de forma faseada pelo CEDSIF,
enfocando em aspectos da gestdo financeira, gestao dos servigos,
e ferramentas de gestdo urbanistica, ambiental e de servi¢os ao
cidaddo.

Ha trés iniciativas importantes a mencionar. A criagdo da
Agéncia Nacional de Desenvolvimento Geo-Espacial (ADE)
que oferece a plataforma MozGIS e a recém-criada plataforma
de Metadados que contém diversas bases de dados abertas como
uso do solo, infraestruturas e dados populacionais. A criacao do
Centro Nacional de Cartografia e Teledeteccdo (CENACARTA)
cria condicdes propicias para consolidar o planeamento e gestao
local da urbanizag@o ao estabelecer as bases de dados e cartografia
digital para fundamentar o planeamento da urbanizagdo e
ordenamento do territério das cidades de Mocambique. Foi
recentemente lancada uma nova plataforma digital, chamada
Geoportal MADICO, acessivel através do link madico.dndt.
gov.mz, com o propdsito de publicar informag@o sobre terras
comunitdrias em Mocambique. E um passo importante na
publicacdo de informacdo, tendo em vista o objectivo de
validagdo e actualizag¢@o do cadastro comunitario. De uma forma
geral, a plataforma pretende mostrar o local e as dreas de cada
comunidade, assim como a documentag¢do legal que acompanha
o processo de delimitacdo comunitaria.

Porém, a consolidagdo de uma sociedade digitalizada em
Mogambique encontra-se em sua fase embriondria, considerando-
se o reduzido acesso a internet. Apenas 1/3 dos mogambicanos
estdo conectados a internet. Entre 2015 e 2021 a percentagem
de mog¢ambicanos com acesso a internet duplicou entre 2015 e
2021, passando de 15% para 32%. Isso atrasa a implementagdo de
e-administragio e e-commerce, assim como a inclusao financeira
dos sectores de baixa renda, embora haja crescimento nos sistemas
de pagamentos por telefonia mével como M-pesa (Vodacom),
M-mola (Movitel) ou M-kesh (Tmcel). A infraestrutura de
tecnologia ainda € insuficiente e existem disparidades regionais
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especialmente em dreas rurais e remotas, além da falta de literacia
digital em diferentes segmentos da populacdo e no seio das
organizacOes governamentais. Tudo isso dificulta a adopcdo plena
das inovagdes tecnoldgicas.

2.11 Conclusoes e Desafios
2.11.1 Pobreza urbana, juventude e desemprego

A urbanizacio acelerada e as varias projec¢oes demograficas
indicam a duplicac¢do da populagdo urbana em 2050, com um
perfil constituido de maioria jovem. Se a expansdo urbana
ocorrer sem uma politica deliberada conectando a urbanizagdo
ao desenvolvimento econémico, incluindo a geragdo de emprego
e oportunidades para formagdo e capacitagdo de mao-de-obra,
poderemos chegar a situacdes sdcio-politicas extremamente
delicadas. O desemprego da populagdo jovem pode impulsionar
processos migratdrios, causar uma didspora de capacidades e
elevar o grau de insatisfacdo da juventude na procura de emprego,
habitacdo e melhores qualidades de vida, o que pode ocasionar
convulsdes sociais. O sector dos servigos e o sector da inddstria
vém se expandindo nas cidades e aumentando sua contribui¢ao
para o PIB do pais. Os espagos econdémicos - por exemplo para
o comércio - culturais ou educativos nos polos de crescimento
que permitam acesso para todos precisam de tanta atencdo como
os espacos habitacionais, ptiblicos ou dos servigos basicos. Esta
atencdo € chave na redugao da pobreza multidimensional que tem
tido um incremento significativo em dreas urbanas, principalmente
nas zonas mais desprovidas de equipamentos, servi¢os basicos,
infraestruturas, programas sociais e mais vulneraveis as mudancas
climaticas, como os assentamentos informais.

2.11.2 Urbanizacao intensiva ao longo dos corredores de
transporte

Asimagens de satélite revelam que actualmente a concentragao
de populacdes e actividades econdmicas estao-se a concentrar a0
longo dos corredores de transportes, nomeadamente os corredores
(i) de Pemba (Pemba-Lichinga), (ii) de Nacala (Nacala-Nampula-
Cuamba), (iii) de Tete (Blantyre-Tete-Harare) (iv) da Beira
(Beira-Chimoio), e (v) de Maputo (Maputo-Matola), e também ao
longo da costa no sentido Sul-Norte com o (vi) corredor do Litoral
Sul (Maputo-Xai-Xai-Maxixe). A oferta de servigos, emprego,
a producdo agropecudria, as actividades portudrias e o intenso
comércio e circulagdo de bens e matérias-primas promovem a
concentragdo de actividades econdmicas e a ocupagdo do solo
mais extensiva e desordenada. Por um lado, ha um processo
problemético de urbanizag@o, que ao mesmo tempo pode se
transformar em oportunidades, se as autarquias conseguirem
antecipar-se a ocupacao do solo com planos de ordenamento que
possam direcionar a urbanizagao e a oferta de solo urbanizado
e infraestruturado.

2.11.3 A urbanizacao como vector de desenvolvimento

Mais da metade do PIB de Mocambique € produzido nas 23
principais cidades, onde reside pouco mais de 20% da populacio
total, o que nos leva a olhar a urbanizagdo como uma forca
transformadora e indutora do desenvolvimento econdémico, capaz
de gerar empregos, fomentar o sector da industria e do comércio,
reduzir a pobreza, maximizar o acesso a infraestrutura e oferecer
oportunidades de melhoria da qualidade de vida. A urbanizag¢ao
¢ um vector de desenvolvimento quando for orientada por uma
politica de desenvolvimento urbano inclusivo e sustentavel. Para
maximizar o poder transformador da urbanizacdo que permita
Mogambique colher os frutos da economia de aglomeragdo e
escala, torna-se necessdrio e urgente a intervencio para planear,
orientar e gerir o processo de ocupacao e uso do solo e a expansao
urbana com servigos basicos e infraestruturas e mobilizar recursos

de investimento. Antecipar-se e promover a implantacdo de
planos para o desenvolvimento econdémico e espacial, equitativo
e sustentdvel.

2.11.4 A expansao urbana irregular

As cidades e os centros urbanos ndo estdo a ser capazes de
absorver o crescimento populacional de forma ordenada no
territério sob sua jurisdicdo. As autarquias e governos locais nao
tém conseguido responder adequadamente ao aumento da procura
por solo urbanizado, habitagdo e infraestruturas basicas e fornecer
planos urbanisticos e de ordenamento territorial para orientar a
ocupacio do solo. O resultado € uma expansio urbana irregular,
periférica e de baixa densidade, consolidada pela autoconstrucao
de pratica ancestral e habitacional vernacular. A emissao e registo
dos DUAT’s vém se dando muito frequentemente de forma
aleatdria e sem conexdo com planos de uso e gestdo do solo
gerando assim mais informalidade e consolida¢do de modelos
desordenados de ocupagdo do solo. Tal processo restringe as
oportunidades econémicas geradas pela urbanizacdo planeada e
afecta a Politica de Urbanizacio.

2.11.5 O processo de descentralizacao lento e difuso

H4 varias fungdes vitais relacionadas ao planeamento
urbano, urbanismo e o ordenamento territorial que estio sob
a responsabilidade de d6rgdos nacionais, o que significa que o
Governo central tem um papel dominante no desenvolvimento
urbano que ocorre no territério sob a jurisdi¢do das autarquias
e governos locais. Ha também vdrias situagdes de dupla
subordinacdo entre o nivel local e nacional no dominio da
urbaniza¢@o. Essa complexidade de relagdes institucionais entre
diferentes niveis de governo, por um lado, exige o estabelecimento
de mecanismos de coordenag@o e cooperagdo, mas, por outro
lado, acaba por prejudicar a autonomia local, tornando-se uma
forca restritiva contra a descentralizagdo. A situag@o torna-se
mais critica devido a debilidade da capacidade institucional e da
fragilidade dos quadros técnicos e administrativos municipais.
As questdes relativas a capacidade dos governos locais e ao
fortalecimento institucional dos municipios estdo intimamente
ligadas a eficacia da Politica de Urbanizag@o.

Adicionalmente, a nova lei das Autarquias Locais, alarga as
atribui¢des das autarquias locais, o que fortalece o seu papel
na gestdo urbana, integrando-se o desenvolvimento econdmico
com o desenvolvimento urbano associado a todas as redes
de infraestruturas, transporte e mobilidade incluindo: a) o
desenvolvimento econdémico e social local; ) o meio ambiente,
saneamento bdsico e a qualidade de vida; ¢) a prestagdo de
servicos de abastecimento de dgua e o fornecimento de energia
eléctrica; d) a prestagao de servicos de transporte publico; e) a
saude primdria; f) a educag@o primdria; g) a cultura e desporto;
h) a promogdo e desenvolvimento de actividades turisticas; ) os
servicos funerdrios; j) as morgues, cemitérios e crematorios; k)
a urbanizacdo, construcdo e habitacdo; /) a policia da autarquia;
m) os servicos autdrquicos de seguranca e emergéncia publicas.
Contudo, é necessdrio clarificar as atribuicdes, fungdes e
competéncias dos 6rgdos centrais susceptiveis de serem
transferidas para os 6rgdos de governacdo local e planificar e
implementar a transferéncia gradual de competéncias e recursos
desde o nivel central até aos governos locais no ambito da
urbanizacao.

2.11.6 A gestao do solo urbano e a formalizacao do direito
de uso

A procura de habitacio e solo urbanizado tem gerado uma
pressdo sobre o solo urbano e impulsionando transaccdes ilegais
de terra, na qual verifica uma intensa pratica ilegal de compra
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e venda do solo e transferéncia de DUAT’s com vicios de
procedimento legal sem considera¢@o a plena propriedade estatal
da terra. Com efeito, esta ndao deve ser vendida ou alienada, nem
hipotecada ou penhorada, nos termos da Lei. A concessdo do
direito de uso através da emissio e registo do DUAT oferece ao
individuo e a comunidade a seguranca juridica. O actual processo
de revisao da Lei de Terras oferece a oportunidade de revisitar
alguns fundamentos relativos ao uso da terra, o cadastro e registo
da terra, os impostos sobre a terra, entre outros, e cria condigdes
propicias para o planeamento urbano e ordenamento territorial.
Entretanto, a emissdo do DUAT que formaliza a ocupacédo de
acordo com a Lei coexiste com as préticas costumeiras geram
mais irregularidade na ocupagdo do solo urbano. A terra e
particularmente o solo urbanizado sdo fundamentais para a
urbanizac¢@o do territorio.

2.11.7 O financiamento para a urbanizacio

Os municipios e distritos recebem fundos e transferéncias
para cumprirem as funcdes e atribui¢des que lhes competem
(entre outros para urbanizacao, oferta de servigos, infraestruturas
bdsicas e ordenamento territorial). Os municipios, em particular,
arrecadam uma boa parte de seus recursos financeiros a partir de
suas proprias fontes de receitas. Entretanto, de uma forma geral,
0s municipios quase ndo podem investir em infraestruturas e
servigos, porque t€m que gastar grande parte dos seus orgamentos

em pessoal, administracdo e pequenas despesas correntes.
Contudo, os recursos sao muito pequenos em rela¢do a procura
e necessidades e revelam a dependéncia das transferéncias inter-
governamentais ou programas de parceria.

2.11.8 A caréncia de infraestruturas basicas e as
consequéncias para a saude publica

A ocupagdo irregular do solo e a expansdo urbana ocorrem
desconectadas das redes de infraestruturas, gerando situagdes
deploraveis para a satide ptiblica e bem-estar da populag@o. Perto
de 70% dos agregados familiares usam saneamento nio seguro,
sendo que mais de 1/3 da populacdo mogambicana ndo tem acesso
a latrinas ou saneamento adequado. A maior parte da populagdo
ndo tem acesso a dgua potdvel; e em termos de acesso a rede
de electricidade aproximadamente 50% da populagdo usam a
pilha como principal fonte de iluminago. A urbanizag¢ao ocorre
desprovida das redes e servicos piblicos urbanos.

2.11.9 As oportunidades da transformacao digital

A digitalizacdo dos processos de gestdo estatal constituem
oportunidades de modernizacdo, eficiéncia e produtividade na
gestdo e planeamento urbano. O seu impacto transformador
dependerd do desenvolvimento de capacidades locais e
ampliacdo dos projectos demonstrativos, particularmente no
cadastro de iméveis e terra, digitalizagio cartografica e na gestao
administrativa.
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2.12 Desafios e Oportunidades
Urbanizacao

na Implementacio da Politica de

Possiveis constrangimentos/Desafios

Oportunidades

Falta de capacidade técnica e profissional
para implementar a politica;

Falta de capacidade financeira para
implementar a politica;

Falta de capacidade institucional para
implementar a politica;

As dinamicas econdmicas e geopoliticas, e a
redefinicdo de politicas podem se sobrepor
as estratégias tracadas;

Dificuldades de cometimento ou
apropriacdo pelos sectores e actores
envolvidos pela sua implementagao;

Existéncia de crises climaticas, socio-
politicas e humanitarias que podem
absorver os recursos existentes e agravarem
a situacdo de urbanizagdo sem orientagdo da
Politica de Urbanizagao;

Dificuldade em garantir a implementagao
das leis ordinarias sobre as outras matérias
de urbanizagdo das cidades e vilas;

Possibilidade de redefinicdo de prioridades
em fungdo dos mandatos de implementagdo
(cinco anos de mandato), caso ndo conste na
Constituicdo da Republica;

Limitagdes na capacidade de discernir a
sequéncia de elementos a alocar no plano de
acgao;

Dificuldade na identificagdo de uma
metodologia para garantir o arranjo
institucional necessério,

Ocorréncia de riscos ndo previstos e
projectados;

Ndo socializagdo e divulgagdo devida,
podendo implicar a ndo implementacao;

A falta de implementagdo da Politica de
Urbanizagdo pode propiciar o
desaparecimento de certas areas
consolidadas e de expansao;

Ndo acolhimento e seguimento por parte
dos cidaddos,

Equipa Técnica multidisciplinar pode dar
indicacOes para uma Politica Integrada e
compreensiva;

Existéncia de um bom relatério do Forum
Urbano Nacional;

Urbanizagdo orientada para a populagdo e
de acordo com as suas necessidades;

Capacitagao em matérias de

desenvolvimento urbano;
Gerar emprego e forga de trabalho local;

Reforgcar competéncias locais nas areas
ligadas ao desenvolvimento urbano;

Desenvolver uma Politica de Urbanizagdo
gue seja motivadora e promotora para um
desenvolvimento  social, territorial e
econdmico sustentavel;

Desenvolver uma Politica de Urbanizagdo
que seja promotora da natureza;

Apoiar a Governagdo Local, a partir da
autonomia em todas areas;

Potenciar a melhoria dos assentamentos
humanos;

Melhorar a mobilidade de pessoas e bens;
Facilitar a articulagdo interinstitucional;
Melhorar a economia local;

Garantir directrizes que possibilitem uma
melhor provisdo de infraestruturas bdsicas
(como o abastecimento de 4gua, o
saneamento e a gestdo dos residuos
sélidos);

Garantir um melhor equilibrio ambiental;
Desenvolvimento de areas especificas que

permitam uma maior atracgdo de
investimento;

Geracdo de novos poélos de desenvolvimento
(descentralizacdo e  reequilibrio  do
territdrio);

Abertura para o desenvolvimento local
autdrquico;
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Aumento das disparidades e desigualdades
socioecondmicas;

Ndo apropriacdo pelos implementadores, a
nivel local;
Auséncia de Planos de Acgdo Provinciais ou
Regionais;

Ndo harmonizagdo da Politica de
Urbanizagdo com outras politicas e planos
existentes;

Falta de enquadramento legal ao mais alto
nivel da Politica de Urbanizagdo e dos
instrumentos de implementagao;

Crescimento da populagdo (sobretudo
urbana);

Redefinicdo de prioridades que possam
contrapor os objectivos da Politica de
Urbanizagdo;

Descontinuidades dos programas de
governagao;

LimitagOes na capacidade de lideranga;

Resisténcia a mudanca.

Descentralizagdo e uso das capacidades de
industria para financiamento.

Melhor racionalizacdo de recursos;
Aumento da qualidade de vida (IDH);

Passagem para gera¢Oes vindouras de
cidades com qualidade e ambientalmente
sustentaveis.

Reorganizacdo das cidades, aumentando a
sua sustentabilidade.

Melhor gestdo do solo urbano;

Aumentar a confianga para a mobilizacao de
fundos privados;

Capitalizacdo de um desenvolvimento
econdmico e sustentdvel, utilizando
activamente a forca promotora da
urbanizacgdo;

Redugdo de populagdo em situagdo de
pobreza;

Reforg¢o do ordenamento do territdrio;
Reforgo da governagdo urbana.

Melhor a coordenac¢do interinstitucional
para promover a urbanizag¢do;

Existéncia de grandes extensdes de terra;
Promocgado da inclusdo social;
Fortalecimento da resiliéncia climatica;

Aumento das oportunidades de
investimento nacional e externo;

Melhoria da mobilidade e conectividade
nacional;

Melhoria do bem-estar, da saude publica, da
qualidade de vida e do ambiente urbano;

Desenvolvimento da democracia

participativa;

Existéncia de parceiros de cooperagdo e
doadores com agendas direccionadas ao
desenvolvimento urbano;

Possibilidade de investimentos financeiros
do sector privado.
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2.13 Do diagnéstico as Accoes: A Agenda Prioritaria da
Politica de Urbanizacao

O diagnéstico da urbanizagdo de Mog¢ambique permitiu
detectar problemas criticos em varias dimensdes da urbanizag¢do
em Mocambique e identificar dreas estratégicas e prioritarias do
desenvolvimento urbano. A Politica de Urbanizagio deve focar
os seus esfor¢os e mecanismos de implementacio com o intuito
de minimizar, mitigar e orientar solugdes para estes problemas
e desafios, nomeadamente: (1) os corredores de urbanizacdo
e desenvolvimento estratégico; (2) o planeamento integrado
e gestdo do solo urbano para o ordenamento territorial; (3)
investimentos publicos e privados em infraestruturas urbanas;
(4) governacdo, gestdo municipal e a capacidade local; e (5) as
fontes de financiamento da urbanizacio.

2.13.1 Descentralizacao, governacio, gestido municipal
e a capacidade local para implementar a politica de
urbanizacio no territorio

A governagdo local da urbanizacio com suas leis, instituicdes
e mecanismos de coordena¢do e responsabilizacdo sdo
imprescindiveis para o éxito da Politica de Urbanizacdo. Este
encontra-se ligado a capacidade local para gerir, orientar e
absorver localmente os preceitos e propostas da politica. Para
uma implementacdo efectiva e fortalecimento dos processos de
descentralizacdo, € necessdrio clarificar as atribui¢des, fungdes e
competéncias dos 6rgdos centrais suscetiveis de serem transferidas
para os 6rgdos de governacio local e planificar e implementar a
transferéncia gradual de competéncias e recursos desde o nivel
central até aos governos locais no ambito da urbanizacao.

A pressdo demografica e a procura de servicos e infraestruturas
estdo sob a responsabilidade do governo municipal, facto que
enfatiza a necessidade de se desenvolver e fortalecer uma
capacidade técnica e administrativa minima, para responder
adequadamente as necessidades da populagido. Nesse sentido,
dentro do actual modelo de descentralizagdo do governo, a
Politica de Urbanizag¢do promove, facilita e financia processos
de fortalecimento institucional e capacitacdo dos 6rgios de
governagao local, incluindo distritos € municipios, para melhorar a
sua capacidade de gestdo urbana, arrecadag@o de receitas proprias
e aproximar os servicos aos cidaddos. Os municipios e distritos
serdo beneficidrios dos programas de capacitagdo e fortalecimento
institucional de forma a promover a formulacdo de planos de
ordenamento, constru¢do de cadastros e base de informacdo
urbana e ac¢des de melhoramento da administracao local.

Construindo sobre as iniciativas piloto nacional, do (i)
Geoportal MADICO, que disponibiliza o cadastro participativo
de terras comunitarias e a (ii) elaboragdo dos Planos Comunitarios
de Uso de Terra simplificados através da comunidades locais
(liderado pelo MTA), desde que seja garantido o respeito por
planos de hierarquia superior e zonas protegidas por razdes
ambientais e de riscos, bem como os procedimentos de
participag@o publica e aprovagao, a politica propde e considera
essencial o fortalecimento do papel das comunidades nos
processos de governacdo e gestdo do territério, apoiando os
governos locais no mapeamento e monitorizagao das ocupagdes de
terra, assim como no planeamento participativo dos instrumentos
de ordenamento territorial e tomada de decisao. Para tal a politica
propde a institucionalizag¢do e regulamentacao da figura do tipo
Conselho ou Comité Bairro com uma composi¢do inclusiva,
equilibrada e representativa com atribuicdes claras em fungdes de
gestdo e monitoria da ocupacio da terra, ordenamento territorial
e tomada de decisdo, sempre enquadradas pela intervencdo de
equipas técnicas especializadas nos dominios do urbanismo e
ordenamento do territdrio.

Para apoiar o processo de descentralizagdo de forma gradual e
sistematizada € essencial assegurar recursos técnicos e financeiros
para a capacitagdo institucional assim como para o financiamento
de investimentos de infraestrutura necessarios a urbanizacgao.

2.13.2 O planeamento integrado e gestao do solo urbano
para o ordenamento territorial

A forma, escala e velocidade da expansdo urbana confronta
directamente a capacidade de antecipagdo dos governos locais
para que possam fazer face ao crescimento populacional dentro
dos seus planos urbanisticos e dar respostas adequadas ao aumento
da demanda por servigos publicos, infraestruturas, habitacio e
as varias necessidades basicas da populagdo. Esta deficiéncia
compromete ainda mais a limitada arrecadag@o de receitas
municipais o que impulsiona as transacgdes irregulares de terra e
limita as possibilidades do autofinanciamento do desenvolvimento
urbano.

Nota-se igualmente uma falta de coordenagdo nos varios
niveis de governacio (central, provincial e distrital/ municipal) e
entre sectores, na planificagdo integrada de investimentos (dgua,
energia, educacio, saide, inddstria, turismo etc..), de fomento
a urbanizagdo, resultando em investimentos descoordenados,
fragmentados e pouco eficientes no uso dos recursos.

No nivel de governacdo local, verifica-se igualmente
dificuldades na elaboracdo dos instrumentos de ordenamento
territorial, e na planificacio de investimentos de infraestruturas
de médio e longo prazo, orientados pela espacialidade dos
processos de urbanizagdo. A falta da capacidade técnica e
meios conjuntamente com os vastos e pesados requisitos
legais de elaboracdo, aprovacéo e ratificacdo dos instrumentos
de ordenamento territorial, contribuem para a ineficiéncia na
planificacdo e gestio do solo.

Nesse sentido, a Politica de Urbanizag@o apresenta incentivos,
assisténcia técnica, capacitacdo e mobiliza¢do de recursos para a
criac@o de plataforma periddica de apoio ao exercicio de articulacao
e integracdo dos varios niveis de planos territoriais e planos de
investimento de infraestruturas e servigos sectoriais, informados
por andlises espaciais coincidentes com as dreas urbanas e
corredores de desenvolvimento e assentamentos informais.
A Politica de Urbanizagdo propde-se igualmente capacitar e
assegurar que os governos locais adoptem um planeamento
de investimento de capital orientado pela espacialidade dos
processos de urbanizacido de médio e longo prazo, e elaboracao
de instrumentos de ordenamento e requalificagdo territorial
participativos e simplificados/ financeiramente vidveis de serem
implementados (conforme a proposta de revisdao do quadro legal
de ordenamento territorial em curso).

2.13.3 Corredores estratégicos de urbanizacao e
desenvolvimento econémico

O ritmo acelerado da urbanizagdo e as novas dinamicas de
expansdo urbana em Mocambique revelam os territérios onde
ocorrem intensa ocupacio da terra e conversao de uso rural para
uso urbano de forma fragmentada, dispersa, desordenada e de
baixa densidade. O fenémeno revela uma conformacgao geogrifica
em evolugdo no pais e nos mostra claramente a consolidag@o de
seis corredores de urbanizacdo fomentados pela existéncia de
infraestruturas de transporte, redes de estradas, concentracao
de servicos e actividades econémicas. As imagens de satélite
confirmam a dispersdo ineficiente e predatéria da urbanizagao
a ocorrer linearmente ao longo das estradas e corredores de
transporte. Mas também mostram as suas oportunidades. Esta
tendéncia tende a ampliar-se com o aumento de investimentos em
extragdo de gds, minérios e projectos de agro-negdcios que atraem
concentragdo de populacdo a procura de emprego e melhorias
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salariais. Por um lado, existe o potencial da economia de
aglomeracgdo e a concentragdo de actividades econdmicas nestes
corredores dos quais Mocambique poder tirar proveito e beneficiar
a sua economia e produzir bem-estar e prosperidade para a
populagdo. Por outro lado, a tendéncia actual de urbanizacio
maioritariamente organica coloca em risco estas oportunidades
que podem transformar a urbanizacio dos corredores em peso
no futuro do pafs. Estas consideracdes levam a concluir que os
seis corredores de transporte mencionados anteriormente no
diagndstico se tornem prioridades da Politica de Urbanizacao,
onde projectos demonstrativos devem ser implementados e
o binémio urbanizacdo-desenvolvimento econémico possa
materializar-se, gerar empregos, oportunidades de geracdo de
renda e capacitagdo de mao-de-obra, principalmente da populagao
jovem. A Politica de Urbanizacao ird dialogar com as politicas
econdémicas e o fomento as pequenas e médias empresas,
concretizando iniciativas de desenvolvimento econémico local
em cidades seleccionadas nos corredores de transportes. Alguns
destes corredores, por terem uma dimens@o transnacional, podem
abrir uma perspectiva de cooperaciio com os paises vizinhos nos
programas de investimentos em infraestruturas e logistica ao
longo daqueles que conectam os portos mogambicanos com os
mercados consumidores na Zambia, Zimbabue e Malawi, além
da regido de Gauteng na Africa do Sul.

2.13.4 Visando os mais vulneraveis através do planeamento
integrado e investimento em programas sociais

Enquanto a pobrezaem Mocambique mantém-se estruturalmente
elevada, uma série de factores enddgenos e exdgenos levaram
a um aumento significativo no periodo entre 2015 e 2020.
Factores como a crise da divida oculta, eventos climaticos
como ciclones, inundacdes e secas e a pandemia do Covid-19
evidenciaram as vulnerabilidades socioecondmicas patentes para
as populacdes vulnerdveis das areas urbanas, principalmente
em assentamentos informais. Desta forma € necessério prever
accgoes integradas que visam reduzir esta vulnerabilidade e
combater a pobreza multidimensional e promover o bem-estar da
populacio, assegurando que as popula¢des mais vulneraveis nao
ocupem 4reas vulneraveis aos riscos de desastres, investimento
em servicos e infraestrutura basicos e equipamentos sociais
resilientes, promocao de programas sociais e consciencializacio
desta populacdo vulnerdvel para a preparacdo, adaptagdo e
resposta as mudancgas climdticas.

A actual cobertura da proteccdo social continua limitada e,
por conseguinte, € necessario expandir. Para atingir os agregados
familiares mais pobres e vulnerdveis, € crucial analisar as
vulnerabilidades dos diferentes grupos socioecondmicos e
expandir programas de proteccdo social adaptaveis especificos
para proporcionar uma saida para a pobreza. Para tal, € necessario
reforcar os mecanismos de colecta de dados, digitalizagdo e
georeferenciacdio desta populagdo vulneravel, de forma a ter-
se uma fotografia clara do tipo de vulnerabilidade e da sua
distribui¢io espacial para informar a tomada de decisdo. E
igualmente necessdrio alargar a base de dados dos cadastros
sociais e assegurar a interoperabilidade entre os sistemas de
cadastro sociais de nivel central e local, e os restantes cadastros
de infraestrutura e servigos, para alavancar programas de
intervencdes integradas (fisicas, ambientais sociais e econdmicas)
que possam trazer mudancas que reflectem os reais desafios das
populacdes e maximizem os impactos ao nivel local.

2.13.5 Investimentos piiblicos e privados em infraestruturas
urbanas em suporte a urbanizaciao planeada

Considerando-se que 1/3 da populagdo mogambicana nao
beneficia de saneamento por via de latrina ou outro sistema formal

e considerando- se o facto de que mais de 60% da populag@o nao
possui acesso a dgua potavel e que uma parcela significativa da
populacdo ainda usa a pilha como fonte de energia, conclui-se
que investimentos nas redes de infraestruturas tornam-se uma
drea prioritria na agenda da Politica de Urbanizagdo. Ampliar
o acesso as redes de infraestruturas basicas, particularmente
dgua, saneamento e electricidade, é um factor critico para o
desenvolvimento sustentdvel de Mogambique e a reducdo da
pobreza. Isto significa que a Politica de Urbanizagao deve
dialogar com os fundos de investimento em infraestruturas,
com as politicas sectoriais focadas na industrializacdo, no
desenvolvimento territorial e no desenvolvimento econémico
e apoiarem-se mutuamente em acgdes no territério local.
Além disto, investimentos em infraestrutura estimulam a
participacdo do capital privado e investimentos na economia
que fomentam o desenvolvimento urbano. Sabe-se que as redes
de saneamento sanitdrio exigem volumosos recursos e portanto
solugdes como fossas sépticas e solugdes de saneamento in-
situ devem ser consideradas como solucdes a adoptar a curto
prazo, dentro de uma visdo de urbanizacdo gradual e por fases.
A Politica de Urbanizag@o deve criar condi¢cdes e estimulos
para a integragdo entre investimentos e ampliagdo gradual das
redes de infraestruturas basicas e a ampliacdo de solo planeado,
fomentando assim uma transformag¢do gradual da matriz de
urbaniza¢@o. A mudanga de uma base de urbanizacio organica
para uma base formal, planeada e regulada serd um dos resultados
palpaveis da sua implementacdo. A criagdo de um fundo de
urbanizacdo para apoiar a Politica de Urbanizacdo e suas ac¢des
locais nos territdrios ird retroalimentar os investimentos publicos
e privados que alimentam a economia urbana.

2.13.6 As fontes de financiamento e a capacidade fiscal

Como citado anteriormente, o diagndstico da urbanizagdo de
Mocambique revelou a existéncia de fontes de financiamento
provenientes do orcamento do Estado e diferentes fundos de
investimento e compensacao autirquica, para além das receitas
préprias dos municipios, origindrias da cobranca de servigos,
taxas e impostos. Contudo, os recursos sido deveras insuficientes
para lidar com crescente procura e pressio social exponencial por
solo urbanizado, habitacdo e servi¢os. Sem garantias de acesso a
financiamento, serd impossivel implementar os fundamentos da
Politica de Urbanizac¢do nos territdrios prioritarios e fortalecer
a urbanizacdo planeada como um motor de desenvolvimento
econdémico.

Nesse sentido, a nivel nacional, a Politica de Urbanizacao
propde a criacdo de um Fundo de Desenvolvimento & Urbanizagao
(FDU), com fontes de financiamento diversificadas e dedicadas a
investimentos no sector da urbanizagdo. Ao nivel da governacao
local, esta propde, por um lado, (i) fortalecer a capacidade
fiscal dos municipios, através da capacitacdo dos quadros
administrativos e de gestdo urbana, impulsionar digitaliza¢do
e a organizagdo da base fiscal e cadastral e (ii) aumentar da
arrecadagdo de receitas proprias dos governos locais, através
da aplicagdo de impostos de transferéncia do direito de uso e
aproveitamento de terra, obrigando a que todas as transagdes de
direito de uso e aproveitamento de terra que ocorrem a margem
da lei, sejam sujeitas a um imposto de transferéncia de terra,
conforme proposto na proposta de revisdo da Lei de Terras.

2.13.7 Abordagem integrada face a urbanizacio acelerada

No contexto de Mog¢ambique, caracterizado por um
rapido crescimento populacional e urbanizac¢do acelerada, e
vulnerabilidade aos eventos climaticos, considera-se fundamental
reconhecer a necessidade premente de uma governagdo e
planeamento urbano integrado. Esta abordagem deve contemplar a
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promogao de cidades climaticamente inteligentes e compactas, de
modo a optimizar o uso do solo e a eficiéncia das infraestruturas,
servi¢os e oportunidades de emprego. No ambito do planeamento
integrado prevé-se ainda reconhecer a interdependéncia e
complementaridade entre as zonas urbanas e rurais, garantindo
um desenvolvimento e urbanizacao sustentavel e uma distribuicao
€ acesso equitativo a servicos essenciais, tal como transporte
e mobilidade, saude, educag¢do, bem como para promover a
integragdo social, econdmica e ambiental.

Neste seguimento, a presente Politica de Urbanizacao procura,
como premissa, ser abrangente e incluir estratégias para potenciar
um equilibrio territorial e fortalecer as relacdes urbano-rurais e
potenciais dreas metropolitanas existentes para fomentar o seu
desenvolvimento econémico e promover a cooperacio, partilha
e gestdo de recursos entre estes territérios compartilhados. Isto é
reflectido através, e especialmente, da determinacdo de objectivos
e premissas de promog@o da coordenag@o institucional em todos
os niveis de governacdo, do fortalecimento da capacidade de
governacdo e gestdo de recursos, da consolidacido dos processos
de descentralizag¢@o e da adopg¢@o de abordagens e modelos de
planeamento integrado espacial e de desenvolvimento urbano e
econdémico.

Para viabilizar tais iniciativas, prevé-se a adop¢do de fundos
dedicados para investimentos no processo de urbanizagio (como o
Fundo de Desenvolvimento a Urbanizac¢do), bem como promover
o desenvolvimento econdmico local através, entre outros, do
fortalecimento da capacidade de gestdo fiscal, de mobilizacdo de
recursos proprios e incentivo a parcerias publico-privadas para
o financiamento do desenvolvimento local. Simultaneamente,
observou-se crucial promover modelos de descentralizacdo que
fortalecam as capacidades dos 6rgdos locais de municipio ou
distrito para planear, gerir e monitorar eficazmente o seu territério,
até ao nivel do bairro.

Para tal, considerou-se imprescindiveis mudangas estruturais
e institucionais, aproveitando igualmente a harmonizagdo dos
recém processos de revisdo dos quadros legais de terras e de
ordenamento do territério, bem como o reforco das capacidades
técnicas, humanas e administrativas a nivel local, de modo a
garantir uma implementagdo eficaz e sustentdvel da Politica de
Urbanizacao.

3. Enquadramento da Politica de Urbanizacao
3.1 Enquadramento a nivel internacional

A Politica de Urbanizacao estd alinhada com a Agenda 2030
de Desenvolvimento Sustentdvel, aprovada pela Organizacdo
das Nacoes Unidas (2015), e particularmente com o Objectivo
de Desenvolvimento Sustentdvel 11 (ODS11) que tem como
objectivo tornar as cidades e os assentamentos humanos
inclusivos, seguros, resilientes e sustentdveis. Encontra-se
igualmente harmonizada com a Agenda 2030 de ndo exclusdao
e, entre outros objectivos, promover o acesso de todos a uma
habitacdo segura, adequada e a preco acessivel e aos servicos
basicos, reabilitar os assentamentos humanos irregulares,
universalizar o acesso a dgua potdvel, extinguir a pobreza e a
fome e dar oportunidades a todos.

A Politica de Urbanizacdo estd também alinhada com a
Nova Agenda Urbana (NAU), aprovada na terceira Conferéncia
das Nagdes Unidas sobre Habitagdo e Desenvolvimento
Urbano Sustentavel (Habitat III, 2015). A NAU e a Politica de
Urbanizagdo t€ém em comum o facto de promoverem a mudanga
de paradigma com relagio a urbanizagdo planeada que gera valor
econdmico e resulta em cidades sustentaveis e inclusivas. A NAU
explicitamente advoga em favor da formulagdo e implementagdo
de politicas nacionais de urbanizacio, o fortalecimento da gestdo

urbana e o ordenamento territorial, melhorar a capacidade fiscal
dos governos locais através de instrumentos de gestdo do solo
urbano para financiar a oferta de infraestruturas basica e reabilitar
os assentamentos irregulares, assim como estratégias para mitigar
e adaptar as mudangas climéticas.

3.2 Enquadramento a nivel nacional

A Politica de Urbanizacao insere-se nos objectivos do Estado
mocambicano, consagrados na Constitui¢do Nacional, que
almeja a edificag@o de uma sociedade de justica social e a criagao
do bem-estar material, espiritual e de qualidade de vida dos
mogambicanos e promove o desenvolvimento econémico, social
e regional equilibrado do Pais; inclui a defesa e a promogao dos
direitos humanos e da equidade dos cidaddos perante a lei (artigo
11), e consagra, como direitos fundamentais, os direitos a vida
(artigo 40), ao ambiente equilibrado (artigo 90), a habitagdo e
urbanizag@o (artigo 91) e a terra (artigo 109).

A Politica de Urbanizacdo alinha-se com diversas politicas
publicas e com o quadro normativo e legal aprovados durante
os dltimos anos e sobre as quais constroi a sua base institucional
para implementacio, nomeadamente, por ordem cronoldgica:

- Politica Nacional do Ambiente (Resolucio n.° 5/95,
de 3 de Agosto), a qual previu, entre outros aspectos
relevantes, no dominio da implementagdo, um capitulo
sobre o ambiente urbano, incluindo nas respectivas
estratégias a previsdo da criagdo da capacidade
institucional eficiente e o estabelecimento de mecanismos
de coordenagdo [Ponto 3.7.1)]. Na esteira desta Politica,
foi criado, pelo Decreto n.® 6/2003, de 18 de Fevereiro,
o Centro de Desenvolvimento Sustentdvel para as Zonas
Urbanas (CDS-ZONAS URBANAS), extinto pelo
Decreto n.°2/2016, de 10 de Fevereiro, e que tinha a sua
sede na cidade de Nampula.

- Politica de Ordenamento Territorial (Resolugio n.°
18/2007, de 30 de Maio), que estabeleceu um conjunto
de directivas que permitem ao Governo, por meio de
um processo de concertagdo, integrag@o e participacio,
a todos os niveis, definir os objectivos gerais a que
devem obedecer os instrumentos de ordenamento
territorial para alcancar uma melhor distribuicido das
actividades humanas no territorio, a preservacdo das
zonas de reservas naturais e de estatuto especial e, assim,
assegurar a sustentabilidade do desenvolvimento humano
e o cumprimento dos tratados e acordos internacionais,
no ambito territorial.

- Politica e Estratégia de Habitacdo (Resolugio n.°
19/2011, de 8 de Junho), contendo orientagdes relativas
ao histérico da habitag@o, a caracteriza¢do das zonas
rurais e das zonas urbanas, aos principios, visao, missao
e objectivos gerais e especificos da Politica, a estratégia
de implementac@o e ao quadro institucional, constituindo
um instrumento privilegiado para a concretizacido dos
objectivos preconizados na Constitui¢do, na Agenda
2025 e no Plano de Accdo de Redugao da Pobreza
(PARP), na medida em que ird impulsionar a inddstria
de construgdo de habitacdo, com vista a responder ao
défice de habitacao adequada em Mogambique, através
do incremento de condi¢des e capacidades de todos os
cidadaos em termos de habitacao.

- Politica e Estratégia de Descentralizacio (Resolucio
n.° 40/2012, de 20 de Dezembro), integra e orienta de
forma sistematizada as vdarias ac¢des no dominio da
Descentralizagdo no Pais, tendo como objectivo orientar
as intervencdes do Governo e demais actores para a
organizacdo da participacdo dos cidaddos na solucio



10 DE JULHO DE 2024

2803

dos problemas proprios da sua comunidade, promover o
desenvolvimento local e melhorar a prestacio de servigos
ao cidaddo no quadro da consolidacdo da Unidade
Nacional, focando nos governos locais do Estado, nas
autarquias locais, no reconhecimento e empoderamento
das comunidades locais, nos assuntos transversais € na
implementagdo e gestdo do processo.

- Politica de Terras e Estratégia da sua Implementacao
(Resolugao n.°45/2022, de 28 de Novembro), “assegurar
e garantir o acesso, uso e aproveitamento e posse da
terra pelas comunidades locais, cidaddos nacionais
e estrangeiros, na sua capacidade de utilizadores e
investidores, bem como promover o seu uso racional
e sustentdvel, contribuindo para o desenvolvimento
socioeconémico, criacdo do bem-estar para as actuais e
futuras geragdes de mocambicanos” (Ponto 1). A Politica
preve 13 pilares, designadamente: (i) governacio, gestao
e administracdo da terra e dos recursos naturais; (ii)
garantia de acesso a terra, atorvo e consolidacdo dos
direitos adquiridos por ocupagdo de boa-fé e segundo
as normas e praticas costumeiras; (iii) ordenamento
territorial e expansdo de infra-estruturas produtivas e
sociais; (iv) desenvolvimento urbano e urbanizacio;
(v) desenvolvimento econdmico; (vi) reassentamento de
populagdes; (vii) reconhecimento, titulagdo e garantia de
direitos pré-existentes; (viii) registo de direitos de uso e
aproveitamento da terra; (ix) transmissao de direitos de
uso e aproveitamento da terra; (X) sistema tributdrio da
terra; (xi) prevencdo e resolugdo de conflitos de terras;
(xii) sistema de cadastro nacional de terras; (xiii) e
coordenacdo e articulagdo institucional.

- Politica e Estratégia de Gestao de Deslocados Internos
(Resolugdo n.® 42/2021, de 8 de Setembro), com o
objectivo de “reduzir e solucionar os problemas relativos
aos deslocados internos através de ac¢des apropriadas de
prevencio, assisténcia e reinsercio sdcio-econdémica”,
incluindo (i) garantir a coordenac@o, monitora e adequada
supervisdo das intervencdes dos actores-chave para
prevencao e gestao dos deslocados internos, (ii) assegurar
a protecgdo e assisténcia aos deslocados internos
e as comunidades afectadas; (iii) garantir o tratamento
condigno aos deslocados internos; (iv) e criar condi¢des
para uma reintegragdo sustentavel no local de origem ou
em outra parte do pais.

Foram igualmente consideradas, entre outras, a Politica
e Estratégia Comercial 2023-2032, aprovada pela Resolugdo
n.°41/2023, de 19 de Outubro; o Programa Nacional Industrializar
Mogambique (PRONALI), aprovado pela Resolucio n.® 52/2021,
de 21 de Outubro; a Politica de Satude e da Estratégia da sua
Implementacdo, aprovada pela Resolucdo n.° 13/2021, de 16
de Abril; a Estratégia de Eficiéncia Energética (EEE), aprovada
pela Resolugdo n.® 44/2023, de 25 de Outubro e a Estratégia de
Transi¢do Energética Justa (ETE), aprovada pela Resolucio
n.° 61/2023, de 29 de Dezembro; a Politica de Accdo Social
(PAS) e Estratégia de Implementacao, aprovada pela Resolugdo
n.°46/2017, de 2 de Novembro; a Politica de Género, aprovada
pela Resolugdo n.° 36/2018, de 12 de Outubro; a Politica do
Turismo e da Estratégia para a sua implementacdo, aprovada
pela Resolugdo n.° 14/2003, de 4 de Abril; a Politica Nacional da
Educacdo, aprovada pela Resolugdo n.® 8/95, de 22 de Agosto.

Em 2012, o Conselho de Ministros aprovou a Estratégia
Nacional de Adaptacido e Mitigagdo de Mudangas Climadticas
(2013 — 2025), visando o estabelecimento de directrizes de

accdo para criar resiliéncia, incluindo a reducdo dos riscos
climéticos, nas comunidades e na economia nacional e promover
o desenvolvimento de baixo carbono e a economia verde, através
da sua integracio no processo de planificagdo sectorial e local.

Em 2014, o Conselho de Ministros aprovou a Estratégia
Nacional de Desenvolvimento para o periodo de 2015-2035,
que tem como um dos seus pilares o desenvolvimento de
infraestruturas de base produtiva no qual se inclui o investimento
e o ordenamento de infra- estruturas de apoio a habitacio, tendo
como foco a necessidade de defini¢do de dreas para habitacdo e
reservas do Estado nas expansdes urbanas a fim de assegurar um
crescimento sustentdvel e ordenado.

Em 2022, pelo Ministério da Terra e Ambiente, foi aprovada
a Estratégia de Intervencdo nos Assentamentos Informais
em Mocambique II (2022 — 2040), com os trés objectivos
fundamentais:

1. Reduzir o crescimento e o surgimento de novos focos
para o desenvolvimento de assentamentos irregulares;

2. Integrar gradualmente nos assentamentos irregulares
actuais condicdes de habitabilidade e de adaptagdo as
mudangas climaticas, desenvolvimento socioeconémico
e cultural visando o seu enquadramento normal no
desenvolvimento urbano;

3. Estabelecer mecanismos institucionais para liderar,
coordenar e integrar recursos, conhecimentos e
habilidades para intervengao assertiva nos assentamentos
informais.

O Programa Quinquenal do Governo para 2020 —2024, aprovado
pela Resolucdo n.° 15/2020, de 14 de Abril, visa a melhoria do
bem-estar e da qualidade de vida das familias mogambicanas,
na reduc@o das desigualdades sociais e da pobreza, na criacdo
de um ambiente de paz, harmonia e tranquilidade, com um forte
estimulo na criacdo do emprego, tendo enfoque, entre outras, nas
matérias do crescimento inclusivo e sustentdvel, das mudancgas
climaticas e da boa governacgdo e descentralizacdo. No ambito
do Planeamento ¢ Ordenamento Territorial, este instrumento
estabelece a necessidade de se impulsionar o surgimento de novas
cidades e vilas e o reordenamento de assentamentos Informais,
bem como garantir o registo e a regularizacdo sistematica de
ocupagdo de boa-fé e por normas e praticas costumeiras em
todo o Pais.

Pela Resolucdo n.° 7/2021, de 28 de Dezembro, foi aprovado
o Plano Nacional de Desenvolvimento Territorial (PNDT), o
qual incluiu como uma das estratégias fundamentais, a promocao
de uma rede urbana equilibrada e competitiva, com cidades
inclusivas e criativas e estruturar uma rede de «lugares centrais».

Ainda, a partir do 2016 com o I Férum Urbano Nacional,
Mocambique, declarou a importancia de adoptar uma agenda
urbana de nivel nacional, baseada no potencial econémico do
urbano em todas as suas vertentes. A declaragao final do I Férum
Urbano Nacional defendeu que a agenda urbana de Mogambique
deveria fundar-se em dois pilares principais: (1) o potencial do
meio urbano como actor de desenvolvimento e (2) a significancia
da resiliéncia urbana num pais cuja vulnerabilidade climatica
era cada vez mais visivel. Este Férum declarou igualmente a
necessidade de o Pais se dotar de uma politica nacional urbana.

O II Férum Urbano Nacional (FUN2022) realizou-se em
Maputo a 31 de Margo e 1 de Abril de 2022, sob o lema
“Urbanizacdo: Uma prioridade para o desenvolvimento
sustentavel”. O FUN2022, cuja organizacdo foi liderada pelo
Ministério da Administracao Estatal e Fungao Piblica (MAEFP),
validou os passos ja anteriormente realizados e reuniu, mais
uma vez, todos os actores-chave numa plataforma de discussao
e confronto de politicas, prioridades, praticas, estratégias
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e programas. Procurava-se com a realizacdo do FUN2022
estimular o didlogo intersectorial entre multiplos actores que
permitisse a emergéncia de perspectivas mais abrangentes e
de correntes comuns que possam influenciar o futuro das areas
urbanas do Pais.

4. Politica de Urbanizacao
4.1 Ambito

A Politica de Urbanizacdo aplica-se em todo territdrio nacional,
com enfoque nos assentamentos humanos e aglomerag¢des urbanas
onde se concentram as inerentes actividades econémicas, sociais,
politicas e culturais, tanto de natureza publica como privada,
assim como o meio ambiente natural onde se inserem, cobrindo
o solo, subsolo, o espago aéreo e maritimo a que pertencem
e se integram, bem como as infraestruturas e servicos aqui
implantados, nos termos da governagdo e respectiva legislagao
que regulamentam estas actividades.

4.2 Visao

Por um Mocambique com assentamentos humanos sustentaveis
que promovam o desenvolvimento econdémico, inclusdo social
e resiliéncia ambiental, bem como a qualidade de vida e o
acesso universal as infraestruturas e servigos para todos os seus
habitantes.

4.3 Missao

Assegurar que a urbanizacdo planeada e sustentdvel se
transforme numa forca impulsionadora do desenvolvimento
econdmico e promova cidades inclusivas, sustentdveis e
resilientes.

4.4 Objectivos
4.4.1 Objectivo geral

Promover a urbanizag@o planeada do territorio e a economia
da aglomeracdo em Mocambique, a fim de produzir cidades e
assentamentos humanos onde haja equidade social, inclusdo
espacial e prosperidade para todos.

4.4.2 Objectivos especificos

1. Reverter o processo de urbanizacdo fragmentada e
irregular e transformar a urbanizagdo planeada em um motor do
desenvolvimento econémico, social e sustentdvel de Mocambique.

2. Fortalecer um sistema espacial urbano com redes de cidades
que fomentem o desenvolvimento econémico e reduza a pobreza
e a desigualdade.

3. Estabelecer a governag@o e mecanismos institucionalizados
de coordenagdo, supervisdo, articulacdo e integragdo de politicas
publicas e fortalecer a descentralizagdo para direccionar a Politica
de Urbanizacio.

4. Identificar territérios prioritdrios da Politica de
Urbanizacao (corredores de transporte) onde se concentrem 0s
investimentos publicos e privados em infraestruturas bdsicas a
fim de transformar Mogambique em uma sociedade urbana sem
deixar ninguém atras.

5. Impulsionar a conectividade e acessibilidade entre os centros
urbanos e os corredores estratégicos de urbanizac¢do a fim de
maximizar o acesso aos mercados produtores e consumidores e
fortalecer a relag@o urbano-rural.

6. Acelerar aimplementacio da Agenda 2030 e dos Objectivos
de Desenvolvimento Sustentdvel, e particularmente o ODS 11
que se foca na cidade e comunidades resilientes e sustentiveis:
que ninguém fique para tras.

4.5 Valores

A Politica de Urbanizag¢do adopta um conjunto de valores
preciosos para os mogambicanos em busca de uma sociedade

marcada pela convivéncia pacifica e harmoniosa entre seus
membros:

(i) Paz: a Politica de Urbaniza¢do promove o
desenvolvimento urbano harmonioso e contribui para a
consolidac?o da paz, seguranga e estabilidade nacionais,
promovendo cidades seguras e pacificas e uma relacao
harmoniosa entre solo urbano e solo rural;

(i) Sustentabilidade: a Politica de Urbanizagdo promove
o principio da sustentabilidade em todas suas dimensdes
econdmica, social, espacial e ambiental, orientando o
desenvolvimento urbano de baixo carbono e com maior
eficiéncia energética, baixa emissao de gases de efeito
estufa e uso racional dos recursos naturais;

(iii) Qualidade de vida: a Politica de Urbanizacio ¢é
centrada nas pessoas e coloca como foco a melhoria da
qualidade de vida da populacdo urbana que vive, trabalha
e desfruta dos beneficios das cidades e aglomeragoes
urbanas, promovendo a oferta de espagos urbanos
publicos de qualidade, seguros, saudaveis e acessiveis,
habitacdo adequada, infraestrutura e espagos culturais.

(iv) Igualdade e equidade: a Politica de Urbanizagdo
promove igualdade de oportunidades para todos,
reconhece a distribuicio justa e imparcial dos beneficios
e 6nus do desenvolvimento urbano entre os membros da
comunidade, e reconhece o direito de todo mogambicano
ao acesso a cidade e aos servigos e infraestruturas
que oferece sem distin¢do da cor, raga, sexo, origem
étnica, lugar de nascimento, religido, grau de instrucao,
posic¢do social, estado civil dos pais, profissdo ou opcao
politica, e que ninguém fique para tras no processo de
desenvolvimento urbano;

(v) Democracia: a Politica de Urbanizacio estabelece varios
canais de participacao da sociedade civil no processo de
tomadas de decisdes sobre o desenvolvimento urbano,
e promove uma governagao transparente e inclusiva;

(vi) Justica: A Politica de Urbanizacdo garante que cada
mogambicano veja materializados os seus direitos e
interesses sobre o espaco urbano inclusivo, sustentivel
e resiliente.

4.6 Principios
Constituem principios da Politica de Urbanizag@o os seguintes:

(i) Do desenvolvimento urbano centrado nas pessoas:
determinando o enfoque na pessoa humana, bem como
a garantia dos direitos humanos para todos, facilitando
a convivéncia entre todos e a harmonia com a natureza;
A urbanizacio deve constituir uma oportunidade para a
realizacdo plena e progressiva dos direitos fundamentais
da pessoa humana tais como acesso a dgua, educacio,
satide e habitac¢do adequada para cada cidadao e cidada
mog¢ambicanos, buscando criar as condicdes para a
satisfacdo de suas necessidades bésicas e respeito da
sua dignidade;

(ii) Da gestao democratica dos assentamentos humanos:
os assentamentos humanos devem ser um espaco de
exercicio pleno da cidadania e da realizagdo de todos
os direitos humanos e liberdades fundamentais de
todo mocambicano, de respeito a sua dignidade e de
realizacio do bem-estar colectivo, o l16cus de respeito da
diversidade e de onde provém solucdes compartilhadas
e descentralizadas;

(iii)) Da funcio social dos assentamentos humanos e
da propriedade urbana: o solo urbano ¢ a riqueza da
nagdo e seu uso para fins da urbanizagio sustentavel deve
cumprir a sua funcéo social e garantir o usufruto por parte
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da populacido para construir a sua habitacio, ter acesso
ao espaco publico, infraestruturas bdsicas e construir
comunidades com coesdo social, sob a proteccdo do
Estado e das leis vigentes que garantem os seus direitos
a uma vida digna nas cidades e aglomeracdes urbanas;

(iv) Da igualdade e da nao discriminacao: a Politica de
Urbanizagdo promove a igualdade de oportunidades e a
universalizacio dos beneficios da urbanizagio planeada
regida pelo principio da ndo discriminagdo das pessoas
que habitam de forma permanente ou transitéria nos
assentamentos humanos;

(v) Da protec¢ao e inclusdo de grupos e pessoas em
situacdo de vulnerabilidade: os grupos e pessoas em
situacdo de vulnerabilidade, como criangas, mulheres,
pessoas idosas e pessoas com deficiéncia, suas demandas
e necessidades, sdo parte integrante da politica nacional
de urbanizacao;

(vi) Do empoderamento da mulher: a Politica de
Urbanizagdo adopta o principio de igualdade de
género, que se materializa na promog¢do do acesso ao
solo urbanizado, habitagdo, servigos urbanos, saude,
educagdo, emprego e um saldrio por parte das mulheres
mogambicanas;

(vii) Promocao da prosperidade e bem-estar das
populacdes: A Politica de Urbanizacdo advoga um
desenvolvimento urbano baseado na qualidade de
vida e realizagdo integral dos habitantes, incluindo
oportunidades de trabalho, empreendedorismo e
qualificag@o profissional, acesso a servicos basicos,
espacos publicos de qualidade, participagdo social e
sustentabilidade ambiental;

(viii) Da participacao do sector privado: o principio da
participacdo social e envolvimento do sector privado
nas suas diferentes modalidades € central na Politica
de Urbanizagdo, assumindo-se que os beneficios
da economia da aglomeracdo sdo alcangados pela
mobilizacio do capital humano, financeiro e empresarial
do sector privado, facilitado pela ac¢do coordenada da
politica de estado;

(ix) Da sinergia urbano-rural e a interdependéncia
entre as areas urbanas e sua envolvente natural:
a urbanizagdo planeada promove a construgdo de
um sistema de cidades e aglomera¢des urbanas com
multiplas funcdes especializadas no territério e que
mantém um forte vinculo econémico com a regido e
sua envolvente rural, com beneficios mituos para a
populacdo urbana e rural, possibilitando oportunidades
de emprego, acesso a servigos urbanos, logistica de
transformagao e armazenamento, mobilidade e transporte
de pessoas e producao agraria, acesso a educacao, saide,
renda e emprego e reducdo da pobreza e desigualdade;

(x) Da conectividade e mobilidade urbana: a Politica de
Urbanizac¢ao promove o desenvolvimento de cidades
e nucleos urbanos interconectados entre si e com as
areas rurais de suas zonas envolventes, incentivando
investimentos publicos e privados em sistemas de
transportes e mobilidade urbana sustentdveis, seguros
e multimodais, associados ao uso, zonamento e
ordenamento da ocupagdo do solo urbano e rural, que
conectam pessoas, lugares, servicos e oportunidades de
emprego;

(xi) Da resiliéncia as mudancas climaticas: a Politica
de Urbanizacdo adopta um principio de mitigacao
e adaptacdo as mudancgas climdticas, e promove o
desenvolvimento de cidades e niicleos urbanos resilientes
ariscos naturais e criados pela humanidade, favorecendo

solucdes com a natureza que protejam os ecossistemas,
habitats naturais e biodiversidade, e estimule a
urbanizacdo planeada de baixo carbono;

(xii) Do financiamento da urbanizacio: a Politica de
Urbanizacdo estabelece uma agenda de financiamento
da urbanizacdo planeada, identificando fontes de
recursos e instrumentos para seu financiamento e
autofinanciamento;

(xiii) Do papel da ciéncia e tecnologia no desenvolvimento
urbano: A ciéncia e a tecnologia desempenham um papel
crucial no desenvolvimento urbano, impulsionando o
progresso em diversas dreas que impactam diretamente
a qualidade de vida da populac@o. Através da aplicag@o
de conhecimentos e ferramentas inovadoras, as cidades
podem se tornar mais eficientes, sustentaveis, resilientes
e equitativas.

Questoes Transversais

As questdes transversais aqui identificadas sdo partes
integrantes do desenvolvimento e execucdo da Politica de
Urbanizagdo. Estes temas devem, portanto, ser integrados em
todas as etapas da Politica de Urbanizacio, desde sua concepcao
até a implementacdo, avaliagdo e retroalimentagdo para sua
continuidade e consolida¢@o. Para alcancgar esta transformacao,
sdo necessdrias mudancas urgentes em dreas transversais da
politica de desenvolvimento urbano sustentavel, pois possuem
relagdes sociais, econdmicas, espaciais € ambientais estreitamente
interligadas.

4.7 A realizacio do direito a cidade

A Politica de Urbanizagdo adopta e incentiva a realizagio dos
direitos fundamentais do cidaddo mogambicano, sem distincio,
nomeadamente o seu direito de participacdo nas decisdes que
afectam a sua vida assim como o direito a ter uma vida digna e
um nivel de qualidade de vida adequado, uma habitagdo adequada,
com acesso a dgua potavel, saneamento, e todos os beneficios que
a urbanizag@o traz a sociedade. Realizar estes direitos significa
reconhecé-los, respeita-los, protegé-los e materializa-los, de
acordo com os pardmetros das politicas baseadas nos direitos
humanos. Em outras palavras significa a justica urbana e a
realizag@o do direito aos recursos e servi¢os urbanos. Em termos
praticos, todos os pilares e ac¢des tematicas inseridos na Politica
de Urbanizacio irdo incorporar esta questdo simultaneamente e
que resultem na realizag@o dos direitos fundamentais do cidadao
mocambicano. Por exemplo, a oferta de talhdes infraestruturados
para habitagdo social procura incorporar os fundamentos
do direito a habitacdo adequada conforme formulado nos
instrumentos internacionais.

4.8 Igualdade de género e inclusao social

As desigualdades econdmicas e sociais projectam-se na
desigualdade espacial que resulta na geografia da pobreza e
exclusio social no territério urbano mogambicano. As mulheres
e particularmente as mulheres que sdo chefes de familia
enfrentam situagdes de injustica social que as condicionam a
situacdes de pobreza estrutural e exclusdo social. Situacdes
que dificultam seu acesso a educagdo, emprego, saude, cultura,
habitacdo, infraestruturas e solo urbanizado. O mesmo ocorre
com grupos vulneraveis, como criangas, idosos, pessoas com
deficiéncia ou mobilidade reduzida, minorias étnicas, pessoas
deslocadas e mulheres. Na prética, a Politica de Urbanizagado
adopta a inclusdo social e a igualdade de género em sua génesis,
priorizando em todos seus pilares a inser¢@o deste tema em suas
accdes e actividades estratégicas. Em termos praticos, quando
promove ac¢des concretas de acesso a uma habitacio adequada, a
mulher, e particularmente as chefes de familia, serdo priorizadas
pela accdo politica, no financiamento da habitacio, no acesso a
infraestruturas e talhdes urbanizados, etc.
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A inclus@o social integra a particular componente de inclusao
territorial no sentido de garantir a todos os cidadaos em
condicdo vulnerdvel de deslocacdo uma mobilidade, inclusido
e retorno seguros, através de praticas de integragdo, planeamento
participativo e co-responsabilidade de institui¢cdes centrais
e niveis locais de planeamento e protecgdo social.

4.9 Inclusao espacial e sustentabilidade dos assentamentos
irregulares

A Politica de Urbanizag@o possui como um dos seus objectivos
especificos reverter a ocupacio irregular, a ocupagdo organica do
solo e em dreas de risco, e a formacao de assentamentos irregulares
e localizados em édreas de risco. Requalificar os assentamentos
irregulares existentes e integra-los na malha urbana formal e ao
ordenamento territorial como um todo € parte central da politica,
e inclui fomentar a realizagdo de um plano de ordenamento
territorial e a implementagdo das redes de infraestruturas,
servicos e espagos publicos. Ao mesmo tempo promove, orienta
e incentiva a oferta de solo planeado para expansdao urbana
com investimentos em infraestruturas basicas. A oferta de terra
urbanizada e a requalificagdo dos assentamentos organicos
estdo inseridos em todas as acgdes estratégicas dos pilares da
Politica de Urbanizac@o, com vista particular em melhorar as
condi¢des dos residentes mais vulnerdveis e acolher e integrar
fluxos migratérios que caracterizaram historicamente e ainda
caracterizam o crescimento das cidades mogambicanas. Em suma,
a presente Politica promove a melhoria das condi¢des de vida nos
assentamentos irregulares em termos da sua qualidade ambiental
e resiliéncia as mudangas climaticas, das suas caréncias em
infraestruturas e servigos, reduzindo as assimetrias, e orientando
sua inclusdo social, fisica-espacial, juridica e econdmica na cidade
onde se localizam.

4.10 Transformacao digital

A Politica de Urbanizagdo promove a digitalizacdo da gestdo
da cidade e do processo de urbanizacio e inovagoes através do
uso de metodologias, ferramentas e tecnologias que auxiliam os
governos locais a lidar, tanto com os processos administrativos
e tomadas de decisdo quanto dos processos de planeamento,
gestdo e monitorizacdo dos diversos aspectos da urbanizacio.
Na pratica significa que a politica promove a digitalizacdo de
servicos publicos e a implementacao de redes de acesso de dados,
plataformas colaborativas e sistemas de informacdo geografica
do territdrio.

Estas metodologias de participacdo devem ser suportadas
por plataformas colaborativas que promovam a cooperacao e
a inovacdo na co-cria¢do, desenho, teste e experimentacdo de
novas abordagens de politicas publicas e na sua territorializacao.
Por outro lado, numa légica de administracao aberta e acessivel,
a Politica de Urbanizagdo deve contribuir para o fomento de
modelos de governac¢do mais transparentes e eficientes, através
da reducdo da burocracia e da criacdo de novas oportunidades
colaborag¢@o entre os diversos agentes com competéncias sobre o
territdrio, seja de planeamento, seja de execucio e implementagao.
A utilizacdo das tecnologias digitais facilitard assim a participag@o
e possibilitard a colaborag¢do a distancia, contribuindo para o
desenvolvimento de novas formas de criacdo de valor e riqueza.

5. Estratégia Espacial da Politica de Urbanizacao

A andlise do estado da urbanizacdo de Moc¢ambique,
descrita anteriormente neste documento, revelou tendéncias
e dindmicas da urbanizagdo, expansdo urbana e ocupacio da
terra em territérios estrategicamente localizados e onde estd a
ocorrer uma concentragdo de populagdo conjuntamente com
servicos, comércio, infraestruturas, transportes e logistica, que
denominamos de corredores de urbanizac¢do intensiva. Embora
seja uma urbaniza¢do maioritariamente organica e dispersa,
sdo corredores de transportes e estratégicos para a economia
mog¢ambicana e também para os paises vizinhos, devido a conexao
com portos de dguas profundas, ja identificados pelo Plano
Nacional de Desenvolvimento Territorial e confirmados pela
andlise das imagens de satélite feitas para efeito da formulagao
da Politica de Urbanizag¢ao, e aqui apresentadas. Estes corredores
oferecem uma vantagem comparativa para o desenvolvimento
econémico do pais, se forem direccionados por uma gestao
proactiva do territério, visando seu ordenamento urbanistico,
pois indica a formacéo gradual de rede de cidades e aglomeracdes
urbanas, sobre os quais a politica confere prioridade e prioriza
accdes demonstrativas, através dos seus pilares temadticos e
promove o interface com outras politicas piblicas, com vista a
desenvolver projectos estruturantes e transformadores. Sdo estes
os seguintes corredores:

(1) Pemba (Pemba-Lichinga), (2) Nacala (Nacala-Nampula-
Cuamba), (3) Beira (Beira-Chimoio), (4) Tete (Blantyre-Tete-
Harare) (5) Maputo (Maputo-Matola-Ressano-Garcia), e também
ao longo da costa no sentido Norte-Sul no eixo Maputo-Xai-Xai-
Maxixe, (6) o Corredor do Litoral Sul (Ver Figuras 8a e 8b).
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Figura 8a: Definicdo dos corredores de desenvolvimento
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Figura 8b: Conceptualizagdo dos corredores de desenvolvimento
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A estratégia espacial da Politica de Urbanizacdo tem como
ponto de partida a compreensao desta dindmica de urbanizacao
em curso nestes corredores, que oferecem uma oportunidade
excepcional para gerar economias de escala e de aglomeracao,
que poderdo impulsionar o desenvolvimento econémico do
pais, com geracdo de emprego ¢ de oportunidades de renda
para os mogambicanos, assim como direccionar a concentracao
de populagdo em territérios prioritarios. Isto gera uma escala
de intervengdo com melhores possibilidades de gestdo e
monitorizagdo, orientagdo do ordenamento territorial e ocupacio
da terra, assim como facilita a concentracdo de esforgos,
financiamento e capacitag¢@o e fortalecimento institucional dos
municipios limitrofes entre si e localizados no raio de incidéncia
desses corredores. A Politica de Urbanizagdo considera estes

corredores uma vantagem comparativa de Mogambique vis-a-
vis seus paises vizinhos, pois cria uma infraestrutura e conexao
com os portos de entrada e saida de insumos, produtos e bens que
provocam um fluxo econémico positivo e actividades econdmicas
conectadas ao transporte, logistica e industrializag@o.

Os corredores possuem caracteristicas especificas. As andlises
das imagens de satélite e cruzamentos com dados do Censo de
2017 permitem estimar alguns limites desses corredores, sua
extensdo e populacdo aqui concentrada. Por exemplo, o corredor
1 (Pemba- Lichinga) possui cerca de 800 km de extensdo mas
concentra um pouco mais de 1 milhao de habitantes, enquanto o
corredor 6 (Maputo-Xai-Xai-Maxixe) possui quase 500 km mas
concentra uma popula¢do de mais de 3 milhdes de habitantes
(Vér Figuras 9a e 9b).

Corredores de Urbanizagao Intensiva

Populagdo (GRID 3)
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Figura 9a: Estatisticas relativas a populagdo e extensdo dos corredores de desenvolvimento (Baseado em GRID3)
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Figura 9b: Exemplo da defini¢do dos corredores usando distdncia a estrada e cotiguidade

Para os célculos de populag@o por corredor foram usadas a
soma do GRID 3 para a drea em questdo e os limites municipais,
fazendo-se um esfor¢o para identificar manchas continuas
de ocupagdo do territério que pudessem mostrar indicios de
aglomeragdes urbanas. Consistem em estimativas para dar um
dimensionamento das dreas passiveis de urbanizacao (em curso)
e de intervengdo da Politica de Urbanizacao.

A estratégia espacial inclui a elaboracdo de uma projecgdo
do crescimento demogréfico e os cdlculos das necessidades
de solo urbanizado e planeado para absorver este crescimento.
Inclui a realiza¢do de um inventério dos corredores, dos limites
e territorios sob jurisdicao dos municipios aqui localizados, suas
capacidades, vantagens de proximidade, existéncia de actividades
econdmicas, industrias de transformacao, fungdes regionais, etc.
Também inclui um inventério das politicas e programas incidindo
sobre esses territorios, que causam impactos sociais, econémicos,
ambientais e espaciais, com o intuito de se construir uma matriz
de prioridades. Por exemplo, corredores com multiplas iniciativas
e intervengdes de politicas publicas e programas financiados
pela cooperagdo internacional sdo automaticamente candidatos
a receber projectos estruturantes emanados da Politica de

Urbanizagido, cuja estratégia é concentrar e maximizar esforgos
e recursos financeiros e tirar proveito da capacidade instalada.
Subsequentemente ou paralelamente, a politica propde a realizagio
de um estudo mais aprofundado destes territérios dos corredores
prioritarios, com o objectivo de concentrar esforcos que possam
levar a cabo a preparagdo e aprovagdo de planos urbanisticos e
de ordenamento territorial em escala, em multiplos municipios,
para antecipar a ocupacdo organica, e onde poderd se implementar
programas de investimento em infraestruturas basicas dentro das
estratégias definidas nos pilares tematicos. Sugere-se que estas
actividades ocorram na primeira fase quinquenal apds aprovacao
e implementacio da Politica de Urbanizacao.

5.1 Pertinéncia da estratégia espacial e priorizacdo de
territérios para intervencao

Existe escassez de recursos financeiros e limitada capacidade
institucional para implementar a Politica de Urbanizagdo em todo
o territério nacional. A Politica de Urbanizac@o prioriza territorios
com a finalidade de concentrar e maximizar esforgos, recursos,
capacidade técnica e institucional e estabelecer uma coordenacio
institucional com responsabilidades sobre um territdrio especifico
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e que possa ser gerido. A priorizacdo espacial e temdtica dos
pilares da politica favorecem a coordenagdo sectorial e facilita a
cooperacdo entre municipios e distritos. Potencialmente a politica
causa assim um efeito multiplicador e demonstrativo, e incentiva
a ocupacdo racional da terra e o ordenamento territorial nos
territérios onde ja estd a ocorrer a rdpida transformagdo do uso
do solo. Por um lado, incentivar a oferta de solo planeado para
novas ocupacdes e por outro criar incentivos para que a populacio
voluntariamente, com apoio do Estado, possa ajustar-se aos planos
de requalificacdo e formalizacdo dos assentamentos irregulares.

A Politica de Urbanizacdo adopta uma estratégia de
desenvolvimento gradual e progressiva no tempo o que na
pratica significa, por exemplo, a oferta de talhdes sem servigos,
talhdes infraestruturados e possiveis areas de expansdo com
projectos habitacionais realizados por empreendedores privados
e programas promovidos pelo Estado através do FFH.

No ambito da estratégia espacial da Politica de Urbanizac@o,
propde-se que Agéncia Nacional de Desenvolvimento Geo-
espacial (ADE), em colaboracdo com o Instituto Nacional
de Estatistica (INE) e o Instituto Nacional de Tecnologias de
Informacdo e Comunicacgao (INTIC) e ANAMM, desempenhem

CORREDOR 1 - Corredor de Pemba

um papel importante no fortalecimento das capacidades dos
orgaos de governacio, no uso de dados espaciais para o apoio a
tomada de decisdo, nas seguintes modalidades:

(a) Apoio ao Orgdo central de coordenacio da Politica de
Urbanizagao através de: (i) gestdo e disponibilizacao
de dados espaciais; (ii) desenvolvimento de anélises
espaciais que informem a priorizagio dos investimentos
de infraestruturas e servicos; (iii) espacializacdo do
futuro Programa Nacional de Urbanizagdo a ser inserido
no Plano Quinquenal do Governo;

(b) Apoio aos governos locais: (i) capacitar e assegurar
a adopcdo de um planeamento de investimento de
capital orientado pela espacialidade dos processos de
urbanizagdo de médio e longo prazo; (ii) reforgar o apoio
tecnoldégico na recolha de dados e desenvolvimento
de de aplicacdo/plataformas de gestdo e partilha de
dados para as demais politicas sectoriais; (iii) carregar
na plataforma os planos de ordenamento territorial em
formato SIG para utilizagéo pelo publico; iv) apoiar na
interoperabilidade das varias plataformas digitais e v)
alojar dados das areas urbanas.

CORREDOR 2 - Corredor de Nacala

CORREDOR 3 - Corredor de Tete
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CORREDOR 4 - Corredor da Beira
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Figuras 10-1 a 10-6: Densidade populacional nos corredores de desenvolvimento em habitantes
em grid de 100 x 100m, incluindo estradas e fronteiras administrativas com escala (Baseado em GRID3 e INE)
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6. Pilares
6.1 Pilar 1 - Governacao e Descentralizacio

O pilar realca a Politica de Urbanizagdo como o instrumento
de coordenagio e integrac¢ao das politicas publicas, enfocando no
desenvolvimento urbano sustentivel, respondendo a necessidade
de criar processos de urbanizacio intersectoriais que abordem os
objectivos econdémicos, sociais, ambientais e fisico-espaciais,
do Pais com o objectivo de gerar desenvolvimento econémico e
prosperidade urbana.

Isso exige o refor¢co da integracdo institucional com a
participac@o de multiplas instituicdes a varios niveis de governo,
através de uma clara distribuicdo de competéncias, evitando
sobreposicdes ou auséncia de jurisdi¢ao e garantindo mecanismos
formais e politicos de coordenacio, articulagdo, responsabilizacao
e prestacao de contas. A Politica de Urbanizacao assenta na forte
incidéncia da gestdo do territorio ao nivel local, sob a jurisdicao
dos governos locais que compartilham muitas atribuicdes e
actividades com seus pares a nivel nacional, provincial, distrital
e até no nivel do bairro, aqui considerado como o ntcleo de
desenvolvimento econémico.

Para a efectiva institucionalizac¢@o e implementagao da Politica
de Urbanizagdo, o pilar adopta o principio da descentralizacio
e incentiva a devolu¢@o das responsabilidades administrativas,
financeiras e fiscais e do urbanismo e do ordenamento territorial,
propondo o estabelecimento de um sistema de governacdo em
dois niveis: um a nivel da gestdo e implementacdo da Politica
de Urbanizacdo propriamente dito e outro no nivel local, das
cidades e aglomeragdes urbanas, ou seja, o centro da gestdo do
desenvolvimento local. Em consonancia com a actual Politica
Nacional de Terras, este pilar traz factores importantes de
regulamentacio das dreas metropolitanas, das responsabilidades
e competéncias ao nivel local, e do empoderamento das
comunidades na participacdo e decisdo em matérias de gestao e
planeamento de terras.

O pilar refor¢a a autonomia local através de as ferramentas
técnico-juridico-financeiras para um melhor planeamento,
gestdo, administragdo publica, e fomento do desenvolvimento
econdmico local. Factores propostos neste pilar para o alcance
de tal autonomia e capacidades locais sdo a digitalizacdo do
processo de gestdo, a redefini¢do da transferéncia e criacio de
receitas e sua fiscalizag@o, e a criacdo de parcerias que potenciem
o desenvolvimento econdémico.

Objectivo estratégico (OE) 1: Estabelecimento da
coordenacio institucional em todos niveis de governacio com
as respectivas competéncias e limites de actuacao em matérias
de urbanizacio.

AE 1.1: Criar um 6rgio nacional de coordenacio institucional
no dominio da urbaniza¢do com a respectiva estrutura, fungdes,
recursos humanos e procedimentos administrativos. Este 6rgao
deverd criar mecanismos de gestdo institucional para estimular a
interaccao e integracao intersectorial em matéria de urbanizacao,
ao nivel central, provincial e local;

AE 1.2: Institucionalizar a monitoria, avaliacio e fiscalizacdo
sistematica do estado da urbaniza¢ao de Mogambique envolvendo
diferentes actores do estado, governos locais e sociedade, através
da: (a) criag@o de um Observatério Nacional de Urbanizacao que
actue em coordenacao com Observatérios afins locais existentes,
envolvendo parcerias com centros de investigacdo, universidades
nacionais e internacionais; e (b) uso de sistemas de informacao e
plataformas digitais para estimular uma monitoria da urbanizacao
participativa e inclusiva;

A.1.3. Estabelecer mecanismos de didlogo, concertagio,
colaboragdo e partilha de conhecimento e experiéncias entre
actores urbanos ao nivel do governo local, estruturas locais,
comunidade, sociedade civil, academia e sector privado, através
da institucionalizagdo dos: (a) Férum Urbano Nacional; (b) Féruns
locais; e (c¢) do Congresso das Cidades;

AE 1.4: Definir, aprovar e endossar pelos 6rgdos competentes
do governo o conceito e classificagdo de urbano e rural no contexto
de Mocambique para fortalecer a governagio territorial e definir
os limites e parametros legais dos territérios onde incidem as
politicas publicas e particularmente a Politica de Urbanizagao;

AE 1.5: Estabelecer a interoperabilidade entre os sistemas de
informacao de gestdo do territério e administra¢ao publica, tanto
como a producdo e publicagdo de dados de interesse publico
em formato aberto, de modo a criar uma integracdo de dados e
fluxos de trabalho, visando uma complementaridade, eficiéncia
e responsabilidade legal dos processos entre varios sectores e
participagdo cidada.

Objectivo estratégico (OE) 2: Fortalecimento e consolidacao
da capacidade de governacao urbana de gestiao sustentavel
local dos recursos financeiros, materiais, humanos e
institucionais.

AE 2.1: Fortalecer a capacidade dos municipios e distritos
através de um programa de desenvolvimento e assisténcia
técnica a governacio, fortalecimento institucional, capacitacio
de quadros e melhoramento da gestdo local, incluindo-se a
transformagao digital e informatizacdo da administragio local,
consolidando a articulagdo com programas em andamento por
parte do Estado mogambicano e da cooperagdo internacional;

AE 2.2: Rever e avaliar os procedimentos de fiscalizac@o e
responsabilizacao por infrac¢des a legislacdo que regulamenta os
diversos aspectos da urbanizagio, e quando necessario ajustar e
actualizar por novos procedimentos e mecanismos legais.

Objectivo estratégico (OE) 3: Consolidacao dos processos
de descentralizacdo que reforcam a governacio até ao nivel
do bairro, empoderando a sociedade e suas comunidades.

AE 3.1: Definir e implementar as fun¢des e competéncias dos
6rgaos centrais, no dominio da urbanizagao, susceptiveis de serem
transferidas para os 6rgdos de governacio local, inclusive até ao
nivel de bairro, para transferir gradualmente as competéncias
e recursos para os 6rgaos locais;

AE 3.2: Constituir e institucionalizar uma instancia
de participacdo comunitaria de bairro com competéncias claras
para gestdo urbana, monitoria e fiscalizag¢@o, constituida por
moradores do bairro respeitando a diversidade e representatividade
dos diferentes grupos sociais;

AE 3.3: Reforgar a participacdo activa da sociedade e suas
comunidades nos processos de tomada de decisdes relacionadas
a governacdo local e orcamentacgdo, fortalecendo os féruns
de participagdo e concertagdo a partir do bairro.

Objectivo estratégico (OE) 4: Institucionalizacido dos
territérios metropolitanos, sua gestio e planeamento, para
maior eficiéncia da cooperacao intermunicipal dos territérios
compartilhados

A 4.1 Conduzir estudos e sistematizar experiéncias existentes
de gestdo e planificag@o de 4reas com caracteristicas metropolitanas
— territérios com continuidade populacional, econémica,
ecoldgica e espacial — para compreender as dindmicas territoriais
dos assentamentos urbanos, mobilidade e conectividade de bens
e pessoas e propor solugdes e orientagdes politicas;

A 4.2 Definir e institucionalizar normas de funcionamento,
administracdo e gestdo das dreas metropolitanas, incidindo sobre
a governacao e gestao dos servicos (ex. gestao de infraestruturas,
de equipamentos sociais e mobilidade).
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6.2 Pilar 2 - Gestao da Terra e Ordenamento Territorial

O alcance dos objectivos da Politica de Urbanizagdo rumo
a uma urbanizag@o sustentavel tem como elemento central a
disponibilizagdo da terra planeada e informada sobre os riscos e
vulnerabilidades climaticas. O ordenamento espacial e juridico da
terra que este pilar aborda tem como objectivo principal promover
um uso e ocupagio do solo seguro, mais racional e eficiente e para
prevenir e até reverter o actual processo de ocupag@o organica,
e em dareas de risco, e de baixa densidade que especialmente
caracteriza as areas de expansdo e de rapido assentamento (cidades
secundarias, corredores economicos).

O solo urbano e a habitagdo estdo intrinsecamente conectados
pelo planeamento urbanistico e desenho do ordenamento
territorial. Na gestdo da terra a Politica de Urbanizagdo defende
um reconhecimento amplo dos diversos tipos de ocupagdo,
de forma a criar uma base de decisdo, seja de requalificacdo,
reassentamento ou formalizagdo, que permita integrar os esfor¢os
de varios sectores, garantindo a interconectividade territorial
entre polos de desenvolvimento econdmico. Constam deste pilar
vdrias iniciativas sobre a racionalizacdo do uso da terra como
guia para futuros planeamentos do espaco urbano que priorizem
redes de espagos publicos e verdes. Sdo igualmente introduzidas
propostas de um uso de solo mais eficiente, com sugestdes para
uma densificagdo e verticalizagio controlada do espago urbano.

O uso e localizacdo da terra assim como a distancia aos
centros de servigos e emprego influenciam o valor de troca no
mercado imobilidrio, tanto formal como irregular. A seguranca
juridica da posse e titularidade do solo causa impacto adicional
na valorizagdo da terra, e ¢ um dos elementos mais importantes
do desenvolvimento econdmico, além de incentivar investimentos
privados e a expansdo do mercado imobilidrio. Este pilar
estabelece assim interfaces com politica e a gestdo da terra,
particularmente do solo urbano, pois gera impactos directos na
acessibilidade aos servigos, infraestrutura, habitagdo e emprego.

Para isso, a Politica de Urbanizac@o estabelece relacdo com
os processos de revisdo da legislagdo de terras e do ordenamento
territorial, reassentamento e politica de ambiente em andamento,
simplificando os instrumentos necessirios e garantindo a
celeridade dos processos de regularizacao registro ou fiscalizag@o
das ocupagdes, promovendo a sua implanta¢do nos territérios
prioritarios da Politica de Urbanizagdo; e fortalecendo o
zoneamento das dreas de risco a eventos climaticos, a integra¢do
e regulamentacdo de planos de adaptac@o as mudancas climéticas
e fortalecimento dos procedimentos de avaliacdo de impactos
ambientais e sociais no ambito das ac¢des de planeamento e
ordenamento territorial.

Para que essas reformas sejam implementaveis o pilar considera
fundamental o investimento na actualizacdo das ocupacdes
de terra e a sua interoperabilidade através da digitalizagdo e
interoperabilidade dos sistemas de informagdo para cobranca
de taxas, seguranga juridica ou instrumentos de planeamento,
que se tornam assim veiculos de valida¢do da informacio e
transparéncia na implementa¢do de planos territoriais e de
resolucdo de conflitos.

Os mesmos instrumentos inovadores e simplificados de gestdo
da terra garantem a proteccdo, participacdo e capacitagdo dos
grupos vulneraveis, especialmente nos assentamentos informais,
onde as mudangas nas praticas de uso e ocupacio da terra devem
assegurar uma abordagem participativa, com vista a melhoria de
infraestruturas e servigos disponibilizados.

Objectivo estratégico (OE) 1: Adop¢io de um planeamento
integrado intersectorial e espacial que alavanque o
desenvolvimento econémico sustentavel e inclusivo

AE 1.1: Elaborar e disseminar a agéncias de financiamento
e potenciais investidores planos de desenvolvimento urbano
integrados dos principais polos e corredores de transporte
e desenvolvimento econdmico identificados na Politica de
Urbanizacio, que garantam reserva de espaco ao nivel local para
a expansao de areas habitacionais, criacdo de redes de espacos
publicos e verdes, infraestruturas, servigos, industria, comércio
e turismo;

AE 1.2: Mapear o territério definindo e registando os
perimetros urbanos, de acordo com critérios e indicadores
revistos e adoptados pelo Governo, criando uma base cartografica
confidvel e informativa para consolidar uma adequada gestdo
de terra, com apoio em sistemas de informacdo geografica
digitalizada acessivel ao ptblico;

AE 1.3: Criar planos de desenvolvimento industrial que
contemplem a reserva de dreas para este sector e o planeamento
integrado de infraestruturas. Inclui-se aqui a previsido para o
estabelecimento de Zonas, Parques e Vilas Industriais, como
suporte para o estabelecimento de Zonas Econémicas Especiais
e Zonas Francas Industriais.

Objectivo estratégico (OE) 2: Promocao de um sistema de
gestdo da terra que viabilize o planeamento e uso eficiente
da terra e recursos publicos, preservando o ambiente,
antecipando os riscos climaticos e garantindo a inclusao
urbana de grupos vulneraveis

AE 2.1: Adoptar dimensionamento de talhdes mais eficientes
que contemplem indices e padrdes urbanisticos optimizados,
mais densos e compactos, que incluam tipologias habitacionais
multifamiliares, solu¢des verticalizadas, geminadas e outras que
contribuam para a racionaliza¢io do uso da terra;

AE 2.2 Promover cidades climaticamente inteligentes, através
da reserva de terra para acgdes climaticas incluindo florestacio,
espagos espagos verdes publicos, agricultura urbana, solucdes de
drenagem baseadas na natureza e protecao de areas ecoldgicas etc;

AE 2.3: Garantir que os municipios e distritos identificados
como criticos em termos de pressdo demografica por migragao
interna disponham de planos estratégicos e urbanos especificos
de integracdo de comunidades deslocadas, promovendo a coesao
social;

AE 2.4 Integrar e interoperabilizar os cadastros fisicos (terra),
fiscais (cobranga de taxas, seguranga juridica) e cadastros sociais
(populagio vulneravel) os instrumentos de ordenamento territorial
através de sistemas de informacao;

AE 2.5: Criar um programa plurianual de capacita¢do aos
orgdos governamentais locais sobre direitos e deveres na gestao
e uso da terra, ordenamento e desenvolvimento do territério (com
base em instrumentos e ferramentas simplificadas), criando e
disseminando os respectivos manuais técnicos;

AE 2.6: Regulamentar a vinculacdo dos titulos de Direito e
Aproveitamento e Uso de Terra ao cumprimento de obrigacdes
ambientais e climaticas.

Objectivo estratégico (OE) 3: Promocio da requalificacao
de assentamentos informais para a seguranca fundiaria e o
direito aos recursos urbanos

AE 3.1: Produzir o Atlas de Assentamentos Urbanos, através
do mapeamento e cadastro socioecondémico e fisico e das areas de
risco ambiental e climédtico dos assentamentos informais a nivel
nacional, incluindo as suas dimensdes morfoldgicas e espaciais,
niveis de ocupacdo e precariedade habitacional e de infraestrutura,
e projeccdes da escala da migracdo e da deslocagdo para as
zonas urbanas, registo da populag@o vulneravel; inclui-se aqui
a formulacio e defini¢do de critérios para guiar a requalificag@o
e urbanizacdo dos assentamentos, definir dreas passiveis de
realocacdo, urbanizacao e/ou densificacio, normas e padrdes para
guiar processos evolutivos de melhoramento dos bairros no Pafs;
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AE 3.2: Elaborar e implementar planos simplificados
de requalificacio especificos para os assentamentos informais,
que incluam: (i) o planeamento participativo com as comunidades
de bairro incluindo mapeamento de zonas de risco; (ii)
a flexibilidade e a adaptacdo de modelos e normas para a provisao
e implementacio de infraestruturas e servicos ao contexto local;
(iii) a adopg¢@o de instrumentos financeiros criados em parceria
com o Estado, municipios e bancos e a comparticipagdo pela
comunidade;

AE 3.3: Implementar solugdes habitacionais in-situ
verticalizadas e mais compactas em projectos de reassentamentos
resultantes da implementagdo dos planos de ordenamento
territorial e de realocac@o de populacio deslocada, permitindo a
inclusdo e o acesso ao direito a cidade;

AE 3.4: Reforcar a implementacdo de programas massivos
de regularizacio fundidria para assegurar os direitos de uso e
aproveitamento aos cidaddos mais vulnerdveis de forma a garantir
a devida inclusido dos mesmos nas oportunidades econémicas e
sociais do meio urbano.

Objectivo estratégico (OE) 4: Promoc¢io de uma gestao
participativa do territério que contribua para a consolidacao
de uma fiscalizacio eficaz do uso e ocupacio da terra

AE 4.1: Alinhar o Observatério Nacional de Urbanizacgdo
previsto com o Sistema de Cadastro Nacional de Terras, criando
mecanismos que assegurem o exercicio do direito de acesso a
informag@o de interesse publico, sobre a situac@o juridica das
terras e a existéncia de instrumentos de ordenamento do territério;

AE 4.2: Desenvolver e colocar em pratica a metodologia de
aprendizagem e formas de capacitacdo das comunidades de bairro
em ac¢oes de mapeamento, monitoria e fiscalizacio das ocupacdes
de terra com recurso a ferramentas digitais, contribuindo para a
criagdo e disponibilizagdo do cadastro de terra até a unidade do
bairro.

AE 4.3: Criagdo e capacitagdo de unidades ao nivel dos
governos locais até a unidade de bairro para apoiar a resolugdo
de conflitos no contexto da gestdo e planeamento de terra.

6.3 Pilar 3 — Desenvolvimento Econémico e Financeiro
O pilar garante que a Politica de Urbanizacio estimule uma

mudanca de paradigma rumo a economia da aglomeracao,
através de um conjunto de accdes estratégicas que asseguram o
financiamento efectivo e sustentdvel do processo de urbanizacao.
Promove a evolug¢do do modelo costumeiro, disperso e
economicamente ineficiente (para a modernidade) para um
modelo de planeamento formal que permite investimento formal
em infraestrutura e servicos ao longo dos 6 corredores prioritarios
de desenvolvimento econémico.

Para isso o pilar considera a terra urbana como recurso
chave no processo de financiamento, focando em particular
nas competéncias dos governos locais para o seu uso efectivo e
eficiente desincentivando a acumulacio improdutiva, reforcando
e regulamentando os mecanismos de captagdo do valor da terra
urbana através de introducio ou reforco de instrumentos fiscais
apropriados.

O pilar visa alterar de forma gradual as praticas costumeiras/
ancestrais de urbanizac¢do organica e substitui-lo por um ciclo
virtuoso de urbanizacdo planeada que ofereca as condicdes
propicias para o sector privado investir em negdcios, servicos e
industrializacio e gerar emprego, oportunidades de geracdo de
renda e crescimento econdémico. Essa mudanga tende a causar
efeitos positivos na arrecadagdo de impostos a nivel local e
melhorar gradativamente a capacidade de investimento dos
governos locais. As ac¢des e resultados sob esse pilar buscam,
por um lado, promover o desenvolvimento de uma economia
urbana e a integra¢do das cidades mog¢ambicanas no mercado

nacional e internacional, tornando-as competitivas e receptoras de
investimentos estrangeiros directos (IEDs) e, por outro lado, sao
acoOes que buscam fortalecer a capacidade fiscal, de arrecadagao
e de autofinanciamento dos governos locais.

Em termos de refor¢o de tal capacidade técnica, institucional
e fiscal, é fomentado o aprimoramento das relagdes fiscais
intergovernamentais de forma integrada e transparente, em
especial (a) as transferéncias fiscais do Estado; (b) o sistema
tributdrio autdrquico, nomeadamente o Imposto Predial
Autdrquico (IPRA), contribui¢do de melhorias, venda de
direitos de construgdo, entre outros, e receitas alternativas de
financiamento; (c) o endividamento através do acesso ao mercado
de capitais; e (d) o financiamento do desenvolvimento e climético;
(e) as parcerias publico privadas; (f) e os projectos de parceiros
de desenvolvimento.

Deste modo, este pilar apoia a0 mesmo tempo e sistematicamente
o processo de descentralizacdo através do empoderamento dos
actores de desenvolvimento local, nomeadamente os governos
locais, comunidades e sector privado entre outras forcas vivas
locais.

O pilar inclui as acgdes necessdrias para um planeamento
estratégico que gere e reforca as ligacdes econdmicas entre
o solo urbano e o solo rural, assegurando a articulagdo dos
mercados produ¢do e consumo; e para o estabelecimento de
incentivos ao investimento nacional e estrangeiro que fomentem
o desenvolvimento econémico e criagdo de oportunidades de
emprego.

Objectivo estratégico (OE) 1: Adopcao de fundos dedicados
para investimentos no Ambito da urbanizacao.

AE 1.1: Criar um Fundo de Desenvolvimento a Urbanizagao
que permita rotatividade e competitividade entre os municipios
e distritos para o financiamento da urbanizagdo integrada e
sustentavel e que apoie de forma sistematica o processo gradual
de descentralizagao;

AE 1.2: Desenvolver a estrutura e modalidades de fontes de
financiamento do Fundo de Desenvolvimento a Urbanizagao,
incluindo: (i) receitas consignadas no orcamento de estado, que
estao relacionadas ao ciclo de investimentos de infraestrutura, (ii)
Bolsa de Valores de Mogambique, (iii) candidaturas a fundos de
investimento internacional; (iv) parcerias publicas privadas; e (v)
projectos de Parceiros de Desenvolvimento;

AE 1.3: Capacitar o Fundo de Desenvolvimento a Urbanizagdo
para facilitar o seu acesso a financiamento e investimento
climatico internacional;

AE 1.4: Aprimorar o mecanismo de transferéncias de receitas
para os governos locais de modo equitativo.

Objectivo estratégico (OE) 2: Fortalecimento da capacidade
de gestao fiscal e de mobilizacio de recursos proprios e de outras
fontes de receita para o financiamento do desenvolvimento local.

AE 2.1: Reforma do sistema tributario autdrquico em matéria
de financas (descentralizag@o fiscal e ferramentas locais), e de
valorizacdo da terra, incluindo: (i) taxas progressivas e isengao
de impostos para grupos sociais, (ii) transferéncias condicionais
e incondicionais e (iii) legislacdo unificada;

AE 2.2: Capacitar e assistir tecnicamente os governos locais
na arrecadacdo e geracdo de receitas proprias (impostos, taxas
e outras fontes), em processos administrativos e de digitalizacao,
abrangendo formas de pagamento electrénico, na candidatura
e preparagdo de projectos de investimento, incluindo
o estabelecimento de empresas municipais, intermunicipais
e parcerias publico-privadas;

AE 2.3: Criar e implementar programas de consciencializa¢do
aos cidaddos sobre direitos e deveres fiscais.
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Objectivo estratégico (OE) 3: Fomento de novas
oportunidades para o desenvolvimento econéomico local.

AE 3.1: Criar e regulamentar incentivos legais e fiscais que
atraiam investidores para o desenvolvimento social, econdmico
e urbano local;

AE 3.2: Rever o quadro regulamentar para parcerias
publico-privadas focado no desenvolvimento urbano integrado,
assegurando maior poder de negocia¢do e decisdo aos governos
locais e fortalecer a sua capacidade de gestdo e monitoria das
parcerias;

AE 3.3: Desenvolver e implementar programas de
desenvolvimento econémico inclusivo ao nivel local, integrados
ao planeamento urbano estratégico, que permitam a conectividade
da populacdo economicamente activa as oportunidades de
emprego e geragdo de renda;

AE 3.4: Criar programas locais para promover o
desenvolvimento da economia circular (agricultura urbana,
transporte, construcdo e residuos sélidos) que beneficie a
comunidade local, as empresas e 0 meio ambiente;

AE 3.5: Criar incentivos e apoio ao comércio de escala familiar
através da sua organizagdo, reconhecimento legal, flexibilidade
de formalizacdo e aderéncia a seguranga social, que permitam
uma transicao gradual para o sector formal;

AE 3.6: Elaborar um plano de aproveitamento territorial,
em coordenacdo com os varios sectores econdmicos e
sociais, destinado ao mapeamento das zonas estratégicas para
investimentos nos sectores da economia nacional, abrangendo
dreas rurais, urbanas e periurbanas estratégicas no pais que possam
permitir e catalizar a cria¢do de emprego e riqueza nas mesmas.

6.4 Pilar 4 - Acesso a Habitacdo e a Assentamentos
Adequados

A Politica de Urbanizagdo coloca o acesso a habitacdo e a
assentamentos adequados no centro da questdo urbana, enquanto
o factor fundamental de melhoria social, econdmica e ambiental
na vida do povo mogambicano.

A medida que a Politica de Urbanizacdo estimula o
ordenamento territorial a nivel local e a formulagdo de planos
urbanisticos informados pelos riscos as mudancas climéticas,
aumentam efectivamente as possibilidades da atribui¢io de solo
urbano planeado. Isso tem efeito positivo e catalizador no fomento
aos investimentos e implantacdo das redes de infraestrutura, e o
estimulo a oferta de habitacdo, seja por investimentos privados
em projectos habitacionais ou parcelamentos do solo e oferta de
talhGes minimamente urbanizados, com arruamento e redes de
infraestrutura em processo evolutivo de implantacio.

Com este pilar se promove a oferta de opgdes diversificadas
de acesso a uma habitacdo adequada, num contexto de prévia
infraestruturacdo e de flexibilidade e progressividade da ocupacao
em harmonia com questdes sociais e ambientais, levando-se
em conta o poder aquisitivo e situac¢do social e econémica da
populacio. Através de accdes enfocadas na questdo da habitagio,
a Politica de Urbanizacao fomenta o desenvolvimento de bairros
e assentamentos onde os moradores possam ter acesso a Servi¢os
e infraestruturas de qualidade e ao bem-estar e qualidade de
vida em édreas adequadas. A maior facilitacdo de acesso a
talhdes infraestruturados responde especialmente as principais
dindmicas emergentes de ocupagdo ao longo dos crescentes
corredores econémicos, em zonas de forte migracdo, e nas areas
metropolitanas em formacao ou consolidagao.

Em articulacdo com o pilar 3, que versa sobre novos
mecanismos de captacdo do valor da terra, aumentando a
arrecadagdo dos governos locais e direccionando os recursos
directamente aos programas publicos de habitac¢do, de apoio a
autoconstrucio e de infraestruturacio, e alinhado com o quadro

politico do sector de habitagdo, este pilar propde medidas de
geracdo de terra infraestruturada, para estimular a oferta de op¢oes
diversificadas em tipologia, tamanho, pre¢o e localizacio. Propde
accdes para uma melhor articulagc@o entre os diferentes niveis de
governo nos dominios do financiamento e do desenvolvimento
de projectos habitacionais, e com os planos de investimento em
infraestrutura dos governos locais e provinciais, estimulando
também a maior participagdo do sector privado.

Objectivo estratégico (OE) 1: Promocao do acesso a terra
e talhoes infraestruturados para habitacao em locais seguros.

AE 1.1: Reservar e preservar, pelos governos locais, dreas para
o desenvolvimento habitacional seguro, destinado ao segmento de
baixa renda, alinhado com o planeamento integrado e priorizando
os corredores de desenvolvimento econdmico;

AE 1.2: Promogao de investimentos para a provisao de talhdes
infraestruturados, reforcando a cooperagdo e sinergia entre
governos locais, empreiteiros e comunidades para habitacdo e
assentamentos adequados.

Objectivo estratégico (OE) 2: Fortalecimento do processo
de autoconstrucao habitacional visando a melhoria da sua
qualidade e resiliéncia

AE 2.1: Criar um programa de assisténcia técnica e formagao
para mulheres, jovens, artesdos, microempresas, cooperativas
comunitdrias e comunidades, a autoconstru¢io adequada
e resiliente, incluindo acesso a microcrédito, com base em
experiéncias ja implementadas;

AE 2.2: Definir c6digos e normas especificas e adaptadas a
autoconstrucio adequada e resiliente aos impactos das mudancas
climaticas;

AE 2.3: Criar um programa de pesquisa e extensdo
universitaria, com o envolvimento comunitario, em busca de
solucdes inovadoras em técnicas, tecnologias e materiais para
autoconstrucao adequada e resiliente, resultando na disseminagdo
de manuais de capacita¢do de autoconstrugdo assistida.

Objectivo estratégico (OE) 3: Fomento de incentivos
a promocao habitacional

AE 3.1: Promover a constru¢@o da habitacdo social através da
criacdo de incentivos legais e fiscais e medidas compensatdrias,
que atraiam investidores;

AE 3.2: Simplificar, com o suporte de plataformas digitais
especializadas e interoperdveis, os processos administrativos
e de licenciamento associados a construcio habitacional;

AE 3.3: Harmonizar os estatutos do FFH para refinar
o mandato da urbanizacio e reforgar o seu papel no financiamento
habitacional para a populagdo de baixa renda e classe média-baixa.

6.5 Pilar 5 - Acesso Inclusivo a Infraestruturas e Servicos
Basicos Resilientes

A caréncia de abastecimento de dgua, saneamento e
electricidade penaliza a populagdo mogambicana, particularmente
a populacido mais pobre, além de restringir o desenvolvimento
econémico de Mocambique. Planos urbanisticos e de ordenamento
territorial, a gestdo da terra e a oferta de solo urbanizado servido
por redes de infraestrutura basica formam o tripé da urbanizacao
planeada promovida pela Politica de Urbanizagdo. Esse tripé é
viabilizado por investimentos ptiblicos através das suas receitas a
partir da captura do valor da terra que financia prioritariamente a
expansdo urbana em infraestruturas, servigos e habitagao social,
bem como por investimentos privados.

A Politica de Urbanizag@o programa a integragao e articulagdo
das instituicdes do Governo a todos os niveis nas suas actividades
de planificacdo e implementag@o de planos, programas e projectos
sectoriais e estimula um didlogo continuo entre os diferentes
actores responsaveis pelos servicos essenciais. O objectivo é de
universalizar o acesso para todas as redes de infraestrutura como
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dgua, saneamento, drenagem, electricidade e servigos de limpeza
e gestdo dos residuos sélidos, incluindo-se aqui o arruamento e
pavimentacdo das vias de circulacio.

As acgdes sob esse pilar concentram-se na promogdo de
investimentos em infraestrutura basica nas cidades localizadas nos
corredores de transporte e desenvolvimento urbano. Por um lado,
ampliam a acessibilidade as redes e promovem o melhoramento da
qualidade de vida e saide publica da populacdo, particularmente
das familias mais pobres, mulheres e criangas. Por outro lado,
estimulam a actividade econdémica que gera impactos positivos
na economia mogambicana como um todo.

Para isso o presente pilar propde estratégias de fortalecimento
dos governos locais e das empresas publicas e concessionarias
responsaveis pela oferta de servi¢os de infraestrutura basica.
Para tal, prioriza-se a digitalizacdo da gestdo para melhorar a
manuten¢do, administragdo e monitoria das tarifas e receitas
advindas dos servicos prestados. Fundamental € a garantia de
acesso inclusivo a pesquisa e inovagao tecnoldgica na provisao
de infraestrutura e equipamento publico e a interoperabilidade
dos diversos actores para a prestacdo de servicos de qualidade,
confiabilidade e regularidade as comunidades locais. Inclui-
se também a elaborac@o de estudos técnicos e econdémico-
financeiros para atrair a participacao do sector privado e explorar
possibilidades e potencialidades dos modelos de participacao
publico-privado e concessdes a empresas privadas para oferta
dos servicos de infraestrutura como por exemplo, modalidades
como Build Operate Transfer — BOT (Construir, Operar e
Transferir), Build Own Operate Transfer — BOOT (Construir,
Operar e Transferir) e Build Own Operate - BOO (Ter Dominio
de Propriedade e Operar).

Objectivo estratégico (OE) 1: Integracio da planificacéo e
execucio de planos, programas e projectos de investimentos
sectoriais em infraestruturas e servicos urbanos para
maximizar a eficiéncia e impacto ao nivel local

AE 1.1: Estabelecer um mecanismo de coordenacio entre
as entidades provedoras de infraestruturas e servi¢os urbanos
que resulte na producdo de um plano integrado plurianual de
projectos de investimentos, alinhados com as estratégias e planos
de ordenamento territorial, priorizando os territérios coincidentes
com os corredores de transporte e desenvolvimento identificados;

A1.2: Integrar e regular a participagcdo do sector privado na
provisdo de infraestrutura e servi¢os urbanos bdsicos através da
avaliacdo e viabilidade de modelos de Parcerias Publico Privadas
(PPP).

Objectivo estratégico (OE) 2: Reforco da capacidade dos
governos locais para a gestao das infraestruturas e provisao
de servicos urbanos.

AE 2.1: Criar um programa de capacitagdo dos técnicos
e gestores de projecto dos governos locais sobre principios
de planeamento integrado, projectos de investimentos em
infraestrutura, incorporando temas e solucdes resilientes as
mudancas climdticas, gestdo da execucao, operacao e manutengao
de infraestruturas e servigos e financiamento e recuperagdo de
custos;

AE 2.2: Criar um cadastro tnico digital e interoperavel de
infraestruturas e servigos para facilitar a gestdo, manutencao,
monitoria sobre o estado das redes, tarifas e pagamentos de
usudrios e recuperagdo dos custos.

Objectivo estratégico (OE) 3: Incremento do acesso inclusivo
a infraestruturas e servicos de qualidade privilegiando os
bairros com menor cobertura de servigos.

AE 3.1: Introduzir sistemas que incrementem a efectividade e
resiliéncia das infraestruturas e servigos as alterac¢des climaticas,

com enfoque para inundacdes urbanas, erosdo e protec¢do das
areas costeiras, incluindo infraestruturas verdes e solugdes
baseadas na natureza;

AE 3.2: Apoiar os governos locais na revisdo das suas posturas
e regulamentos incluindo a elabora¢@o de um estudo de viabilidade
técnica-financeira para a oferta de infraestruturas e servicos, com
enfoque na gestao dos residuos sélidos e saneamento.

Objectivo estratégico (OE) 4: Promocio da construcao de
infraestrutura e equipamento publico resilientes baseados na
pesquisa e inovacao tecnoldgica

AE 4.1. Estabelecer acordos de cooperagdo e coordenagdo
com instituicdes de ensino, de pesquisa e extensdo, em busca
de solucdes inovadoras sobre tecnologias e praticas, que se
adaptem as mudangas climéticas, integrem eficiéncia energética
e maximizem os recursos financeiros;

AE 4.2. Definir cédigos e normas de construc@o resiliente
para a infraestruturas e servi¢os e que prevejam a flexibilidade e
adaptacdo ao contexto local.

6.6 Pilar 6 - Mobilidade e Acessibilidade

A mobilidade e a acessibilidade urbana eficazes sdo elementos
intrinsecamente ligados ao uso e ocupacao do solo para o alcance
de melhorias econdémicas e sociais para toda a populagdo.
A mobilidade urbana, tanto intraurbana como interurbana, é
essencial para o desenvolvimento econdmico e urbanizacio de
Mogambique, particularmente para os territérios de influéncia dos
seis corredores de transporte e urbanizagio intensiva. A Politica de
Urbanizagdo propde um modelo de planeamento desses territorios
onde a espacialidade da urbanizacao € orientada pelas dindmicas
sociais e econdmicas de deslocacdo e movimentos pessoas e
bens: uma planificag@o territorial orientada pela acessibilidade e
mobilidade colectiva inclusiva e sustentdvel e por uma mobilidade
urbana, intraurbana e interurbana multimodal combinando e
integrando os diferentes modos de transporte e proporcionando
um uso do solo para infraestrutura de transporte publico mais
rigoroso.

A infraestrutura de transporte e logistica para viabilizar a
mobilidade e acessibilidade de passageiros e facilitar o transporte
de cargas, armazenamento e escoamento de produtos primarios e
manufacturados € assim parte integral da Politica de Urbanizagdo,
sem a qual dificilmente viabilizar-se-4 a urbaniza¢@o planeada e
a conectividade entre zonas urbanas, cidades e entre os centros
urbanos e a drea rural de seu entorno geoeconémico e as areas
periurbanas onde actualmente floresce o agronegdcio. Os sistemas
de transporte puiblico e privado, motorizado e ndo motorizado,
permitem a conectividade dos centros de produ¢ido com 0s
mercados consumidores localizados nas zonas urbanas onde se
concentram populacio, servicos e actividades econdmicas.

A visdo a as ac¢des propostas neste pilar abrem a possibilidade
de criacdo de redes urbanas e periurbanas melhor conectadas e
por isso inclusivas (pilar 5), propondo uma interdependéncia entre
planos de ocupagdo e de expansdo e a configuracdo de planos
de transporte. Por sua vez, isso abre a possibilidade de pensar e
planear em escalas adequadas (como na escala metropolitana)
e em termos de rede de cidades, com vista a prover uma sélida
base territorial para os crescentes movimentos urbano-periurbano,
urbano-rural e inter-regional de véria natureza, econdémica, social
e migratoria.

A Politica de Urbanizacdo promove e estimula o
desenvolvimento e consolidacdo dos corredores de transporte
via estratégias de intensificac@o de trinsito e circula¢@o associado
aos planos de uso e ocupagio do solo com diferentes densidades
populacionais e habitacionais. Experiéncias com a digitalizacao
e criagdo de plataformas para melhorar o transporte publico no
corredor de transporte Maputo-Matola-Gauteng oferecem licdes
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importantes para a Politica de Urbaniza¢do. Um tema importante
a considerar € a pegada de carbono dos sistemas de transporte e
mobilidade que sdo fontes de emissio de Gases de Efeito Estufa
— GEE que afectam a qualidade do ar e impactam a adaptacg@o e
mitigacdo das mudancas climéticas.

Objectivo estratégico (OE) 1: Articulacio eficaz entre a
conectividade e mobilidade de pessoas e bens e a planificacao
urbana e do territério.

AE 1.1: Formulag@o de instrumentos de ordenamento territorial
intermunicipais, interdistritais ou de abrangéncia metropolitana
fortemente integrados aos planos de mobilidade e de transporte
publico multimodal (TOD), nos territérios contiguos e onde
existam dindmicas sociais e econdmicas interdependentes,
com acgdes estratégicas dedicadas ao transporte massivo de
passageiros e a promog¢do das economias e cadeias de valor
territoriais, em particular nos corredores de transporte e de
desenvolvimento urbano;

AE 1.2: Capacitar os técnicos dos governos locais, priorizando
os localizados nos corredores de transporte, em sistemas de
transporte e mobilidade urbana, conectando-os a planifica¢do
urbanistica e ao ordenamento territorial.

Objectivo estratégico (OE) 2: Reforco da acessibilidade e
conectividade entre o urbano, seus territorios adjacentes e o rural.

AE 2.1: Realizar um estudo das necessidades de mobilidade
e transporte nos seis corredores de transporte e desenvolvimento
urbano, com o intuito de conhecer a demanda e necessidades
reais, avaliar a infraestrutura de transportes e logistica instalada
e propor accdes e projectos estruturantes que aumentem o grau
de conectividade no interior destes corredores e entre areas rurais
produtivas e portos e mercados consumidores;

AE 2.2: Priorizar o projecto de investimentos que suportem
a conectividade entre o rural e urbano, fortalecendo as cidades
secunddrias como centros de prestacdo de servigos, inovacao e
conectividade para as populagdes rurais;

AE 2.3: Institucionalizar regras e processos de governagio que
apoiem a cooperagao e sinergia entre as dreas urbanas e rurais, e
garantir a representacio e o envolvimento de ambos actores na
formulacio e implementacio de planos, projectos e investimentos
conjuntos;

AE 2.4: Gerar dados e projecgdes claras sobre migracdes e
deslocamentos nas periferias urbanas, especialmente em cidades
intermédias, para informar processos politicos de planeamento
e financiamento, visando reequilibrar o territério e fortalecer a
rede de cidades existente, integrando as necessidades especificas
de populacdes migrantes e deslocadas.

Objectivo estratégico (OE) 3: Promocao da acessibilidade
e mobilidade eficiente e inclusiva da populacio urbana até
ao nivel do bairro.

AE 3.1: Desenvolver plataformas participativas digitais que
integrem informagdes sobre diferentes modos de transporte
(transporte colectivo, veiculos compartilhados, bicicletas, etc.) e
que ajudem a organizar e formalizar o transporte semi-colectivo,
facilitar o planeamento de deslocagdes e a tomada de decisdes
informadas, visando melhorar a seguranga, conforto, confianca
no servico e acessibilidade;

AE 3.2: Integrar a modalidade activa e multimodal no
planeamento territorial e assegurar a conectividade entre espagos
publicos multifuncionais e verdes urbanos;

AE 3.3: Assegurar que o processo de planificagdo e desenho
urbano identifique as necessidades especificas das mulheres,
idosos, criancas e pessoas com mobilidade condicionada, no
acesso ao transporte e espagos publicos para mitigar a exclusao,
a falta de equidade, assédio e violéncia.

6.7 Pilar 7 - Resiliéncia Urbana e Ambiente

A gestdo, proteccdo, conservagdo e utilizacdo sustentavel
dos ecossistemas e dos recursos ambientais nas zonas urbanas
e periurbanas, bem como o fortalecimento da resiliéncia e
estratégias de mitigacdo e adaptacdo as mudancas climéticas é
critico para o alcance do desenvolvimento urbano sustentavel tal
qual formulado no ambito da Politica de Urbanizac?do e para a
devida implementagdo da mesma.

Sob esse pilar, se inserem as ac¢des que enfocam no ambiente
natural urbano, assim como as dreas verdes que circundam
as zonas urbanas. No contexto mocambicano, a resiliéncia e
capacidade de adaptacdo e respostas aos eventos climdticos, cada
vez mais frequentes e com maior intensidade, sdo elementos
importantes a considerar na dimensdo espacial da Politica de
Urbanizagdo, principalmente no que diz respeito a localizagdo
da concentragcdo de populacido e actividades econdmicas: o
impacto dos eventos naturais reflecte-se na economia e, portanto,
a resiliéncia torna-se essencial.

A construcdo de uma consciéncia de protec¢io, conservagao e
utiliza¢@o sustentdvel dos recursos naturais, bem como de geracdo
e desenvolvimento da resiliéncia aos mais diversos fenémenos
climéticos extremos, depende de um enfoque na educacdo e
sensibilizac@o da sociedade no geral e das comunidades urbanas
e em processo de urbanizagdo em especial. As acgdes temdticas
sob este pilar da Politica de Urbaniza¢do promovem um conjunto
de actividades de educacio e formagdo ambiental, disseminago
de boas praticas, plantagido de arvores e prote¢do dos biomas e
biodiversidade.

A Politica de Urbanizag@o prevé também a incorporagdo de
métodos alternativos e inovadores para promover a resiliéncia
climatica e o desenvolvimento econémico local. Propde ac¢oes de
promocio da agricultura urbana por via da protec¢do e valorizacdo
das zonas verdes e demais solugdes de produgdo aplicaveis ou
adaptdveis aos espacos urbanos: para além de oferecer uma
fonte alternativa e acessivel de alimentos e nutricdo para as
comunidades, a agricultura urbana tem um grande potencial
para oferecer uma situacao vantajosa para todos, apoiando assim
os esforcos de seguranga alimentar e nutricional, bem como a
resiliéncia climatica.

A forma urbana e particularmente a densidade da urbanizagao
¢ também um tema essencial visto que tem impacto directo no
volume de emissdo de Gases de Efeito Estufa (GEE). Visto que
a origem dos GEE encontra-se relacionada com a urbanizacio,
conversao de uso da terra, transporte e residuos sé6lidos, a Politica
de Urbanizac¢do promove a realizaciio de inventdrios das areas
vulnerdveis, sensiveis para ocupacio e urbanizagdo, e estimula
o estabelecimento de medicao sistemdtica das emissdes de GEE
e da pegada de carbono das dreas urbanas para que os governos
locais possam elaborar seus planos de ac¢do climdtica e adoptar
medidas de adaptacdo e mitigacio as mudangas climdticas.

Neste sentido, a Politica de Urbanizacgao incentiva o
investimento em programas e iniciativas de transicdo energética,
bem como de protec¢ao e conservagio dos ecossistemas sensiveis
situados dentro e nos arredores das zonas urbanas, incluindo:
fontes de abastecimento de dgua, bacias hidrograficas, terras
himidas, mananciais, rios, lagos e demais len¢dis de dgua,
florestas e dreas verdes, parques e jardins, mangais, dunas, praias,
zonas de relevo, encostas, etc.

O pilar inclui o refor¢o da capacidade de monitoria da
qualidade do ar, das dguas, do solo, bem como dos limites em
relagdo a polui¢c@o sonora, luminosa e visual, implicando a
produgdo de regulamentacdo municipal ou distrital adequada,
a criacdo de condi¢des técnicas e logisticas adequadas e da
necessaria fiscalizagdo.
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Em termos de qualidade ambiental, o pilar aborda também a
gestao de residuos sélidos urbanos como desafio chave sobretudo
nas areas urbanas em rdpido crescimento e expansdo, sugerindo
accdes baseadas no principio da economia circular.

Objectivo estratégico (OE) 1: Consciencializacao e
fortalecimento da capacidade de implementaciao de medidas
de mitigacao e adaptacao as mudancas climaticas e proteccao
ambiental

AE 1.1: Garantir que todos os municipios e distritos disponham
de planos de adaptacdo as mudancas climaticas integrados nos
instrumentos de ordenamento territorial e planos de resposta
aemergéncias climaticas, orcamentados anualmente, publicados
e disseminados atempadamente;

AE 1.2: Fortalecer a capacidade dos municipios, distritos
e comunidades locais mais vulnerdveis na capacidade de
adaptacio e resposta aos impactos climéticos alinhado com Plano
Director para a Reducio de Risco de Desastres;

AE 1.3: Criar unidades especializadas na educacdo
e capacitagdo ambiental e climatica nos governos locais que
elaborem e implementem planos de ac¢do de educacéo ambiental
alinhados com a Estratégia Nacional de Educacdo Ambiental;

AE 1.4: Criar incentivos para a instalagdo de centros de
interpretaciio ambiental ao nivel de todas cidades e vilas.

Objectivo estratégico (OE) 2: Investimento na proteccio,
conservacao, desenvolvimento e restauro de espacos verdes,
necessaria a resiliéncia climatica e protecao ambiental

AE 2.1: Construir parques ecoldgicos, jardins, corredores
ecoldgicos e demais dreas verdes ao nivel das cidades e bairros;

AE 2.2: Zonear, proteger e restaurar ecossistemas sensiveis
existentes, como zonas himidas, mangais florestas nativas, zona
costeira, nascentes, rios, lagos, zonas montanhosas;

AE 2.3: Elaborar posturas, regulamentos e campanhas para a
protec¢do do verde urbano, incluindo normas para a proteccio
do verde existente em terrenos ocupados por particulares, pelo
Estado e pelos governos locais.

Objectivo estratégico (OE) 3: Promocido da qualidade
ambiental e reducao da pegada de carbono urbana

AE 3.1: Definir principios, normas e medidas para controlar,
monitorar e fiscalizar a polui¢do ambiental nas zonas urbanas,
capacitando os governos locais na implementagao;

AE 3.2: Estabelecer pontos de medi¢do de emissido de GEE
com o objectivo de monitorar a qualidade do ar e volume de
emissdes de GEE, analisar os sistemas de trinsito e circulacéo,
e dar inicio a formulacdo de planos municipais de adaptagdo
e mitigacdo as mudangas climéticas;

AE 3.3: Fomentar o desenvolvimento e distribui¢do de
tecnologias de energias alternativas e inovadoras para a redugao
do desflorestamento urbano e poluicio ambiental.

Objectivo estratégico (OE) 4: Contribuir para a melhoria
e inovacdo na gestao de residuos sélidos urbanos

AE 4.1: Apoiar e capacitar os governos locais na elaboragao
e actualizagdo de posturas e regulamentos de gestdo de residuos
s6lidos urbanos na éptica da economia circular;

AE.4.2 Apoiar e capacitar as organizacdes locais, comunitarias
e redes de catadores na recolha selectiva, valorizacao
e comercializacido dos residuos sélidos e implementagdo de
campanhas permanentes de limpeza do meio, com foco nos
espagos publicos, valas de drenagem e ecossistemas sensiveis;

AE 4.3: Apoiar os governos locais na conversao das lixeiras
a céu aberto em aterros controlados e na identifica¢do de sinergias
para a gestdo compartilhada de residuos sélidos.

Objectivo Estratégico (OE) 5: Inclusao da pratica da
agricultura urbana nas estratégias de combate a inseguranca
alimentar e nutricional, adaptadas as mudancas climaticas

AE 5.1: Desenvolver instrumentos para orientar o
desenvolvimento da agricultura urbana com base em estudos
sistematizados de experi€ncias locais e internacionais da pratica
de agricultura urbana;

AE 5.2: Integrar a agricultura urbana na elaboragdo dos
instrumentos de ordenamento do territério através do mapeamento
de areas propicias ao seu desenvolvimento;

AE 5.3: Capacitar os governos e comunidades locais em
matéria de préticas agricolas urbanas resilientes e sustentaveis.

7. Medidas para Operacionalizacio

7.1 Institucionalizacio e coordenacido da Politica
de Urbanizacao

7.1.1 Orgio central de coordenacio da urbanizacio

Este 6rgdo fard a coordenagdo da elaboragdo e execucio das
politicas, estratégias, planos de accdo e medidas administrativas
no dominio do desenvolvimento urbano, considerando os diversos
sectores de actividade com responsabilidades no dominio da
urbanizacg@o, os varios niveis de governagao e o papel dos actores
ndo estatais, designadamente sector privado, organizacdes da
sociedade civil, parceiros de cooperagdo, comunidades locais,
instituicdes académicas, de ensino técnico profissional e de
pesquisa.

No ambito normativo, este 6rgdo deverd também ser
responsavel por propor a elaboracdo, revisdo, actualizagdo,
revogacao, avaliacdo e monitorizagio de todo o quadro politico,
legal e institucional, em estreita actuag¢do e concertagdo com
os sectores e entidades a nivel central e local com atribui¢des e
competéncias em matéria de urbanizacdo.

Tera um papel importante no apoio a producao de estratégias,
planos, posturas e regulamentos municipais e distritais no campo
do ordenamento urbano.

Competird a este 6rgdo assegurar que o quadro legal seja
aplicado adequadamente, ¢ que a experiéncia pratica de
implementac@o constituia subsidio essencial para elaboragio e
reformulagdo da legislagdo associada. O érgdo normativo deve
contar com profissionais qualificados tanto da area juridica quanto
das dreas técnicas.

O arranjo institucional a nivel central deve considerar o duplo
desafio de descentraliza¢do e de coordenagdo institucional,
seja verticalmente (governo central e 6rgidos de governacio
descentralizada) quanto horizontalmente (articulacdo e
concertagdo com todos os ministérios e instituicdes tuteladas
com atribui¢des e competéncias no dominio do desenvolvimento
urbano).

Enquanto ndo estabelecido o érgdo central de coordenacio,
mantém-se em vigéncia o Conselho Directivo e a Comissao
Técnico-Cientifica para apoiar a elaboragdo e a implementacao
dos planos de acc¢ao.

7.1.2 Instancias de participacao e concertacao

A nivel da participagdo e concertagdo, a estrutura de
governacdo devera prever as seguintes instancias de participagdo
e concertagao:

A. Conselho Nacional para o Desenvolvimento Urbano
— € um Orgdo de natureza consultiva, liderado pela
entidade que tutela a 4rea da urbanizagao, e que integra
representantes dos diversos ministérios ou institui¢des
tuteladas com atribui¢des e competéncias relevantes
para o desenvolvimento urbano, designadamente
administracdo estatal, economia e finangas, ambiente
e terra, transportes e comunicacgdes, obras publicas,
dguas e saneamento, energia, inddstria e comércio,
educacio, saude, accdo social, trabalho e emprego,
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tendo como funcdes, entre outras, pronunciar-se sobre
as politicas sectoriais relacionadas com a urbanizacao,
emitir pareceres sobre propostas de legislacdo sobre
urbanizag¢@o, formular recomendacdes aos ministros das
diversas dreas com relevancia para a urbanizacio, servir
como foro de resolugdo de diferendos institucionais
relacionados com a urbanizag@o.

B. Férum Urbano Nacional — ¢ uma plataforma consultiva
e de participagdo de todos actores e partes interessadas
na urbaniza¢@o, incluindo as entidades governamentais
relevantes, organiza¢cdes ndo-governamentais,
organizacgdes comunitdrias de base, parceiros de
cooperacao, ordens profissionais, instituicdes de ensino
superior, centros de pesquisa, representantes do sector
privado (incluindo empresas seguradoras, institui¢des
bancdrias empresas de construcio civil, de transportes,
industriais ou comerciais, de consultoria). A realizacio
de Féruns Urbanos Nacionais constitui uma oportunidade
impar de incentivo a participagdo de todos actores e
partes interessadas e assegurar 0 CoOmpromisso para com
o desenvolvimento urbano. Para além de constituirem
um espaco para discussdo e debate, poderdo incluir
elementos de capacitacdo e advocacia. Recomenda-se
que a organizagao e localizacio de cada Forum Nacional
varie de acordo com um critério de representacdo
regional, a fim de facilitar e incentivar a participacio
e concertacao dos actores e partes interessadas locais.

C. Férum Urbano Provincial — é uma plataforma
consultiva e de participacio de todos actores e partes
interessadas na urbanizacdo ao nivel da provincia, as
instituicdes de governagdo provincial, as autarquias
e os distritos, as organizagdes da sociedade civil, os
parceiros internacionais com intervengdo na provincia,
as instituicdes de ensino superior e pesquisa existentes,
os representantes do sector privado a operar na provincia.

D. Férum Urbano de Cidade ou Vila — ¢ uma plataforma
consultiva e de participacio da sociedade civil ao nivel
de cada cidade ou vila, incluindo as institui¢cdes de
governag@o municipal ou distrital, organizacdes nao-
governamentais, organizagdes comunitarias de base,
instituicdes de ensino superior e centros de pesquisa
baseados na cidade ou vila e representantes do sector
privado.

Poderdo igualmente ser realizados féruns regionais, focando
nas principais regides do Pais, Norte, Centro e Sul.

E. Congresso das Cidades - visa reunir autoridades,
especialistas, representantes da sociedade civil e outros
actores chave para discutir e propor solugdes para
desafios comuns enfrentados pelas cidades, incluindo a
partilha de conhecimentos e experiéncias sobre politicas
publicas, programas, planos e praticas inovadoras,
projectos bem-sucedidos e licgdes aprendidas entre os
participantes, o fortalecimento das redes de contactos,
fortalecimento de parcerias e promocao da colaboracio
entre os participantes, subsidiar os processos de
formulag@o de politicas, programas e planos e iniciativas
de desenvolvimento urbano, entre outros.

7.1.3 Governacio local

Na esfera municipal e distrital, compete aos Conselhos
Municipais de cidade e vila e aos Governos distritais um papel
chave no dominio do desenvolvimento urbano, que deverd ser
fortalecido em sede de revisao da legislagdo sobre os 6rgaos de
governacao descentralizada.

A urbanizacdo deverd ser fortalecida ao nivel da estrutura
organica dos Conselhos Autarquicos e dos Governos Distritais,
havendo, para o efeito, que ser elaborada uma proposta de
estrutura tipo para efeitos de organizac@o e funcionamento destes
6rgaos, alinhada com os pilares, objectivos e ac¢des estratégicas
da Politica de Urbanizacao.

Um foco para a importancia de intervir de forma coordenada e
integrada no caso de continuidades na expansao urbana, incluindo
mais do que um municipio e distrito, incluindo a cria¢do e a
desenvolvimento de areas metropolitanas e de planeamento
espacial.

Ao nivel da estrutura, o bairro deverd merecer uma atengdo
especial, incluindo a da entidade de bairro que serd responsavel
pela drea de urbanizac@o, inserida na base da estrutura municipal
ou distrital de urbanizagdo. A defini¢do das fungdes da nova
estrutura de bairro deve ser realizada em estreita articulacdo com
a provisdo de margens de autonomia e a previsdo de recursos
técnicos, financeiros e patrimoniais.

Em cada bairro deverdo ser criadas instancias de participag@o
comunitaria, como mecanismos de envolvimento dos cidaddos no
processo de tomada de decisdes e de resolug@o de problemas que
afectam a vida no bairro, do tipo Conselho de Bairro, compostas
por mulheres e homens, jovens e pessoas idosas, individualidades
de reconhecido papel para a desenvolvimento do bairro, a
funcionar em moldes a regulamentar.

7.1.4 Fundo para a urbanizacao

Urge avangar para a criagdo de um Fundo Nacional para a
Urbanizagdo, nos termos da Lei n.° 7/2012 de 8 de Fevereiro e
do Decreto n.° 41/2018 de 23 de Julho, como pessoa colectiva
de direito publico, criada por decisd@o do Conselho de Ministros,
destinada a angariar e gerir, no interesse geral, recursos
financeiros a empregar no desenvolvimento urbano, como drea
de interesse publico.

Com a criagdo deste Fundo ndo se tem a pretensdo de
reproduzir o mandato dos actuais fundos, mas sim enfocar no
preenchimento de uma area nio coberta por nenhuma entidade.
Um dos aspectos a considerar serd partir de um dos fundos
actualmente existentes e fortalecer o respectivo mandato, com
enfoque no desenvolvimento urbano, designadamente o Fundo
de Fomento da Habitagdo.

Entre as principais fun¢des do Fundo teremos: o fomento e
orientacdo de investimentos publicos e privados para projectos
e ac¢des prioritdrios no dominio do desenvolvimento urbano
inclusivo, sustentdvel e resiliente; a captag@o e disponibilizacao
de recursos financeiros, internos e externos, para programas €
projectos de desenvolvimento submetidos por entidades publicas,
privadas e comunitarias; a assessoria econdémica e financeira
sectorial em assuntos relacionados com o desenvolvimento
urbano; o apoio a iniciativas de formacao, capacitagio,
comunicagdo, divulgacdo e participagdo publica no dominio
do desenvolvimento urbano; o apoio a iniciativas de pesquisa,
monitoria e avaliacdo em relagdo a processos de crescimento,
desenvolvimento e gestdo urbanas; o apoio a realizacdo de
projectos de investimento, aplica¢des financeiras que promovam
o desenvolvimento urbano, financiamento de programas e/ou
projectos de transferéncia de tecnologias que concorram para
o desenvolvimento urbano integrado, sustentdvel e resiliente;
a programacao, arrecadagdo e gestdo de receitas proprias e
consignadas ao desenvolvimento urbano, participar, nos termos da
lei, na negociagdo de acordos com agéncias nacionais, estrangeiras
e internacionais no ambito da mobiliza¢ao de recursos internos e
externos para o desenvolvimento urbano integrado, sustentavel
e resiliente.
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Sugere-se que se trabalhe na criacio de um Fundo de categoria
A, aquele que retine os requisitos de reconhecimento da autonomia
administrativa e financeira, nos termos da legisla¢ao aplicavel e
do presente Decreto, e as suas receitas proprias atinjam o minimo
de dois tercos das respectivas despesas totais. Note-se que a
criagdo de fundo publico de categoria A é sempre precedida de
um estudo sobre a sua necessidade, implicagdes financeiras da
sua criagdo e efeitos relativamente ao sector em que vai exercer
a sua actividade.

7.1.5 Observatério Nacional para a Urbanizacao

Com um papel chave no dominio da monitoria e avaliagdo,
sera criado uma instituicao do tipo Observatdrio Nacional para
Urbanizagao, centro nacional que tem por natureza realizar a
observagdo sistematica e permanente das questdes relevantes
sobre o crescimento, desenvolvimento e gestdo das areas
urbanas, gerando evidéncias para apoiar na tomada de decisdes.
Este Observatério poderd funcionar junto da entidade que
superintenderd a drea da urbanizacio e deverd trabalhar em
estreita articulacdo com os demais observatdrios congéneres
(ordenamento, saude, risco de desastres, etc.).

Entre as principais fun¢des do Observatério destaque
para as seguintes: monitorar os indicadores de urbanizacio,
contribuir para a formulagdo de politicas, planos, legislagao
e decisdes no dominio da urbanizagdo, promover a busca,
andlise, uso e fornecimento de informacdes com relevancia para
o desenvolvimento urbano por iniciativa prépria ou mediante
solicitagdo de outras entidades, realizar projec¢des para avaliar
tendéncias e eventos, e orientar politicas de urbanizagio;
congregar diferentes institui¢des (governamentais, privadas,
organizacdes ndo governamentais, ordens e associagdes
profissionais e sociedade civil) para promover parcerias para a
producdo e divulgacdo de informacao, troca de experiéncias e
advocacia no desenvolvimento urbano, e criar um repositorio de
informagdo sobre o desenvolvimento urbano, com a missdo de
armazenar, preservar, divulgar e oferecer acesso a informagao
técnico-cientifica.

7.2 Quadro Legal

No campo da reforma legal a realizar apds a aprovagdo da
Politica de Urbanizacao, serdo considerados os seguintes aspectos:

A. A elaboracdo de uma Lei bases ou Lei-quadro sobre a
urbanizag@o, que defina principios e normas fundamentais
que deverdo nortear/orientar o processo de urbanizacio
do Pais, de forma inclusiva, participativa, sustentavel
e resiliente, e que inclua, entre outros aspectos, os
seguintes elementos:

|  Conceitos chave sobre a urbanizacio;

|  Defini¢do de zona urbana e tipos de zonas
urbanas;

| Consagracdo de direitos (direito a cidade, género
e inclusao);

|  Defina o quadro institucional bésico - mandatos
e funcdes das entidades a nivel central e local,
considerando a governagdo metropolitana;

|  Prever bases que deverdo nortear os diversos
sectores de actividade (ponte para a legislacio
sectorial);

| Defini¢a@o de Incentivos a urbanizagdo integrada,
sustentavel, resiliente e participativa;

|  Fiscalizac@o, infrac¢des e sangdes.

B. Garantir a harmonizagdo legislativa em vigor a nivel
nacional com relevancia para a urbanizagio, incluindo
as diversas leis e regulamentos.

C. Influenciar o processo de elaboragcdo ou revisao de
posturas municipais sobre urbanizac¢ido, de modo a
estarem alinhadas com a Politica de Urbanizacao.

7.3 Financiamento a Implementacido da Politica de
Urbanizacao

Para antecipar e gerir adequadamente o processo acelerado
de urbanizacdo, é essencial a existéncia de recursos financeiros
que apoiem de forma coordenada, integrada e sistematizada,
investimentos em infraestruturas e servi¢os urbanos mais
eficientes, abrangentes e de maior impacto ao nivel local. A actual
transferéncia de recursos do estado aos municipios para a despesa
de capital, € insignificativamente tendo em conta o volume
das necessidades e a pressio crescente sobre infraestruturas. E
importante salientar que investimentos em infraestruturas tém um
efeito multiplicador no Produto Interno Bruto — PIB e na gerag@o
de emprego. Os paises da Africa Subsaariana precisam investir
anualmente 7,1% do seu PIB em infraestrutura, porém sé tém
investido metade deste montante, o equivalente a 3,5% do PIB.

Nesse sentido, a nivel nacional a Politica de Urbanizagao
propde a criagdo de um Fundo de Desenvolvimento a Urbanizacio
(FDU) ou o reposicionamento do Fundo de Fomento de Habitagdo
(FFH), com fundos dedicados a investimentos no sector da
urbanizagdo. Actualmente, o FFH € a unica instituicio que
agrega a competéncia e experiéncia de financiamento no sector
de habitacdo e de urbanizacgdo, assim como a experiéncia em
parcerias publicas privadas. Como tal, a Politica propde que
este Fundo de Desenvolvimento a Urbanizag@o, apoie de forma
gradual e rotativa os 6rgdos de governacdo local com menor
capacidade (distritos e municipios), e de forma competitiva, os
6rgaos de governacio locais com maior capacidade institucional
(ex: cidades capitais e secunddrias), condicionado a condic¢des
minimas de elegibilidade e baseado em avaliagdo de desempenho,
conforme as licdes aprendidas do Projecto de Desenvolvimento
Urbano Local (PDUL) (ver capitulo X diagndstico).

Propde-se que o Fundo de Desenvolvimento a Urbanizagéo
(FDU), disponha de varias fontes de financiamento, incluindo:
(i) receitas consignadas no orcamento de estado, que estdo
relacionadas ao ciclo de investimentos de infraestruturas, como por
exemplo a taxa sobre a venda do cimento, ou sobre a importagao
sobre materiais de constru¢do (ex: exemplo de Marrocos); (ii)
candidaturas a fundos de investimento internacional verdes e
de resiliéncia urbana; (iii) parcerias publicas privadas; e (iv)
projectos de Parceiros de Desenvolvimento.

Ao nivel da governacio local e igualmente de forma gradual, a
Politica propde fortalecer a capacidade fiscal e de mobilizagdo de
recursos proprios e de outras fontes de receita para o financiamento
do desenvolvimento local. Para tal, e em coordenagdo com a
Comissao de Revisdo da Lei de Terras e Regulamento do Solo
Urbano, a Politica apoia e reforca a proposta de revisao da Lei de
Terras, sobre aplica¢ao de impostos de transferéncia do direito de
uso e aproveitamento de terra, obrigando a que todas as transagoes
de direito de uso e aproveitamento de terra sejam sujeitas a um
imposto de transferéncia de terra. A aplicabilidade desta taxa, por
um lado contribui para formalizar os direitos de transmissao de
DUAT’s que ocorrem actualmente & margem da lei, e por outra,
aumentar significativamente o potencial de receita prépria dos
governos locais.

7.4 Papel dos Diversos Intervenientes

Na implementagao da Politica de Urbanizacao sdo considerados
0s seguintes principais actores, agentes e parceiros, com as



2820

I SERIE — NUMERO 133

respectivas fungdes e responsabilidades, nos termos que se
seguem.

A. O Governo, a quem compete:

i. Assegurar a elaboracao participativa e inclusiva,
aprovagdo e implementagcdo dos instrumentos
de politica e legislacdo e outros instrumentos
administrativos necessarios para a materializacio
dos principios, objectivos e pilares definidos na
presente Politica;

ii. Definir mecanismos de coordenag@o e harmonizagdo
multissectorial vertical e horizontal entre os
diferentes niveis e sectores, incluindo a articulagdo
entre os diferentes intervenientes, ptblico, privados
e associativos, necessarios para o alcance dos
objectivos definidos;

iii. Criar um quadro institucional da urbanizagio, incluindo
os mecanismos de coordenacio e harmonizacio
multissectorial, vertical e horizontal, incluindo
a articulag@o entre os diferentes intervenientes,
publico, privados e associativos, necessarios para
o0 alcance dos objectivos definidos;

iv. Assegurar a coordenagdo e a articulacdo com as
autarquias locais e os O0rgdos de governagdo
descentralizada no dominio da urbanizacio;

v. Apoiar, angariar e incentivar iniciativas orientadas
para o desenvolvimento urbano integrado,
sustentdvel, resiliente e participativo;

vi. Investigar, analisar, monitorar e avaliar as tendéncias
de desenvolvimento urbano, incluindo a formagéo
de areas com caracteristicas metropolitanas;

vii. Criar um pacote de incentivos para estimular praticas
urbanas integradas, sustentdveis, resilientes
e participativas;

viii. Prestar & Assembleia da Republica informes,
informacdes e dados no dominio do desenvolvimento
urbano.

B. As autarquias locais e orgiaos de governaciao
descentralizada distrital, aos quais compete:

i. Promover e implementar programas, planos
e iniciativas de urbanizagdo inclusiva, sustentdvel,
resiliente e participativa, com especial foco na
intervenc¢do em assentamentos humanos informais;

ii. Aprovar um quadro legal em harmonia com a Politica
de Urbanizacio e legislacdo nacional que venha
aser aprovada, orientada ao desenvolvimento urbano
inclusivo, sustentavel, resiliente e participativo;

iii. Garantir a organizacdo e funcionamento das
estruturas de governacao local até ao nivel da base,
com foco no fortalecimento do bairro;

iv. Garantir a participa¢do das comunidades de bairro,
das organizacdes da sociedade civil e dos agentes
econdmicos nos processos de tomada de decisdes
e governacdo urbana.

C. As comunidades de bairro, as quais compete:

i. Engajamento e participag@o activa nos processos
de tomada de decisdo e de gestdo urbana ao nivel
do bairro;

ii. Participar activamente na gestdo e manutencao
dos espacos publicos comunitdrios, municipais
e do Estado;

iti. Denunciar qualquer acto de violacdo de legislacao,
posturas, planos e actos administrativos no dominio

do desenvolvimento urbano, incluindo a corrupg¢ao
praticada por agentes ou entidades publicas ou
privadas e a usurpacao de espacos publicos.

D. O sector privado, ao qual compete:

i. Participar e apoiar as estruturas de Governo
e das Autarquias no processo de elaboracdo
dos programas, projectos e planos no dominio
da urbanizagdo integrada, sustentdvel, resiliente
e participativa;

ii. Contribuir para o investimento em programas,
projectos, planos e iniciativas de desenvolvimento
urbano inclusivo, sustentavel, resiliente
e participativo;

iii. Participar no processo de formulagdo do quadro
legal de politicas e legislacdo urbana e na sua
implementagao;

iv. Participar activamente nos féruns urbanos a todos
niveis;

v. Pautar pelas boas-prdticas de acesso, uso
e aproveitamento dos espacos urbanos, em
atencdo as normas e padrdes nacionais, regionais
e internacionais;

vi. Desenvolver, aplicar e adequar tecnologias modernas
e metodologias para o desenvolvimento urbano
(cidades inteligentes);

vii. Contribuir para o alivio a pobreza urbana, através
da cria¢do de postos de emprego, especialmente
para as comunidades de bairro.

E. As organizacoes da sociedade civil, a quem compete:

i. Agir como parceiros estratégicos do Governo e das
Autarquias no desenvolvimento urbano inclusivo,
sustentdvel, resiliente e participativo;

ii. Apoiar, participar e monitorar 0s processos
de implementag¢ao de programas, planos, projectos
e iniciativas de desenvolvimento urbano inclusivo,
sustentavel, resiliente e participativo;

iii. Contribuir para a divulgacdo da Politica de
Urbanizagdo e legislacdo nacional e local sobre
urbanizacio junto da sociedade e da comunidades
locais;

iv. Contribuir na formacao e capacita¢do das comunidades
no dominio da urbanizacao, incluindo, a assisténcia
técnica aos processos de autoconstrucio adequada
e resiliente, produ¢do de materiais de construcao
alternativos, desenvolvimento de infraestruturas
comunitdrias, negdécios inclusivos, agricultura
urbana, desenvolvimento de espacos publicos
inclusivos, gestdo de residuos, entre outros;

v. Fazer advocacia sobre a proteccdo dos direitos
das mulheres, criangas, pessoas idosas, pessoas
com deficiéncia, deslocados e demais grupos
vulnerdveis no processo de desenvolvimento
urbano;

vi. Defender os direitos dos cidadaos e das comunidades
locais no que respeitante ao direito a cidade e ao
género e inclusdo social;

vii. Participar activamente nos féruns urbanos a todos
niveis.

F. Asinstituicoes de ensino e investigacio, a quem compete:

i. Contribuir, através da investigagio, ensino
e publicacdes em temas e dreas relacionadas com
a urbanizagdo;

ii. Participar no processo de formulagdo do quadro



10 DE JULHO DE 2024

2821

legal de politicas e legislacdo urbana e na sua
implementagao;

iii. Desenvolver sistemas de monitoramento e andlise
dos processos de desenvolvimento urbano por meio
de tecnoldgicas de sensoriamento remoto;

iv. Desenvolver programas curriculares que integrem
matérias relativas ao desenvolvimento urbano
integrado, sustentdvel, resiliente e participativo;

v. Contribuir para a criagdo de aplicativos e solugdes
tecnoldgicas fundamentais para o desenvolvimento
urbano inclusivo, sustentavel, resiliente e partici-
pativo;

vi. Participar activamente nos féruns urbanos a todos
niveis.

G. Os parceiros de cooperacao,

i. Contribuir e apoiar na mobiliza¢do de recursos
financeiros e na assisténcia técnica no contexto
dos esfor¢os nacionais, provinciais e locais no
dominio do desenvolvimento urbano integrado,
sustentavel, resiliente e participativo, incluindo
para a sua implementacio e avaliagdo;

ii. Promover e facilitar a cooperagdo técnico-
administrativa nos diversos dominios da
urbanizagao;

iii. Participar activamente nos féruns urbanos a todos
niveis.

7.5 Vigéncia, Monitoria e Avaliacio

A Estratégia de Implementacao da Politica de Urbanizagdo
terd uma vigéncia de aproximadamente vinte e seis anos
(2024 — 2050). A implementagdo serd garantida através de
uma estratégia de implementacdo, que definird os objectivos
estratégicos e detalhard as ac¢Oes estratégicas por cada pilar ou
eixo fundamental.

De cinco em cinco anos a entidade nacional que superintende
a area da urbanizagdo, em coordena¢do com os ministérios
e instituicdes parceiras, apresentard ao Conselho Nacional
para a Urbanizagdo e ao Conselho de Ministros uma avaliacao
do progresso alcangado na implementacdo da Politica de
Urbanizagdo, para permitir a actualizagdo dos planos de accdo
sectoriais.

As estratégias de monitoria e avalia¢do constituem meios
fundamentais para o ciclo de vida das politicas publicas
e respectivas estratégias de implementagdo. Compete ao
Observatério Nacional de Urbanizacdo um papel chave na
defini¢do de indicadores de monitoria e avaliagdo. Os féruns
urbanos poderao igualmente contribuir para as etapas de medigéo,
dinamizacao de informacgdes, acompanhamento, monitoria
e avaliag@o.

Por outro lado, propde-se um ciclo de acompanhamento
e revisdo da Politica de Urbanizag@o através da identificagdo de
momento chave que permitam avaliar o funcionamento e o grau
de realizacdo dos respectivos objectivos, considerando os ciclos
de governacdo versus continuidades e necessidades de revisao
ou actualizacdo.

7.6 Accoes de Seguimento e Prazos

Para a operacionaliza¢do da Politica de Urbanizagdo, serdo
desenvolvimentos os seguintes instrumentos:

A. Elaboracao da Estratégia de Implementacio e Plano
de Accao para o horizonte temporal de 2024 — 2026,
orientado para a criagido das condi¢des de efectivacdo
da Politica de Urbanizacdo (divulgacdo, capacitacdes,
revisdo legislativa, criagdo e instalacdo da entidade

central, definicio dos mecanismos de financiamento
(incluindo o Fundo);

B. Criacao da entidade central de coordenacdo do
processo de urbanizagao;

C. Planos de acc¢ao sectoriais (2024 — 2028), incluindo as
responsabilidades dos diversos sectores de actividade,
garantindo sempre uma intervengio e articulacdo
harmoniosas no dominio da urbanizagio, a serem revistos
de cinco em cinco anos;

D. Manual de implementacido (2024) - o guido onde
estardo descritos os processos, 0s procedimentos, as
metodologias e os indicadores de aferi¢do, aplicaveis
aos sectores implementadores;

E. Plano de financiamento (2024 — 2028) — orientado para
o desenho de solucdes de investimento orientadas para
a implementag@o Politica de Urbanizagdo, com foco
na sustentabilidade no apoio a programas, projectos
e actividades no dominio da urbanizagdo inclusiva,
sustentdvel, resiliente e participativa;

F. Campanha de divulgacdo e capacitacao sobre a
Politica de Urbanizacio (2024);

G. Elaboracao da Lei de Bases ou Lei-Quadro da
Urbanizacao;

H. Organizacao e realizacao do I Congresso das Cidades
(2024) onde se propde a elaboragdo do primeiro plano
integrado de investimentos de infraestruturas e servigos,
coincidentes com as areas urbanas e em corredores de
desenvolvimento, baseados em informacao geo-espacial.

8. Lista de Acronimos

ADE - Agéncia de Desenvolvimento Espacial

AfDB - Banco Africano de Desenvolvimento

AIAS - Administragio de Infraestrutura de Aguas e Sanea-
mento

AM - Assembleia Municipal

AMOMIF - Associacdo Mocambicana de Operadores
de Microfinangas

ANAMM - Associagido Nacional dos Municipios de Mocam-
bique

ANE - Administragdo Nacional de Estradas

BAD - Banco Africano de Desenvolvimento

BRT - Bus Rapid Transit

CdG - Conta de Geréncia

CEDSIF - Centro de Desenvolvimento de Sistemas
de Informacio de Finangas

CENACARTA - Centro Nacional de Cartografiae Teledetecgio

CM - Conselho Municipal

CTA - Confederacdo das Associagdes Econdmicas
de Mocambique

DNDA - Direccdo Nacional do Desenvolvimento Autarquico

DNOT - Direcgio Nacional de Organizacdo Territorial

DNPO - Direc¢do Nacional da Planificagdo e Orcamento

DPOLM - Departamento do Plano e Orcamento dos Orgdos
Locais e Municipais

DUAT - Direito de Uso e Aproveitamento da Terra

EDM - Electricidade de Mocambique

EIAI - Estratégia de Intervenc@o nos assentamentos informais

E-SISTAFE - Sistema de Administra¢do Financeira do Estado

FAPF - Faculdade de Arquitetura e Planeamento Fisico

FCA - Fundo de Compensacio Autdrquica

FDTC - Fundo de Desenvolvimento dos Transportes
e Comunicagdes
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FDU - Fundo de Desenvolvimento da Urbanizagdo

FE - Fundo de Estradas

FFH - Fundo para o Fomento da Habitagdo

FIIA - Fundo de Investimento de Iniciativa Autarquica

FIPAG - Fundo de investimento e Patriménio do Abastecimento
de Agua

FTC - Fundo de Desenvolvimento dos Transportes
e Comunicagdes

FUN2022 - II Férum Urbano Nacional

GEE - Gases de Efeito Estufa

GIZ - Agéncia Alema para a Cooperagdo Internacional

GNL - Gés natural liquefeito

Habitat II - Segunda Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
Assentamentos Humanos

TASISA - Imposto Autarquico de Sisa

IAV - Imposto Autarquico de Veiculos

IDEMOC - Infraestrutura de Dados Espaciais de Mogambique

IDH - Indice de Desenvolvimento Humano

IFAPAS - Institutos de Formagdo em Administragao Publica
e Autarquica

INE - Instituto Nacional de Estatistica

INTIC - Instituto Nacional de Tecnologias de Informagdo
e Comunicag@o

IPA - Imposto Pessoal Autarquico

IPRA - Imposto Predial Autarquico

MAEFP - Ministério da Administracdo Estatal e Funcéo
Publica

MCTES - Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior

MEF - Ministério da Economia e Finangas

MGCAS - Ministério do Género e Ac¢ao Social

MIC - Ministério da Indistria e Comércio

MINEDH - Ministério da Educacdo e Desenvolvimento
Humano

MIREME - Ministério dos Recursos Minerais e Energia

MISAU - Ministério da Satide

MITADER - Ministério da Agricultura e Desenvolvimento
Rural

MJCR - Ministério da Justi¢a, Assuntos Constitucionais
e Religiosos

MOPHRH - Ministério das Obras Publicas, Habitagao
e Recursos Hidricos

MTA - Ministério da Terra e Ambiente

MTC - Ministério dos Transportes e Comunicagdes

NAU- Nova Agenda Urbana

NDC - Plano de Parceria de Contribuicdo Nacionalmente
Determinada

OAM - Ordem dos Arquitectos de Mocambique

ODS - Objectivos de Desenvolvimento Sustentdavel

OECD - Organizacio para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico

OEM - Ordem do Engenheiros de Mocambique

OLE - Orgios Locais do Estado

OMS - Organizagdo Mundial da Satide

OT - Ordenamento Territorial

PAO - Plano de Actividades e Orgamento

PARP - Plano de Acg¢do de Redugio da Pobreza

PDUL - Projecto de Desenvolvimento Urbano Local

PERPU - Programa Estratégico para a Redugao da Pobreza
Urbana

PESOE - Programa Econémico e Social

PESOE - Plano Econémico e Social e Orcamento do Estado

PIB - Produto Interno Bruto

PIPED - Plano e Estratégia de Descentralizagdo

PMEs - Pequenas e Médias Empresas

PNDT - Plano Nacional de Desenvolvimento Territorial

PUEID - Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento

PU - Politica de Urbanizagao

PPPs - Parcerias Publico-Privadas

PQG - Programa Quinquenal do Governo

RGO - Reparti¢do de Gestdo do Orgamento

RSU - Regulamento do Solo Urbano

SDM - Subvenc@o de Desempenho Municipal

SGA - Sistema de Gestdo Ambiental

SIGIT - Sistema de Cadastro Unico de Terras de Mogambique

SMYV - Secretarias Municipais Virtuais

UNFPA - Fundo das Nagdes Unidas para a Populacio

UN-HABITAT - Programa das Nag¢des Unidas para
os Assentamentos Humanos

UNICEF - Fundo das Nagoes Unidas para a Infancia

UN-Women - Organizacdo das Nag¢des Unidas destinada
a promover empoderamento de mulheres e igualdade de género

9. Glossario

1. Acessibilidade - possibilidade de acesso a um lugar. A
acessibilidade € a qualidade de ser acessivel, de se poder oferecer
acesso aos espagos, zonas e regides. Condicao para utilizacio,
com seguranca e autonomia, total ou assistida, dos espacos,
mobilidrios e equipamentos urbanos, das edificagdes, dos servigos
de transporte e dos dispositivos, sistemas e meios de comunicagdo
e informacdo, incluindo por pessoa com deficiéncia fisica ou
mobilidade reduzida.

2. Actividade econéomica — producio ou comercializagio de
bens ou prestacio de servicos, qualquer que seja a sua natureza,
levada a cabo em qualquer sector da economia nacional.

3. Agricultura urbana - utilizacido de pequenas superficies
situadas dentro de areas ou periferias urbanas ou para a produgao
agricola ou para a criacdo de pequenos animais destinados ao
consumo préprio ou a venda em mercados locais.

4. Ambiente é 0 meio em que o ser humano e os outros seres
vivem e interagem entre si e com o proprio meio e inclui: o
ar, a luz, a terra e a 4gua, os ecossistemas, a biodiversidade e as
relagdes ecoldgicas, e toda a matéria organica e inorganica;

5. Area metropolitana — regido composta por um nicleo
urbano central principal e dreas urbanas adjacentes ou cidades-
satélite, que estdo economicamente e socialmente integrados
a cidade central. Essa integracdo € decorrente da proximidade
geogriéfica, aredes de acessibilidades e infraestruturas comuns e a
interdependéncia das actividades econdmicas, sociais e culturais.

6. Area de conservacfio — drea terrestre ou aqudtica delimitada,
estabelecida por instrumento legal especifico, especialmente
dedicada a protec¢do e manutencdo da diversidade bioldgica e
dos recursos naturais e culturais associados.

7. Areas verdes Urbanas- diferentes espagos com prevaléncia
de vegetagdo situadas em zonas urbanas. As dreas verdes urbanas
podem ser de propriedade ptiblica ou privada e devem apresentar
algum tipo de vegetacdo (ndo somente drvores) com dimensdo
vertical significativa e ser utilizadas com objectivos sociais,
ecolodgicos, cientificos ou culturais.

8. Assentamentos humanos - dreas onde pessoas residem
e habitam, incluindo zonas urbanas e rurais, caracterizadas
pela presenga de habitagdes, estruturas sociais, econémicas e
comunitarias que compdem os ambientes.

9. Assentamentos irregulares — sdo areas auto produzidas
nas quais: (1) os utentes, maioritariamente, ndo tém seguranca
de posse da terra, com modalidades que variam entre ocupagdes
irregulares e atribuicdo ilegal; (2) os bairros estdo desprovidos dos
servicos basicos e das infraestruturas urbanas e (3) as habitagdes
nao cumprem com os regulamentos vigentes de planeamento e
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construcdo, frequentemente carecem de licenciamento municipal
e muitas vezes estdo situadas em areas geograficamente e
ambientalmente inapropriadas. Os moradores carecem ainda de
uma oferta formal de servigos, espacos publicos e de areas verdes,
e estdlo sujeitos a expropriagdo, doengas e a inseguranga. Possuem
diversas denominagdes, relacionadas usualmente a uma forma
especifica de processo de producdo destes assentamentos. Sao
caracterizados pela ocupacao irregular do solo, piblico ou privado
frequentemente com padrdes urbanisticos inferiores aos minimos
exigidos pela legislacdo. Os assentamentos informais podem ser
ocupados por pessoas de todos os niveis de rendimento, ricos ou
pobres e constituir uma forma de especulagdo imobilidria para
todos os niveis de renda dos residentes urbanos, ricos e pobres.

10. Assisténcia técnica — accio de apoio as populagdes para
o esclarecimento de ddvidas, correccao de desvios técnicos
no decurso da realizacdo dos trabalhos, apoio e verificagdo de
processos com o fim de melhorar os indices de produtividade e
qualidade de construgio. Pressupde formacao, acompanhamento e
supervisdo, durante a formacio e no periodo de construgio, junto
aos seus locais de actividades.

11. Autoconstrucio — processo de construgdo ou reabilitagdo
de uma habita¢ao ou edificios de pequeno e médio porte para fins
econdmicos e sociais, de iniciativa auténoma e realizada pelos
préprios moradores ou sob a sua gestdo directa.

12. Centralidades urbanas - Sao espacos multifuncionais e
auto-suficientes que estdo localizados em diferentes pontos da
cidade e que procuram equilibrar a distribuicao de equipamentos,
emprego, habitacdo e a reducgdo de custos de deslocacgao.

13. Cidade - aglomerado urbano com um bom nivel de
infraestruturaco, concentragio de equipamentos, servigos, grande
concentragdo populacional e com um sistema de organizacao de
espagos bem estruturado.

14. Cidade inteligente - cidade que prevéem um sistema de
planeamento e gestdo urbana que utiliza tecnologias e dados para
melhorar a qualidade de vida dos seus habitantes, optimizar a
eficiéncia dos servigos urbanos e promover o desenvolvimento
sustentavel. Nas cidades inteligentes as informagdes sao
colectadas de forma sistematica e continua por meio de sensores,
dispositivos e sistemas conectados, e sdo usadas para facilitar
a tomada de decisdes informadas e melhorar a qualidade dos
servigcos urbanos.

15. Cidade secundaria - cidade que possui um certo grau
de importancia e influéncia dentro da hierarquia das cidades
e desempenham um papel intermedidrio entre as cidades
principais e outros aglomerados populacionais contiguos. Pode
oferecer uma variedade de servigos e funcdes urbanas, como
educagdo, comércio, servicos de satide, empregos e outros tipos
de infraestrutura.

16. Comunidade local - agrupamento de familias e individuos
que vivem numa circunscri¢ao territorial de nivel de localidade ou
inferior, que visa a salvaguarda de interesses comuns através da
proteccdo de dreas habitacionais, dreas agricolas, sejam cultivadas
ou em pousio, florestas, locais de importancia cultural, pastagens,
fontes de 4dgua, areas de caca e de expansio.

17. Direito a cidade - direito dos habitantes em desfrutar, sem
discriminacio, dos beneficios em termos de seguranga, servigos,
infra-estruturas, emprego, lazer, justica e ambiente que as zonas
urbanas oferecem.

18. Direito de uso e aproveitamento da terra — direito que
as comunidades locais que estejam a ocupar a terra segundo as
préticas costumeiras adquirem, com as exigéncias e limita¢des
previstas na Legislacdo sobre a terra.

19. Distribuicao de energia eléctrica — fornecimento de
energia eléctrica a partir das estagcdes, das subestacdes, dos
postos de transformacdo ou dos postos de seccionamento das

redes que recebem e depois transmitem a energia eléctrica aos
consumidores.

20. Economia Urbana - estudo econémico das dreas urbana,
ou seja, uso de ferramentas da economia para analisar questdes
relacionadas com o ambiente urbano, tais como educagdo,
transito, habitaco e financas locais.

21. Educacio Ambiental - processo por meio dos quais
os individuos e a colectividade constroem valores sociais,
conhecimentos, atitudes e competéncias orientadas para a
conservacao do meio ambiente, bem de uso comum da populagio,
essencial a qualidade de vida sauddvel e a sua sustentabilidade.

22. Equidade - considerar e corrigir as disparidades existentes
entre diferentes grupos sociais, para garantir que todos tenham
acesso justo a recursos, servigos e oportunidades urbanas,
prestando apoio adicional para as populacdes mais desfavorecidas.

23. Espacos publicos - dreas fisicas de um aglomerado
urbano ou rural que sdo acessiveis e abertas ao ptiblico em
geral, projectadas e destinadas ao uso e usufruto das pessoas,
proporcionando um local de encontro, interac¢io social, de lazer e
descanso, e actividades individuais e colectivas, incluindo pragas,
parques e jardins, ruas pedonais, passeios, espacos para a pratica
de desporto, mercados, praias, etc.

24. Via Publica — elemento do espago publico que suporta
a circulagdo de pessoas e bens, e facilita a multiplicagdao de
infraestrutura necessaria para o desenvolvimento urbano.

25. Expansao urbana - processo pelo qual uma area urbana
cresce em extensdo geografica, geralmente caracterizado
pelo aumento da populagdo, construcdo de novas habitagdes,
infraestruturas e expansdo das actividades.

26. Financiamento para a urbanizacdo - refere-se aos
recursos financeiros necessarios para planear, desenvolver,
construir e manter projectos urbanos e infraestruturas nos niveis
local, municipal, regional ou nacional. E um aspecto fundamental
no processo de transformag@o e requalificag@o das areas urbanas.

27. Gestao Urbana - conjunto de recursos e instrumentos de
administracdo aplicados a uma drea urbana, com o objectivo de
prover equipamentos e prestar melhores servigcos urbanos.

28. Género - conjunto de caracteristicas socialmente
constituidas que definem os padrdes comportamentais, normas,
crencas e expectativas sobre accdes de mulheres e homens.
Segundo a Agenda 2030, o desenvolvimento s6 sera sustentdvel
se 0s seus beneficios envolverem homens e mulheres; os direitos
das mulheres s6 se tornardo realidade se fizerem parte de esforgos
mais amplos para proteger o planeta e garantir que todas as
pessoas possam viver com dignidade e respeito.

29. Habitabilidade - conjunto de condi¢des que uma habitagdo
(edificio) necessita para ter a garantia implicita que possa alojar
utentes humanos. Estado, particularidade ou condicéo do que é
habitdvel; qualidade daquilo que se pode habitar.

30. Habitacao adequada — habitacdo dotada de espago
suficiente, acessibilidade fisica, seguranga, infraestruturas basicas
(abastecimento de 4dgua, electricidade e saneamento), construida
em zonas seguras, providas de servigos basicos (satide, educagdo
e outros equipamentos sociais) e respeito pela identidade cultural.

31. Habitat IT-II Conferéncia Mundial sobre os Assentamentos
humanos realizada em 1996, pelas Na¢des Unidas, em Instambul,
Turquia. A conferéncia produziu um plano de ac¢do global,
a Agenda Habitat, que fornece directrizes para a criagdo de
assentamentos humanos sustentaveis durante o século XXI,
tendo em conta a sua relagdo com o meio ambiente, direitos
humanos, desenvolvimento social, direitos das mulheres, questdes
demogréficas e outros apéndices.

32. Igualdade - garantir que todas as pessoas tenham acesso
equitativo aos recursos, servicos e oportunidades urbanas,
independentemente de sua origem étnica, género, classe social,
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idade ou qualquer outro aspecto demografico. A igualdade busca
eliminar as desigualdades existentes e promover a justica social.

33. Inclusao social - é o conjunto de accdes que garante a
participagd@o igualitdria de todos na sociedade, principalmente
das pessoas mais vulnerdveis, independente da classe social, da
condicdo fisica, da educacdo, do género, da orientagdo sexual,
da etnia, condi¢do econdmica, entre outros aspectos - através da
ampliacdo de oportunidades, do acesso a recursos e oportunidades,
da voz e do respeito pelos seus direitos.

34. Infraestruturas fundamentais - sio as redes e sistemas
fisicos.

35. que sustentam e facilitam as actividades urbanas.
Isso pode abranger as infraestruturas de transportes, como ruas,
estradas, pontes, redes e estagdes de transporte publico, e redes
de distribuicdo de dgua, de esgoto, sistemas de energia eléctrica,
telecomunicag¢des, infraestruturas para colecta de residuos, entre
outros.

36. Justica Espacial- distribui¢o equitativa de bens e servigos
que favorecam o bem-estar e a dignidade humana, denunciando
as desigualdades de acesso a esses bens, em busca do bem-estar
comum, dos equipamentos urbanos de uso coletivo, dos sistemas
de transporte, dos servicos urbanos e da representagdo social.

37. Mobilidade urbana - possibilidade de movimentacao
das pessoas no territério e acesso ao espago urbano e aos
equipamentos desejados com facilidade e seguranca, facto que se
torna mais dificil a medida que a cidade se expande fisicamente
e os meios de transporte se tornam precdrios em fungdo de uma
procura superior a oferta. Por outras palavras, a mobilidade urbana
é a capacidade de as pessoas se deslocarem de um lugar ao outro
para realizar suas actividades, de forma confortavel e segura e em
tempo adequado, independente do tipo de veiculo utilizado. Essas
deslocacdes podem ser feitas a pé ou em veiculos, utilizando-se
toda a infraestrutura necessaria para tudo aquilo que possibilita
esse ir e vir na cidade.

38. Mudancas climaticas - varia¢do de longo termo das
condi¢des meteoroldgicas médias, causadas pela natureza ou
pela actividade humana.

39. Ordenamento territorial - conjunto de principios,
directivas e regras que visam garantir a organiza¢do do espago
nacional, através de um processo dindmico, continuo, flexivel e
participativo na busca do equilibrio entre 0 Homem, o meio fisico
€ 0S recursos naturais, com vista a promogio do desenvolvimento
sustentavel.

40. Ocupacao — forma de aquisi¢do do direito de uso e
aproveitamento da terra por pessoas singulares nacionais que, de
boa fé, estejam a utilizar a terra h4 pelo menos 10 anos, ou pelas
comunidades locais.

41. Pessoas com deficiéncia - aquelas que, em razdo de
anomalia, congénita ou adquirida, de natureza anatomica,
fisiol6gica, sensorial ou mental, estejam em situacido de
desvantagem ou impossibilitadas, por barreiras fisicas e/ou
sociais, de desenvolver a sua actividade normal.

42. Pessoas deslocadas - pessoas ou grupos de pessoas que
tenham sido for¢cadas a abandonar os locais de residéncia habitual
para escapar aos efeitos adversos dos conflitos armados, situacdes
de violéncia generalizada, viola¢des de Direitos Humanos,
desastres naturais ou provocados pelo ser humano, e que nao
tenham atravessado as fronteiras da Republica de Mocambique.

43. Plano de ordenamento territorial - documento
estratégico ou fisico, informativo ou normativo, que tem como
objectivo essencial a produco de espagos ou parcelas territoriais
socialmente tteis, estabelecido com base nos principios e nas
directivas do ordenamento do territério.

44. Politica de Urbanizacdo — é um processo liderado

pelo Governo da Republica de Mogambique com o objectivo
de coordenar e mobilizar diversos actores para uma visao
e objectivos comuns para alcancar, a longo prazo, uma
urbanizacdo integrada, sustentdvel, resiliente e participativa.

45. Reassentamento - deslocacio ou transferéncia, voluntaria
ou involuntéria de pessoas como resultado da implantagdo de uma
actividade socioeconémica ou empreendimento, de um ponto
do territério para outro, que obriga a compensagdo, habitagdao
condigna, e a restaurac@o ou criagdo de meios de subsisténcia,
com o objectivo de proporcionar um padrao de vida igual
ou melhor que o anterior.

46. Reserva do Estado — 4reas identificadas para usos futuros
de toda a comunidade nacional, autdrquica ou comunitaria,
visando assegurar a implantac@o, no futuro, de infraestruturas
e actividades sociais e produtivas, de novos assentamentos
humanos ou a protec@o de reservas estratégicas de terras
e de outros recursos naturais, bem como para fins de defesa
e seguranga.

47. Resiliéncia - ¢ a capacidade de um sistema, comunidade
ou sociedade exposta a perigos, resistir, absorver, acomodar,
adaptar, transformar e recuperar dos efeitos desses perigos
de forma oportuna e eficiente.

48. Risco — probabilidade de consequéncias prejudiciais ou
perdas resultantes de interacgdes entre fendmenos de origem
natural ou antrépicos e as condi¢des de vulnerabilidade.

49. Risco de Desastre — potencial perda de vidas, lesdes
e destruicdo de bens que possam ocorrer numa comunidade
ou sociedade por conta do impacto de um evento extremo.

50. Saneamento basico — sistemas de Infraestruturas que
visam o controlo de todos os factores ambientais que podem
exercer efeitos nocivos sobre o bem-estar, fisico, mental e social
dos individuos A oferta de saneamento basico associa sistemas
constituidos por uma infraestrutura fisica e uma estrutura
educacional, legal e institucional, que abrange os seguintes
servicos: abastecimento de dgua de qualidade compativel com
a protecdo da sadde; recolha, tratamento e disposicao de dguas
residuais (esgotos sanitdrios, residuos liquidos industriais
e agricolas); deposi¢do, recolha, transporte e/ou destino final
dos residuos sélidos (incluindo os dejectos provenientes das
atividades doméstica, comercial e de servicos, industrial
e publica); recolha de dguas pluviais e controlo de acumulagdes
de dgua e inundagdes.

51. Servicos fundamentais - sdo os servigos basicos
necessarios para atender as necessidades da populagdo numa
drea urbanizada. Incluem, por exemplo, fornecimento de dgua
potavel, saneamento, fornecimento de energia elétrica, recolha
e gestdo de residuos sélidos, assim como servigos de comunicagao,
transportes publicos, saide e educacio.

52. Solo rural — parte do territério nacional exterior aos
perimetros das cidades, vilas e das povoagdes legalmente
instituidas.

53. Solo urbano — toda drea compreendida dentro do perimetro
das cidades, vilas e povoacdes, sedes de postos administrativos
e localidades, legalmente instituidos.

54. Sustentabilidade — principio do equilibrio entre a
disponibilidade dos recursos naturais e a sua explorag¢ao por parte
da sociedade. Ou seja, visa equilibrar a preservagdo do ambiente
e o que ele pode oferecer em consonancia com a qualidade de
vida da populagdo. O termo surge da necessidade de discussdao
arespeito da forma como a sociedade vem explorando e usando
0s recursos naturais, pensando em alternativas de preserva-lo
evitando, assim, que esses recursos se esgotem na natureza, € sem
comprometer a capacidade das geracdes futuras satisfazerem as
suas proprias necessidades.

55. Territério - realidade espacial sobre a qual se exercem
as interaccgdes sociais e as do Homem com o ambiente e que tem
a sua extensao definida pelas fronteiras do pais.
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56. Talhao - parte delimitada de terreno cultivado ou préprio
para cultura, em zona rural, ou de terreno apto para construcao
ou para outra utiliza¢do, em zona urbana.

57. Talhao infraestruturado - espaco fisico delimitado
inserido numa zona habitacional ou outra zona urbana, servida por
arruamentos, abastecimento de dgua, saneamento e electricidade.

58. Urbanizacao - transformagio da ocupacio do solo através
da dotacdo de infraestruturas, equipamentos e de edificacdes
que assegurem a fixacdo fisica das populagdes em condigdes de
beneficiarem de servigos de nivel e qualidade nos dominios da
saude, ensino, trafego rodovidrio, saneamento, comércio e lazer,
entre outros.

59. Valor da terra - valor econémico determinado pela
localizacdo, fertilidade, clima e a disponibilidade de recursos
naturais. A terra é um factor de producdo que pode gerar renda.

60. Vila - aglomerado urbano com determinado nivel de
concentragdo de equipamentos, servicos e grande concentragao
populacional.

61. Zona de rapido desenvolvimento - area geografica do
territério nacional caracterizada por grandes potencialidades em
recursos naturais, carecendo, porém, de infraestruturas e com
fraco nivel de actividade econdémica.



Preco — 260,00 MT
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