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Conselho de Ministros:
Resclucdo ns 10/95:
Aprova a Politica Nacjonal de Terras ¢ as respectivas Estra_
tégias de Lmplementagio, *
Resolucdo n.* 11/55:

Aprova a Paolitica Agriria ¢ as rospeotivas Estragégias de
Implementagso.

COHSELHO BE MBASTROS

Resolugdo n.* 10/93
de 17 do Outubro

O Programa do Governo refere a necessidade do refor.
¢o dos mecanismos que assegurem O acesso & terra ¢ ao
SEu Uso e aproveitamento.

Tornando-se necessdrio estabelecer, no dmbito da im-
plementacio do Programa Quinquenal do Govemo, as
politicas sectoriais e as respectivas Estraiégias de Imple.
mentzgio, 2o abrigo da alinea ¢) do n.® 1 do artigo 153
da Constituicdo da Repiiblica, o Consetho dc Ministros
determina:

Unico. Séo aprovadas a Politice Nacional de Terras e
as respectivas Estratégias de [mplementagdo, em angxo,
que fazem partc integrante da presente Resolugdo,

Aprovada pelo Conselho de Ministros.
Publique-se.

QO Primeire-Ministro, Paseoal Manuel Mocuntbi,

. Fundamentacac

1. Mogambique atravessa uma nova fase de desenvol.
vimento econdmcio e social caracterizada por uma eco-
nomia de mercado. E, pois, justificada a concepgio de
vma nova politica de terras, diferente daquela que orien-
tou a claboracio da actual legislagdo. Esta Pelitica de

Terras parte do simples principio de que a terrg é um
dos mais importantes recursos naturais de gue o pais
dispbe, merecendo por isso ser valorizada.

2. O pais também enfrenta o desafio da reconstrugio
e do desenvolvimento, depois de dois processos que in-
flujram negativamente no 2cesso € uso da terrs a guera
€ secas, que assolaram o pals e destruiram a base produ-
fiva da economia.

3. Com o declinio da produgdo e das outras fonies de
rendimento, Mocambique tormou-se dependente da as-
sisténcia cxterna e da ajuda alimentar, e tem hoje mais
de 60% da populagio em =ustado de pobreza absoluia.
F essencial agora estimufar um crescimenio econdmico
cquitative e sustentdvel. Com abundantes recursos natu-
rais e um grande potencial para restabelecer uma econo-
mia diversificada, serd possivel eliminar a pobreza e me-
Ihorar as condigBes de vida de grande paric da populagie,
Neste contexto, uma Politica Nacional de Terras é um
elemento imprescindivel de uma mais ampla ¢ abrangentc
politica nacional de desenvalvimento econdmico e social.

4, Porém, a problemdtica de terras é muito complexa.
Em algumas dreas existem reivindicagdes de direitos so
bre a terra com base em raizes histéricas. Noutras dreas
o: direitos sobre a terra tém origem mais recente.

5. Come consequéncia dos processos acima veferidos,
ocorreu z deslocagdo interna ou para os paises vizinhos
de 6,5 milhdes de pessoas. a maioria das quais das zonas
rurais. Embora o reassentamento da populagio hoje esteja
na sua dltima fase, grandes dreas ainda ndo estao reocu-
padas, induzindo & conclusio de estarem vazias ou
abandonadas, livres para ocupacéo por outros grupos. Esta
conclusdo € ainda potenciada pela fraca densidade popu-
lacional em algumas regibes do pais.

6. Nas 4reas ocupadas, ou que nunca foram abandona.
das, nZo tem sido possivel restabelecer os antigos sistemas
produtives, por falia de diversos meios de produgdo, de
incentives e mejos de escoamento dos excedentes produ-
zidos. Em algumnas regides do pafs, quando as popula-
cdes locais conseguem meios para lancar novas acrividades.
encontram as suas terras jé ocupadas através de processos
formais de concessdo.

7. Mesmo onde os terrenos concedidos ndo ocupam
toda a 4rea reivindicada pela populagdo local, pode tor-
nar-se invidvel o sistema de produgdo integrado do cam-



punds, o guai depende do acesso a virias tipos de terra
para virias culturas uo longo do uno, numa estratégin
de produgiio adaptsda s condigdes agrovcoldgicas exis-
tentes.

8. A esty problemética sdciv-econdmica adiciona-se o
inseguranga quanto & tiwlaridade dos direitos de uso ¢
aproveitamenio du terra, causada pela ambiguidade entre
dispositivas legais que, por um lady, conlerem prova plena
aos  litulares dos direitos de uso ¢ aproveitamento ds
terea, enyuanto, por outro lado, dispensarn de Jicenga
os terrenos parit [ins de agriculiura familiar, Isto tem
gerado conllitos na geside de terras. dificuldades admi-
nistrativas de cadastro ¢ registo, além de inibicdo do in-
vesthmento produlivo.

4. isto ocorre apesar do pais ter grandes dimensdes
lerritoriais © dunsidade dernogréfice relativamente baixa,
atdm de pussuir recursos naturais abundantes,

10, Cerca de 75" da pupulagdo vive nas zonas rurais
¢ depende do usu da terra para U seu sustento. Bustata-se
aqui v papel de muther na wtilizagio ¢ participago na
gustdu de ferras para o produgio de slimentos de subsis.
téncia Temiliar bem como de produtos para o mercado.

Pl. As  dreas  oclusfmente  utilizadas  pura cultivo
cobrem entre 12 4 1o milhdes de hectares, somente 159
n 20% do rerritdrio nacional dos 36 milhdes Jde hectares
ardveis, Existemn 46,4 milhdes de heclares de florestas
{384 do wrrtdrio nacional), além de paslagens e dguas
inleriores, Do torat de Florestas, cerca de 20 milhoes de
hectares (25% do terrildrio nacional) sav florestay produ-
tivas, a screm exploradas com técnicas de maneic racio-
nuis ¢ sustentiveis, o eerca de 8,8 milhdes de hectares
(11%. do teeriidrio nacional) constituem parguies neionais
¢ dreas de reservas de fuuna’ ¢ flora, Existem também
centenus duo quilometros de praias belas, ¢ outras dreas
de alto potencial turistico, reeursos minerais, ¢ ainda
zomos de grande importdncia ceoldgica que merecem um
trilumento cspecial.

il. Uma analise de oportunidades e limitantes

12, Q desenbo da Politica Nactonal de Terras apoia-se
vm aspeclos estruturais ¢ conjunturais, ¢ leva em conta
os fuctores de forga ¢ de fraqueza ¢ as oportunidades que
¢ puis apresenta, hoje. em relagdo 20 acusse, Uso ¢ upro-
veitamento da terea.

Fuctores de Forgu

— gronde cxlensdo lerriorial do pals:

— puuca populagao em relagdo ao territdrio (ndo
hi pressio demogréficn ainda);

—- relativa abundiineia de vecursos deosolo. dpun,
fuuna ¢ flora:

— cueren de 2500 guildmeros de cosla © praias;

-—sulos com hoa fertilidade, temperaturas ¢ regimes
de chuvas favordveis & agricultura ¢ [lorestas:

— clima, praias, {lora e faunu lavoriveis o turismo;

— recursos do o subsolo aparentemente  abundantes
(falta investigagio).

Puctores de Fragueza

— muziuria  do populacdo nio  tem  scguranga de
acesso ¢ uso da ferra;

— pobreza ¢ fulta de educagio Tormal da maiorie da
pupulagdo;

— fulm  capitais ¢ wenologia pera explorar os
TECUISOS;

~— infra-esinilura econdmica ¢ social deliciente;

— servigus de apoiv it producdo sfio ausentes ou
deficientes:

— vistemas de titulagdo, vadsstro ¢ registo da lerm
szo deficientes:

— lalta de definicdo dv limiles Iisicos « concepiuais
para delimitaciio dus terrenos:

— sisternas de planesmento do uso do solo inclicazes;

— degradacao ambiental.

Oporiunidades

— clima de puz;

— economiu de merady;

— o compromisso du Fstado tm preserear us recur,
son nulurais.

1. Prioridades naciaonais

[3. A politica de terras rellecte ¢ apuia os objectivos
principais du politicy ceondmica ¢ social du Guverno, no
gue se refere 4 accessidade de crescimentu da predugiio
interna.

— climinar u pobruzy;
- — promover o desenvolvimento ceonémico e humuno
aulo-sustentado.

14, No gue se refere wo uso du ferra o dus recursos
naturais, o pais deve aleancar oy seguintes objeclivus
prioritdrios:

() recuperar u produguo de glimentos, para gue
sejum  alean¢adus niveis de siguranga oli-
mentar;

(i) crizr condigdes para que a wgricultura do sec.
tor famitiar se desenvolva e cresgd, tanlo
vm volume de produgio comu em indices
de produtividade, sem que lhe falie v seu
recurso principal, a terra;

(i promover o investimento privade. ulilizando de
umg forma suslentavel ¢ rentdvel a terra ¢
outros recursos naturais, sem prejudicar oy
interesses locais;

(i) cousernar as dreds do inleresse ecologico ¢ gerir
os recursos naturais de uma forma sustentis
vel, que pussa garantiv a qualidade de vida
da presente ¢ luluras geragdes:

() actualizar ¢ aperfeiqonr um xistema  tributdely
haseade na ocupagdo ¢ nu usa de terras,
que possa apoiar vs Lrgmmenlos piblicos s
diversos niveis.

V. Politica de terras

13. De acordo com as prioridades acing  indicadas,
a Politica Nuacionel de Terras 1oma em conta us principais
usus da terra, incluindo o bso agririo, urbaau, minciro,
turistico, e para infra.estrutury produliva ¢ social, tendu
em conli a profeegdo ambieatad.

16. A politica de terras tem uma base «onsensual, ¢
estabelece o3 mecanismos pelos gquals U8 tecursos naturais
podem ser eaplorados duma maneira cquitativa v susten-
tivel.

7. Os principios Tundamcentais da politica de terrus
0 05 scpuintes:

— 1 manutencao du terre como proprivdude do Fs-
tado. principio actualimente consagiado ng Cons-
tiwigio da Repoblica;

— Gurantiv de acesso ¢ usy du ferra i populagio
bem como aos investidores. Neste contexto reco-
nhecem-se os direitcs costumeiros de zcesso ¢



gestio das terras das populagBes rurais residen-
tes promovendo justica social e econdmica ne
campo;

— Garantia do direito de acesso e uso da terra pela
mulher;

— Promogio do investimento privado nacionzl e es-
trangeiro sem prejudicar a populagdo residente
e assegurando beneficios para esta e para o
erdrio pdblico nacional;

— Participagio active dos nacionais como parceiros
em empreendimentos privados;

— Definigao e regulameniugio de principios bdsicos
orientadores parz a transferéncia dos direitos
de uso e aproveitamento da terra, entre cidadaos
ou empresas nacionais, sempre que investimen.
tos houversm sido feitos no terreno;

— Uso sustentdvel dos recursos naturais de forma a
garantir a qualtidade de vida para as presentes
e futuras geragSes, assegurando que as zonas
de protecg@io total e parcial mantenham a qua-
lidade ambiental ¢ as fins especiais para que
foram constituidas, Incluem-se aqui as zonas
costeiras, zonas de alta biodiversidade e faixas
de terrenos ao longo das dguas interiores.

18. Estes principios nosrteadores ¢ os objectivos da
Politica Nacional de Terras, contides neste documento,
podem ser resumidos na seguinte declaragho:

Assegurar ¢s direitos do pove mogambicane sobre o
lerra e QUIrOs recursos naiurdis, assim como promover
o frvestimento ¢ o uso sustentdvel e equitativo destes
recursoss.

19. A Politica Nacional de Terras considera como be-
neficidrios vdrios sistemas (ou grupos sécio-econémicos)
que exercem direitos sobre a terra, ou que t&m na terra
u sua principal actividade econdmica, conforme os seguin-
tes usos:

A. Uso agrario

{7y Sector Familiar

20. A principal decisdo de politica de terras em relago
a este sistema € o reconhecimento, por parte da Lei de
Terras, dos direitos consuetudindrios em relagio ao aces-
50 e gestdo das terras. Estio inclu{dos neste contextc os
varios sistemas de direitos de transferéncia e de heranga.
bem como o papel dos lideres locals ma prevengio e
resolucgo de conflitos ¢ »n3 legitimago e Jepalizacio da
ccupagdo de uma determinada &rea.

21. Estes sistemas consuetudindrios j4 530 um recurso
inquestionavel, ¢ oferecem um servi¢o «piblicor a um
custo quase zero para o Orgamento Geral do Estado, na
administracBo e gestio de terras nas zonas rurais. Por
excmplo, funcionaram de uma maneira eficaz pa reinte-
gracio da populagio deslocada no interior do pais e
dos regressados dos paises vizinhos. Portanto, estes siste,
mas priticos que ji se aplicam na vasta maijoria dos casos
de ccupagio e uso da terra, deveriam ser considerados
na legislagio sobre terras.

22. Salienta-se neste contexto a necessidade de ter uma
lei flexivel, que ndo especifica 0 que fazer em cada situa-
¢io cultural diferente, mas admite o principio de que em
cada regio possa funcionar o respectivo sistema de direi-
10s consuetudingrios, de acordo com a realidade local.

23. Embora os detalhes devem ser mmais tarde investi-
gados, hi a necessidade de assegurar os direitos da gran-
d¢ majoria de produtores, que ocupam dreas juridica-

mente atribuidas pelas leis consuetudindrias das swvas
zonas ¢ padrBes culturals. Neste caso, é necessdrio identi-
ficar as 4reas de ocupagio, cujos territdrios serio demar-
cados e registados no Cadasiro Nacional,

24, Esta identificacio cadastral servird para estabele-
cer o6 direitos de acessy ¢ de gestdo da comunidade local,
sobre uma drea relativamente vasts, que certamente serd
maior do que a drea actualmente explorada.

25, A partic do registo cadastrel desta entidade, e o
subsequente registo na Conservatdria Predial, quer sob a
forma de co-titularidade, ou condominial dos integrantes
da comunidade, qualquer ourra Entidade ou pessoa serd
obrigada a negociar com a comunidade local, Deste modo,
por exemplo, a comunidade pode entrar como parceira no
invesiimento, compartithando os lucros ¢ os beneficios re-
suitantes do investimento. Entreianto, esta consulia e
didlogo com a comunidade devem ser acompanhados pelos
érg3os competentes do Estado, 2 nivel central, provincial,
distrital e/ou municipal.

26. As quantias a serem pagas € 85 proporgdes das con.
tribuigbes poderzo ser definidas por alteragio da legista-
¢do tributdria. Salientam-se, neste caso, as fortes ligagdes
entre o processo da revisio da Lei de Terras, e a reforma
dos drpdos locais do Estado. )

27. O reconhecimente dos dircitos consustudindrios
também pede permitir a definigio de limites ao redor de
grupos colectivos, definidos por conceitos juridico-cultu-
rais (por exemplo, todos os membros de uma linhagem
ou cla), e deste modo oferecer-thes um método relativa-
mente ficil de conseguir um titulo formal. Os membros
destes agrupamentos podem passar a ser tratados de uma
maneira parecida com as associagles, e podem pedir um
processo de co-titularidade, sem passar pelo processo du.
plo de legalizagao como entidade juridica ¢ titularidade
da concess3o.

28. A combinagdo destas duas abordagens também
oferece uma maneira eficaz de integrar pastagens e flores-
tas comunais dentro de um csquema formal que possa
garantir os direitos locais, enquanto que ainda permite o
acesso a esles recursds por grupas externos em negocia-
¢Ges com as comunidades que ocupam as dreas rurais.

(i) Sector Empresarial

A Pequena ¢ Média Empresas.

29. Esle sistema ¢ uma forma evoluida do sector fami,
liar, apesar de manter fortes ligagbes com o direito con-
suetudindrio e cultural Jocal. Incluem-se neste grupo as
cooperativas € associacdes, as quais muitas vezes tém rai,
zes culturais cu origens scciais locais.

30. As reformas propostas na Estratépia de Implemen-
1acdo desta Politica Nacicnal de Terras, nomeadamente
quanto ao sistema de cadastro. titulagio e registo, podam
ajudar este «sector», facilitando a sua formalizagdo pe-
rante a Lei de Terras, com base numa concessdo de titulo
de uso e aproveitamento. Um bom exemplo é o da Unido
Geral das Cooperativas de Maputo. que registou as suas
ireas no cadastro rural dz DINAGECA e na Conserva.
téria do Registo Predial do Ministério da Justica. Entre.
tanto, outros grupos em viras partes do pais tém enceon-
trado dificuldades no processo de legalizagio de terras.

A «Grandes Empresa

51. O «grande» capital de investimento agrdrio pode
ser tanto mogambicano como estrangeiro, Devido, por um
lade, & escassez de capitais no pafs ¢, por outro, ao poten-
cial agricola, florestal € turistico que Mogambigue possui,



plo, possui 27 000 km de estradas classificadas, cuja utili-
zagio ifcorrecta pode elevar seriamente o5 custos de ima-
nutengio, para além da capacidade do Estado de preser-
va-las,

52. A concessdp de tertas ¢ seu uso e aproveitamento,
tanto para fins agricolas, como para outras finalidades,
irdo provocar wm impacto no sistema rodovidrio ndo ape-
nas com o aumento do trifego de veiculos, mas também
mediante 2 aceleragdo de tendéncias para o corte de
estradas, circulagdp de méquinas imprdpras para as estra-
das asfaltadas, colocagio de tubos e cabos, execugio de
obras & outras interven¢es nas zonas de influéncia das
estradas.

53. Situagio semelhante poderd ccorrer nas demais
infra-estruturas plblicas, devendo o Estado antecipar-se
a essa problemdtica mediante o planeamento territorial,
com vista & construgdo, expansdo e utilizagdo racional
destas infra-estruturas.

F. Qutros usos

54, As reformas do sistema de cadastro previstas na
Politica Nacional de Terras levarfo em conta a necessi-
dade de terras para uso Industriol e Comercial conforme
as prioridades previstas pelas respectivas polfticas secto.
riais.

V. Estratégia de implementac3do

35. Para qu¢ a populagdo mogambicana tenha os scus
direitos assegurados pela nova legislagio, e pamm que o
pais alcance aqueles objectivos cxplicitados nas Prori-
dades Nacionais, o programa de ac¢les para implementa-
cio da Politica Nacional de Terras prevé:

~— Revisao da Lei de Terras;
— Desenvolvimento Institucional.

A. Revisdo da le] de terras

56. A revisio da legislagio deverd ser feita em duas
ctapas:

() Revisdo da lei actual para eliminar contradigdes
perants a nova situagAo socio-politica do pafls
¢ perante a Constituicdo da Repiblica ¢ para
simplificar procedimentos administrativos, deve
introduzir os seguintes elementos:

o) o reconhecimento dos direitos consuetudinarios
e do sisterna consuetudindrio de adjudica-
cdo/gestio de terras nas dreas indicadas;

b) a provisio de um sistema de transferéncia dos
direitos de uso e aproveitamento:

¢) a existéncia de somente um tipo de titulo de
concessdo, seja qual for a base legal dos
direitos .adquiridos;

d) um sistema tributirio, tanto para os usos com
fins agrérios, como para fins habitacionais,
industriais, mineiros e de turismo,

e} simplificacdo de procedimentos administratives.

(i) Revisdo da Regulamentagio da Lei de Terras,
para aprofundar e detalhar as condi¢bes de
aplicagdo da Lei de Terras.

57. A transferéncia de direitos mencionada no item {5)
acima deverd observar a classificag3o de reas de wso de

terras tipe A, B, C, D, previamente estabelecida pelo Mints-
tério da Agricultura e Pescas, a seguir transcrita:

Tipo A —Recursos com densa ocupagio e utilizagio
e com varios tipos de utilizadores. Nor-
malmente os utilizadores deste tipo de
recursos tém major acesso 80 mercado,
sendo a capacidade de ampliacio desses
recursos limitada. Aqui os problemas ur.
gentes a resolver s3o a conservacdo, segu-
ranga de posse efou uso;

Tipo B— Recursos com ocupagio e ulilizagio pouco
densa, em geral pelo sector familiar/arte-
canal ¢ normalmente com acesso deficien.
te ap mercada. Neste tipo de recursos,
o problema ¢ parantir 0 acesso e a segu-
ranga de posse efou uso futuro;

Tipo C— S30 recursos protegidos ou a proteger. Em
principio a exploragio destes recursos é
vedada, exceptuando os casos de projec:
s previstos nos planos directores;

Tipo D — S&o recursos virtualmente nunca antes ocu-
pados ou explorados. Por definicdo, sio
recursos com certo gvau de inacessibilida-
de. O seu potencial para ampliar o acesso
estd dependente da capacidade de inves-
timento ptiblico ¢ privado.

58. A defini¢ao dos quatro lipos de terra acima indi-
cados toma em conta os seguintes critérios fundamentais:

~~formas dominantes de uso ¢ ocupagio da terra
(sector familiar, empresarial ou misto);

—zonas agro-ecologicamente aptas 4 prética da
agricultura;

— diversidade dos utilizadores;

— intensidade da utilizagao;

— acessibilidade da terra;

~— densidade populacional;

— o nivel de insergdo no fluxo dz mercado.

59. Esta classificag8o deverd acompanhar a dipimica
do uso da terra para diversos fins e ajustarse 4s mudan-
¢as que venham a ocorrer com o processe do desenvolvi-
mento do pais. Isto permiticd que terras de um determi-
nado tipo possam passar de uma categoria para outra,

60. Nas dreas classificadas como Tipo A, onde predo-
minam o uso urbano e o sector empresarial rural, regula-
manter-se-io 0s mecanismos que permitifio a transferén-
cia onerosa de titulos de uso e aproveitamento da terra
entre seus titufares, tanto entre nacionais como de estran-
geiros para nacionails, sempre que investimentos tiverem
sido feitos nmo terreno. Nestas 4reas, deverdo ser regula.
meniados também os tamanhos minimos dos terrenos, de
acordo com as suas finalidades. Serfo introduzidos cutros
mecanismos que impegam a especulagdo ou acumulagio
de terra mas que também incentivem o catoponés familiar
¢ o pequeno produtor, que ocupam lerras do tipo A como
meio de subsisténcia.

61. Nas ireas Tipo B, onde predomina o sector fami-
liar, prevalecerd o direito consuetudindrio na transmis-
sio dos direitos de uso & aproveitamento da terra. O
acesso do investidor a estas dreas deverd ser negociado ¢
acordado com a comunidade. Esta negociagio com a
comunidade deverd ser apoiada pelos &rgdos competentes
do Estado, a vdrios nivais.

62. Mas 4reas Tipo C. por sc tratar de dreas protegidas,
serd vedada toda e qualquer transferfncia de titulos, ex-



¢ du st esperar que grandes investimentos sojam realiza-
dus no pais. As relormas previstas na Polilica Nuciosnal
de Terrvas, quanto i revisio da actual legislagao v o for-
Lalvcimento instilvcional, irdo determinar Hohas de acgao
precisas para a inslalagio v operagao deste investimento.

320 A nove foi de Terras também deverd assegurar
gue pary o investimento externo na agricultura, floresta ou
turisino, devert haver coordenagio entre o Ministério da
Agricultura ¢ Pescas, o Minisiério para a Coordenagio du
Acgde Ambicatal, v Centro de I'romogdo de Investimenio
(CPLy ¢ ooutros Minisiérios ¢ inslituigdes,

B. Construgic e urbanismo

33 A politica de terras considera as aeges de cons-
travie ¢ urbanismao de Forma multifacelada.

~—a ierva purs habilagio préprin & garantida pelo
Estado;

—w gy prucesso de ordenamentu ¢ de planificagiv Tisics
¢ exercido pelo Estedo, podendo ser realizado
por sgentes privados cm condigdes ¢ nogula-
menlar;

— v espagu wrbhana, nido pode ser transferido quando
subre ele nao renham sido fcitas construgoes
ou outras benfeitonias infra-estruturais:

«— 5 inlro.estruturas realizadas no processo de oure
bunizagdo, agregam volor & lerra, que serviria
como funte de readimento tanto para o Estado
come para Os agentes privados;

— o crescimente urhano. ¢ @ consequente acupagan
de lerrenos arteriormente atribuidos o uutros
usos, deve realizarse tumando em conta os
pussoas que af estejam fixedas ¢ as benfettorias
reabizadaos, salvo se ji exista um plano de orde-
mumento terriforiol previamente concehido.

C. RBecursos minerais

4. A propriedade dos reeursos minerais e dos hidro.
arhonelos portenee ao Estado, cabendo a este determinar
ay condigaey do seu uso o aproveitamenio com salvaguar-
du dos intcresses naciona’s, independente da titularizagcio
do solo.

35, O dircito de exploragiv dos recurses minerais ¢
dos hidrocarbonetos ¢ distini ¢ independente do direito
du use ¢ aproveitamenlo da terea,

36, O direito de exploracao dos recursos minerais &
atribuido ¢ exercido ao abrigo de uma licenga, sendo ddile-
renciado pelo tipo e caracteristicas du actividade a reali-
zar, desde oma ulilizacho lemporiria precdria ¢ ndo
intrusiva du torra ald uma ocupaciio permanente e ex-
elusiva.

37. Lsta licenca penniiie ao stu titular um uso ¢ ocu-
pagio da lerea restritu pos uhjeetivas de dererminado tipo
de actividade mineira.

3K, O use ¢ ecupagio da terra para fins da actividade
mineira ndo exelui o realizagho de outras vctividades na
mesnia aren, desde que essas ndo interliram com a reali-
vogho du actividade mineira, A sctividade mineira deveri
ser conduzida de furma a afectar o menos possivel os
oulros usos ¢ ocupacdes, ¢ a evitar ou minimizar a polui-
¢ie e danos dosnecessdrios aos recdnos naturais ¢ ao
meio ambiente, ohrigando-se a restaurar u drea explorada.

39. Quando exisie um conllite entre a uctividade minei.
e oulres uswy © veupagdu, aquels goza de uma prefe-
pincin, sujeita o jusla indemnizagio de qualquer prejuizo
ou dunoe cuusado,

40, O titular da concessdo nincira goza Jo direilo de
preferéncia para atribuigdo <o titulo de uso e aproveily-
menio da terra. Para isso, & neeessirio uma forte anj-
culagiu cntre as concessBes Iningrais © o Cadastro Nacio-
nal, para minimizar os conflitos de titularizigio.

4i. A exploragdo dos hidrocarbonetos ¢ considerady
una actividade de interesse nacional estratépico o previe
liee sobre as outras actividades de uso da terva.

D. Turismo

42. O wrismo corresponde o um conjunic de activida-
des profissionais relacionadar com o transporle, alojamen-
lo, ulimenlagdo ¢ actividades de lazer destinadas a visi-
lantes dos sitos.

43, O turismo tradicional ¢ o ecoturismo ¢m Mogam-
hique, pode ser de vdrios tipes. nomeadament.:

— turismo de praia ¢ sol;

— turismo de aventura ¢fou cinegéiico:
— turismo histérico culural;

— terismo de negdcios, congressos ¢ leirns;
— wrismo de satide ¢ esiancias termais,

44, A politea de wrras considera que esias diferentes
lvrmas de turismo seorrem sobre um espago territorial a
ser devidamente regulado pela el de erras ¢ respectivo
regulamento.

43, Isto deve ser visto dentro do principio de que a
terra lem um valor estético susceptivel de ser trunsformado
em [enfe de rendimento parsz o satisfacdo dos variados
ubjectivos erondmice-sociais da Estado ¢ do poverno,

46, Deste mmudo v Turisme poderia:

— contribuir para # melboriy da qualidade de vida
du populagdo mogainbicana;

— contribuir para o Jesenvolvimento
do Pais;

— contribuir para o resbililugao, conservagdo e pro-
teccdu do  patriménio  nalural « consiruido
especialments o de valor ecoldgico o histdrico
¢ para a valorizagio do patriménio cultoral.

liarmoniuso

47. Scgundo v critério de «regizo homogéneas, 3 Poli
lica Nacional de Turismo definiu as seguintes dreas de
intervengao prioritdria:

-~ Regides de apreveitainento turistico;
— Eixos de desvinolvimento uaristico;
-— Pélos de desenvolvimento turistico;
—- Regides de expunsdo turisticu.

48, Uma vez que o Cadustro Nacional estabelece dreus
prioritdrias de intervengdo a Politica de Tesras tem em
conla a$ quatro drcas de innhresse turistico acima repre-
sentadas.

E. infraestruturas e obras pdblicas

49, A nova Pulitica Nocional de Terras prevé a neces-
stdude de sress pare obras de infra-estrutuias (estrodas,
Hinhas Térreas, linhas de transmissio de elcetricidade) ¢
demais obras publicas.

50, Neste contexio, ndo sonienie deve-se reservar dreas
para a [uturz cxpunsao das infra-estruturas, como pari
aumpliggio © manutengio dox sistemas exislentes, As con.
cessGus de tervas portanio, deverdo respeitar os limites
dus terrenos marginais, onde tienhuma construgdo poderit
ser permitida.

3. A dinamizaciv do muercado certamente aumentard
u pressiio pard o expansdo ¢ methoria dos actuais siste-
maus de servigos pablicos. A rede de estradas, por exem-



ceptuando as dreas que venham a ser identificadas comg
sendo para a implementagio de projectos previstos pos
planvs direclores do Gaverno.

63. Finalmente, nas drees Tipo U, de dificil acegyy,
além de ser possivel o transferfncia o titulos de usp ¢
aproveitamento du terra, serBo instituidos mecanismos de
incentivos fiscals ¢ de mercado para atrair investimenips,

64. O registo da transferéncia do titulo deverd ser permi.
tidy sotnente apds o pagamenta do imposto ao drgiv
fiscal competenie.

65. A legistugdo deverd ser um instrumento flexivel,
gue permita a actualizacdo ao longo do tempo sem regyp.
rer @ necessidade de fazer revisoes periddicas, Neste con.
texto, a lei Jdeve induzir & «formalizagdo do informals
ao lonpo du tempo, principalmente no que respeita ag
cadasiro das unidades do Sector Familiar.

66. Resulta-se ainds a necessidade de harmonizay 5
revisgo ¢ repulamentagio da lei de Terras com outeny
leis ¢ politicas jd em cursu ou programadas:

—-0 Programa de Reforma dos Orgfos Lucajs
{PROL) ¢ a Lei dos Municipios;

—a Lej das Finangas Locais;

—-a Lei do Trabalho:

-— legislagBes  secloriais sobre Florestas ¢ Fauny

Braviu, Aguas, Minas, e Construgio;

—-a Politica Nacional do Ambiente;

—-4 Politica Nacionsl de Turismo e @ respectiva
estratégiu de desenvalvimento.

B. Desenvolvimento institucional

(1) Cadastro Nacional de Terras

67. O Cuadustra Nacionul deverd ser um sistema Gpico
para todo o pais, de tipe multifuncionsl, que ulilizar§ um
conjunto de metodologias cadastrais ¢ serd interligado por
uma Gnica rede informatica, com padides uniformes, pa.
ra levar 4 cabu as suwas fungdes.

68. O Cudustro Nacional terd o competéneia adicipny!
de titular os dircitos de uso ¢ aproveitamento d2 ferra,
apds g respectiva demarca¢do ¢ ujudicagio do terreng.

69. Esta entidade deve constituir-se numa instituicio
autdnoma, independente da actual Direcgdo Naciona] de
Geogrufia e Cadastro — DINAGECA, que sc encarrega.
ri das 4rcas e geografis e cartografia,

70. Dada a limitagio de recursos. deverfo ser esep.
Ihidas Areas Prioritdrias de Ac¢do para cadastro e ytili.
zagdo, que scriio identificadas de acordo com os seguin.
fes critérios:

—- incidénuia actual ou polencial de conflitos;

—- alta pressdo demogréafica/demanda da terra (mesmo
nes dreas aparentemente vazias)

—- proximidade de dreas urbanas:

—- potencial agricola, florestal, mineiro c/ou yrfs-
tico de uma Ares;

— - vulnerabifidade ambiental.

71. Em cada dres prioritdria, deverfio tomarge ag
seguintes medidas para 2 orgenizagBo do cadastrg o
titulagio.

(i} as concessbes de terra ficum suspensas Naquela
drea, enquanto se realiza o cadastro;
(il o cadastro rural € preparado usando-se pp
conjunio de metodologias cadastrais;
(i) dreas de terra sfo adjudicadas a unidades ge
produgdo (individuais, cooperativas, empresas
ou agrupamenios de buse etno-cultural),

(iv) titulos dv uso da terra sdo emitidas pary aguelas
unidades cujos dircitos ndo sdo contestados,
Os casos de litigiv serdo resolvidos pela au-
toridade compelente a ser especilicada;

{1} titulos cujos direitos nio sdo contestados, ¢ que
sdo portanio. considerudos como certos, sio
registades no Registo Predinl Nucional, en
nome dos seus legitimos possuidores.

(fi} Conservatéria do Registo Predial

72, A Conscrvaldriz do Registe Predial necessita de
um forfe apoiv na #rea de procedimentos operacionais,
capacitagdo de pessoal ¢ melhoria dos seus equipamentos
v infra-estruturas.

73. Assim como u Cadastro Nacional, o sistema na-
cional de registo predial deve ser inice, muite embora
desconcentrado. [ fundamental que os procedimentos ¢
metodologias do cadastro ¢ du Conservatdria sejam com.
pativeis catre s

(iii) ‘Fribunais

74, Para @ solugio dos eventuais conflitos que possam
surgiv entre os titulares do dire'te de uso ¢ aproveita-
mento da lerra, apds u concessio dos respectivos titulos,
¢ necessdrio upetrechar ¢ capaciter os tribunais distritais
¢ comunitédrios, reforcandu n fungio jurisdicional do
Estado a nivel local.

75. Além de implicar numa revisdo da legislagdo quan-
1o b competéncia jurisdicional desses tribumais. o sistema
serd fortalecido tanio no que sc refere As instalagbes ¢
equipamentos, quanto u um proyrama de capacitagio dos
juizes ¢ auxiliares da Justica. uspeciaimente para questdes
de terras.

(i Comissio Tnter-Ministerial de TFercas

76, A Comissge Inter-Mivsterdal de Terras scra cs-
tabelccida « nivel do Conselho de Ministros, para acom-
panhar o processo de revisio du legislacao,

77. Esta Comissfio serd assessorada por um Secrelariado
Técnico. com representantes dos ministérics © institui-
¢Oes apropriadas.

(1) Acgbes [undamentais 2 serem levadas a cabo
pelo Estado na implementagio do Politica
de Terras ¢ da sua estratégia.

78. Uma vez aprovada a Puliica de Tervas o papel do
Estado consistird no seguinte:

— rever ¢ manter uma hase legal adequada 3 cvo-
lugdu da economis ¢ da sociedade;

—- fortalecer e manter sistcmas administrativos efi-
cazes para ordenar ¢ agilizar o cadastro e regis-
W da lerrd:

— fortalecer ¢ manter sistemas judiciais vficazes ¢
acessiveis para a solug3o de eventuais conflitos:

— divulgagde da legislagio sobre terras 4 popula-
cdo e criagao day condigDes necessirias para a
efectiva implantagdy du politica de terras;

— aclualizar v aperfeiconr um sistema tributério
baseado 1y vcupagdo ¢ no usO ¢ aproveitamento
de terras:

— encorajar a participuedo du socicdade civil no
processa de gestdo da terru:

— claborar um plano de investimentos.

79. Para a execugdo das segdes previstas na Politica
MNacional de Terras e sua cstralégia de implementacdo,
serdt claborado um programa detzlhado de acgBes e res-
pective plano de investimentos.



