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Lot n° 97-024 du 08 juillet 1997, portant approba-
tion du Programme de relance économique et créant une
Commission nationale pour sa mise en oeuvre.

Vu la Constitution;
L'Assemblée nationale a délibéré et adopté,

Le Président de 1a République promulgue Ia loi dont la
teneur suit :

Article premier - Le Programme de relance économi-
que, tel qu'annexé a la présente lot, est approuvé.

Axt. 2 - Ib est institué une Comemission nationale de
mise en cenvre du Progranune de relance économique,

Art. 3 - La Commission nationale de mise en ceuvre est
placée sous la tutelle du Chef de 1'Etat ou de toute antre
autorité déléguée par lui.

Art. 4 - La composition et les attributions de 1a Com-
mission nationale de mise en oeuvre du Programme de re-
lance économique seront fixées par décret.

Att. 5 - La présente loi sera publiée au Journal Officiel
de la République du Niger et exécutée comme loi de ['Etat.

Fait & Niamey, le 08 juillet 1997
Le Président de 1a République

Ibrahim Muainassara Baré
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Annexes

Répertoire (non exhaustif) des actions 3 réaliser dans le cadre de la relance économique du secteur rural

Les opérations devant faire partie des micro-réalisations.

L'IDENTITE DU PAYS

I - Le cadre physique

Pays totalement enclavé, fe Niger s’étend sur 1 267 000 Km?2 et sa frontiére la plus proche du littoral est & plus de 600
Km du Golfe de Guinée. Les trois quarts de cette superficie situés dans la zone sepientrionale sont constitués en désert
chaud, recelant sans doute des richesses minérales & peine invenfori€es ; la frange sud habitée jouxte le géant du
continent : e Nigéria. L’ocre et le sable partout, sauf pendant un court intermede pluvieux gui reverdit un sol ingrat ;
miracle annuvel.

Au plan du relief, il s’agit d’une pénéplaine 4 la fois immense et monotone, d’une altitude mayenne de 300 mdtres
dans laquelle existent, ¢ et 13, des dépressions qu'envahissent souvent des sables et des régions surélevées par des
actions volcaniques dans la partie septentrionale du pays. En effet, au Nord, prés d’ Agadez, capitale régionale, trbne Ia
montagne de I Air, ¢’est-a-dire un ensemble de massifs isolés, se dressant A une altitude moyenne d’environ 1 000 m. Ces
différents massifs communiquent d’ailleurs difficilement entre eux par des vallées normalement verdoyantes, du moins
pendant 1I’hivernage.

Les monts Tamgak dominent & I’Est la vallée d’Iférouane ol se trouve justement le village du méme nom qui est aussi
“I’oasis habitée la plus septentrionale du pays™;

Aa pied du Mont Agalak s’épanouissent ’oasis et les jarding de Timia ofl i} fait véritablement bon vivre, dans un
désert presque absolu. “A 1"Ouest et au Sud de I’ Air s’étendent d’immenses plaines argileuses couvertes de piturages,
balayées par les vents d’Est en saison séche, marécageuses en hivernage, oit viennent se déverser les torrents de I Alir™.

En traversant justement ces oueds, on s’apergoit que progressivement les reliefs s’estompent et 1a végétation dispa-
rait; c’est le seufl d’un “désert intégral” qui couvre environ 350 (00 Km?2, le Ténéré.

Le massif du Djado quant & lui, s’étend au Nord Nord-Est du Ténéré : c’est une massive table de grés, culminant 2
1 200 m avant de tomber, sur sa bordure occidentale, en une série de falaises abruptes. Une myriade d’oueds anx vallées
parfois encaissées le sillonnent, L'insécurité qui avait régné dans cefte région, notamment avant la période coloniale,
avait contraint la population & s’abriter dans des maisons fortifies elles-mémes construites trés souvent sur des reliefs
difficilement accessibles et dont les vestiges sont encore visibles de nos jours.

An Sud du Dijado, s’étend une cuvette géosynclinale dont e ceeur est occupé par le Kawar que tout caractérise : déserts
de sable, plateanx de pierre, massifs arides, mais aussi oasis, anthentiques paradis terrestres parce que seuls endroits ofl
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la vie humaine puisse réellement s’épanouir, sar ces étendues apparemment sans fin et ol seul le silence est roi!

Au plan hydrographique, le Niger est traversé, dans sa partie occidentale, sur environ 550 Km, par un seul fleuve,
celui auquetl it doit d’ailleurs son nom, et 4 'Est par une riviére quasi permanente, la Komadougou. Dans ce pays, le
réseau hydrographique se révéle ainsi particulitrement mince et pour assurer leur survie les populations ne peuvent
essentiellement compter que sur la pluvioméirie qui elle-méme demeure malkeureusement capricieuse.

A partir des rapides de Labbézanga (frontidre avec le Mali), le Niger coule paresseusement sur 200 Km, sur des
roches cristallines qui "obligent & parsemer son parcours, entre Ayorou et Gothéye notamment, d'une multinide d'iles...

En aval de Niamey, la vallée du fleuve devient plus nette dans les grés tendres du moyen Niger : ¢a et 14, des cuvettes
alluviales s’épanouissent au pied de terrasses quaternaires, comme a Kollo et Say. En aval de Say, le parcours du fleuve
redevient difficile dans les formations de grés et de quartzites précambriennes de I’ Atakora : le fleuve s’y taille pénible-
ment un passage étroif, en forme de W,

Sa largeur varie de 300 4 1 000 m. A Niamey, son débit peut atteindre 1 700 M3/s en période de crue (Décembre -
Janvier), mais il peut aussi se réduire A une centaine de matres cubes en période d'étiage (Juin).

Le fleuve Niger ne recoit d’affluents actifs que sur sa rive droite. Il s’agit du Gorouol, du Dargol, de la Sirba, du
Goroubt, du Dyamangou, de 1a Tapoa et de la Mékrou.

A Pextréme Est du pays, le lac Tchad, résidu d'une mer quaternaire, s’étendait dn Bornou an Borkou. Le Niger en
possede 1a partie Nord-Ouest, soit eaviron 3 000 Km2, théoriquement du moins. En effet, depuis la fin des années 70,
cette étendue d’eau s’est considérablement amoindrie, car les apports du Chari et des pluies qui assurajent 98% de
’alimentation du lac se sont considérablement appauvris.

De Mainé-Soroa au lac Tchad, 1a Komadougou sert de frontigre naturelle entre le Niger et le Nigéria sur 150 km.
C’est uae riviére longue an total d’un millier de kilometres ; chargée pendant I’ kivernage, elle se réduit en un chapelet de
mares en saison séche.

D’autres lacs et cours d’eau plus ou moins permanents existent ailleurs dans le pays.

Tl s’agit de petits lacs essentiellement représentés par ceux de Keita et d’ Adouna, installés dans les cuvettes du plateau
fermugineux d’ Adrar-Doutchi, par le lac poissonnenx de Madarounfa au Sud-Ouest de Maradi, et par les deux lacs de
Guidimouni, sur la route du lac Tchad, & une soixantaine de kilometres de Zinder et par la mare d’ Abalak (Tahoua).

Le climat du pays est particulidrement aride. Le Niger appartient en effet & I'une des zones les plus chaudes du globe.
11 connait deux types de climats chauds : un climat désertique sur la majeure partie de sa superficie, et un climat tropical
a une seule saison des pluies.

Quant aux saisons, elles sont au nombre de guatre :

- une saison dite froide (mi-décembre 2 fin février) caractérisée par des nuits trés fraiches avec des températures
pouvant descendre au-dessous de 10° et méme de 0° dans la zone septentrionale du pays ;

- une saison séche et chaude (mars-mai) avec des vents brillants et des températures qui peuvent étre supérieures i 45°;

- une saison des pluies (juin-septembre) caractérisée par des pluies, souvent orageuses, une forte humidité et une
température moyenne de 33° ;

- une saison chaude sans pluie (octobre & mi-décembre) avec une humidité relative et une température moyenne de
Fordre de 35°,

La circulation atmosphérique est caractérisée par I’alternance de deux masses d’air chaud ;

- en hiver, les hautes pressions subtropicales prennent naissance sur le Sahara et I’alizé continental, vent trés sec
appelé harmattan, souffie alors vers le Sud-Ouest ;

- en été, les basses pressions liées 4 I'énorme apport radiatif que regoit le Sahara laissent pénétrer 1'alizé de 'hémisphere
austral chargé d’humidité, qui souffle vers le nord-est.

La mousson ou vent de pluie provient quant A elle du Sud-Ouest, i partir de mai-juin. C’est le résultat d"une rencontre
entre les alizés et les vents du tropique Sud chargés d’humidité et qu’aspirent les basses pressions sahariennes, surchanf-
fées.

L’évolution mensuelle de I'humidité de 1'air est liée a la distribution mensuelle des vents et 2 leur origine.

L’bhumidit€ est minireale de novembre A avril. Un exemple : Phumidité relative est de 22% av mois de mars 3 Zinder.
Elie est maximale pendant la saison des pluies, atteignant son paroxysme en aoiit (R0% a Zinder, voire 95% a Niamey).

Intense, |’évaporation vare entre 1,7 m et 2,1 m d’ean par an ; elle est le résultat de Paction des vents. Le déficit
hydrique climatique est donc important pendant la saison séche et 1a flore, pour subsister, doit puiser dans les réserves du
sous-sol.
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La pluvioméirie est caractérisée par une forte variation dans I'espace et dans le terps.
On distingue du Sud au Nord du pays :

~ la zone sahélo-soudanienne qui représente environ 1% de la superficie totale du pays et regoit 600 4 800 mm de pluie
par an au cours des anndes normales ; elle est propice 4 1a production agricole et animnale ;

- la zone sahélienne (350 & 600 mm par an) couvre 10% du pays et se caractérise par I’agro-pastoralisme ;

- la zone sahélo-saharienne (150 & 350 mm par an} qui représente 12% de la superficie du pays et est adaptée 3
I'élevage ranshumant ;

- Ia zone saharienne (0 4 moins de 150 mm par an) qui couvie 77% du pays.

L’agriculture nigérienne est entitrement tributaire de la pluie et demeure donc trés sensible aux variations de la
plavioméirie.

Cela dit, beaucoup plus que le total pluviométrique, c¢’est Ia date des premiéres pluies et leur régularité, ¢’est-a-dire
lenr répartition dans !"espace et dans le temps qui importent.

Les sols sont en général pauvres en €léments nuiritifs et en teneur en matidres organiques. La superficie potentielle-
ment cultivables est estimée 4 15 millions d’hectares, représentant moins de 12% de la superficie totale du pays. 80 a
85% des sols cultivables sont dunaires et seulement 15 & 20% sont des sols bydromorphes moyennement argileux, Ces
sols peu productifs et fragiles sont trés sensibles & I'érosion hydrique et éolienne. La plupart des sols exploités souffrent
d’une carence sévére en phosphates. Le potentief en terre irrigable est estimé & 270 000 hectares, soit 4% de la superficie
totale, dont 140 000 hectares sont situés dans la vallée du fleuve Niger.

Le Niger ne dispose pas d’tnventaire exhaustif de I"ensemble de ses formations forestidres constituées essentieliement
de steppes arbustives ou pen boisées. Néanmoins plusieurs estimations en ont été faites, entre autres :

- en 1970, les superficies boisées étaient estimées 4 14 millions d hectares et ;

- d’autres sources plus récentes (1991) évaluent les surfaces forestitres (terrains forestiers marginaux ou non) 4 13
millions d’hectares.

11 faut prendre en compte les plantations artificielles ; celles-ci ont donné Heu 4 la production cumulée de 60 millions
de plants forestiers, depuis le Débat National sur 1a lutte Contre la Désertification tenu en mai 1584 4 Maradi.

S’agissant des ressources fauniques, le Niger se place parmi les Etats de I’ Afrique de I’Ouest possédant une impor-
tante faune sauvage dans sa diversité et dans sa richesse. En effet, on y rencontre la faune de montagne, la faune
saharienne et sahslo-soudanienne, avec plus de 130 especes de mammiferes, environ 600 espéces d’oiseanx, au moins
150 espéces de reptiles et amphibiens. Cette faune, du fait d’une part de la dégradation de son habitat trés prononcée par
endroit, et des abus de chasse d’autre part, s'est vue confiner dans les aires protégées représentant 6,6% du territoire
national.

Le domaine de la péche malgré ses potentialitSs, est caractérisé par une baisse sensible des productions halisutiques,
liée notamment aux effets de la sécheresse, & ’ensablement et & 1’envahissement des plans d’eau par des plantes aquati-
ques nuisibles dont la plus menagante demeure 1a jacinthe d’ean. En tout état de cause, les prélévements opérés sur les
ressources halieutiques sont faibles par rapport aux potentialités disponibiles.

L'eau est an Niger le principal facteur limitant le développement des productions agricoles et pastorales. Pourtant, le
potentiel hydraulique de Niger est considérable. Les ressources en eau de surface sont globalement trés importantes
puisqu’elles représentent plus de 30 milliards de m3 en amnée moyenne. Toutefois, la quasi totalité de ces écoulements
proviennent du fleuve Niger et de ses affluents de la rive droite (plus de 29 milliards de m3). Les zones présentant un
écoulement réduit mais encore notable concernent les régions de 1" Ader-Doutchi-Maggia, du Goulbi N'Maradi et de la
Komadougou. La majeure partie du pays ne bénéficie que d’écoulements mal connus, trés faibles et extrémement varia-
bles d’une année i I'antre. Cependant, les mares et les retenues d’ean superficielles constituent des potentialités gu’il
convient de mettre en valeur. Moins de 1% des éconlements superficiels est exploité actuellement.

Comparativement aux écoulements superficiels, les écoulements souterrains sont moins importants. Ils représentent
un volume annuel de quelque 2,5 milliards de m3 dont moins de 20% sont exploités par I'hydraulique villageoise et
pastorale, 'hydraulique urbaine et la petite irrigation. A ce potentiel, il convient d"ajouter 1’énorme réserve d’environ
2 000 milliards de m3 d’eau souterraine non renouvelable, dont une partie infime est mise en valeur par les activités
miniéres du nord du pays.

1. II PEVOLUTION DEMOGRAPHIQUE

Estimée & 3 240 000 habitants en 1960, année de P’'indépendance, la population du Niger est passée a 5 102 920
personnes au recensement général de 1977. Les résultats du dernier recensement effectué en 1988 indiquent, quant & eux,
le chiffre de 7 251 626 habitants, soit une augmentation de plus de deux millions d’individus en onze ans.
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Les principales caractéristiques de cette population sont les suivantes :
- un taux de croissance supérienr 4 2,7 en 1977 et avoisinant 3,3% aujourd’hui ;

- une extréme jeunesse : environ 50% de Nigériens ont moins de 15 ans, tandis que 4,1% sevlement ont plus de 60
ans, selon une projection faite en 1997 ;

- une importance numérique des femmes qui représentent un pen plus de la moiti¢ (50,3%) de la population totaie
du pays ;

- une trés faible densité et une trés inegale répariition sur I'étendue du pays : trois Nigériens sur quatre vivent sur le
quart du territoire national, au Sud et au centre du pays.

Le tableau ci-dessous montre parfaitement ce déséquilibre dans la répartition spatiale de 1a population. Ainsi, su
premier janvier 1996, le département d’Agadez par exemple qui s’étend sur plus de la moitié de 1a superficie du pays
(52,7%) n’abrite guére que 3,2% de la population totale du Niger. Le département de Tillabéri et la Communauté Ur-
baine de Niamey, sept fois moins étendus, abritent 24% de la population du pays. Autre exemple : le département de
Maradi qui n’occupe que 3,3% du territoire accueille 19,5% de la population nigérienne.

Ainsi 1a densité moyenne du pays ¢stimée & 7,26 habitants au Km2 varie selon les départementis : Agadez a la plus
faible densité (0,4 habitants au Km2) ¢t Maradi la plus forte (41,7 habitants au Km?2),

Sil’on se référe aux seules superficies utilisables par I'agriculture et I’élevage, on constate que Ia densité passe de 7,1
habitants au Km?2 a plus de 80 habitants. Cet écart considérable de densité pose d’ailleurs de sérieux problémes d’équi-
libre de gestion et d’aménagement des terroirs,

Tableau N°1 Répartition de Iz population et de 1a superficie selon les départements en 1997

Département | Population { Pourcentage | Superficie en km2 | (Densité)
Km?2 Yo

Agadez 283 951 32 666 799 52,7 0.4

Diffa 203 132 2,3 156 906 12,4 i,3
Dosso 1282 687 14,3 33 844 2,7 37,9
Maradi 1743 998 19,5 41 796 3,3 41,7
Tillabéri 2174537 242 ——— {97506 7,7 22,3
Tahoua 1541 597 17,2 113 371 8,9 13,6
Zinder 1 730 560 19,3 155 778 12,3 11,1
Niger 8 960 459 100 1267000 |100 7.1

* Tillabéri y compris la Communauté urbaine de Niamey.
Source: Projections démographiques. Divection de la Population MDS/P/PF.

La population rurale st de loin la plus nombrense. En effet, elle est estimée cette année 4 7 580 613 contre 1 624 112
citadins. Néanmoins, depuis I'indépendance on a observé une rapide croissance de 12 population urbaine évaluée 4 5% en
1960, la proportion des citadins est ¢n effet passée & 13% en 1977 pour atteindre 15% en 1988 et 17% en 1995,

D’aprés le tableau ci-dessous, plus du tiers de la population urbaine du Niger (39,7%) est concentré dans fe seul
département de Tillaberi (plus la Communauté urbaine de Niamey). Précisons cependant que sur ce pourcentage, la
Communauté Urbaine de Niamey, capitale du pays et zone d’attraction pour son rile politique et économique, représente
4 elle seule 36%.
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Tableau N° 2 : Pourcentage de 1a popuiation urbaine par département en 19288

DEPARTEMENT POURCENTAGE DE|POURCENTAGE DE
CITADINS DANS LE|CITADINS PAR RAPPORT
DEPARTEMENT A LA  POPULATION

URBAINE DU NIGER

AGADEZ 43,7 8,0

DIFFA 16,7 2.8

DOSSO 7.3 6,7

MARADI 12,8 16,1

TILLABERY (+ CUN) 257 397

TAHOUA 9.4 11,1

ZINDER 11,3 15,6

NIGER 15,3 100

Entre 1988 et 1997, la population urbaine est passée de 1 096 137 2 1 624 112, soit une augmentation de 527 975
individus en onze ans !

I - VALEURS SOCIO-CULTURELLES ET UNITE NATIONALE

Meéme si dans ce pays, du reste comme partout ailleurs en Afrique, 1unité nationale demeure un objectif qu’il reste
encore 3 atteindre, il serait absolument faux de croire qu’au Niger les différentes cibnies ont toujours vécu chie a cote,
sans relations suivies entre elles et surtout sans avoir entre elles quelque chose de commun, En effet, I’ensemble des
populations nigériennes partagent pour ’essentiel les mémes valeurs socio-cultureiles ce qui a toujours contribué 4 les
rapprocher ¢t méme & consolider les rapports des ungs avec les autres. Il s’agit notamment :

- des us et coutumes issus des temps pré-islamiques et qui continuent de se manifester aujourd’hut encore, 4 I'occa-
sion de toutes les cérémonies (fiancailles, mariages, baptémes, obséques etc.) ponctuant leur vie de tous les jours ;

- des valeurs de respect de la personne humaine, de droitwre et d’humilité apportées ou renforcées par 1'Islam,
religion monothéiste, pronant par ailleurs I'union entre les hommes, 1’aversion pour Ienvie, I'injustice, la subornation et
le faux témoignage, Uamour de la justice et 1a nécessité d une coopération entre les hommes.

Autant de qualités dues, une fois encore par notre culture 4 1'Islam, religion de tolérance, ouverte sur le monde et le
progrés méme si, matheureusement, le comportement particuliérement intransigeant de certains de ses adeptes, ici et 13,
tend aujourd’hui, & accréditer le contraire.

- le pouvoir conféré 4 la “parenté & plaisanterie™ {ou cousinage) au nom de laquelle, deux individus par exemple
appartenant & deux ethnies différentes peuvent, impunément, tenir (ou avoir) 'us 4 'endroit de 'autre, les propos les
plus méchants et/ou les comportements les plus désobligeants sans que cela puisse étonner personne.

Iis peuvent, sur un ton toujours enjoué, s¢ moguer 1’un de ’auvtre, imaginer I'un sur 1’autre et propager les histoires
les plus rocambolesques sans qu’aucun d’entre enx ne puisse ni se ficher ni porter plainte contre 'autre. Bref, le “ parent
4 plaisanterie ” est encore mienx placé que le parent tout court, p-ar dire son fait 4 un autre, le ramener sur le droit
chemin quand il dérape et contribuer dans certaines circonstances 4 détendre {’atmospheére et 3 sauver des situations

considérées comme définitivement bloquées. _
Cette parenté 4 plaisanterie exisie par exemple entre :

- les Peuls, les Araoua et les Kanouri ;

- les Songhay-Zarma ¢t les Gobiraoua (Haoussa) ;
- les Gobiraoua et les Tonaregs ;

- les Gobiraoua et les Katsinaoua (Haoussa) ;

- les Gobiraoua et les Kourfayaoua (Haoussa) ;

- les Gobiraous et les Daouraona (Haoussa) ;

- les Songhay-Zarma et les Touaregs ;

- les Katsinaoua et les Peuls ;
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- les Adaraoua (Haoussa) et les Araoua.

Elle existe aussi entre des individus appartenant i des catégories socioprofessionnelles différentes :
- entre les marabouts et les griots ;

- et entre les marabouts et les barbiers traditionnels.

Telle est, rapidement présentée, 1'identité du Niger. Un pays entré, comine la majorité des Etats du continent, dans
Pere de 1a démocratisation, au début des années 90.

Malheureusement, la brutalité avec laquelle s’opere Ie passage du régime de parti unique an multipartisme, sur la
base de textes fondamentaux (Constitution, Charte des partis politiques et Code électoral) non adaptés aux réalités du
pays, plonge trés vite le Niger dans une crise institutionnelle qui, 4 la fin de I'année 1995, I'entraine pratiquement au
bord de la guerre civile. Le 27 janvier 1997 “ face & ce péril majeur pour notre pays et notre laborieux peuple, les Forces
Armées nigériennes ” reviennent sur la scéne politique ol dix mois plus tard elles organistrent des élections présidentiel-
les et 1égislatives et ramenérent e pays dans un cadre constitutionnel normal, sur ia base de textes revus et corrigés.

Il importe, aujourd’hui plus que jamais. gue toute la classe politique nigérienne se concerte pour trouver nn terrain
minimum d’entente et travailler ensemble avec en priorité, Ie souci de servir les intéréts fondamentanx du peuple nigé-
rien, dans le cadre de cette construction nationale qui est I"affaire de tous.

Et natorellernent, comme il 'y a pas de développement sans paix, les autorités nigériennes s’ingénient 4 mettre en
application toutes les dispositions de P’accord de paix du 24 avril 1995 passé entre elles et 'ex-rébellion touarégue de
méme que, plus généralement les services de séeurité veillent en permanence au respect de |’ ordre et & son rétablissement
sans délai I ol il vient & étre momentanément perturbé !

Le présent document comprend quatre parties. La premigre traite de la situation économique et sociale du pays en
mettant notamment en exergue les performances de chacun des sectenrs d’activité et les difficultés anxquelles il est
confronté,

La seconde partie présente quant A elle les secteurs dits d’appui an développement économique et social dn pays,
autrement dit, le secteur privé, les infrastructures, Ia culture et la communication.

La troisiéme partie expose le Programme de relance économique & proprement parler, en indiguant les orientations,
les stratégies et les actions A mettre en ccuvre dans tous les secteurs de développement éconormique et social.

Enfin, Ia quatridme partie est consacrée 2 la relance du secteur rural qui reste effectivernent, et sans doute pour long-
temps encore, le véritable moteur de 1'économie nigérienne.
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PREMIERE PARTIE
LA SITUATION ECONOMIQUE ET SOCIALE

CHAPITRE PREMIER - LA SITUATION ECONOMIQUE

Au cours des dix (10) derniéres années, les résultats économiques du Niger ont été peu satisfaisants malgré 1"adoption
de plusieurs programmes d’ajustement. En termes réels, le PIB a diminué de 0,5% par an enfre 1983 et 1994 ; et la
pauvreté a sensiblement augmenté dans le méme temps. Cefte contre-performance économique est attribuable non seule-
ment 4 des facteurs tels que la dégradation des termes de I’échange et une sécheresse chronique, mais aussi 4 I'ineffica-
cité de la gestion de 1"économie, & Ja faiblesse de I"épargne et de 1'investissement intérieur et 4 I'étroitesse de la base des
ressources bumaines du pays. Durant la décennie qui a précédé la dévaluation du franc CFA en janvier 1994, ’apprécia-
tion de ce dernier en termes réels, en particulier vis-a-vis de 1a devise nigériane, le Naira, avait apssi, gravement porté
préjudice 2 la compétitivité extérieure de 1'économie nigérienne,

L’épargne nationale, étant d’un niveau trop faible, n’a pas suffi 4 porter la formation du capital an aivean nécessaire.
Le Niger n’a donc guére pu accroitre son capital physique et bumain, ce qui a accentué davantage la spirale de Ja
pauvreté, L inefficacité de la gestion économique et les distorsions engendrées par des politiques des prix et d’incitation
inadéquate, ont suscité une croissance rapide du secteur informel aux dépens de I’économie formelle ainsi que des
activités de contrebande et d’évasion fiscale et douanigre.

Ces facteurs ont réduit les recettes de 1'Etat, aggravé le déficit budgétaire et déclenché une crise financiére profonde
et persistante, Face aux difficultés de maitrise des salaires et autres avantages accordés aux agents de I'Etat, le Gouver-
nement a choisi de réduire les dépenses de services sociaux et de développement.

La crise financi®re a non seulement fait obstacle & Paménagement des nouvelles infrastructures économiques et
sociales, mais aussi a conduit le Niger & négliger ’entretien des investissements réalisés 2 grands frais dans les secteurs
de la santé, de I’éducation et du transport routier. Dans le méme temps, 1"encours de la dette intérieure et extérieure s’est
accru considérablement et les arriérés de paiement se sont accumulés.

|, LAGRICULTURE
A. Cultures vivriéres
1°) Mil-sorgho

La culture du 1oil et du sorgho est, avant tout, une production vivriere destinde 3 I’ autoconsommation. Elle constitue
la base de Palimentation de plus de 80% de la population nigérienne. De ce fait, elle présente un intérét particulier pour
Ia sécurité alimentaire du Niger. Non seulement en termes de volumes produits, mais aussi en termes de volumes com-
mercialisés, ces deux céréales occupent la premidre place, loin devant le riz, le mais, le blé et le niébé.

Les modes de culture sont peu performants. Depuis trois décennies, sous!'effet combing dela dégradation des écosystdmes,
de Ia pression démographique, de I'impossibilité d’améliorer la productivité, le Niger est passé de I’ autosuffisance en céréales
& une sitnation de déficit structurel.

aj Production :

La quasi-totalité de la population de la zone agricole du Niger s’adonne 2 la culture do mi! et/ou du sorgho. Ces denx
cultures occupent plus des 34 des surfaces emblavées.

Elles se caractérisent principalement par :
. des systémes de production extensifs et

. de trés faibles rendements fluctuant selon Ia pluviométrie.
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Tableau N° 3 Evolation des productions de mil et de sergho

MIL SORGHO

Superificie Rdt |Production |Superificie jRdt |Production

(ha) (2) ke/ha | (1) (ha) kg/ha | (f)
Moyenne de la|3.187.725 405 (1.296.585 [1.174.088 319 |367.759
décennie '
précédente
1950/91 4.606.002 364 11.765532 |2.336.897 120 280.428
1991/92 4.385.952 421 (1844574 {2.068.765 (226  |468.148
1992/93 4.988.796 358 11.787.296 |2.5235.567 152 383.886
1993/94 4.685.875 315 11476211 |2.238.820 129 288.691
1994/95 4.920.056 400 11.968.136 12.015.594 201 396.578
1955/96 5.225.430 338 11.769.328 1.934.926 137 265.655

Source: Service des statistiques agricoles - Direction de 'agricuiture

Au cours de la décennie 1990, les superficies cultivées en mil ¢t sorgho ont fortement augmenté par rapport 4 la
décennie précédente, de prés de 50 % pour le mil et presque de 100% pour le sorgho. Parallglement 3 1'accroissement des
surfaces mises en culture, les rendements du mil sont restés pratiquement stationnaires alors gue ceux du sorgho ont
chuté de moitié, conséquence de I’extension de la culture dans des zones peu favorables.

Aussi, les productions de mil et de sorgho ont-elles évolué de manicre divergente. La production de mil a augmenté
d’un tiers sous I'effet de la mise en valeur de nouvelles superficies et de la stagnation des rendements. Au contraire, 1a
production de sorgho a égérement baissé, 1’augmentation des surfaces emblavées ne compensant pas 1’effondrement des
rendements.

b) Situation actuelle

Le mil (75% des productions céréaticres) demeure actueliement la seule céréale disposant d’un potentiel de produc-
tion certain dans des conditions de sol et d’humidité aussi contraignantes que celics du Niger. Comme on 1’2 déjd noté,
cette production est structurellement déficitaire depuis un certain nombre d’années; 1’équilibre alimentaire est bien
souvent assuré par les aides et les importations non contrdlées en provenance principalement du Nigéria. A la différence
du mil, i sorgho est plus exigeant en ean ; aussi sa production devient-elle difficile.

¢) Evolution prévisible

Les problémes qui pésent actuellement sur I’agriculture nigérienne persisteront probablement dans les années a
venir ;

En effet,

- la population nigérienne angmente d’année en année |

- 1abaisse des rendements du mil et du sorgho risque de s’accentuer dans les prochaines années avec la disparition des
jacheres ;

- 'angmentation de la production par extension des surfaces devient trés limitée avec la raréfaction des réserves
fonciéres.

Aussi, le déficit alimentaire risque-t-il de s’aggraver si des solutions ne sont pas apportées 4 Ia crise des systémes de
production, et aux probiémes posés par ’accroissement de la population

2°) Maiis

Le mais, culture mineure comparée aux autres céréales, est cultive en pluvial comme en irrigué, principalement dans
les départements d’Agadez, de Dosso, de Diffa et de Tillabéri.

Les superficies cultivées sont actugllement d'environ 3,000 hectares pour une production nationale moyenne de 4.000
tonnes par an, laquelle satisfait seulement 4% des besoins nationaux, le reste étant couvert par les importations massives
en provenance du Nigéria et du Bénin.

Compte tenu de la place importante du mais dans ’alimentation en céréales du pays, le développement de cette
culture s"avére nécessaire.
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a} Situation actuelle

A Vheure actuelle, la production du mais demeure trés faible par rapport & la demande nationale.
Les principaux blocages de cette culture sont :

- la disponibilité insuffisante de la main d’ ccuvre sur les périmétres irrigués ;

- I'insuffisance d’encadrement et de vulgarisation des producteuss ;

- la concurrence du mais imports ;

- la faiblesse des rendements ;

- le parasitisme important ;

- 'incertitede pluviométrique.

&) Evolution prévisible

A court terme, on assiste & la mise au point des vari¢iés plus adaptées qui favoriseront le développement de cette
culture.

A moyen terme, le développement de 1a filidre pourrait se réaliser avec I'aménagement de nouvelles terres soit par
T'extension des surfaces cultivées, soit par la mise en ceuvre du barrage de Kandadji.

3°) Riz

Le riz est une culture pratiquée dans presque tous les départements du pays. On la rencontre le long du fleuve, dans
1’ Ader Doutchi-Maggia, Ie Goulbi de Maradi, Ia Komadougou et de fagon limitée ces derniéres années, dans certaines
vallées telle que celle de la Tarka. Toutefois, 1a principale zone de production est située e long du fleuve dans le cadre des

33 aménagements hydro-agricoles totalisant une saperficie d’environ 8500 ha sur les 17 900 que compte le pays. La
production moyenne est d’environ 35 000 tonnes de riz décortiqué.

La consommation de riz est estimée & 94.000 tonnes de riz décortiqué pour une consommation annuelle par habitant
de 11,2 kg. Cetie consommation s’éléve & 39,3 kg en milien urbain conire 5,6 kg en milien rural.

La production nationale satisfait un peu plus du tiers de la consommation, le reste étant couvert par les importations.
La filiére fait face & de nombreuses difficultés a différents niveaunx :

a) Situation actuelle

- aut niveau de la production : les probiémes sont essentiellement liés aux difficultés que rencontrent les coopératives
des aménagements hydro-agricoles (A.H.A) dans la mise en valeur et la gestion des périmétres. L' approvisionnement en
engrais constitue aussi une contrainte importante au niveau de la production (essentiellement Ja disponibilité et le cofit).

- au niveau de la transformation : la Société Riz du Niger (RINT), qui a les plus importantes capacités de transfor-
mation et qui constituait le principal acheteur du paddy auprés des coopératives, est dans une sitnation financiére difficile
due au manque de trésorerie qui ne lui permet pas d’acheter le paddy aux coopératives. Sa production 2 largement chuté
au cours des trois derniéres années passant de 10.000 tonnes en 1994 4 4.800 tonnes en 1996. De ce fait, aujourd’hui,
I'entreprise travaille au cinquiéme de ses capacités. Ainsi, les petites unités de décorticage ont pris le relais en matiére de
transformation. Par aifleurs, il convient de noter que le “Riz du Niger” reste handicapé par ses coiits élevés de transfor-
mation.

- au nivean de la commercialisation : les coopératives sont confrontées  Ia difficulté de trouver des acheteurs pour
leur paddy. En effet leur trésorerie ne leur permet pas de vendre 2 crédit le paddy, les agriculteurs voulant étre payés dés
la livraison 4 la coopérative. De ce fait, les agriculteurs apportent A la coopérative une partie de leur paddy correspondant
3 la redevance, et comumercialisent eux-mémes I’autre partie. Actuellement, elles traitent directement avec des commer-
cants qui préfinancent parfois la campagne. Certaines coopératives ne commercialisent plas du tout A teavers le RINI qui
ne peut plus acheter faute de trésorerie. En raison d’un prix de revient plus élevé que le prix du riz importé, le RINI
rencontre des difficultés poor commercialiser sa production et dispose de ce fait de stocks importants.

Le probleme essentiel de la filitre riz est la non compétitivité de la production locale par rapport au riz importg.

Par ailleurs, il ne semble pas y avoir de coordination des diverses actions menées au sein de la filiére et permettant
d’assurer sa gestion au mieux des intéréts des divers partenaires. Le comité de suivi de ia filiére qui aurait pu constituer
ce lieu de coordination, de réflexion et de propositions de solutions ne semble pas jouer son rdle (derniére réunion en
janvier 1996).



P2 JOURNAL OFFICIEL DE LA REPUBLIQUE DU NIGER 28 juiller 1997

b) Evolution prévisible

- En amont privatisation du RINI et
- Réorganisation de la filiére

4) Blé

Le blé tendre se cultive en saison séche sur prés de 2.400 hectares sur les périmétres de 1'Office National des Aména-
gements Hydro-Agricoles (ONAHA), autour des mares, dans les cuvettes de 1’Est du pays et le long de la Komadougou.
Les surfaces emblavées varient en fonction du prix de vente du blé. La production annuelle se situe en moyenne entre
3.500 et 4.500 tonnes.

a} Situation actuelle

Les possibilités d’extension des superficies consacrées au blé sont limitées. Des superficies supplémentaires d’envi-
ron 200 & 500 hectares sont toutefois possibles.

b) Evolution prévisible

Le blé présente un intérét dans la zone de production de 1’oignon comme culture de diversification car :

- il permet une utilisation optimale de Ia main d’ceuvre et

- génére des revenus permettant au producteur d’oignon de stocker sa production et de Ia vendre 4 un meilleur cours.

Par ailleurs, des gains de rendements peuvent étre obtenus sur les périmétres de Djiratawa et Bimi N'Konni en
utilisant des semences de qualité et en améliorant la gestion de I’eau.

Cultures de rente
1°) Arachide

La culture de I’arachide présente un enjeu économique important pour le pays car c’est le principal oléagineux.
L’arachide se cultive surtout dans les départements de Maradi, de Zinder et de Dosso. La zone de production se localise
dans la bande sud le long de la frontiére avec le Nigéria.

Trois étapes ont marqué I’évolation récente de la filidre.

- de 1960 a 1973, période d’essor, I arachide était la principale culture de rente du Niger devant le coton et le niébé.
Avec le bétail et le coton, elle fournissait & 1'Etat 1’essentiel de ses recettes budgétaires. En outre, elle générait des recettes
d’exportation. En 1962, I’Etat avait mis en place la Société Nigérienne d’ Arachide (SONARA) qui gérait la filiere ;

- de 1973 & 1989, péricde de déclin, la production de ’arachide a connu une chute drastique. La superficie embla-
vée a diminué de 418.000 ha en 1972 2 89.000 en 1989 et la production a baissé de 260.000 a 25.000 tonnes respective-
ment au cours des mémes années La sécheresse des années 70 a détourné les producteurs vers les cultures vivriéres.
Désormais, le niébé occupe la place de I'arachide dans les systémes de production en agriculture pluviale. La crise
arachidiére anra aussi provoqué la fermeture des trois huileries nationales.

Plusieurs facteurs sont & I’origine de cette chute de production :

- 1a faible pluviométrie ;

- Ie prix peu rémunérateur de 1’arachide fixé par arrété ministérie! ;

- I'apparition de la rosetie ;

- les problémes de stockage de la semence ;

- Ia concurrence des importations d’arachide du Nigéria et de I’huile végétale des pays de la sous-région.

Toutefois, on note, ces derniéres années une certaine reprise de la production, Cela tient au développement de sa
transformation artisanale conforté par une amélioration de sa compétitivité i 1a suite de Ia dévaluation du franc CFA. De
1990 2 1996, les superficies emblavées s’accroissent de nouveau pour atteindre 269.000 ha en 1995 et 416.000 en 1996.
La production estimée en 1996 est de 174.000 tonnes.

a} Situation actuelle

Le développement de la productionr pourrait étre envisagé, car le Niger dispose :
- de terres adaptées 2 la culture ;

- des producteurs ayant une tradition de production d’arachide ;

- des variétés performantes ;
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- de débouchés potentiels (besoins nationaux importants en huile) assurés par Ia transformation artisanzle et par le
démarrage de la SICONIGER.

Néanmoins, il existe un certain nombre de blocages qui ont pour origine :

- Je risque du producteur lié aux aléas climatiques ;

- un parasitisme important ;

- P'utilisation insuffisante d’intrants modernes ;

- I’absence de crédit ;

- I'insuffisance d’encadrement ;

- le manque de compétitivité de la filiere, face :
. 4 la concurrence des importations d’arachide du Nigéria et de Phuile végétale des pays de la sous-région ;
. at manque de rentabilité des huileries industrielles.

b) Evolution prévisible

A court terme, suite 4 la réouveriure de }a SICONIGER et 4 la hausse des prix au producteur, on assistera probable-
ment 3 une augmentation de la production nationale par un accroissement des surfaces cultivées.

A moyen terme, I’augmentation de la production par une intensification accrue pourra se réaliser avec la mise en
place d’une nouvelle politique de crédit en intrants.

2% Niébé
Principale 1égumineuse alimentaire, le niébé occupe le deuxigéme rang du point de vue des surfaces cultivées et la

troisidme position sur le plan de la production aprés le mil et le sorgho. Le niébé a supplanté [’arachide dans les systémes
de production en cultures pluviales. I1 est principalement cultivé dans les départements de Zinder, Dosso et Maradi.

De la décennie 1970 aux années 1990, la production a plus que doublé. Elle est passée d’une moyenne de 174.000
tonnes dans les années 70, 4 une moyenne de 327.000 tonnes dans les années 90. Cette augmentation est due & I’ accrois-
sement des superficies cultivées. Celles-ci ont plus que triplé durant la méme période en passant d’une moyenne de 0,9
millions & 3,1 millions d’hectares. Si la production n’a pas suivi ’augmentation des surfaces, ¢’est parce que les rende-
ments ont chuté de pratiquement 50 % durant cette période, passant de 195 & 105 kg/ha, principalement & cause des
infestations parasitaires.

Les variétés cultivées au Niger s’adaptent bien 4 une pluviométrie moyenne comprise entre 500 et 8300 mum. Le niébé
est également cultivé sur des périmeires irmigués. Les fanes de niébé, riches en matitres azotées, revétent pour le bétail
une grande importance comme fourrage pendant 1a saison séche.

a)} Situation actuelle

. Les potentialités de 1a filiére résident dans:
- les technologies disponibles an nivean de la recherche qui permettent d”atteindre des rendements de 500 & 1.000 kg.
- les marchés porteurs: le Nigéria comme principal marché et dans une moindre mesure, le Ghana, le Bénin et le Togo.
- 1a bonme rentabilité: la vente est une source importante de revenus pour les producteurs en agriculture ploviale.
Toutefois, les facteurs suivants ne permettent pas & ce potentiel de s’exprimer :
Aun niveau de Ia production :

- les risques du producteur liés aux aléas climatiques limitent les possibilités d’intensification et concourent au
maintien de la pratique traditionnelie des cultures associées avec, pour conséquence, des rendements trés faibles ;

- I'insuffisante disponibilité de semences améliorées an niveau du producteur ;

- I'insuffisance et I'inadéquation des moyens de conservation et de stockage ;

- la vuinérabilité du niébé aux insectes et aux maladies;

- la non-disponibilité des produits phytosanitaires en qualité et en quantité suffisantes en temps opportun ;
- I'insuffisance de I’application et de la vulgarisation des résultats de la recherche.

Au niveau de la commercialisation :

- la rareté d’organisations formelles chargées de la commercialisation du niébé. Les producteurs ne récupérent
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qu'une faible partie de la valeur ajoutée ;

- I’absence de moyens de conservation et de stockage. Les pertes post-récoltes sont importantes (plus de 13 % de la
récolte) ;

- la forte dépendance du marché nigérian; risque de fermeture de ce méme marché en
raison de la prohibition de Vimportation du niébé au Nigéria; dépendance pour les prix,
corrélation étroite entre prix d’achat au producteur et besoins du Nigéria. Influence
décisive des fluctuations de la Naira sur le prix, au niveaa du producteur ;

- une filiére fortement insérée dans des circuits informels.

b} Evolution prévisibie

A court terme, la production du piébé ne conpaitra probablement pas une évolution importante. Par contre elle
fluctuera au gré des conditions climatiques et de 1’évolution du marché nigérian.

A moyven terme, le niébé ne perdra pas son importance dans les productions nationales du fait des demandes impor-
tantes au niveau des pays de la sous-région.

3°) Coton

A 'heure actuelle au Niger, le coton constitue la deuxiéme culture industriefle aprds I’ arachide. 11 est réparti entre les
périmétres irrigués et les cultures pluviales.

1 est produit dans trois départements :

- Tahoua: 80% de coton produits sur les sols des vallées de 1" Ader-Doutchi-Maggia et les périmatres irrigués ;
- Maradi; 15% de ta production réalisés tout an long de la vallée du Goulbi et sur les périmétres irrigués de Djiratacua;
- Dosso: 5% réalisés daos les zones pluviales de Gaya oll le niveau des précipitations peut atteindre 900 mm/an.

A partir de 1976, on a enregistré une chuie de la production due certainement 3 la baisse des prix d’achat au produc-
teur et d’une diminution de I'encadrement sur le terrain. Mais depuis ces quatre derni2res années sa production a connu
une hausse régulitre : 5.800 tonnes en 1994 et 14.000 en 1996.

Notons que suite & 1a libéralisation du prix & partir de 1990 - 1991 se pose le probléme de 1’évasion du coton-graine
nigérien vers le Nigéria. Cette situation a pour origine la faiblesse du prix de coton-graine pratiqué au Niger et 1’ abandon
des subventions de I’Etat.

a)} Situation actuelle

On constate une augmentation réguliére de la production depuis 1993 due & un meilleur encadrement des producteurs
par la Société Cotonnigre du Niger (SCN), 4 la boane pluviométrie de ces dernitres années, ainsi qu' la revalorisation
du prix au producteur. Néanmeins, & ’heure actuelle, la filidre connait une série de contraintes :

- gel d’une partie du capital de la SCN au niveau de I’ex Banque de Développement de la République du Niger
(BDRN) ;

- fuite de coton graine vers le Nigéria ;
- angmentation des cofits de production ;
- faible taux de remboursement des crédits des intrants de campagne ;

- manque de trésorerie de la SCN, engendrant le non-respect des engagements de cette demigre vis A vis des fournis-
sears.

Toutefois, grice au contrble plus soutenu de la société cotonnitre on enregistre une certaine fidélisation des produc-
teurs ayant de plus en plus tendance & vendre leur production 4 1a société et 2 mieux rembourser le crédit de campagne.

&) Evolution prévisible

A court terme, une augmentation limitée de la production nigérienne de coton fibre peut étre obtenue :
- en limitant Phémorragie de coton-graine vers le Nigéria et ;

- en augmentant les rendements et les superficies emblavées.

A moyen terme, le niveau de production programmée de 15.000 tonnes pourrait étre atteint grice an strict respect des
normes d’intensification sur les périmatres irrigués, a celui de I’assolement 2/3 coton et 1/3 vivrier, et & une réorienta-
tion de la production pluviale sur les zones climatiquement plus favorables.
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4°} Canne 3 sucre
1l y a deux types de cultivars de canne de bouche au Niger: 1a canne blanche et Ia canne violette,

11s sont cultivés dans le département de Zinder sur plus de 2.000 ha de cuvettes réparties daos les arrondissements de
Magaria, Matamgye, Mirriah et Gouré, et dans la région de Bouza et dans le Dallol Mzourl. Actuellement, on cultive
aussi la canne A sucre dans la valiée du fleuve.

Depuis 1984, on enregistre une baisse de production.

Les principales causes de cette diminution sont :

- I’asséchement de certains sites suite aux sécheresses successives |

- la baisse des nappes phréatiques ;

- I'ensablement des cuvettes ;

- la galinisation des sols donnant ure canne impropre 4 la consommation ;

- "évacnation problématique due i I'atomisation et I’enclavement des cuveties.

Il convient de signaler que la production de canne de bouche n’a jamais ét8 testée sur les aménagements hydro-
agricoles et que sa transformation artisanale en pains de sucre roux est aujourd’hui abandonnée 2 cause de sa faible
valeur marchande.

¢} Situation actuelle

En dépit de Ia forte valeur ajoutée que la filibre génére au profit des productenrs (970.000 2 1.200.000 Fcfa/ha), elle
semble &tre “le patent pauvie” des filieres agro-pastorales importantes du Niger.

Les principaux blocages sont :

- ’enclavement des zones de production ;

- les moyens d’irrigation trés archaigues ;

« le coiit élevé de I'irrigation ;

= Vimportance du parasitisme au niveaun des boutures;
- Vutilisation insuffisante d’intrants agricoles ;

- le manque d’organisation et d’appui institutionnel;
b} Evolution prévisible

Compte tenu des potentialités de la vallée du fleuve et de 'importance de la demande en sucre estimée & 4 milliards
de Fcfa/an, 1'instollation &’ une usine sucridre est devenue une nécessité, Les études en la matidre doivent étre actualisées.

57 Souchet

Le souchet est une culture essentiellement de rente et de haute valeur marchande. Toutefois, elle apparait peu impor-
tante du point de vue des superficies emblavées. La culture du souchet se concentre dans les départements de Maradi et
de Tillabéri. Son développement n’a &t véritablement amorcé que depuis 1985-1986 en alternative & P’arachide qui
subissait les effets d’une série de sécheresses et de la chute des prix. Sur une surface moyenne annuelle cultivée de 28.000
hectares, on estime la production moyenne 4 100.000 tonnes dont environ :

. 25% représenteraient les exportations contrblées ;
. 9% constitueraient I’ autoconsormnmation et les semences ;
. 66% couvriraient les marchés nationaux et les exportations informefles.
a) Situation actuelle
Les potentialités effectives se présentent comme suit:

- une bonne intégration des techniques de production modernes dans les systémes de production par les producteurs
de la zone du département de Maradi ;

- un faible parasitismoe du souchet durant son cycle végétatif et au stockage ;
- une bonne rentabilité au niveau du productenr ;
- Pexistence de débouchés potentiels au niveaun des grands centres urbains (Niger et Nigéria).

Les principanx blocages concernent :
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- la demande importante en main-d’ceuvre au moment de la récolte ;
- Fabsence d’appui technique ;
- les effets négatifs des techniques de récolte sur Ies sols ;
- T'absence d’organisations de producteurs au niveaun de la commercialisation.
- les fluctuations du prix sur le marché souvent dues aux variations de la parité entre
la Naira et le Franc cfa.
b) Evolution prévisible
A court terme, Ia filiére ne devrait pas connaitre de changement majeur.

A moyen terme, si I’évolution du taux de change F CFA/Naira se poursuivait en faveur du F CFA, le prix du souchet
connaitrait une baisse qui entrafnerait certainement une démotivation des producteurs, et par 12 une stabilisation ou une
diminution des surfaces cultivées.

C. Cultures maraichéres
1°} Oignon
L'oignen est avant tout une production commesciale cultivée pour les revenus qu’elle procure.

La production se localise dans les départernents de Dosso et de Tahoua. La supetficie totale cultivée est restée relati-
vement stable au cours des derniéres années (1989-1994), en moyenne 5.800 ha. La production s’éléve 4 172.000 tonnes
en moyenae sur la méme période et les rendements moyens atteignent 30 tonnes & hectare. La production est passée de
126.060 tonnes en 1989 a 190.000 en 1994.

a) Situation actuelle

L’ oignon est une des rares productions pour laquelle e Niger posséde un réel avantage compétitif dans la sous-région.
11 présente :

- une qualité organoleptique recherchée sur les marchés des pays cétiers ;

- une bonne rentabilité et des revenus incitatifs pour les producteurs. La rémunération de la journée de travail
s'établit & 2.945 F en périmetre frrigné et 3 1.153 F en irrigation 4 Ia calebasse ;

- une valeur ajoutée importante qui valorise bien les facteurs rares : eau et terre.

Par ailleurs, il dispose de marchés porteurs dans les pays cotiers : Cote d’Ivoire (ot I'oignon nigérien domine le
marché) et Ghana. La dévaluation a amélioré la compétitivité€ de 1’oignon nigérien sur les marchés ouest-africains face
aux importations hollandaises.

Toutefois, la filitre présente un certain nombsre de points faibles.
Au niveau de la production :

- un probleme de dégénérescence des variétés utilisées ;

~ des gquantités de semences disponibles insuffisantes;

- des revenus agricoles grevés par I’'absence de crédit agricole (4 I'exception de Ia zone du Projet Vallée de la
Tarka). En I’absence de financement de la campagne agricole, les productenrs recourent auprés des commergants a des
avances en nature pour Ie carburant, les intrants et les équipements agricoles; celles-ci sont remboursées 4 la vente de
Poignon 2 bas prix.

Au niveaun de la commercialisation :

- un mauvais conditionnement du produit (sacherie inadaptée, manque de filets, calibrage, &tiquetage...) ;

- des capacités de stockage de 1’ oignon insuffisantes: les pertes au cours du stockage  peuvent atteindre 50 % sur une
période de 6 mois ;

- un sous-équipement des marchés: absence de bascules, de baches de protection et de produits d’entretien ;

- fante d’étre organisés, les producteurs n’accédent pas au marché de gros: en effet, Ia majeure partie de la valeur
ajoutée est récupérée par des intermédiaires qui assurent la collecte de Ia production ;

- des coiits importants d’évacuation diis 4 I'enclavement des zones de production ;

- une augmentation trés importaite des coiits de transport apres la dévalaation,
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b) Evolution prévisible

Quatre principaux facteurs contribuent an deéveloppement de la production nationale: le développement des systémes
modernes d'irrigation, I’amélioration de la compétitivité de la filiére aprés la dévaluation, les revenus substanticls pro-
curés aux productenrs et 'existence de marchés porteurs.

La filiére recéle également des marges importantes de croissance, au niveau :
- des rendements agricoles avec "utilisation des variétés mise au point par I'INRAN
(nouveaux cultivars) et I'application des résultats du programme engrais nigérien ;
- des surfaces cultivées en vulgarisant les techniques mises au point sur le projet Tarka ;
- de la réduction des pertes de stockage.
Néanmoins, dans les prochaines années, I'oignon nigérien devra compter avec le développement d’une concurrence
régionale: Coie d’Ivoire, Bénin, Burkina Faso, Ghana et Mali.
2°) Poivron

Diffa est la premiere zone de production de poivron avec 3.888 tonnes de poivron sec en 1993-1994 sur une produc-
tion nationale estimée & 4.000 tonnes. La plus importante production se situe le long de la Komadougou Yobé et dans les
zones irriguées de Diffa et Mainé-Soroa, sur une bande d’environ 150 km de long et 5 kum de large de Bosso a Kanama.
D*autres régions comme Zinder, Maradi ¢t Tillabéri n’en produisent que pour les besoins des grands centres urbains.

A P'heure actuelle, le vieillisserment des écotypes locaux de poivron, ’épuisement des sols et 1’importance du parasi-
tisme dans le département de Diffa font que les rendements sont tzés bas: 1,45 tonnes/ha en culture traditionnelle contre

2.5 tonnes/ha sur les périmétres irrigués.
a) Situation actuelle
Les potentialités de la filiére résident dans :
- 1a forte demande du marché intérienr (Maradi, Zinder, Konni, Niamey ) ;
- la forte demande extéricure en provenance du Nigéria en dépit de la concurrence du poivron local {47.000 tonnes de
produit séché dans I’Etat de Bomo) ;
- la bonne rentabilité pour les producteurs et lgs intermédiaires ;
- la création d’emplois en miliey rural pendant la saison seche.
Les contraintes principales sont :
- 1a baisse de la productivité par vicillissement des écotypes locaux et par épuisement des sols ;
- le parasitisme important ;
- les problémes liés a Iirrigation :
. probléme d’eaun d’irrigation 4 Diffa |
. obsolescence des équipements d’irrigation ;
- I’absence de crédit de campagne
- le probléme d’zpprovisionnement en intrants ;
- I’absence d’organisations de producteurs pour la commercialisation ;
- la mauvaise connaissance des marchés intérieurs et extérienss.

b} Evolution prévisible

Malgré la baisse importante du rendement enregistrée au cours de ces derniéres années dans le département de Diffa,
la production pourrait connaitre une certaine progression grace a 1’appui nécessaire des services compétents.

3°) Haricot vert

C’est une culture commerciale 4 grande utilisation de main d’ceuvre locale qui procure assez de revenus aux producteurs.
al Situation actuelle

La production a fortement baissé et entrainé une mauvaise performance de ia filiére.

Les potentialités existent pourtant;

- une saison intermédiaire favorable;
- des terres de maraichage disponibles e long du fleuve Niger
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Les principales difficultés concernent:

- I’organisation des producteurs et la redynamisation de Ia filiére ;
- mise en ceuvre d"une politique commerciale susceptible de garantir des débouchés au niveau du marche eiwropéen et
d’assurer le transport de la production.

b) Evolution prévisible

Malgr¢ les difficultés actuelles la production pourrait rapidement s’accroitre gréce a un travail de sensibilisation et
d’organisation des producteurs.

B. Arboricultare fruititre

Le déficit fruitier est important. L'importation massive des fruits 4 partir des pays voisins (Nigéria, Bénin et Burkina
Faso) est révélatrice de intérét qu’il y anrait 4 accentuer rapidement le développement de la production fruitiére au Niger.

Les potentialités existent dans toutes les zones du pays, mais ne sont pas correcterent exploitées. Le développement fruitier
powrrait se réaliser le long des principaux cours d’eau du pays, ¢t dans les bas-fonds. II s”agit de promouvoir une politique
d’incitation qui rendrait plus accessibles les moyens dexhaure et de culture et qui favoriserait 1'extension des pépinidres.

La création de petites unités de transformation serait de nature a stimuler Ia production.
Il. 'ELEVAGE
2.1. Tendances sur trente ans

Le Niger a une économie essentiellement basée sur I"agriculture et surtout I'élevage qui représente entre 14% a 16% du PIB
selon les années. 1 constitue Ia seconde recette d’exportation du pays avec 19,9 % en 1993 contre 13,8%en 1994, aprés |'uranium,

Le systérne de production est essentiellement extensif et dépend des aléas climatiques. Cette faible capacité en terme
de production, mais aussi d’organisation et de commercialisation ne permet pas de relever les défis socio-économiques
actuels. Elle génére une crise profonde qui se traduit par la baisse de 1a contribution du secteur au PIB national passée de
17.8% en 1983 3§ 11,4% en 1994,

Tableau N? 4: Evolution du cheptel vigérien, 1965 - 1996(')

BOVINS CAMELINS OVINS CAPRINS
Anndes Effectif UBT % UBT Effectif UBT 5% UBT Effectif UBT % UBT Effeetif UBT % UBT
x 1000 x 1400 x 1000 x1000 x1004 x1089 x1000 x1000 x1000
1963 3970 3.176 3% 360 360 9% 2.150 215 5% 5.800 sa0 13%
1875 2508 2.006 6% 253 253 8% 2,159 216 7% 5395 540 18%
1985 1.648 1319 39% 332 332 152 2017 202 9% 3,757 378 1%
1995 1.986 1.58% 54%% 379 379 13% 3732 373 13% 3.890 589 20%
1996 2,500 2.000 53% 200 800 21% 378 ‘379 10% 5927 592 16%

Tableau 5 : Evelution du cheptel nigérien, 1965-1995,

ROVINS CAMELINS OVINS ICAPRINS

Années [effectif |UBT [%UBT leffectif [UBT |%UBT leffectif [UBT [%UBT |effectif [URT [%UBT
x1 000 [x1000 [total  |x1000 x1000 ftotal |x1 000 |x1000 ftotal {x1 0600 jx1000 |iotal
1965 3970|3176 [73% {360 1360 [9%% [21s0 (215 5% {5800 580 113%
1975 2508 2006 |67% (253 253 8% (2159 (216 [7% [5395 [840 )18 %
1985 1649 [1319 |59% 332 332 [15% 2017 l202 19% 13757 376 17%
1995 1986 1589 [54% [379 379 J13% [3732 1373 [13% (5890 (s8¢ [20%

Source : Données du MAG/EL
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L'existence et la qualité des superficies paturables conditionnent étroitemnent la pratique et les performances de 1"éle-
vage. Au cours des dernidres décennies, le cheptel nigérien a évolué pour s’adapter 4 la contrainte alimentaire. La
précarité des ressources natarelles a conduit a privilégier deux types d’élevage:

Les petits ruminants, dont I’ importance relative dang le cheptel national 2 doublé entre 1965 et 1995, passant de 18 &
33% de I'Unité Bétail Tropical (UBT) total. L'intérét s’est surtont porté sur les ovins (+ 72 % en vingt aus).

Les caprins demeurent encore majoritaires (ovins: 13 %; caprins: 20 %). Ce choix tient, d’une part, & leur caractére
prolifique qui est favorable 2 la reconstitution rapide des troupeaux aprés les sécheresses, et, d’autre part, 4 une meilleure
valorisation du kilo de poids vif par rapport aux grands ruminants.

- Les dromadaires se distinguent par leur grande résistance aux conditions arides. lls sont les seuls & pouvoir exploiter
toute 1’étendue des ressources du sahel, notamment celles situées le plus au nord. En zone pastorale, 1a production
cameline est un placement & long terme. Cette stratégie a permis d’augmenter le cheptel de 50 % en vingt ans (bovins: -
20 % sur la méme période) et de dépasser le niveau d’avant les sécheresses. Sur le coust terme, elie est complétée par
I"élevage 3 cycle court des petits ruminants.

A Pexception de 1’élevage trés extensif de zébus bororos, le centre de gravité de I’élevage bovin s’est déplacé vers la
zone agro-pastorale. On estime anjourd’hui que 2/3 du cheptel bovin vivent dans la zone agricole. Cette espéce est
utilisée dans la traction attelée et contribue 2 diversifier les sources de revenus des familles, Le sud et I cuest du pays sont
favorables 3 'intensification de 1a production, notamment autour des villes (embouche de petits ruminants, élevage
bovin laitier traditionnel) et dans les centres de muitiplication de bétail.

2.2. Contrainies majeures
a) Contraintes sanitaires

Les maladies parasitaires et infectieuses sont trds fréquentes. Elles posent souvent probiéme, ce qui motive des
opérations annuelles de prophylaxie basées sur la vaccination. La campagne annuelle de vaccination se déroule de
Novembre & Mars, c’est-a-dire en pleine saison séche. Jusqu'en 1994, elle reposait uniguernent sur Uintervention du
Service de I'Elevage (Services départementaux). Depuis deux ans, des mandats sanitaires sont également accordés a des
docteurs-vétérinaires pour effectuer les opérations de prophylaxie dans des régions bien délimitées.

b} Contraintes alimentaires
En zone pastorale:

- réduction des guantités de fourrages disponibles, s’exprimant par crise an moment des grandes sécheresses de
1968-73 et 1984-85, ou de fagon chronique par la réduction des aires de parcours dans la zone pastorale (extension vers

le nord des zones de cultures pluviales) ;

- moindre qualité alimentaire des fourrages disponibles causée par les sécheresses et le surpaturage. A cet égard, et

dans bien des régions, on note Ia disparition des espéces de graminées fourragéres les plus appétées au profit d’espéces de
qualité alimentaire plus médiocre.

En zone agro-pastorale:

Les contraintes alimentaires en zone agro-pastorale relévent également de la dégradation des paturages et de la

désertification, avec en plus une trés grave composante “compétition agricnlture-glevage™ qui débouche sur un inextrica-
ble probléme foncier, La disparition des jachéres et la mise en culture des couloirs de circulation du bétail rétrécissent
considérablement 1’espace disponible pour les animaux.

La concurrence entre cheptels nomade et villageois intervient également dans 1’ utilisation des sous-produits agricoles
auxguels le bétail villageois a plus facilement acces.

¢) Contraintes commerciales :

- Difficultés au niveau des producteurs
La méconnaissance des mécanismes de marché, limite 1'élevenr & valoriser économiquement son capital cheptel.

It existe cependant des associations de groupements d'éleveurs qui s’efforcent & organiser les producteurs pour des
actions communautaires comme 1'amélioration des paturages, |’exhaure, la création de dispensaires, d’écoles etc.

- Difficultés au nivean des opératenrs

L une des difficyltés majenres de la commercialisation du bétail demeure I'inorganisation des opérateurs, qui appar-
tiennent i des générations anciennes, peu enclines au changement. Alors que dans d’autres pays, les opérateurs sont de
type “modemne” (anciens cadres, anciens fonctionnaires, parfois méme anciens ministres, etc.). il fant par conséquent
promouveir un “nonveau type” d’opérateurs économiques.

L’ Administration nigérienne souhaite rester en retrait, en jouant seulement un réle d’appui et d’incitation.
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- Difficuliés d'ordre instimtionnel

I environnement du secteur se caractérise par la faiblesse des mouvements associatifs et par la réglementation con-
traignante des produits de 'élevage qui favorise les activités clandestines. D’autre part, ce secteur est actuellement
margué par Ia privatisation des services vétérinaires.

En ce qui conceme le probléme foncier, deux ordonnances relatives au régime de 'eau dans les activités agro-sylvo-
pastorales et aux principes d’orientation d’un code rural, ont £té adoptées. Elles devront & terme favoriser I'indispensa-
ble intégration agro-pastorale.

2.3. Lvolution prévisible de Pélevage

- En zone pagtorale, 1’évolution de 1’élevage est conditionnée par la maiirise de la contrainie alimentaire (eau at
péturage). Le changement tactique dans le choix des espéces (dromadaires et petits ruminants) semble irréversible.
L'amélioration souhaitable de la productivité est rendue difficile par le mode d’exploitation extensif des piturages; elle
implique des efforts importants de la part de 1'Etat et des baillears de fonds Le succés sera également conditionné par le
réglement des problémes d’insécurité sévissant dans 1a zone.

- En zone agricole, 1a mise en place d’un code rural doit contribuer & régler les conflits entre éleveurs et agriculteurs
en favorisant I’intégration de ces deux modes de production. Le projet de privatisation des services vétérinaires concerne
surtout cefte zone. Le désengagement de I'Etat dans ces régions devrait permetire, en retour de restaurer 1a qualité des
prestations du Service de I'Elevage en zone pastorale pour que ce milieu ne soit pas “laissé pour compte”.

La production repose principalement sur des opérateurs privés agissant dans I'informel: éleveurs, bouchers, commer-
gants, artisans da cuir. Malgré le processus de libéralisation entamé (liquidation de la Société Nigérienne d’Exploitation
des Ressources Animales en 1990...}, I’Etat demeure I’acteur principal du développement du secteur.

Il HYDRAULIQUE ET ENVIRONNEMENT

A. Secteur de I’hydraulique

Le Niger regorge d’énormes potentialités hydriques dont 1”état de connaissance varie selon le type de ressource et la
région.

Les conditions climatiques, I’augmentation de la demande en eau des populations due & une forte croissance démo-

graphique (3,3 % par an), et dans certaines zones, la grande profondeur des aquiféres sont parmi les contraintes majeures
affectant ia disponibilité de I'eau.

En effet, il a été étabii que les quantitds d’ean que nous prélevons pour la satisfaction de nos divers besoins sont trés
faibles par rapport aux quantités disponibles: seulement 1 % des eaux de surface et 20 % des écoulements souterraing

renouvelables sont utilisés.
1°) Hydraulique villageoise et pastorale:

$’agissant de I"hydraulique villageoise et pastorale, Ia situation des réalisations se présente comme suit au 31 Décem-
bre 1995:

- 10 024 puits cimentés;
- 6 000 forages exploitables;
- 202 mini-réseanx d’adduction d’eau potable (AEP).

Notons que la répartition géographique de ces infrastructures se caractérise par une réelle disparité. Quant au taux
théorique de couverture des besoins en eau potable, il est de 1’ordre de 54%. Mais compte tenu du nombre de réalisations
actuellement hors d’usage, le taux réel ne saurait dépasser 45%.

Dans la gestion de ces réalisations, d’importants probldmes se posent:
- le cofit des investissements est élevé ;

- I'approche communautaire pronée par I’Etat, bien qu’acceptée par les populations, n’est que timidement appli-
quée sur Je terrain ;

- les droits de propriété ou de jouissance demeurent encore peu clarifiés ;

- D'entretien et la maintenance des équipements sont insuffisamment assurés, d’oil une forte récurrence des travanx
de réhabilitation, notamment pour les forages équipés de pompes & motricité humaine.

2°) Hydraulique Urbaine

De méme que pour I’ hydraulique villageoise, I’hydraulique urbaine a connu une forte évolution dutrant la décennie de
Feau potable et de 1’ assainissement (1980 - 1990). Ce sont quelgue 70 programmes et projets qui ont &€ mis en ceuvre an
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cours de la décennie. s concernent aussi bien les infrastructures d’implantation de nouveauz réseaux d’ AEP dans les
centres secondaires, que ’extension et le renforcement des réseaux existants.

En septembre 1987, la Société Nationale des Eaux (S.N.E.) a été créée pour assurer Ia gérance du service public
d’alimentation en eau potable en milien urbain, La Société est dotée d’une compléte autonomie, assumant 1’entiere
responsabilité de 1’équilibre financier, y compris les charges de la dette pour les projets an moment de sa création.

L'hydraulique urbaine a progressé substantieliement mais les systémes de distribution sont eacore précaires, surtout
en secteurs périurbains oii les populations ont une dotation en eau sensiblement inférieure aux normes fixées qui sont de
25 litres par habitant et par jour au niveau des bomes fontaines et de 50 & 70 litres par habitant et par jour au niveau des
branchements particuliers.

La progression de la tarification ne permet pas A la SNE de faire face & toutes les charges lides & son fonctionnement
et d’assurer un développement soutenu du résean d’euu potable.

3°) Hydrauligue agricole
Deux modes de mise en valeur ont éié jusqu’a présent privilégiés par la politique du gouverncment:
a} Le secteur de la grande irrigation.

Ce secteur couvre environ 13 000 ha répartis sur 47 périmatres situés dans la vallée du fleave Niger. (Tillabéri,
Niamey et Gaya), la Maggia, le Goulbi de Maradi et la Komadougou.

I’ensemble des aménagements hydro-agricoles concerne environ 25 000 exploitants agricoles, soit environ 150 000
personmnes.

Dans ce secteur, la riziculture rencontre deux contraintes majeures :
- la dégradation (lessivage) des sols et

- la monoculture du riz.

b} Le secteur de la petite irrigation.

La petite irrigation est pratiquée par un grand nombre d’exploitations de Ia zone du fleuve, des dallols, de 1’ Ader-
Doutchi-Maggia, du Goulbi, des Cuvettes casiennes du Manga, de la Komadougou, etc., et de facon disséminée antour
des mares.

Des techniques aux coiits '’ investissement plus réduits ouvrent de nouvelles perspectives au développement de 1"irri-
gation individuelle ou intéressant de petits groupes d’exploitants.

De nombreuses coniraintes pésent sur le développement du secteur irrigué. Il §’agit notamment:

- du coiit élevé des investissements dans la grande irrigation,

- de I'entretien et de la maintenance insuffisamment assurés d’oll une forte récurrence des travaux de réhabilitation.
- de la mauvaise gestion essentiellement lide A I'absence d"un cadre juridique adéquat pour les coopératives.

- des droits de propriété ou de jouissance qui demeurent encore peu clarifiés

- de la faible implication des populations lors de Ia réalisation des projets et

- des problémes de commercialisation.

Malgré les nombreuses contraintes, le secteur de I’ irrigation n’est pas sans perspectives encourageantes. La disponi-
bilité du crédit rural, la résolution des problémes fonciers, le désenclavement des sites de preduction, la création d’unités
artisanales de transformation et de commercialisation des productions contribueront & un développement soutenu de la
petite irrigation.

4°) Conservation des eaux ef des sols

1.a sécurité alimentaire du Niger dépend en quasi totalité de ses cultures pluviales qui assurent plus de 95% de sa
production céréalitre.

Soumise A des aléas climatiques et 2 ia forte pression démographique qui conduit 4 'extension des surfaces cultivées
et & la réduction accélérée des jachéres, cette production céréaligre est particuliérement menacée dans la mesure oll c’est
I’épuisement du capital foncier du pays qui est en jeu.

Une des grandes priorités nationales réguliérement affirmée est la préservation et la restauration de 1’équilibre écolo-
gique, ce qui exigerait en tout premier lieu la défense et conservation des eaux et des sols, Face & la dégradation du milieu
qui menace directement le patrimoine foncier du pays, des aménagements de Conservation des Eaux et des Sols et de
Défense et Restauration des Sols (CES/DRS) ont été mis en ceuvre dés le début des années 1960. Trente ans plus tard quel
en est le bilan ?
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Sil'on tient compte de ’extension des terres de cultures et de la réduction do temps de jachere, les aménagements de
CES/DRS et de mobilisation des eaux de ruissellement exécutés sur quelques milliers d’hectares par an ne sont pas 4 la
hauteur de la menace qui pse sur le capital foncier du pays. De plus, les techniques utilisées sont d’un cofit d'investisse-
ment élevé.

1l est donc urgent de traduire en actions les priorités ci-dessus définies, par I"élaboration et la mise en ceuvre d’impor-
tants programmes de CES/DRS et de mobilisation des eaux de ruisseflement utilisant les techniques de Hante Intensité de
main-d’ceuvre (HIMO).

B. I’Environnement

Au plan de Venvironnement, le Niger présente une diversité biologique non négligeable en ressources végétales,
fauniques et halientiques.

Les grands défis a relever demeurent :

1°) La préservation de Venvironnement en proie aux phénomeénes de la sécheresse et de la désertification. La dégra-
dation de {’environnement, qui demeure la préoccupation majeure, est aussi provogquée par 1’homine et son cheptel; il en
résulte des pressions sur les ressources naturelles en particulier les sols, es ressources forestidres et pastorales, notam-
ment par le prélevement de bois-énergie, le défrichement pour les cultures, les feux de brousse et I’émondage inconsidéré
des arbres. '

2°) I’instauration d’un systéme de gestion durable des ressources naturelles. Malgré les progrés importants réalisés
dans la gestion des ressources forestiéres (organisation de la population dans la gestion), des problémes persistent encore
du fait, d’une part, de la fragilité des systémes mis en place dans le domaine de Ia stratégie Energie Domestique, et
d’autre part, de V"ampleur que prennent les phénoménes d’ensablement, d’érosion hydrique, de I'invasion des parcours
par le Sida cordifolia et des eanx par ia jacinthe d’eau (Eichhomia crassipes). De méme, les nombreuses plantations
réalisées au cours des frente dernitres années posent actuellement des problémes de gestion et d’aménagement (problé-
mes fonciers); ¢’est le cas notamment des ceintures verfes autour des villes de Niamey et de Zinder qui offrest un
spectacle & la fois affligeant et insoutenable.

Ces défis doivent &tre nécessairement relevés malgré la demande croissante sous-tendue par la forte croissance démo-
! P
graphique et "urbanisation accélérée.

En tout état de cause, la problématique de I’environnement reste caractérisée par la faiblesse de Ia connaissance de ses
ressources naturelles (en terme de disponibilité) et par 'utilisation peu rationnelle des ressources disponibles. A ces
insuffisances il faut ajouter la baisse continue de la productivité des écosystémes dominants, aggravée par une
surexploitation, conséquence de I’inadéquation des systémes de production existants et par les contraintes d’ordre clima-
tigue.

La résultante de toutes ces contraintes est I’aggravation et la généralisation du phénoméne de la désertification et un
appauvrisserent continu des écosystémes.

IV - MINES, ENERGIE ET INDUSTRIE
A. Les Mines

L’exploitation miniére a stimulé la croissance de ’économie nigérienne, au cours de la période du “boom de 1'ura-
nium” (période s’étalant du milieu des années 70 au début des années 80), comme [’attestent les indicateurs suivants: au
cours de cette période le taux de croissance de I’économie fut de 21% en moyenne, les recettes budgétaires de I’Etat ont
atteint 60 milliards de FCFA en 1979 (contre 12 milliards de FCFA en 1970} dont 40% en provenance du secteur minier,
les recettes totales d’exportation du pays se sont élevées 4 130 milliards de francs CFA en 1983 dont 85% provenaient des
exportations du secteur minier. La contribution du sectenr minier au PIB fut de 13% en 1979, et les emplois créés par [a
Société des Mines de I'Air (SOMAIR), la Compagnic Miniére d’Akouta (COMINAK) et la Société Nigérienne du
Charbon (SONICHAR) ont culminé 3 un peu plus de 4 000 postes en 1985, Et, last but not the least, la mise en exploita-
tion du charbon d’ Anou Araren 2 permis de substituer 4 une partie des importations -des produits pétroliers une source
locale d’énergie et de réaliser des économies de devises de 1’ordre de 4 milliards de francs CFA.

Ces chiffres constituent une preuve éclatante de Ia capacité du secteur minier & jouer un rdle déterminant dans la
relance du développement socio-économique de notre pays par les contributions multiples qu’il peut apporter:

- & P'accroissement des recettes budgétaires de I'Etat;

- 4 Pamélioration de la balance des paiements par, d’une part des exportations génératrices de devises, et d’autre part
1a réduction des importations au moyen de la mise en valeur de ressources locales de substitution aux importations;

- 2 la création d’emplois directs ou indirects;

- & la poursuite de I’antosuffisance alimentaire grice a la fourmniture d’intrants (engrais phosphatés...) au secteur
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agricole;

- & 'amélioration de la gualité de Ja vie notamument dans le domaine de I"habitat par la mise 2 disposition de maté-
riaux de construction {ciment, chaux, gravier, marbre, granite...);

- au développement régional & {ravers: le désenclavement par la construction d’infrastructures de communications
{routes, aérodromes,...) I’ électrification des cités minires et des villes induites, 1a construction d’infrastructures sociales
sur les sites miniers (€coles, centres de santé...).

Le retournement du rarché de I’oranium a eu des effets néfastes sur le secteur minier nigérien: les exportations
d’uranium ont chuté & environ 75 milliards de francs CFA en 1995 et la méme année, la contribution aux recettes

budgétaires a éié ramenée & 10% avec 7 milliards de francs CFA. Quant aux effectifs de SOMAIR, de COMINAK et de
SONICHAR, ils ne sont plus que d’environ 2 450 agents au 31 décembre 1996.

Depuis le milien des années 80, des efforts significatifs ont ét¢ déployés pour promouvoir la diversification de la
production minérale nationale en vue de suppléer aux insuffisances et A la dépendance du Niger vis-a-vis de la seule
exploitation de I’araninm.

1°} Le potentiel et les contrainies de sa mise en valeur

Les différentes campagnes de prospection minitre et pétrolidre entreprises depuis plus de 50 ans dans le sous-sol
nigérien ont mis en évidence I’ existence d’un potentiel pétrolier et d'un potentiel minier varié et considérable: au total
une trentaine de substances minérales et prés de 300 indices et gisements ont été répertoriés bien que les recherches
n’aient porté que sur une pattie relativement infime du territoire national.

A part les hydrocarbures et les substances minérales ayant fait ou faisant 1’objet d’exploitation industrielle ou semi-
industrielle, (uranium, chacbon, calcaire phosphate, étain), on peut citer les indices et gites de métaux précieux (or,
platine, argent); de métaux i usages spéciaux (lithium, cobalt, chrome, mangangse,...) de métaux de base {(cuivre, plomb,
zing.)...

Diverses contraintes ont empéché 1a mise en valeur de ce potentiel. Les plus importantes sont :

- I'insuffisance des moyens afloués par 'Etat 2 Ia promotion du potentiel, notamment en matidre de cartographie
géologique et de prospection miniére stratégique ;

- I'insuffisance des infrastructures énergétiques et le cofit relativemnent élevé de I'énergie électrique (produits pétro-
liers, électricits,...) ;

- I"inexistence d’opératenrs miniers privés nationaux.
2°) Atouts et opportunités de mise en valeur du potentiel

A coté des contraintes précédemment citées, divers atouts existent qu'il convient d’exploiter pour concrétiser les
opportunités qui s’offrent & la mise en valeur du potentiel minier et pétrolier.

Au titre des atouts il faut citer:

- la nouvelle loi minidre adoptée en 1993 qui constitue un cadre incitatif de I'investissement minier aa Niger;

- I'existence d’une administcation reconnue comme compétente, dispenible et sérieuse par les sociétés minidres et
pétroligres ;

- la disponibilité d’un personael technigue certes peu expérimenté, mais qualifié ;

- I'existence de deux centres informatisés pour la gestion des données miniéres et pétroliéres permettant leur stockage
et I’élaboration de documents de synthése utiles aux différents opératenrs ;

- existence d’une expérience en matiére de production et de commercialisation du charbon carbonisé comme subs-
titat au bois de chauffe ;

- Iexistence de dispositions conventionnelles permettant de mobiliser la contribution des sociétés de recherches
miniéres et pétroliéres & I'effort de promotion de notre potentiel minier et pétrolier ;

- Pexistence d’écoles de formation (Bcole des Mines de I’Air - EMAIR, Ecole des Mines, de I'Industrie et de la
Géologie - EMIG) dans les métiers des mines et certains métiers connexes aux mines.

Au titre des opportunités il convient de citer principalement :

- les travaux de recherches mini®res susceptibles de déboucher sur des gisements exploitables; ces travaux, méme s’ils
ne débouchaient pas tous sur des gisements exploitables 4 1'échelle industriclle, pourraient néanmoins permettre de
délimiter de petits gisements pouvant faire I’ objet de petites exploitations miniéres dont la mise en wuvre serait i pro-
mouvoir auprés des opérateurs privés nigériens ;
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- la disponibilité de prototypes de petits équipements miniers dont la construction, entigrement locale, est en voie de
finalisation. Le moment venu ces prototypes seront vulgarisés auprés des artisans miniers du Liptako pour améliorer
leurs conditions de travail et la récupération de 1’or;

- Iexistence d’exploitations minitres artisanales (or, étain, gypse...) dont ia contribution & I'économie pourrait étre
significative moyennant des appuis modestes ;

- la disponibilité d’engins miniers (3 dumpers et 1 chargeuse), susceptibles de contribuer au développement de petites
exploitations minitres ;

- les investissements importants réalisés pour Ia mise en valeur des salines de Tidekelt qu’il convient de compléier
pour passer a la phase de production ;

- les possibilités de mobiliser des financements pour I'exécution de projets de cartographie géologique miniére straté-
gique;

- la disponibilité de financement pour la réalisation d'une étude destinée i évaluer la viabilité du charbon minéral

comme substitut au bois de chauffe ; et la possibilité d’exploration de gisements de charbon dans I’ Ader-Doutchi, et
I’expérimentation de Ia production et de la commercialisation du charbon carbonisé,

B. Energie et Industrie

Sur le plan énergétique, la politique gouvernementale se réduisait & assureér une production d’électricité suffisante aux
besoins essentiels des industries et des administrations. Les ménages avaient recours d’une fagon importante aux sources
d’énergie traditionnelle. (bois de chauffe ¢t pétrole lampant).

Au lendemain de son indépendance, le Niger a choisi 1’ option de 1 industrie pour stimuler sa croissance économique.
La politique d’industrialisation fut axée sur la transformation de la production rurale et 1a substitution de 1'importation

par une production locale.
1°) Diagnostic du secteur énergétique
a) Présentation du secteur
Le sectenr énergétique se subdivise en trois sous-secteurs :
- hydrocarbuges ;
- électricité et
- énergies nouvelles et renonvelables (ENR).
Trois principaux intervenants opérent dans le sous-secteur des hydrocarbures.
I s’agitde :
- la SONIDEP qui 2 le monopole de importation des produits pétroliers et qui en assure le stockage ;
- les “marketers” qui assurent la distribution et Ia vente au détail des produits péiroliers ;

- la CSPPN qui est chargée de réguler les prix des hydrocarbures afin d’atténuer leurs fluctuations 2 travers fe fonds
de péréquation qu’elle gére. '

Notons au passage que I'importation, la distribution et la commercialisation du gaz butane sont assurés par les
sociétés privées Niger-Gaz et Sonigaz.

L’électricité quant 2 elle est produite, transportée et distribuée par la Société Nigérienne d’Electricité (NIGELEC). La
SONICHAR assure la couverture de Ia région miniere d’ Agadez, La NIGELEC exerce le monopole de la production et 1a
distribution de 1’électricité. '

Enfin, dans le domaine relativement récent des énergies nouvelles et renouvelables (énergie solaire, éolienne, hydrau-
lique et la biomasse), une seule institution I’Office National de I’Energie Solaire (ONERSOL) poursuit 1’application des
recherches portant sur 1’énergie solaire.

Dans le domaine de 1'énergie domestique et de la lutte contre Ia dégradation de I’environnement des efforts sont
engagés pour la substitution du bois par le pétrole.

b) Bilan énergétique du Niger

La consommation totale de 1" énergie au Niger est estimée i environ 1,3 millions de tonnes équivalent pétrole (Tep),
soit moins de 150 Ktep par personne et par an, C’est I'une des consommations les plus faibles du monde.

La consommation d’énergie au Niger est largement dominée par les énergies traditionnelles avec 89% de 1a consom-
mation (dont 70% de bois-énergie et 10% de déchets et résidus agricoles). Les produits pétroliers représentent 9% et
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I"électricité 2%.

Les gros consommateurs sont les ménages avec 89% et le secteur des txansporis pour 7%. Le secteur des mines
représente 2%, le secteur industriel 1% et 1’administration 1%. La forte consommation des ménages est destinée pour
72% a la cuisson.

* Cette analyse fait ressortir la place modeste gqu’occupent le pétrole et 1'électricité dans les sources d’énergle ; et la
faible consommation des secteurs productifs (industries, mines etc.). Cette situation est due 4 des obstacles qu’il faudrait
lever.

¢} Les obstacles rencontrés par le secteur
Is sont de trois {3} ordres :

- le cofit toujours compétitif du bois-€nergie qui n’incite pas, les populations 4 recourir massivement aux autres
sources d&'énergie (pétrole, flectricité, gaz...) notamment par ces temps de crise économique et financidre persistante,
L’utilisation & grande échelle de ces sources d’énergie aurait pu éviter la dégradation des écosystémes ;

- le caractére réduit du réseau électrique.

Depuis 1976, la NIGELEC transporte de I'électricité du Nigéria (Bimi N'Kebbi) et alimente la zone QOuest du pays
(zone du fleuve et Dosso). Depuis 1994, une denxigme ligne permet le transport 4 partir de Katsina pour desservir le
centre~gst du pays.

A la fin 19935, la NIGELEC ne dessert que 62 localités dont 36 desservies par 'interconnexion avec le Nigéria; la
SONICHAR ne produit que pour les sociétés miniéres et les villes alentour. Le taux de desserte est trés faible (23,78%
pour Ies localités électrifiées et 3,59% pour ’ensemble dn pays). L'énergie totale appelée est de 218 GWH sur un poten-
tiel de 496 GWH, d’olt up supplément qui pourrait tre placé sans investissements supplémentaires en moyens de produc-
tion et de transport.

Aussi, plus de la moitié de P’ énergie demeure-t-elle disponible alors que peu de Nigériens bénéficient de 1’électricité.
Il s’agira donc pour I’Etat de développer et de garantir la production d’une énergie élecirique suffisante et i bon marché
en vue du développement des unités industrielles et pour Ie bien étre des populations.

- L approvisionnement en hydrocarbures n’est pas maitrisé

Si les approvisionnements officiels sont refativement bien maitrisés du fait de monopole de la SONIDEP, ils sont loin
de couvrir les besoins du pays estimés & 110 000 m3 en 1995 alors que la capacité de stockage nationale est d’environ
52 000 m3. Le différentiel est assuré par les importations informelles du Nigéria qui sont estimées entre 50 000 et 60 000

m3 par an.

Cette situation conduira 1'Etat & sécuriser les approvisionnements notamment en restructurant le secteur et en y
faisant jouer aux opérateurs privés un réle dominant.

2°) Diagnostic du secteur industriel
a) Présentation du secteur

La création d’une base industrietle viable susceptible d’entretenir la croissance a toujours €t€ au centre des préoccu-
pations des autorités.

Pour atteindre cet objectif, deux stratégies avaient €€ mises en ceuvie 4 savoir :

- I'industrialisation par la valorisation des ressources locales et

- 'industrialisation par la substitution aux importations.

Dans le premier cas, il s’agissait de promouvoir des industries capables de transformer les ressources nationales
disponibles, notamment celles de 1'agriculture, de I'élevage et des mines.

Cette stratégie visait :

- la diversification des exportations ;

- 1a lutte contre la détérioration des termes de ’échange notamment en créant de la valeur ajoutée sur place.

Force est de constater que cette stratégie n’a pas donné les résultats escomptés. En effet, on a assisté i une exploitation

insuffisante des matitres premigres locales pour leur transformation. De plus, les industries créées i cet effet n’ont pas en
un effet d’entrainement sur ie développement des secteurs produisant ces matiéres premiéres, notamment 1’ agriculture et

"élevage.
Dans le second cas, la stratégie visait & approvisionner le marché national en produits finis manufacturés, obtenus
grice & I'utilisation des matigres importées ou & la combinaison de celles-ci & des matitres premigres locales.
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Ainsi, le Niger comptait réaliser des éconoinies de devises, augmenter les emplois productifs, résoudre les problemes
de balance des paiements, et promouvoir un esprit d’entreprise. A cet égard, le rile de I'Etat était prépondérant et
Fessentiel des industries de ce type étaient et demeurent le fait de 1’Etat.

Le processus de désengagement de I'Etat amorcé en 1983, la mondialisation de I’économie caractérisée par un
désinvestissement dans les pays en voie de développement notamment les Pays les Moins Avancés (PMA) d’ Afrique, de
méme gue les contrecoaps de I'ajustement au Nigéria ont andanti les résultats positifs qui ont été enregistrés par les
industries d’import-substitution.

b) Le bilan du secteur

Les stratégies de développement industriel appliquées durant ces trois décennies n’ont pas permis d’atteindre les
objectifs fixés. Ces stratégies devraient s’adapter d’une facon évolutive aux nécessités de développement de 'industrie,
Cela n’a malheureusement pas été le cas, et le parc industriel s’en est ressenti. I s’est en effet dégradé au fur et & mesure
de Paccentuation de la crise. En 1988 par exemple, le parc industriel comptait 76 anités (hors mines et énergie) sur
lesquelles 33 seulement étaient en activité. En 1995 sur les 72 unités recensées le parc ne comptait plus que 29 en état de
marche, 4 'exclusion des boulangeries.

On note une absence totale d’intégration dans le secteur ; ce qui donne I'impression d’un tissu industrie] décousu et
incapable d’avoir un effet d’entrainement sur les autres secteurs de 1’économie.

La dégradation du secteur industriel a &é I’effet conjugué d'un mauvais suivi et de I’accélération de la crise économi-
que mondiale.

Recensons, pour mieux les cerner, les contraintes et les obstacles majeurs an développement de I’industrie nigérienne.
¢) Les contraintes et obstacles rencontrés dans le secteur

Aujourd’hui, le secteur industriel est confronté A plusicurs contraintes et obstacles qui sont d’ordre structurel. Nous
pouvons citer les principales:

- des coiits de production élevés

Les facteurs de produciion indispensables 4 I'industrie sont & des niveaux trés élevés. 1l en est ainsi des coiits de
I"énergie, des transports et des produits intermédiaires imporiés dans leur totalité. Cette forte dépendance de I'industrie
aux importations rend sa compétitivité particulitrement difficile 4 maftriser.

Notons aussi 1’étroitesse du marché intérieur qui rend difficile toute activité 5 grande échelle et accroit les coiits
unitaires de production.

- la perméabilité des froptidres et les manvais choix industriels

Les activités transfrontaliéres posent, dans la grande majorité des pays africains, des problémes de fraude qui causent
de sérieux revers a I'industrie des plus faibles. Le Niger n’échappe malheureusement pas 2 ce fléau. Les exemples sont
nombreux d’entreprises ayant été dans I’ obligation de fermer leurs portes en raison de ces entrées frauduleuses. On peut
citer les cas d’UNIMO (matelas), WONDER NIGER (piles), FABMETAL (meubles), SNA (allumeites), SONIFAC
{couvertures), SICONIGER (huile) etc.

- la pression fiscale

L'informalisation grandissante de |'économie nigérienne a conduit les autorités fiscales i reporter Pessentiel de la
pression sur les entreprises qui agissent dans un cadre formel. I”alourdissement de la charge fiscale des entreprises
industrielles a rompu leur équilibre déja précaire,

I’adéquation entre 1'accroissement des recettes fiscales et la survie des entreprises industrielles doit étre trouvée 4
fravers une concertation entre les acteurs du secteur, car I'industrie en a besoin,  son stade initial, 4" un soutien efficace
de I'Etat.

- Les choix technologiques

Les projets industriels mis en ceuvre sont caractérisés par des études trés sommaires conduisant i des choix technolo-
giques erronés (équipements vétustes) et 4 des capacitds installées surdimensionnées.

- le mangue de structures de soutien

Au nombre de ces structures nous pouvons citer les agences de financement adaptées a Pindustrie et les structures
efficaces d’encadrement et de suivi. A cet égard la disparition de I'Office de Promotion de I’Entreprise Nigérienne
(OPEN) et du FIPMEN a laissé un vide qui reste 4 combler.

- le manque de personnel gualifié

Les unités industrielles ont souffert de ce mangue notamment de personnel de maintenance des installations. Les
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établissements de formation professionnelle de la place n’ont pas pu ou su adapter leurs enseignements aux besoins trés
ciblés des entreprises.

Quant au code des investissements, les exonérations qu’il prévoit favorisent plns importation des produits intermé-
diaires que leur achat sur place. En outre, les exonérations pour les équipements font une meillenre place 4 {"investisse-
ment capitaliste par rapport & des projets 4 haute intensité de main ceuvre.

En outre, les périodes couvertes par le code sont tellement longues qu’elles poussent les investisseurs A désinvestir &
I"approche de 1a sortie du code.

Toutes ces insuffisances doivent étre analysées avec lucidité et cohérence avec 1’ensemble des secteurs pour que le
code joue son rdle véritable, celui d’un instrument d’incitation discriminatoire au profit d’activités bien ciblées et que
FEtat veut soutenir ou développer.

V. TOURISME ET ARTISANAT

Longtemps marginalisé le secteur du tourisme n’a bénéficié de 1"attention qu’il mérite de 1a part des antorités nigé-
riennes qu’a partir de 1987, date de la création d’un département ministériel chargé, entre autres, de le promouvoir. Et
comme I’épanouissement de ce secteur est inséparable de celui de 1"hotellerie et de 1’artisanat, tout autorise a dire, qu’au
Niger aussi, un tourisme bien organisé et pleinement exploité peut, de facon notable, contribuer effectivement 4 la
réalisation des objectifs de développement du pays.

A. Le tourisme et I’hétellerie

1) Diagnostic du secteur

En 1994, le Niger comptait :

- 62 hitels et caropings et 150 restaurants, d’ailleurs principalement localisés & Niamey et dans les autres grandes
villes du pays ;

- 280 débits de boissons et

- 30 agences et bureaux de voyages.

Quant aux emplois on en dénombrait, toujours en 1994, 3 300 dans le secteur formel dont 800 dans les établissements
d’hébergement, 500 dans la restauration, 1350 dans les débits de boissons, les boites de nuit et les dancings, et 650 dans
P'artisanat d’art li€ au tourisme.

Sur le plan financier, I’ensemble des activités liées an secteur du tonrisme avaient enregistré plus de 9 milliards 600
miltions de francs CFA de chiffres d’affaires en 1994.

2) Les difficeltés du secteur
Le tourisme est principalement concentré dans deux poles : Ia partie nord du pays et 12 région du fleuve et du parc du W,

A partir de 1990, il avait souffert de la situation & insécurité qui prévalait an Niger notamment dans la partie septen-
trionale du pays. Mais P’accord de paix signé le 24 avril 1995 et sa mise en ccuvre progressive permetient d’espérer une
relance du secteur malgré les handicaps qui le frappent. Parmi ces derniers figurent :

- Penclavement du pays et sa grande saperficie qui rendent onéreuse toute intervention d’aménagement touristique;

- les contraintes liées & la formation : manque de qualification de certains gérants et personnels des unités hotelidres,
ce qui limite la gualité des prestations fournies ; ‘

- le manque de structures de financement appropriées ;
- le caractére trop familial de la gestion des hétels, notamment dans les régions ;

- le codit élevé du transport aérien et le caractére trop lourd de la fiscalité appligaée aux opérateurs intervenant dans
Ie domaine du tourisme.

B - L’artisanat

Le Niger est caractérisé par une diversité culturelle de laquelle le secteur de I'artisanat tire sa source d’inspiration.
Cet artisanat est le résultat du génie créateur de nos populations qui se transmet de génération en génération.

Présent tant en milien urbain qu’en milieu rural, I’ artisanat convenablement organisé et bien soutenu peut contribuer
a freiner I'exode rural.

1) Diagnostic du secteur
La contribution du secteur de 1’ artisanat an PIB avait été de 13,4% en 1981, de 19,1% en 1988 et de 21% en 1990.
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Le secteur comptait 240 000 emplois en 1990 contre 200 000 dix ans plus t6t. Le nombre des petites entreprises
opérant dans le domaine de !’ artisanat était passé quant & lui de 102 000 en 1988 2 135 000 en 1990, année ol 150 corps
de métiers étaient dénombrés dans ce secteur qui, par ailleurs, al’avantage de fowrnir des biens et services A des coiits tr&s
favorables.

2) Les difficultés du sectenr :

Elles s’appellent :

- préjugés socio-culturels 1iés & 'exercice de certains métiers artisananx ;
- introduction timide des techniques et technologies nouvelles ;

- mangue de coordination des actions au niveau des partenaires ;

- inorganisation du secteur ;

- insuffisance des cenires de formation spécialisés ;

- manque de structures adéquates de financement et de crédits.

VI. LE COMMERCE

Au lendemain de son indépendance en 1960 le Niger, 4 I'instar de la plupart des pays africains, a mis en ceuvie une
politique caractérisée par un interventionnisme imoportant de I’Etat en matigre économique. Cette politique a eu pour
conséquence la dégradation de I"économie du fait notamment de 1a faiblesse du sectenr privé.

Mais depuis les années 80, un processus de libéralisation progressive de I’économie a ét€ engagé.

L’ objectif visé est de développer le secteur privé afin gu’il joue un réle plus important. Dans ce cadre, plusieurs
mesures et actions ont € prises, 2 travers notamment la Table Ronde sur le secteur privé organisée en 1988 et qui a été
I"amorce d’un choix politigue axé sor :

- le désengagement de I’Etat de certaines activités économiques ;
- 1a mise en place d’ur envirommement 1égislatif et réglementaire incitatif pour I’entreprise et I"initiative privée et
- Ia création et 1a restructuration des structures d’appui et d’encadrement.

Malgré ces multiples efforts, les performances du secteur privé restent encore modestes. Face i cette situation, U'Etat
est plus que jamais résolu & mettre en ceuvre des mesures adéquates d’amélioration de I'environnement du secteur privé,
a soutenir son développement et A rechercher les moyens d’intervenir concrétement pour dynamiser les activités privées.

C’est dans ce contexte, qu'il a été décidé d’élaborer et de mettre en euvre un programme-cadre national pour la
promotion du secteur privé au Niger. Ce programme déterminera les orientations politiques, les stratégies et les program-
mes d’actions a réaliser.

A. Evolution récentes des activités commerciales

La situation économique du pays est marquée depuis les années 80 par une dégradation constante se traduisant par
une baisse sensible des revenus et de la demande.

Les différentes réformes et mesures d’ajustement mises en application n’ont pas perimnis la relance de 1'économie.

Selon les comptes provisoires de la nation, pour ’année 1934, Ia contribution de la branche moderne du secteur du
commerce est passée de 2,2 8 2,7% du PIB de 1990 & 1994, Celle de la branche traditionnelle est passée de 16,1 2 15,4%
pour la méme période. L'ensemble du secteur a généré 17,9% du PIB en 1994 soit un montant de 146 959 millions Francs

CFA.
1) Le commerce extérieur
a) Les exportations

Durant la période 1990-1995, la structure des exportations se présente comme suit :



28 juillet 1997 JOURNAL OFFICIEL DE LA REPUBLIQUE DU NIGER 109

Tableau N° 6 : Exportatiens du Niger (en millions F CFA)

Années 1990 1991 1992 1993 1994 1995
Produits

Uranium 63 706 56251 | 50328 (45865 | 75566 | 72366
Bétail 1965 14667 | 12564 {12353 | 13966 6625
Cuirs et peaux 1176 414 180 106 378 328
Coton 646 242 44 390 46 409
Nighe 1369 1381 1415 1023 1243 951
Oignon 1802 697 3917 313 9478 8141
Autres 6275 4696 13294 |2489 |3641 4014
Total 76 939 78348 | 71742 | 62539 | 104316 | 93124

Seurce: Direction de la Statistique et des Comptes Nationawx

1l en ressort que 1"uraninm est ke principal produit d’exportation du Niger (74,72% des exportations totales de 1990 4 1995),
L’autre composante des exportations est essentiellement constituée des produits agricoles et pastoraux.

b) Les importations

De 1990 3 1993, 1a structure des importations s¢ présente comme suit :

Tableau N° 7 : Impertations du Niger (en millions de FCFA)

Anndes 1990 1991 1992 1993 1994 1995
Produits

Hydrocarbure {comestible | 6 869 10014 8 296 8 239 11512 14 340
et huile minéraux)

Céréales 8 241 5078 3 664 4712 9412 9 589
Sucres et sucreries 5039 4 553 3522 3 436 7118 10 306
Lait et produits de laiterie | 2 342 2654 3112 3 560 3226 6 065
Tissus et fils 6100 5500 4 582 4793 6 183 4691
Produits chimiques 2 835 1 558 1 645 1148 2060 2 869
Produits pharmaceuntiques | 3 291 4969 3367 3 806 4 845 7952
Métaux 2438 4616 4294 5275 5899 6 857
Tabac 3008 1115 1314 1615 2268 1924
Engrais 308 844 689 847 1 452 2275
Biens d'équipement 8 739 22 480 17739 21197 29 593 40 622
Sel, soupe, chaux et ament 4 209 3724 3992 3612 4 557 5 867
Autres produits 52 432 32927 24 872 25153 36 948 26 946
Total 105 851 100 232 81 088 87 394 125 073 149 303

Source: Direction de la Statistique et des Comples Nationaux.
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Au coars de cette période, les importations ont évolué ¢n dents de scie. L'examen de la structure des importations fait
ressoriir une prédominance en terme de valeur des praduits suivants :

- les biens d’équipement : ils représentent en moyenne 21,27% des importations totales ;
- Ies hydrocarbures ; ils représentent en moyenne 9,15% des importations totales ;

- les céréales : elles représentent en moyenne 6,11% des importations totales ;

- les tissus et fils : ils représentent en moyenne 5,14% des importations totales.

¢) La balance commerciale

Tablean N° 8 : Balance commerciale {(en millions de F CFA)

Années 1990 1991 1992 | 1993 1994 1995

Libellés

Importations 105 851 100232 | 81088 | 8739%4 125073 | 149303
Exportations 76 939 78348 | 71742 | 62539 | 104316 | 93124

Balance (solde | -28 912 21884 |-9346 |-24855 |-20757 |-56179

11 apparait que la balance commerciale est déficitaire sur toute la période : maigré {a dévaluation intervenue en 1994,
on ne constate pas une ameélioration significative du solde de 1a balance commerciale.

Pour preuve en 1995 le solde de Ia balance commerciale s’est beaucoup dégradé. Les exportations ont en effet baissé
de 10,72% de 1994 3 1995 alers que les importations ont augroenté de 19,37% dans Ia m&me période.
2) Le commmerce intérieur

En raison du caractére informel de 1'économie nationale, les données en matiére du commerce intérieur sont diffici-
tement saisissables pour élaborer des séries statistiques fiables, ce qui justifie la présentation limitée aux principales
données fournies par ies structures organisées dans le cadre de la commercialisation des produits agricoles.

Tableau N° 9 : Evolution de la commercialisation des produits agricoles (en tonnes) par les structures organi-
sées 1 (OPVN, UNC, RINL SOCOPAP ot SOTRAGRI)

Années 1990 1991 1992 | 1993 1994 1995
Produits

Mil-Sorgho 800 40632 | 26869 | 21000 |21652 |5753
Riz Paddy 18 335 12334 | 10988 | 17678 |11543 |5327
Niébé - ; ; - 504,5 | 2040
Coton 5654 5055 500 . 1685 | 3895

Source: MC/DCIC ,

La commercialisation des produits agricoles connait d°importantes fluctuations en fonction des financements mobili-
sables et de la production.

3) Atoutis et contraintes du secteur

a) Les afouts

Le Niger fait frontiére avec sept pays : le Mali, I’ Algérie, ia Libye, le Tchad, le Nigéria, le Bénin et le Burkina Fase,
ce qui lui confére une position stratégique en matiére d'échanges. En effet, il constitue une jonction entre ie Maghreb et
1" Afrique Sub-Saharienne, L’appartenance du Niger a plusieurs Organisations sous-régionales, régionales et internatio-
nales, constitue également un atout considérable. Parmi ces organisations, on peut citer par exemple;
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- le Conseil de I"Entenie ;
- la CEDEAO ;
-LYUEMOA ;

-1aCEA ;

- I"OMC etc.

En plus de ces organisations, il existe des commissions bilatérales de coopération entre le Niger et plusieurs pays
partenaires, permettant de favoriser les échanges commerciaux bilatéraux.

Par ailleurs, les réformes économiques récemment engagées par I’Etat notamment la libéralisation du commerce et
des prix, la privatisation, P"adoption de la déclaration de la politique nationale de promotion du secteur privé, 'incitation
an départ volontaire de certains agents de 1'Etat, I’adoption de nouveaux codes du commerce, des investissements, du
travail minier et pétrolier pourraient favoriser le développement du secteur.

Enfin, il convient de noter parmi les atouts que présente le secteur commercial au Niger :

- la suppression de la guasi totalité des monopoles de commerce ;

- la Iibéralisation de la commercialisation et des prix des produits agricoles ;

- "adoption d'une loi sur la concurrence et les prix qui s’est traduite par un allégement significatif des contrdles ;

- la libéralisation du commerce extérieur & travers la suppression des licences et des obstacles non tarifaires ;

- I’élimination des droits de donane & "exportation ;

- 'harmonisation des taxes et des procédures dans le cadre de U'UEMOA ;

- la soumission A I’exercice des professions commerciales par les étrangers a I’obtention d’une autorisation de 5 4 10
ans repouvelable déliviée par le Ministre chargé du commerce ou le Préfet du lieu d'exercice. Est considérée comme
nigérienne toute société dont 51% du capital sont détenus par des Nigériens et dont le Président Directeur Général, les
gérants et directeur ayant la signature sociale sont de nationalité nigérienne. L’ onverture de succursale est également
soumise 2 autorisation préalable ;

- I’assouplissement des conditions de recrutement et de licenciement par le nouveau code du travail.

Pour Ia couverture sociale des travailleurs, Ie taux de cotisation & verser A la séeurité sociale est de 17% du salaire
mensue] du iravaillenr (dont 1,6% 4 la charge du travailleur et 15,4% 2 1a charge de I’employeur) avec un plafond de 250
000 Francs CFA par mois et par employé.

- le nouveau code de commerce dont la rédaction est pratiquement achevée et qui aura pour souci d’étre & 1a fois
simple et adapté aux réalités nigériennes tout en regroupant et en actualisant I’ensemble des textes régissant les activités
commerciales au Niger.

b) Les contraintes

Le secteur commercial est confronté & plusieurs contraintes :

- I"enclavement du pays qui affecte négativement la compétitivité de I’économie ;

- les aléas climatiques affectent énornément la production, ce qui peut se traduire par des effets négatifs sur Ia
commercialisation des produits agricoles et pastoraux ;

- la réduction de la demande du fait de 1a crise économique généralisée que connait le pays ;

- les conditions de crédit qui sont contraignantes pour la grande masse d’opérateurs économiques du secteur informel;

- I'insuffisance de I’encadrement (information, sensibilisation et formation) par les structures crédes a cet effet;

- 'inorganisation des opérateurs économiques privés nationaux gui ne leur permet pas de profiter suffisamment des
services rendus par les structures d’encadrement et de financement ;

- le manque de moyens et de dynamisme des structures d’encadrement et de promotion ;

- la fraude et la concurrence déloyale des produits en provenance de certains pays élrangers;

- I’étroitesse du marché intéricur et les difficultés d’accés aux marchés développés {(normes sanitaires, de présenta-
tion, efc.) ;

- la détérioration continue des termes de I'échange;

- la prédominance du secteur informel;

- 'insuffisance de la spécialisation des opérateurs et des acteurs en la matigre;

- les contraintes administratives, juridiques et fiscales caractérisées par 'existence des textes et taxes disparates et
inadaptés;
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CHAPITRE DEUNIEWVE - LA SITUATION SOCIALE

Avec un taux d’accroissement de 3,3%, la population nigérienne augmente 4 un rythme nettement supérieur 4 celui
des ressources, aggravant ainsi les déséquilibres existants et entrainant une crise dont les effets induits sont:

- une détérioration de la santé maternelle, infanto-juvénile et des conditions d’hygiéne déja défectueuses;

- un niveau d’éducation de base trop faible avec un taux de scolarisation dans Ienseignement primaire de 29,1% en
1993-1994 (I'un des plus bas &’ Afrigue);

- un taux d’analphabétisme trés élevé: plus de 80%:;

- une inéquité d’accés anx moyens de production, & I'éducation, a la santé etc., entre gargons et filles d'une part, entre
les régions, les zones urbaines et zones rurales d’autre part;

- ure émergence du phénoméne des enfants abandonnés;

- une recrudescence de la délinquance juvénile;

- une évolution inguiétante de la prostitution;

- une montée de la criminalité et une augmentation de Ia pauvreté,
- une urbanisation non maitrisée consécutive & un exode massif.

Le rapprochement des variables économiques et des variables démographiques fait ressortir un fossé énorme entre les
besoins des populations et les ressources disponibles. Aussi, la capacité productive des populations s’ amenuise-t-elle de
jour ea jour, i ’on assiste & une montée vertigineuse des couches de démunis faisant de la pauvreté une réalité quoti-

dienne au Niger.

Cette pauvrets touche 63% des Nigériens {soit 5,3 miltions sur 8,3 millions &’ individus) dont 34% vivent méme dans
[extiéme pauvreté. L'ampleur du phénomeéne varie d’une région 3 une autre et d’vn groupe social 2 un autre. Les
enfants, les jeunes et les femmes en sont les premidres victimes. Pour les enfants, il se pose un probléme d’acces aux soips
de santé primaires, & une éducation décente et 4 vn encadrement sain; pour les jeunes 1'acquisition d’'une bonne forma-
tion, d’un emploi rémunérateur et un acces aux moyens de production et également un encadrement efficace. Les femmes
quant & elles, épuisées par des travaux domestiques et des grossesses rapprochées, dans un contexte ol Ia couverture
sanitaire est de 329, n’ont acceés ni aux crédits, ni aux moyens de production y compris la terre,

Les personnes handicapées et sans ressources ne peuvent plus compter exclusivement sur la solidarité communau-
taire qui tend & s’amenuiser. Certaines d’entre elles, abandonnées 4 elles- mémes, se livrent & 1a mendicité et 4 d’antres
pratiques dégradantes. L' avenir de leur progéniture est menacé.

Ces couches défavorisées vivent, d’une maniére générale d’euvres caritatives, d’expédients ou de mendicité. Elles
ont le plus besoin de services de sanié, d’éducation et de protection sociale et peuvent {e moins y avoir accés.

La sitnation socio-sanitaire est critique, particulidrement pour la mére et 'enfant, notamment en milieu rural.

L'espérance de vie est relativement basse (47,8 ans), conséquence d’une situation socio-sanifaire défavorable qui se carac-
térise par des indices de mortalité élevés. Ainsi, le taux de mortalité intantile qui traduit le risque de décis encouru par les
nouveau-nés avant le premier anniversaire est de 1230/00 ; celui des enfants de moins de 5 ans de 31 8”!00. Quant aux femmes en
fge de procréer, 6,52°lm d’entre elles décedent suite aux complications pendant la grossesse et/ou ¥ accouchement.

I. 'EDUCATION ET LA FORMATION

La structure actuelle du systéme nigérien reste identique & celle héritée du systéme colonial. Cn retrouve les trois ordres
d’enseignement : 'enseignernent primaire, 1’enseignement secondaire (général, normal, technique) et 1'enseignement
supérieur. La durée du cycle correspondant & chaque ordre d’enseignement n’a pas non plus varié, Depuis 1977, 1l a ét
crée un enseignement préscolaire,

Parallélement 2 I'enseignement formel, il a été aussi développé des services d’alphabétisation pour les adultes,

A. L’Education Préscolaire

L’Education préscolaire formelle est 3 I’état embryonnaire. Elle existe surtout dans les zones urbaines ol sont im-
plantées d’autres structures d'encadrement de la petite enfance. Niamey, la capitale, a elle seule, regroupe 41,77% des
écoles maternelles du pays.

B. L’Enseignement du Premier Degré

Il a une durée de 6 ans et condvit au certificat de fin d’études primaires (CFEPD) et au concours d’entrée en 6&. Le
personnel enseignant est constitué en majorité d’instituteurs et d’instituteurs adjoints formés dans les différentes écoles
normales du pays. Ceux-ci sont encadrés par des inspecteurs de I’enseignement primaire et des conseillers pédagogiques.
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C. L’Enseignement du Second Degré
H comprend deux cycles :

1°) un premier cycle d’une durée de 4 ans qui est sanctionné par le Brevet d’études du premier cycle (BEPC). Le
personnel enseignant est composé de professeurs formés 4 Ia faculté de pédagogie (actuelle Ecole Normale Supérieure) de
I’Université ABDOU MOUMOUNI. I est encadré par des conseillers pédagogiques dn secondaire ;

2% un second cycle qui dure 3 ans et qui conduit au baccalauréat d’enseignement général préparé dans un lycée
d’enseignement général. Le personnel enseignant est constitné de chargés d’euseignement ot de professeurs certifiés
encadrés par des inspecteurs itinérants et des conseillers pédagogiques tous cycles.

D. L’Enseignement Technelogigue et de Formation Professionnelle (ETEFP)

L’ETFP est dispensé dans diverses institutions relevant de plusieurs tutelles ministérielles. Le Ministére de I'Educa-
tion Nationale ne dispose que du seul lycée technigue de Maradi qni conduit au baccalauréat de technicien.

Ces formations touchent les secteurs primaire, secondaire et tertiaire de I’économie et conduisent & des qualifications,
selon le cas, de niveau CAP, BEP, BAC Technique, TS et Ingénieur.

Aw nivean de la formation professionnelle, le Niger est confronté A de multiples obstacles :
- T’absence d’une politique spécifique concernant la formatoin professionnelle ;
- l'inadéquation de la formation au besoin réel des services ;

- le comportement déplorable de la plupart des diplémés des Etablissements techniques et professionnels qui préfe-
rent postuler & des emplois dans la fonction publique plutdt que de s’adresser au secteur privé, ou méme de s’installer &
leur propre compte.

E. L’Enseignement Supérieur

11 est dispensé en grande partie & I'Universite ABDOU MOUMOUNI de Niamey dans cing (5) facultés (Lettres et
Sciences Humaines, Sciences de la Sanié, Agronomie, Sciences Economiques et Juridiques et Sciences) et une Ecole
Normale Supérienre. Cependant, d’autres centres de formation comme 'IFTIC, I'ENA et VEMIG dispensent ces types
d’enseignements. Pour les spécialités qui n’y sont pas encore enseignées, les étudiants sont envoyés dans des Universités
ou Instituts étrangers.

En 1993 - 1954 les étudiants nigériens étaient au nombre de 6 041 répartis commme suit :
- Université de Niamey 3 747, soit 62,02%
- Universités éirangeéres 2 294, soit 37.98%.

L' Université ABDOU MOUMOUNI de Niamey compte également trois instituts spécialisés: 1'Institut de Recherche
en Sciences Humaines (IRSH), ¥V Institut de Recherche en Mathématiques (JREM) et Institut de Radio Isotopes (IRI).

F - Diagnostic

Depuis son accession & I'indépendance, Le Niger a toujours accordé a I'éducation une importance de tout premier
plan dans sa politique de développement économique et social. Des sacrifices financiers substantiels atteignant jusqu’au
1/5 du budget ont été consentis pour promouvoir le développement du secteur.

Mais, aujourd’hui, les résultats enregistrés sont loin d’étre 4 la hauteur des efforts déployés.
En effet, fa situation en matiére ¢’Education se caractérise par:

1 - Au plan quantitatif

- Un taux de scolarisation extrémement bas:

. danms le primaire il est de 28,5% en 1995 - 1996 et

. dans le secondaire de 8,8% en 1995 - 1996.

C’est 'un des plus bas d’ Afrique et du monde.

- Un taux & analphabétisme trés élevé (plus de 80%).

- Une inéquité d’acces entre garcons et filles, entre régions et entre zones urbaines et zones rurales. En effet, 2 1a
rentrée 1995 -~ 1996 les effectifs féminins ne représentent que 37,5% dans les effeciifs scolarisés de !'enseignement
primaire. Les taux de scolarisation des régions varient de 95,4% (Communauté Urbaine de Niamey) 4 20,8% & Zinder
et les zones rurales n’enregistrent qu'un taux de scolarisation de 20,2% contre 51,3% pour les zones urbaines.
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2 - Au plan qualitatif

a} Une efficacité interne médiocre se traduisant par:

. des taux de redoublement élevés an nivean primaire: ils sont de 38,7% au CM2 en 1995 - 1996 et varient entre 16 et
25% pour le secondaire;

. de mauvais résultats aux examens: le taux de réussite au CFEPD est de 27% en 1995 - 1996 tandis que le taax moyen
d’admission au BEPC est de 39,34%;

. une déperdition alarmante qui met dans la rue 30% des effectifs scolaires;
. des coiits unitaires élevés: en 1995 - 1996 ils ont éié estimés A:

* Primaire: 44 581 F/CFA

* Secondaire: 116 784 F/CFA

* Supérienr: ler et Second Cycle: 808 000 F/CFA

* Jame cycle:1 000 600 F/CFA

b) Un trés faible rendement externe

L'inadéquation des programmes et des méthodes d’enseignement et leur inadaptation av marché du travail rendent
problématique I'insertion des sortants du systéme éducatif dans le circuit économique.

Deux facteurs principaux ont considérablement réduit I'impact des efforts réalisés. Ils continueront & peser de tout
leur poids sur le développement du systéme éducatif. Ce sont:

- L.a crise économigue

La chute des cours des matieres premiéres, celle de Iuraninm en particulier, 1’ endettement croissant, les effets des
aléas climatiques sur la production agricole et sur I'environnement et les erreurs de gestion et de planification ont plongé
ie pays dans une crise économique sans précédent. La rareté des ressoarces résultant de ceite situation a considérable-
ment limité les possibilités d’investissement dans le secteur, ce qui s’est traduit par une dégradation des contextes et
conditions d’apprentissage: insuffisance quantitafive et qualitative des installations scolaires, manque de manuels et
fournitures scolaires, de petits matériels, de la documentation des maitres et aufres supports pédagogiques; limitation du
recruternent des enseignants etc.

- La croissance démographique
La population nigérienne crofit au rythme de 3,3% par an. C'est |'un des plus élevés an monde. De plus, elle est frés
jeune; 49,4% des Nigériens ont moins de 15 ans.

Les conséguences d’un tel poids démographigue sur la demande d’'éducation sont évidentes.

Dans un tel contexte, le Niger convaincu de ce que le développement économique et social d'un pays est largement
tributaire de la qualité de son systéme d’éducation et de formation, doit rationaliser la gestion et I’ uiilisation des ressour-
ces disponibles de I’éducation, diversifier les sources de financement pour valoriser toutes ses ressources humaines et
créer de nouveaux partenariats.

li. LA SITUATION SANITAIRE
A, Rappel des politiques sanitaires

Aprés I'indépendance en 1960, la politique sanitaire du Niger était axée essentiellement sur la médecine curative
individuelle. Le éléments qui sous-tendaient cette politique reposaient sur la gratuité des soins, la faible participation des
communautés a la prise en charge de leur santé, la prédominance de la médecine curative et la concentration des infras-
tructures sanitaires dans les grandes villes et agglomérations an détriment des zones rurales.

Les orientations des années 70 préconisaient une politique sanitaire conséquente mettant I'accent sur une médecine
décentralisée, intégrant 1’ aspect curatif et préventif.

Les années 80 offrent les perspectives d’une politique sanitaire basée sur une médecine globale et intégrante coordon-
nant }es actions préventives, curatives, éducatives et promotionnelles pour toutes les communautés et visant I’ autosuffisance
sanitaire.

Les années 90 marquent le début des vastes réformes entreprises dans le sectear. La politique sanitaire met désormais
I’accent sur la promotion des svins de santé primaires a travers I'initiative de Bamako avec comme stratégies, Ja décen-
tralisation des services de santé, 1’augmentation de la couverture sanitaire, I'accroissement et fa gestion efficace des
ressources de santé, la formation du personnel, 1’offre des soins de qualité, la fourniture des médicaments essentiels
genériques, 1’organisation de la participation communautaire et le renforcement du partenariat.
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B. Couverture sanitaire

* Comme la plupart des pays de la sous-région, le Niger est confronté i de graves problémes de santé. L’ analyse du
systéme sanitaire laisse appazaitre une faible couverture sanitaire (32%). En d’autres termes, Paccessibilité physique des
formations sanitaires reste trés faible (plus de 1a moitié de la population n’a pas accss aux services de santé). Par ailleurs,
les ressources humaines du secteor sanitaire sont quantitativement et qualitativement insuffisantes.

* En termes de ratios, personnel de santé/population, on observe environ:

- 1 médecin pour 36.252 habitants;

- 1 sage-femme pour 3.989 femmes en dge de procréer (15-45 ans);

- 1 infirmier pour 6.488 habitants;

- 1 pharmacien pour 119.633 habitants, et

- 1 chirurgien dentiste pour 645.988 habitants.

La répartition du personnel dans les formations sanitaires des régions révéle que les zones urbaines sont relativement
mieux dotées que les zones rurales. Ceci se traduit en partie par les déséquilibres qui existent entre les villes et les
campagnes en matiére de couverture sanitaire.

C. Situation épidémiologique

La situation épidémiologique du Niger se caractérise par une forte prédominance des maladies infectieuses et parasi-
taires et des indicateurs démographiques élevés:

- un taux élevé de mortalité (19%);

- un taux €levé de mortalité infantile (123% )

- un taux élevé de mortalité infato-juvénile (318% )

- un taux élevé de mortalité naturelle (19%00)

- un taux élevé de mortalité materoelle (7%,)

- une faible espérance de vie A la naissance (47,8 ans)

Cette situation est Ia résultante d'un certain nombre de facteurs dont notamment fa panvreté, la malnutrition, Uinsuf-
fisance des équipements sanitaires.

De nombreuses morbidités, toutes plus graves les unes des autres se manifestent couramment sur toute [’étendue du
pays. Il s’agit principalement des infections respiratoires, du paludisme, des maladies diarrhéiques, des affections
ophitalmologiques, des affections urinaires, de la méningite cérébro-spinale, de la figvre jaune, du choléra, de Ia I2pre, des
maladies sexuellement transmissibles, de Ia tuberculose, de la malnutrition et des affections gynéco-obstétricales. Lors-
que ces dernires affections se manifestent, ’état de santé du couple mére/enfant constituant 70% de la population
demeure préoccupant: la mortalité maternelle est de 7 pour mille (7%}, Elle est 1'une des plus élevées au monde. Sur une
période de 15 aps (1973 - 1988), quatre {4) grandes étiologies ont été dégagées représentant au total 75% de décés
maternels en milien urbaia:

* hémorragie de la délivrance 21%
* ruptures utérines 20%
*® rinfc‘éctions 18%
* Véclampsies 15%.

En zone rurale, les données sont incomplates. Il a été constaté néanmoins que I"insuffisance de consultations préna-
tales et les accouchements non assistés sont parmi les principaux facteurs qui font courir sur la mére nigérienne de
sérieux risques de déces par hémorragie, ruptures utérines, infections et éclampsies. 54.654 cas, soit environ 5 sujets sur
1000 habitants ont fait une affection urinaire.

I, LE DE‘\/ELOPPEMENT SOCIAL, LA PROMOTION DE LA FEMME ET LA PROTECTION DE L'ENFANT
A.Situation de la femme

Axn Niger également, la misére touche particulidrement les femmes qui représentent plus de la moitié de la population
totale (50,3%) selon le recensement général de 1988. La majorité vit en milien rural: 82%. En plus des tiches domesti-
ques gu’elles effectuent (puisage de 'eau, ramassage de bois, préparation des repas, rdle de mére) les femmes prennent
part & toutes les activités socio-économigues {agriculture, élevage, artisanat, petit commerce). Elles v consacrent 16 4 18
heures par jour. La main-d’ceuvre féminine représentait en 1989, 47% de Ia main ceuvre totale, tous secteurs confondus
(primaire, secondaire et tertiaire).
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Cependant, tous ses efforts sont mal rémunérés, sous-évalués et certains méme non comptabilisés: seules 6,6% des
femmes sont considérées comme actives contre 81,4% des hommes. A cela s’ajoutent des difficultés d’ordre ;

1°) Sanitaire

. Accés difficile aux formations sanitaires (32% de couverture sanitaire)
. Indice de fécondité 7 2 8 enfants (1aux le plus élevé du monde)

. 1 sage-femme pour 1857 accouchements

. Taux de mortalité maternelie 7% (taux le plus élevé do monde)

. Espérance de vie 49 ans contre une moyenne africaine de 53 ans

2°) Economique:

Une insuffisance de moyens financiers : sur les 63% des Nigériens vivant en dessous du seuil de la pauvreté 73% sont
des femmes chefs de ménage et “ autres inactifs ”. De plus, les femmes évoluent dans le secteur informel ce qui n’est pas
sans contraintes car elles éprouvent de nombrensss difficultés relatives & 1’obtention de crédit.

En matiére d’hydraulique villageoise et pastorale, le taux de couverture est estimé 2 49% 4 la fin de 1995, Etant le
maillon principal de I’approvisionnement en eau, la femme nigérienne ressent beaucoup cette insuffisance qui a des
conséquences sur son emploi de temps et sa santé.

3°) Socio-culturel :

Les statuts sociaux défavorables et certaines pratiques culturelles maintiennent la fernme dans un état de soumission.
La non ratification de la convention sur I'élimination de toutes les formes de discrimination & {"égard de la femme et la
non adoption du code de la famille, font que Ja majorité des femmes méconnaissent leurs droits et devoirs.

4°) Educationnel:
. "analphabétisme chronique des femmes concerne (91% contre 82% pour les hommes),

. le taux de scolarisation est de 29% au Niger. On constaie une disparité entre le milien rural et le milieu urbain. Le
milieu rural qui représenie 85% de la population totale ne compte que 15% de tanx de scolarisation, La proportion des
jeunes filles est de 36% des effectifs scolaires doat 29% arrivent au secondaire pour 1'enseignement général, 9% pour
V"enseignement technique et 1% au supérieur. Le phénomeéne de déperdition est occasionné par les faits suivants:

Mariages précoces

Surcharges des travaux domestiques des ferumes
Influence de I'islam

Pauvreté

Insuffisance des structures de formation professionnelie
Inadaptation du systéme scolaire

Eloignement des écoles etc.

Face 2 la sitnation préoccupante des femmes, des actions ont été entreprises sur les plans national et intermnational.

B. Situation de ’Enfant

Selon les résultats de 1’Enquéte Démographique et de Santé au Niger (EDSN 1992), prés d’un enfant de moins de 3
ans sur frois souffre de sous-nutrition chronique doat prés de la moitié sous une forme sévére. Et 4 2,3 ans, un enfant sur
deux connaft un retard de croissance et un enfant de 12-23 mois sur trois est émacié, ¢’ est-i-dire atteint de sous-nutrition
aigoé, Une femme enceinte aussi sur trois est anémide.

Les enfants domestiques ou des aides-familiaux, les surveillants et laveurs de véhicules, les cireurs de chaussures et
coupeurs d’ongles comptent aussi par les jeunes nigériens dont la situation est précaire.

IV - LA JEUNESSE
La jeunesse nigérienne connait depuis quelques années la crise la plus grave. Il s’agit d’une crise multidimensionnelle

caractérisée notamment par la panvreté, le chdmage, la mendicité, Ia prostitution, 1’ analphabétisme (70%), I'ignorance,
les maladies etc.

1’une des conséquences majeures de cette crise est |’exode rural généralisé et massif des jeures (environ 20% avaient
changé de résidence entre 1988 et 1992) qui fragilise les communautés villageoises et accentue la promiscuité dans les
centres urbains.
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Sur le plan scolaire et universitaire, I’ inadaptation du systéme d’enseignement et de formpaton engendre une trés forte
déperditior en cours de cycle {seuls 15% des effectifs du cours d’initiation arrivent eu classe de terminale) ainsi que des
difficnltés grandissantes d’insertion socie-économique des jeunes.

Les jeunes, dans leur ensemble, sont insuffisamment impliqués dans le processus &’identification, d’élaboration, de
mise en ccuvre et d’évaluation des actions déterminant 1’avenir de 1a Communauté.

Cette situation défavorable aux jeunes est exacerbée par une sécheresse financiére sans précédent qui réduit congidé-
rablement leurs initiatives et leurs espoirs 1égitimes d’accés au crédit.

Meéme dans leurs aspirations 3 des loisirs sains, les jeunes nigériens se trouvent confrcntés a une absence totale de
politique de I'Etat en la matiére.

Par ailleurs, les jeunes payent le tribut le plus lourd aux maladies sexuellement ransmissibles (MST), au Sidaetaia
toxicomanie, essentiellement du fait d’une insuffisance de sensibilisation.

Face A cette situation et & la favenr de la démocratisation de la vie publique, ia jeunesse nigérienne éprouve de plus en
plus le besoin de se regrouper et de se constituer en associations dans 1’espoir de résoudre ses probitmes.

Malheureusement, I'insuffisance de 1'encadrement et la méconnaissance, par la piupart des jeunes, du fonctionne-
ment du mouvement associatif, limitent la portée de leurs initiatives.

Cependant, ce sombre tableau cache des réalisations et des potentialités qui, judiciensement mises & profit, permet-
traient de relever les défis de la bataille pour le développenient. Il s”agit entre autres de :

- Pexistence d’une réelle volonté politique,
- la jeunesse de la population;
- 1a disponibilité des cadres du département ministériel,
- 'existence d’infrastructures dont la répartition spatiale est enviable en Afrique sub- ssharienne.

Le développement économique et social & moyen et long terms, qui a pour corolizire une amélioration sensible du
niveau de vie des populations, passe par une maitrise réelle de ces différentes contraintes précitées.

Comme toute nation, e Niger a besoin de la force vive que coastituent les jeunes pour relever les défis de développe-
ment qui se dressent devant jui,

V - SITUATION DE PEMPLOI
La situation de Vemploi dans notre pays se caractérise par :
- un déséquilibre profond entre la demande et I"offre d’emplois ;

- un déséquilibre structurel entre les types de formations et les besoins des unités de production en main-d’ceuvre
qualifide ;

- une réduction drastique des possibilités d’emploi, donc d’embauches nouvelles a cause des difficultés financiéres
importantes auxquelles sont confrontées les entreprises et 1'Etat;

- un gonflement du chémage et du sous-emploi favorisé par :
* les multiples fermetures d’entreprises accompagnées de licenciements massifs de travailleurs ;

* Parrivée sur le marché du travail d’un nombre important de jeunes ruraux A Ia recherche d’une occupation complé-
mentaire et de jeunes dipldmés sans expérience professionnelle i la recherche d’un premier emploj ;

* Jes licenciements rendus plus fréquents par les difficultés économiques gue rencontrent les entreprises.
S’ agissant de 1a formation professionnelle, la situation n’est pas des meilleures.
En effet, son épanocuissement est entravé par des difficultés de tous ordres dont notamment:

- I"absence d'une politique nationale de formation professionnelle qui définirait clairement les objectifs et les moyens
de les atteindre ;

- I’absence d’un cadre juridigue et institutionnel approprié : loi-cadre sur la formation professionnelle, réglementa-
tion de la formation continue, fonds de développement de la formation professionnelle etc. ;

- 'insuffisance quantitative et qualitative des ressources humaines et financidrss dans les centres de formation ainsi
qu’au niveau central ;

- Uinsuffisance et, dans certains cas, I'obsclescence des équipements immobilisés et des documentations techniques et
pédagogiques ;
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- I'absence d’un cadre de concertation avec les partenaires de la formation professionnelle ;
- la multiplicité des tutelles qui pose des problémes de coordination des actions de formation.
VI - AMELIORATION DU CADRE DE VIE : HABITAT, EAU POTABLE, ASSAINISSEMENT ET ELECTRICITE

L’habitat tant en milien urbain qu’en milieu rural mérite une attention particulitre. Se loger décemment fait partie
des besoins prioritaires de chague individu, La demande de logement s’est rapidement accrue ces dernidres années au
Niger, & ¢cause notamment de la croissance démographique et de Paccéiération du phénoméne d’urbanisation. La situa-
tion est d’autant plus préoccupante que les conditions minimales en matitre d’assainissement et de fournitures d’infras-
tructures et d'équipements de base (ean, viabilisation) ne sont pas non plus remplies.

A - L’habitat

La situation de I’habitat se caractérise par une insuffisance de 1’offre de logements dans les centres urbains, face & une
wes forte demande. On estime qu’il faut 5.000 logements par an pour faire face aux besoins de Ia population dans la seule
ville de Niamey. Sur le plan qualitatif on assiste 4 une précarité du logement et irés peu de nigériens sont propriétaires.
En effet, plus de 50% sont locataires et environ 24% (logés gratuiternent et les squatters) sont dans une situation instable,
Le probleéme se pose avec plus d’acuité dans la ville de Niamey. Les principales villes de I"intérieur emboitent le pas 2 la
tendance de la capitale.

La précarité de I'habitat est encore plus importante dans les zones rurales ; elle se manifeste par la nature des
matériaux de construction tirés essentiellement du milieu naturel local (nattes, tiges de mil, bois, branchages, paille et
banco). Cette situation est aggravée par la faiblesse des revenus et d’éventuelles catastrophes (incendies, inondations).

Dans le monde rural, aucun dispositif de reconstruction des habitations dévastées n’existait avant 1994. Celui qui a
été mis en place & travers le Systtme d’ Alerte Précoce rencoentre de séricux problémes, faute de financement.

A propos des logements locatifs, il a fallu attendre I’année 1996 pour voir le pays se doter d’un code des baux 2 loyer
dont les textes d’application sont en cours d’adoption.

B - Eau potable et assainissement

1Les indicateurs de base du secteur eau potable et assainissement montrent que, malgré les efforts déployés depuis les
années 1980, avec notamment la réalisation de prés de 17 000 points d’san modernes, I’extension du réseau de collecte
des eaux des pluies {plus de 100 km) et Ia construction des rues pavées, & peine la moitié des besoins sont satisfaits. En
effet le taux de couverture théorique des besoins en eau potable est de 54% pour les populations rurales et de 60% pour les
populations urbaines. Le taux de couverture de traitement des excréments est de seulement 4% en milieu rural et 69% en
milieu urbain. La couverture des services de I’ assainissement est de I"ordre de 15%.

Les causes de cette situation dans le domaine de I’alimentation en eau potable ont &t déjh présentées. En ce qui
concerne 1’ assainissement la situation résulte en grande partie de I’absence de coordination entre les différentes siructu-
res impliquées dans le secteur, de I’insuffisante implication des populations, de I’environnement et des conditions clima-
tiques difficiles, ainsi que des ressources financiéres limitées mises & la disposition du secteur de méme gue I'absence
d’une politique nationale en la matidre®.

Cette seconde partie du document est consacrée aux secteurs qui sont censés servir d’ appui aux activités économiques
et sociales. Il s’agit de 1"administration, du sectear privé, des infrastructures, de la culture et de la communication.
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DEUXIEME PARTIE

LES APPUIS AU DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE ET SOCIAL
CHAPITRE PREWMIER - L'ADMINISTRATION
I - LORGANISATION ADMINISTRATIVE

La mise en place d'une administration an service du développement a constitué le souci majeur des gouvernements
successifs nigériens depuis ’accession du pays 2 I'indépendance. Depuis 1964, de nombreuses réformes tendant A préci-
ser la responsabilité des agents publics dans le développement économique et social, & normaliser les structures et les
procédures, et & définir le cadre de participation des populations au processus de développement ont été initiées. Elles
ont permis, au niveau des départements et des arrondissements, une déconcentration des structures mais sans un transfert
effectif du pouvoir de décision.

Les efforts de réforme engagés depuis 1983 ont permis de rationaliser les cadres formels de ’administration, mais ils
n’ont pas fondamentalement contribué 4 améliorer son fonctionnement interne. Le systéme administratif a été et de-
meure caractérisé par :

- un centralisme excessif du pouvoir de décisior et des ressources (humaines,
financiéres et matérielles);
- un manque de rendement et de transparence;
- une lenteur dans 1'exécution des activitds et dans la prise de décision;
- un cloisonnement des services;
- une mauvaise circulation de I"information et
- une non participation des populations 4 la gestion des affaires publiques et de I’espace national.

Il en résulte que le role de I’administration, ses méthodes d’action, son emprise sur la société sont de plus en plus
remis en cause. En utilisant plus de 60% du budget national pour son fonctionnement interne, les considérations liges &
son cofit tendent 4 polariser les esprits.

Démobilisée par une instabilité politique depuis 1991, I’administration ne joue plus son réle de moteur de développe-
. ment, ¢’est-2-dire une administration tournée vers la promotion et la coordination des actions de développement, une
administration apte & formuler des politiques cohérentes s’ appuyant sur les contraintes et les potentialités existantes, une
administration capable de mobiliser la population en vue de sa participation effective aux actions de développement et 2
lear gestion.

Les administrations centrales et déconcentrées connaissent aujourd’hui les problémes ci-aprés qui constituent des
obstacles majeurs 2 la mise en place d'une bonne administration. Ce sont :

1 - Administration ceniraie et déconcentrée

La propension 4 recomposer perpétuellement les départements ministériels sur 1a base de critéres non objectifs entrai-
nant des coiits importants de gestion, de nombreux transferts d’archives et des pertes sabséquentes de la mémoire et du
professionnalisme ainsi que les risques de chevauchement et des conflits de compétences perturbent considérablement le
fonctionmement de cette administration que caractérisent par ailleurs :

- Ia politisation de 1’administration entrafnant la trtés grande mobilité des cadres au rythme des changements politi-
ques ;

- la faible performance des administrations de missions par manque de moyens et d’appui politigue ;

- absence d’obligation de résultats et de tableaux de bord ;

- 1a carence des structures formelles de concertation avec les opérateurs économiques, les syndicats, les associations
et d’une maniére générale avec Ia société civile ;

- la trop faible propension & déléguer les pouvoirs et  responsabiliser les Secrétaires Généraux, les Directeurs
technigues et Chefs de service, ce qui nuit considérablement au sens de responsabilité et & I"efficacité de I’action admi-
nistrative;

- 1a non effectivité de la déconcentration des pouvoirs au profit de I’ Administration déconcentrée; I'inefficacité de
celle-ci se trouve encore aggravée par la mainmise des administrations centrales ministériclles sur les services extérieurs;

- I'absence de textes clairs définissant les rapports entre les collectivités territoriales de type traditionnel (sultanats,
provinces, cantons, groupes et tribus, villages) et 1I’administration moderne;
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2 - Administration décentralisée
- Collectivités Territoriales

Aux termes de la loi N° 64-023 du 17 Juillet 1964 les Collectivités Territoriales sont constituées par les Arrondis-
sements et les Communes. 1} est évident que la décentralisation territoriale constitue 1’une des pigces maftresses de la
promotion d’une bonne gouvernance. En effet, lorsqu’elle est réussie, elle constitue la meilleure école pour I'apprentis-
sage de la démocratie, Ia prise de conscience de I'intérét général et le respect des biens collectifs, la conception et la
programmation des actions de développement, la mise en valeur optimale des potentialités locales. Or, en la matiére, il y

a lien de déplorer les dysfonctionnements suivants :
- manque de définition claire et de répartition des compétences entre I’Btat et les Collectivités ;
- absence de responsabilisation effective des organes des collectivités ;

- non prise en considération des réalités socio-historiques dans le découpage territorial, s’ajoutant  la trop grande
étendue des arrondissemenis et le maintien des postes administratifs.

En résumé, les collectivités territoriales demeurent des entités d’exéention des décisions prises par I"administration
centrale, 2 I'endroit desquelles les populations ne se sentent nullement concernées, d’oil la perte des effets bénéfiques
qu’on en était en droit d’attendre.

Les nouveaux textes sur la décentralisation A savoir Ia lot n° 96-005 et la loi n° 96-006, toutes deux du 6 Février 1996,
comportent en principe, la solution du dimensionnement des entités décentralisées, de prise en compte des réalités socio-
historiques et d’autonomie des organes focaux, Mais, en réalité, ces textes demeurent eax-mémes insuffisants dans la
mesure o ils n’accordent pas encore aux collectivités territoriales le pouvoir d’exécuter, de maniére autonome, certaines
activités a leur profit propre.

La mise en place d’une collectivité communale vise i consacrer non pas I’existence d’un pouvoir local, ni I’autono-
mie d’un groupe social, mais permetire, & celle-ci I autonomisation de certaines activités dans un champ territorial donné
dans lequel il Tui attribue la personnalité. Aussi, la mise en place effective de ces entités et de leurs organes reste un
probléme encore entier.

- Etablissements publics, socidtés &'Ftat et sociétés d’économie mixte

La création d’établissements publics (administratifs, industriels ou commerciaux, professionnels), de sociétés en
propriété exclusive et de sociétés anonymes d’économie mixte, constitue I’ensemble des formes juridiques permettant
I'Etat central ou & une collectivité territoriale de déconcentrer une activité spécifique de service public on de gérer plus
efficacement une activité économique.

Pareilles institutions sont pratiquement inexistaptes dans les communes et les arrondissements nonobstant, quelques
timides expériences en matiére de gestion des marchés, des gares routiéres et bientdt des transports urbains.

Dans tous les cas, ’incohérence, voire le chevauchement entre la tutelle du ministére sectoriel et la tutelle de celui des
Finances, dont souvent I'entreprise fait les frais, condnit & s’interroger sur le type de tutelle apte & concilier le souci
d’autonomie et de responsabilisation de I’entreprise avec le souci de préserver P'intérét général.

Il en a résuité généralement des gestions laxistes, voire irresponsables, qui généraient des charges financiéres trés
importantes {subventions ou exonération d’impéts) pour I’Etat plutdt que de hui rapporter des ressources supplémentaires.

il - LE SYSTEME JUDICIAIRE

Si le systéme judiciaire nigérien n’a pas suffisamment accompli les mnissions qui lui sont assignées en égard & ['éclo-
sion des libertés, cela est dii a I’ insuffisance notoire et chronique des moyens humains et matériels de fonctionnement mis
3 sa disposition depuis I'indépendance.

Le budget alloué an Ministére de la Justice représentait moins de 1% du budget national.

L’arsenal judiciaire du pays du fait sans doute de son origine étrangére est mal adapté aux réalités socio-culturelles.
En outre, il est non sealement incomplet mais comporte de nombreuses lacunes. Les textes sont souvent exprimés dans
un langage pen accessible anx Nigériens et les régles de procédures, complexes et peu appropriées. La manvaise codifi-
cation et I'insuffisance de vulgarisation rendent le dispositif juridique nigérien inaccessible et posent des limites & sa
bonne application. Cette sitnation est due 4 ’insuffisance de la formation du personnel, 4 la précarité des moyens de
travail, & la carence dans la diffusion du droit, 4 I’inexécation de certaines décisions de la modernisation de I’ administra-
tion, considérées comume des défis majeurs & relever. Ce qui ne peut se concevoir que grice 4 I'existence d’une Iégislation
conséquente et suffisante, et au respect de son application.

L’instauration et la consolidation de 1a démocratie et de I'Etat de droii, I’émergence d’un systéme démocratique

viable, le développement économique et social exigent le renforcement des capacités de la justice dans les domaines
suivants: la redéfinition de Ia carte judiciaire, la formation du personnel, I’accroissement des moyens matériels et finan-
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ciers, la réforme des procédures pénales, civiles et sociales, la réactualisation des textes 1égislaiifs et véglementaires en
fonction des réalités économiques, sociales et culturelles et des exigences de I'Etat de droit, la mise en place de siractures
nationales et locales chargées de la vulgarisation et de la diffusion des textes, le renforcement de la magistrature qui
implique une formation de qualiié des personnels judiciaires (magistrats, greffiers, auxiliaires de justice), la valorisation
de leur carriere et la mise 4 la disposition des fribunaux des moyens de fonctionnement suffisants.

ill - LA GESTION DES RESSOURCES HUMAINES DE LA FONCTION PUBLIQUE

Une bonne gestion des ressources de la fonction publigue doit conduire & un accroissement de la productivité et de
I’efficacité des services publics. Or, on constate que la gestion des persounneis de la fonction pablique nigérienne présente
de nombreuses insuffisances qui réduisent la portée et la qualité de Vaction administrative,

L’une de ces insuffisances la plus notoire est le mangue de mécanisme rationnel de détermination de ses besoins. En
effet, le Ministére de la Fonction Publique n’est pas en mesure, aujourd’hui, de produire une liste des emplois et des
postes nécessaires, éléments pourtant indispensables i la maltrise des effectifs et de la masse salariale. Néanmoins, tout
permet de dire, qu'en ce qui concerne les effectifs des personnels, on ne peut & proprement parler de pléthore an regard,
en tout cas, de I'encadrement administratif : celui-ci n’est que de 4 & 5 fonctionnaires pour mille habitants et les indica-
teurs du Niger en matigre de santé et d’éducation sont parmi les plus faibles du monde.

‘I se pose par contre un probléme de maitrise de leur évolution ; jusqu’en 1995, le recrutement & la fonction publique
ne fait référence & avcun besoin des services, tous les dipldmés étant systématiquement recrtés. Les mises en formation,
dans la plupart des cas, ne s’ iscrivent pas dans un plan d’ensembie, mais visent essenticllement & répondre 4 la promo-
tion des agents.

Ii résulte de ces deux situations un triple déséquilibre :

- une inadéquation entre la localisation des effectifs et les besoins des services publics notamment dans les secteurs
prioritaires comme la Sanié ot Niamey, Ia capitale compte 50% des Médecins, 40% des Sages-femmes ¢t 30% des
infirmiers, pour une population d'environ 400 mille habitants, soit 5% de la population totale ;

- déséquilibre entre les différentes catégories d’agents de I’Etat: la répartition cadres supérieurs (A), cadres moyens
(B et C) et cadres d’exéeution (D, E et Auxiliaires) est passée respectivement de 5%, 30%, 65%, en 1982 4 17%; 44% et
38% en 1995 ;

. - inadéquation entre 1a masse salariale et les ressources financitres internes: les dépenses de personnel absorbent
guelquefois plus de 80% des recettes budgétaires de I’Btat.

L ampleur des conséquences liées 2 cette situation a amené les autorités & se fixer désormais un plafond de masse
salariate: |’ objectif poursuivi est de ramener celle-ci de plus de 80% a 40% environ des recettes internes d’ici 1998.

Les autorités ont en outre, depuis 1995, rendu systématique le concours d'entrée dans la fonction publique et limité an
nombre des postes budgétaires ouverts & cet effet, le nombre des agents & recruter annuellement. :

L efficacité d’une administration dépend aussi du systdme rais en place pour faire circuler 'information. En matiére
de gestion des ressources humaines, le dossier individuel du personnel constitue une source précieuse d’information sur
ia carxiere des agents. Il est constitué et archivé au niveau du MFP/T/E et dans les services du personnel des ministéres
techniques.

La gestion des dossiers du personnel souffre encore de nombreuses insuffisances malgré quelques timides actions de
recyclage du personnel menées en 1993 par le Ministére.

Actuellement, les cadres disponibles au MFP/T/E et aux DAAF des Ministéres, chargés de 1a gestion des ressources
humaines sont surtout qualifiés en administration et législation en matiére de fonction publique, de sorte que dans
1"accomplissement des taches de gestien des Ressources Humaines, seule la dimension juridique et administrative est

“couverte, les dimensions économique, financidre et informatique étant presque ignorées.

C’est en vue d’atténuer cette situation que le MFP/T/E a, depuis 1987 appuyé les Services de personnel de certains
Ministéres et Préfectures par la mise 2 leur disposition de personnel compétent et I’ organisation de séminaires de perfec-
tionnement au profit de Chefs de personnel. Mais I’extréme mobilité des agents, la modicité des moyens mis 2 la dispo-
sition du MFP/T/E et I’absence d’un statut de gestionnaires de personsiel n’ont pas permis la constitution d’une expertise

_pérenne suffisante.

Au niveaun de la formation professionnelle, le Niger est confronté A de multiples obstacles :
- I’absence d’une politique spécifique concernaat la formation professionnelie;

- I'inadéguation de la formation aux besoins réels des services;

- le comportement déplorable de la plupart des diplémés des établissements techniques et professionnels qui préferent
postuler des emplois dans la fonction publique plutdt que de s’adresser au secteur privé, ou méme de s’installer & leur
propre compte.
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CHAPITRE DEUXIEME - ROLE DU SECTEUR PRIVE
i - EVOLUTION DU SECTEUR

Des 1960, I’Etat a progressivement mis en place un secteur public qui aurait di étre le moteur du développement.
Dans un premier temps, ce secteur a pris en main I'essentiel des activités du secteur moderne: service public, secteurs
stratégiques mais aussi contribution 4 I'économie productive.

Ce secteur public a cependant toujours coexisté avec le secteur privé, ce demnier a d’ailleurs connu un développement
trés rapide durant la période du boom de Vuranium. En 1981, le secteur privé produisait prés des trois quarts de la valenr
ajoutée du secteur moderne hors uranium. A partir de 1982, devant la crise financitre généralisée du secteur public,
I’Etat s’est engagé dans une politique de libéralisation. Le secteur public est restructuré et doit se limiter, 2 terme, aux
seules entreprises stratégiques viables.

Cependant, fa crise économique frappe bien davantage encore le secteur privé. Entre 1981 et 1988, la valeur ajoutée
du secteur privé a baissé de moitié en valeur courante alors que celle du secteur public progressait (de 8% siI'on inclut le
secteur uranifére, de 55% dans le cas contraire), du fait du développement des services publics. En 1988, le secteur privé
ne représentait plus que 45% du secteur modeme hors uraninm.

En toute logique, un désengagement progressif de P’Etat de I’économie devrait se faire au profit du secteur privé. Cela
n’a pas ét€ le cas. On a en effet assisté & une stagnation, pour ne pas dire une régression, du secteur privé moderne,
malgré le dispositif d’appui qui comprend une vingtaine de structures. Ces structures et leurs prestations sont apparaes
inadaptées aux préoccupations des organisations socio-professionnelies et aux demandes du secteur privé.

Mialgré 1a volonté de I'Etat de se désengager de certaines activités économiques, on constate qu’il n’a pas pu, ou n’a
pas su, créer un environnement économique capable de favoriser sa reléve par le privé. On note cependant que certaines
rigidités, relatives notamment au marché de ’emploi et aux prix de la plupart des produits ont disparu.

En outre, les obstacles an processus ¢’entrée-sortie des enireprises de I'économie (faible application des lois sur les
faillites et les liguidations), les lourdeurs administratives et les colits des transactions ont eu des effets pervers sur le
développement du secteur privé.

Il - DIAGNOSTIC DU SECTEUR PRIVE NIGERIEN

Le dispositif d’appui aun secteur privé regroupe une vingtaine de structures, Ces structures ont été créées pour apporter
une assistance au secteur dans le domaine de la formation, de la gestion et du financement. Elles devraient également
jouer un réle important dans le cadre de la redéfinition des politiques économiques car elles sont censées défendre le
point de vue de leurs adhérents. Cependant, force est de constater aujourd’hui qu’elles ne jouent pas pleinement leur réle
et sont donc teés peu consultées par le Gouvernement lorsqu’il est amené A prendre des décisions 4 caractére économique,
financier et commercial.

La Chambre de Commerce, &’ Agriculture, d’Industrie et d’ Artisanat du Niger (CCAIAN) dont la mission consiste &
apporter aux entreprises du secteur privé les appuis nécessaires dans les domatines de I'information, de I’encadrement, de
la promotion et de la formation, n’arrive pas & jouer son rdle en raison de la faiblesse de ses moyens matériels, financiers
et humains et de son caractére étatique car dépendant étroitement da Ministére chargé do Commerce jusqu’en décembre
1995. C’est conscient de cela que 1'Etat :

- a créé une nouvelle catégorie d’établissements publics dénommés “Etablissements Publics & caractére
Professionnel”(EPP) par la loi 8° 95-017 du 8 Décembre 1995;

- a érigé la CCAIAN en EPP par loi n® 95-018, celle-ci disposant d’une grande autonomie vis-3-vis de I'Etat, notam-
ment par la possibilité qui lui est donnée de choisir librement ses dirigeants.

Cette autonomie doit maintenant &tre concrétisée par la mise en place rapide de nouveaux organes élus qui pourraient
alors s’atteler & la redynamisation de !'institation par la définition de nouvelles orientations et la mise en place d’une
structure opérationnelle.

Sur un tout autre plan, le dispositif d’encadrement du secteur privé est marqué par un foisonnement de structures,
feur inadéquation par rapport anx préoccupations des organisations socioprofessionnelles partenaires de la Chambre
de Commerce. L'inadaptation des prestations aux demandes de certaines organisations membres, 1’absence d’une répar-
tition claire des missions entre I'fitat et le privé, I'insuffisance et le caractire instable des ressources financidres dont
Y utilisation est orientée vers le fonctionnement, I’inadéquation des ressources humaines disponibles par rapport au profil
souhaité, I’inadaptation du programme de formation des structures d’appui expliquant ainsi les difficultés de placement
des diplomés sont autant d'éléments aux effets délétéres sur le systéme actuel.

i - MECANISME DE FINANCEMENT DU SECTEUR PRIVE

La collecte, la distribution de I’épargne et du crédit et des moyens de paiement sont assurés au Niger par une gamme
variée d’institutions, d'importance variable qui animent des circuits spécifiques: les banques commerciales, les établisse-
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ments financiers et le systéme de financement décentralisé dont la composants principale est constituée par le réseau des
caisses populaires d’épargne et de crédit.
Le systéme bancaire nigérien est étroit et relativement instable. Il comportait en effei, en 1990, sept banques et deux

établissements financiers. Aujourd hul, cinq bangues et un établissement financier sont en activité, li s’agit de la BALINEX,
de 1a BIA-NIGER, de la BOA, de la SONIBANK et du CREDIT DU NiGER.

Entre 1990 et 1995, quelques faits majeurs ont marqué I'évolution du systéme avec Ja disparition de certaines entités:
ia BDRN, la BCC et 1a Caisse d’Epa:gne ont &€ liquidées ou ont cessé leurs activités. Ce qui a coniribué, en plus de fa
crise que traverse ensemble de 1’économie, & une contraction de " activité du systéme bancaire dort Je bilan global passe
de 216 milliards de F CFA en 1990 & 104 milliards en 1993,

Les banques et établissements financiers en activité, & 'exception du Crédit du Niger (financement de 1"habitat), ne
sont pas spécialisés. Hs animent 1'ensemble du systéme A travers les relations qui impliquent une clienttle variée. Les
produits offerts restent tontefois classiques et pen diversifiés: dépdt & vue, & terme et compte &' épargne sur livret. C'est
dire qu’en matiere de financements spécifiques, en particulier d’opérations de développement (notamment les infrastruc-
tures socio-économiques du pays), de soutien & I'initiative dans 1'entreprenariat (capital risque) et d’investissement
agricole, e systéme financier nigérien comporte actuellement de graves lacunes que les autorités monétaires et le secteur
privé devraient s’ atteler 4 combler en tenant comipte des expériences passées.

L’ Agence de Financement et d’Encouragement de 1a Libre Entzeprise au Niger (AFELEN), intervient également dans
le financement du secteur privé.

Les crédits & ’économie restent trés faibles. Au niveau de la répartition des crédits, le secteur commercial con-
somme plus de 50% du financement bancaire de I’économie. Ce qui dénote 1a persistance, chez les banquiers, d’habitu-
des de financement que les événements majeurs de poliique monétaire et financiére qui se sont produits depuis 1990 ne
semblent pas avoir infléchies.

IV - LES RESSOURCES HUMAINES ET TECHNOLOGIQUES

Depuis son accession & I'indépendance, le Niger a opté pour un systeme d’éducation de base. Cette option produit
aujourd’hui des chémeurs diplémés sans avoir d’une part permis la formation, en nombre suffisant, d’ouvriers qualifiés
et ’agents de maitrise et d’autre part, réduit de maniére significative la grande masse analphabéte (86%).

Les programmes mis en ceuvre par I'Ecole Nationale d’ Administration et 1'Université ABDOU MOUMOUNI qui
étaient jusqu’ une époque récente, les principaux centres de formation professionnefle du monde des affaires au Niger,
n’accordent que peu d’importance A la gestion des aftaires.

Dans les écoles professionnelies proprement dites, les lycées techniques ou autres centres de formation de cycle court,
généralement d’ailleurs mal €quipés, on constate un manque de formation d’ouvriers qualifiés dans les branches néces-
saires a I'écononie.

Au plan des technologies, le Niger ne dispose pas de technologie propre. Ce qui lui impose d’importer I'essentiel des
techniques utilisées et pose I'épineuse question du choix et de la maitrise technologique.

V - PORGANISATION DU MARCHE

La dernande solvable est réduite an Niger par la prépondérance de 1'économie de subsistance.

Le marché nigérien est caractérisé par la prédominance du secteur informel qui reste peu organisé.

En outre, le nombre d’habitants (9 millions en 1996), la faiblesse du pouveir d’achat des consommateurs, la
concurrence des importations par rapport aax productions locales et la frande qui sévit le long des frontiéres particu-
lidrement avec le Nigéria, font que e secteur privé nigérien dispose d’un marché intérieur trés réduit.

Vi - ATOUTS ET CONTRAINTES DU SECTEUR PRIVE

Malgré 1’existence de certaines contraintes, plusieurs raisons militent en faveur de I'investissement au Niger.

A - Les atouts:

Les facteurs favorables i la réalisation des investissements au Niger par le secteur privé sont multiples :

- la mise en place d’un systéme démocratique créant un climat de stabilité favorable i la sécurité des investissements;

- Tadoption par le gouvernement d’une politique non équivoque de libéralisation de I"économie et d'incitation en
faveur du secteur privé ;

- Pexistence de potentialités et opportanités non encore exploitées dans plusieurs secteurs de I économie;

- lexistence avec le Nigéria de débouchés importants (plus de 100 milliens de consommateurs) et d’importants
segments de marchés A explorer ;
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fonctionnement des structures de 1’Office n'a pas donné les résultats escomptés. le contrat programme ORTN/Etat qui
constitue le cadre juridique des dispositions prévues sur le plan de réhabilitation n’a pas atteint son objectif.

3 - Les télécommunications

La politique de développement économique et social da Niger met I'accent sur le désenclavement des villes et des
villages. Il n’est donc pas surprenant gue les télécommunications soient apparies comme un moyen de communication,
un facteur d’intégration et un outil de développement.

Le Niger se trouve & une phase cruciale du développement des services de télécommunication. Depuis plusieurs
années, |’administration nigérienne des télécommunications a consenti un effort considérable visant I'extension et la
modemisation de son résean national. Cet effort a conduit & une croissance substantielle de Ia desserte, principalement
dans la capitale et les autres villes importantes du pays. Le rythme de croissance des services téléphoniques é&tait au
niveau national déji significatif et 4 atteint 11% an (période 1981-1984). Cependant, malgré I effort consenti, la densité
téléphonique de 0,13 LP/100 habitants est de beaucoup en degh de celle de plusieurs pays de la sous-région et reste
disproportionnée par rappoit au PIB/habitant,

B - Envirennement institutionnel et juridique
1 - Environnement institationnel

Le secteur des postes et télécommunications an Niger a été restructuré et cetle restructuration a abouti & la création de
deux (2) entités autonomes & savoir :

- POffice National des Postes et de 1’Epargne (ONPE) et
- ia Société Nigérienne des Télécommunications (SONITEL).
Un organe de réglementation du secteur des PTT a été créé depuis 1996.

Dans le domaine de la communication, il existe une Direction de 12 Communication et un Conseil Supérieur de la
Communication (CSC) qui a pour rdle de garantir et d’assurer fa liberté et la protection de la presse, ainsi que de
défendre le libre accés aux sources d’information et de la documentation.

Dans le domaine de la culture, une Direction de 1a Culture assure la promotion, la création artistique et littéraire, la
diffusion culturelle ainsi que les échanges culturels au plan national et international.

2 - Envirennement juridique

Dans le domaine des télécommunications, le secteur est régi par 1"ordonnance n° 96-03 du 11 Juin 1996, portant
réglementation des télécommunications au Niger. Quant au secteur postal, il est régi par Iordonmance n°® 86-028 du 6
Juin 1996, portant création d’un EPIC dénommé Office National de la Poste et de I’Epargne (ONPE) et du décret n® 96-
190/PCSN/MCC du 6 Juin portant approbation des statuts de I’ONPE.

Dans le domaine de la communication, le secteur est régi par la loi n® 97-25 du 18 juillet 1997, portant composition,
organisation, attributions et fonctionnement du Conseil Supérieur de la Communication (CSC) et la loi n® 97-26 du 18
juillet 1997, portant régime de la liberté de presse.

Dans le domaine de la culture plusieurs textes 1égislatifs ont ét€ pris pour la protection du patrimoine culturel, les
artistes et les auteurs compositeurs.

C - Les atouts et jes containtes majeares du sectenr

1 - Les atouts :

- résean de télécommunication vaste;

- personnel ayant des compétences dans le domaine de la gestion technigue;
- endettement relativement faible et ouverture du marché aux privés a une libre concurrence.
Z - Les contraintes

- réseau de télécommunications saturé, peun fiabie;

- le plus faible parc de LP de la sous-région;

- nombreunses demandes de la clienttle insatisfaites;

- taux de productivité faible comparé a celui des pays de la sous-région;

- taux de recouvrement faible;

- ressources insuffisantes pour promouvoir I'investissement et sysiéme de gestion administrative trds lourd et ina-
dapté.
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CHAPITRE QUATRIEME - LES TRANSPORTS
| - LES TRANSPORTS

Le Niger est un pays continental et vaste, ol les distances d’un point cardinal 4 1’antre sont particulidrement longues.
On y compte en effet 2000 km d’Est en Ouest et 1500 du Nozd an Sud du pays dont, par ailieurs, le point le plus proche
de la mer se trouve a plus de 600 km de 1" Atlantique.

Dy fait de cette sitnation, les transports jouent un réle important dans le développement économique et social du pays
en tant que facteur d’échanges. Le systéme de transports internationaux et intérienrs s”articule principalement autour de
cing (5) modes:

- le transport routier (le plus important)

- le transport aérien;

- le transport fluvial;

- le transport maritime;

- le transport ferroviaire.

Le Bénin, le Togo et le Nigéria sont les principaux pays de transit pour les produits & destination ou en provenance
d’outre mer. La Cote d'Ivoire et I’ Algérie offrent également des possibilités d’acces & la mer.

Il - DIAGNOSTIC DU TRANSPORT

A - La demande de transport

La crise économique que connait le pays ces dernidres années a engendré une réduction de la demande de transport de
marchandises. Les échanges intérieurs étant pen développés, les transports de marchandises sont réalisés essentiellement
avec I'extérieur.

Les sociétés minigres (SOMAIR, COMINAK) sont les principaux demandeurs des services de transport.
B - L’offre des transports
1 - Transport routier:

En 1996 le parc de véhicules de transport est estimé & prées de 2 750 véhicules, tous types confondus (ensembles
articulés pour le transport des marchandises diverses, camions citernes pour le transport des hydrocarbures, camions de
transport de marchandises, du bois et des carriéres, bus, mini-bus et taxis-brousse pour le transport des passagers).

L' offre parait tre en surcapacité, mais en réalité le parc est Agé et vétuste.

La profession de transport routier est constituée d’une part, d'un secteur moderne avec quelques sociétés telle que la
SNTN et ¢’autre part, d’un secteur informe! avec les transporteurs particuliers (artisans - transporteurs pour la plupart)
regroupés an sein d’on syndicat.

Dans le souci d’améliorer la qualité du service en matiére de transport routier et de former les conducteurs en matigre
de gestion notamment, il a été créé un Centre de Formation aux Techniques des Transports Routiers (CETTR).
2 - Autres types de transports

ILn’existe pas encorg de voies ferroviaires sur le territoire national, mais le Niger est copropriétaire, avec le Bénin, du
chemin de fer Cotonou - Parakou géré par 'O.C.B.N.

Quant au trapsport fluvial il se fait sur Ie fleuve Niger qui constitue une voie d’accés 2 la mer et d’échanges inter-
régionaux avec notamment le Nigéria, le Mali et fe Bérin. Du fait de étiage et de I’existence de rochers, la navigation
du fleuve est rendue difficile. Actuellement, seules de petites embarcations sont exploitées.

Pays sans hittoral, e Niger ne possede pas de flottes maritimes. Les marchandises sont donc transportées par des
flottes étrangeres. Cependant, une jeune cormpagnie de tansport marjtime (la COMANI) est en activité.

L’organe d’exécution en matiére de gestion des droits de trafic est le Conseil Nigérien des Utilisateurs de Transports
Publics (CNUT).
C - Les tarifs de transport

Le cofit de transport est élevé au Niger. De nombreuses études menées sur I'économie nigérienne ont montré que 'un
des éléments essentiels qui entravent sa compétitivité, demeure le cofit élevé des facteurs de production dans nos entrepri-
ses ; de ces éléments le coiit des trangports occupe une place importante (entre 10 et 30% du codt de production des
entreprises).

Les tarifs de transport ont été libéralisés depuis Juin 1994, sauf en ce qui concerne les hydrocarbures.

11 revient au CNUT d’améliorer I’efficaciié, la célérité et Ia mafirise du cofit des transports.
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TROISIEME PARTIE

LE PROGRAMME DE RELANCE ECONOMIQUE

Depuis 1983, 4 la fin du boom de I'uranium, le Niger est entré, on le sait, dans une crise économiqgue sans précédent,
essentiellement caractérisée par une baisse des ressources de 1'Etat et conduisant 2 la réduction drastique du train de vie
de I'Etat. Le pays a tent$ de réagir A ces difficultés en mettant en euvre une série de programmes de stabilisation et
d’ajustement structurel.

Aprés upe décennie d’exécution de ces politiques d’ajustement, force est de reconnaitre que les résultats n’ont pas €té
& la hauteur des espérances. Ainsi, les contre-performances en matiére de gestion économique et I'instabilité du sysééme
socio-économique au début des années 1990, ont conduit d’une part, i la suspension des programmes de réformes
économiques et d"autre part, pesé de maniére négative, sur la mobilisation des ressources internes.

En réalité, le développement socio-économique du Niger est freiné par des handicaps profonds d’ordre structurel,
naturel et social.

Ax nivean des facteurs structurels on peut citer :

- les faiblesses des secteurs porteurs de la croissance telle que 1'agriculture qui est redevenue upe agriculture de
subsistance et P'industrie ;

- I'informalisation de 1'économie qui se réalise au détriment du secteur moderne ;
- la rareté et la faible mobilisation des ressources financidres ;

- 1e poids excessif de la dette ;

- 1’absence d’orientations stratégiques cohérentes en matigre de développement.
Au niveau des facteurs d’ordre natusel on note ;

- Vinsuffisance et 'irrégularité des pluies ;

- Iinsuoffisance et la dégradation des ressources naturelles ;

- le poids démographique trés éleve;

~ 'enclavement du pays et

- le probleéme énergétique.

Au niveau des facteurs socio-politigues, il faut souligner :

- 'instabiliié politique ;

- V'analphabétisme des populations ;

- la mauvaise gestion des ressources humaines et la mauvaise allocation des ressources financiéres.

Comme il a été dit plus haut, les programmes de stabilisation et d’ajustement structurel mis en ccuvre aurait pu
permettre, s'ils avaient ét¢ congus et exécutés de fagon satisfaisante, de rétablir les grands équilibres. Mais, il ne pou-
vaient sans doute pas résoudre I'ensemble des problémes sus-évoqués et garantir une stabilité macro-économique sur le
long terme, car bien qu'ils soulévent de vrais problémes de gestion économique, ils n’abordent pas certains problemes
stratégiques qui sont pourtant des questions essentielles comme :

- gu’adviendra-t-il aprés le rétablissement des éguilibres macro-économiques?
- quelles sont les opportusités productives qui resteront ou §’ouvriront i I"économie nigérienne & moyen et long terme?
- quels sont fes agents économiques potentiels, les plus dynamiques, susceptibles d’assurer la reprise attendue ?

L’ensemble de ces questions posent véritablement un probléme de stratégie cohérente sur les moyen et long termes.
En effet, depuis I’abandon de la pratique de 1a planification, la gestion au quotidien de ’économie a masqué "aggrava-
tion de la situation de certains secteurs socio-économiques.

C’est pourquoi, le présent Programme de refance économique qui se veut 4 la fois un document d’orientation et de
stratégies & moyen et long terme, trouve toute sa justification.
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CHAPITRE PREMIER - LE DEVELOPPEMENT ECONOMIOUE
| - AGRICULTURE ET ELEVAGE

La nouvelle stratégic globale de développement de I’agriculture et de I'élevage du Nigar est d”obtenir une croissance
durable du revenu par habitant.

Dans cette optique, le gouvernement a adopté en 1992 un document cadre de politique pour le développement (PDPDR)
qui couvre quatre grands axes:

- 1a gestion intégrée des ressources naturelles;

- la sécurité alimentaire;

- I'intensification et la diversification de la production;

- Vorganisation du monde rural, la participation de la population, la redéfinition du réle de I'Etat ;
- le financement «u monde rural ;

~- la gestion des espaces villageois et pastoraux.

Cette politique de développement n’a pas &t mise en ceuvre en raison de Uinstabilité politique et de la démobilisation
de ’administration qui prévalait, de I'inorganisation du monde rural ainsi que de la crise économique et financidre qui
pesait lourdement sur le pays.

Stratégies et actions & metire en wuvie
A - La gestion intégrée des ressources naturelles
Les stratégies a mettre en ceuvre visent :
- la restavration des zones les plus menacées;
- la mise en ceuvre d’une politique foncitre adéquate et incitative;
- la gestion rationnelle du capital foncier des paturages;
- 1a protection de la faune;
- 1a préservation des ressources halientiques;
- la gestion optimale des ressources en eau et
- Pintégration multi-sectorielle des programmes et des actions.
I.a mise en application de ces stratégies impose les actions suivantes:
1 - En ce gui concerne la restauration des zones les plus menacées
Les mesures & prendre portent sur :
- la généralisation des actions de conservation des eaux et du sol, de défense et restauration des sols (CES/DRS) ;
- le traitement des bassins versants ;
- une intervention d’urgence contre la jacinthe d’'eau et fe sida cordifolia ;
- la poursuite de I’extension des actions de restauration de I’environnement.
2 - Mise en ceuvre d’une politique fonciére adéquate et incitative

Elle repose principalement sur la mise en application du code rural et de ses textes complémentaires: les actions i
mettre en ceuvre portent sur :

- la mise en place progressive des institutions et structures permettant la mise en application du code rural (notan-
ment les commissions fonciéres au nivean de tous les arrondissements);

- la généralisation de la pratique d’un cadastrage simple et de I’archivage des droits fonciers;
- extension graduelle des expériences locales de gestion des terroirs.

- la définition et la mise en ceuvre de mesures fonciéres transitoires en accord avec des orientations du code rural et
qui portent sur:
. le réglement des litiges champétres et la formalisation des rapports entre 8leveurs et agriculteurs;

. I’aménagement des terroirs et les conditions de mise en ceuvre responsable de I"espace territorial péri-villageois non
occupé par les cultures;
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. la gestion des espaces forestiers;
. la sécurisation et réaménagement des droits de propriété sur les terres de bas-fonds;

. appropriation durable des terres aménagées au profit des exploitants sur les aménagements hydro-agricoles et une
participation des producteurs av financement des nouveaix investissements dans le cadre des programmes des petites

trrigations privées;

. Ia gestion rationnelle de I'espace pastorale par 1a responsabilisation des éleveurs et I’octroi de droits d’usage priori-
taire de Pusufruit des points d’eau et des paturages de leurs terroirs d’attache.

3 - Gestion rationnelle du capital forestier et des piturages

Les actions & metire en ceuvre portent sur:

- Pintégration des cultures fourragéres dans le cadre des exploitations agricoles en cultures pluviales et sur les
aménagements hydro-agricoles;

- le développement de 1’agro-foresterie;

- 'aménapement et la gestion des foréts naturelles;
- la lute contre les feux de brousse.

4 - Gestion optimale des ressources en ean

Pour ce faire, les actions suivantes sont préconisées:

- la recherche et la vulgarisation de techniques contre-aléatoires afin de mieux valoriser les ressources en eau pour
I"agriculture;

- le développement de formules de crédit &’ équipements en matidre d’exhaure;
- ia promotion du commerce du petit matériel d’exhaure et les piéces de rechange;

- le développement d’action de valorisation des ressources en eau de surface favorisant notamment Uinfiltration des
eaux et le rechargement des nappes.

B - La sécurité alimentaire

La sécurité alimentaire au Niger doit viser trois objectifs :

- une disponibilité suffisante en denrées alimentaires en guantité comme en qualité;

- une bonne stabilité de 1’offie et

- un accés sfir pour toutes ies populations aux denrées alimentaires de base.

Les stratégies & metire en ceuvre sont :

- une prise en compte des intéréts de tous les acteurs concernés;

- une politique pationale cohérente en la matiére;

- des actions décentralisées (comités régionaux et sous-régionaux de sécurité alimentaire);
- une utilisation priotitaire des structures et projets existants;

- un recours le plus restrictif possible a 1’aide alimentaire et i la distribution des vivres;
- une injection de revenus et de crédits dans le milieu rural.

Les actions & entreprendre sont :

- la recherche d’une diversification et d’upe spécialisation des productions par région;
- la réduction des pertes aprés récolte;

- Ia promotion des cultures de contre-saison;

- le développement des filieres de production végétale et animale;

- la promotion d’un environnement économique favorable au développement des échanges et A la création de débou-
chés pour les productions agricoles.

- le renforcement du Systéme d’ Alerte Précoce afin de gérer plus efficacement les aléas climatiques et économiques;

- la recherche d’une meilleure intégration du marché national des produits agro-pastoraux;
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- la poursuite d’vne simplification des formalités 4 I'importation et 4 'exportation;

- I’amélioration des informations économiques concernant les opportunités d’importation et d’exportation dans ou
vers les pays voisins et sur le marché international;

- le maintien du principe de stock de sécurité avec un renforcement et une amélioration des conditions de stockage
dans les zones chroniquement déficitaires;

- généralisation des banques céréalieres villageoises;
- I'appui aux réseaux locaux de distribution de produits alimentaires et aux échanges inter-coopératifs;
- Vamélioration de la transparence des marchés intérieurs des produits agro-sylvo-pastoraux;

- la mise en place du mécanisme régafateur des marchés et la promotion des activiiés de conservation et de transfor-
mation des produits;

- 1a création d’opportunité d’erplois et d'activités génératrices dans les zones rurales et urbaines;
- le développement des structures décentralisées d’épargne et de crédit en milieu rural;

- I'association des projets & la préparation , au financement et i la réalisation de programme au moyen de Iinscription
de volets “anti-aléatoire” rapidement mobilisables;

- 1a mise en place d'un systéme 1éger d’identification et de suivi des groupes vulnérables sur le plan alimentaire et
nutritionnel;

- la distribution gratuite de produits alimentaires dans le cas de situation d’urgence et en dernier recours.
C - Intensification et diversification des productions

Les stratégies adoptées visent & :

- garantir aux producteurs la satisfaction de leurs besoins alimentzires et monétaires;

- assurer la sécurité alimentaire et rechercher sur le long terme le maintien et 1’amélioration du potentiel naturel
productif;

- accroitre la contribution des productions agro-sylivo-pastorales & ’équilibre de la balance des payements.

Pour promouvoir I'intensification et de la diversification des productions, les stratégies portent principaiement sur :
1 - La recherche agronomique

Les actions & metire en ceuvre sont:

- Pamélioration des connaissances du milien physique et socio-économique ;

- la maitrise de I'économie des principales cultures et productions animales

~ I’analyse et I’amélioration des systémes existants de production ;

- Ia mise au point et I’évaluation de nouvelles technologies en milien rural ;

- Pamélioration des instruments traditionnels de production ;

- le renforcement des programmes d’arboriculture froititre et de maraichage;

- le développement des techniques en matigre d’agro-foresterie, de CES/DRC, de diversification des productions,
d’amélioration des sols, de nutrition animale et de gestion des troupeaux;

- V’amélioration des connaissances en matidre de maladies animales ;
- amélioration de la production des vaccins ;

- Ie conseil en matiére de production rurale ;

-’appui 4 " organisation et 4 la formation.

2 - La formation et la vulgarisation

Ees actions visent a:

- chercher & rendre opérationnel au niveau de 1'échelon de base le modele d’intervention pluridisciplinaire (€quipe
locale d’appui technique);

- améliorer Ia qualité de la formation initiale des agents et leur assurer une formation continue;

- substituer le réle de conseiller & celui d’encadreur.
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3 - L approvisionnement en intrants

Les actions portent sur:

- le développement des capacités nationales de‘produclion d’intrants agricoles et zootechnigues;
- Ia mise en place d’une institution spécialisée de crédit rural;

- la mobilisation de I'épargne rurale & travers les caisses rurales d’épargne et de crédit;

- la promotion de boutiques coopératives d’intrants agricoles et zootechnigues;

- I'émergence d’un systéme déceniralisé de multiplication et de diffusion de semences sélectionnées, de plants et de
races d’animaux de rente;

- la réduction ou la suppression de taxes A Iimportation d’intrants;
4 - Prix et Commercialisation
Les actions dans ces domaines portent sur:

- I"appui pour un recours des opéraieurs économiques au systéme bancaire pour les crédits de commercialisation,
I"émergence de caisses mutuelles d’épargne et de crédit an nivean local, et un syst®me de refinancement de ces caisses;

- 1'amélioration et le renforcement des infrastructures commerciales afin de favoriser les échanges;
- la circalation de I'information entre les zones;
- la mise en place des observatoires économiques tant a I'intérieur qu’a Uextérieur du pays;

- la poursuite de U'alignement et 1a simplification des diverses formalités par des efforts de décentralisation et de
réduction des démarches pouvant nuire au bon fonctionnement et au suivi du commerce;

- {"élargissement du systéme de formation des groupements et coopératives;

- I’accés des organisations rurales aux ressources financires pour e développement des activités économiques.
5 - Transformation, Conservation et Stockage

Les actions portent sur:

- la mise en place d’un systéme de recherche en transformation agro-alimentaire et conservation des produits;
- Ia prospection et la diffusion des besoins nationaux et étrangers en produits locaux transformés;

- la mise en place de techmologies adaptées de stockage paysan et commercant;

- la création d’un environonement juridique et administratif du secteur de transformation de produits agro-alimen-
taires.

6 - La Gestion des filiéres

La stratégie de développement des filiéres vise pour chaque filiére, les soutiens a initier et la structuration & encoura-
ger pour parvenir & une utilisation optimale des potentialités de développement. Les principales filidres porteuses sont:

- Ia filigre mil, sorgho, mais;

- la filiére riz;

- la filigre coton;

- ]a filiére arachide;

- la filiére niébé;

- la filitre produits maraichers et fruitiers;
- la filidre bétail et viande;

- Ia filidre cuirs et peaux;

- ta filiere lait;

- la filigre volaille et coufs.

Les principales actions & mener poftent sur:

- la recherche et le développement des structures de production compzatibles avec le maintien des identités sociocultu-
relles locales;
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- I’amélioration de I'environnement socic-économique des productions;
- I’ amélioration de la structuration de 1a filidre (r6le et organisation des différents opéraieurs) et des systémes d’échanges;
- la promotion d’échanges nationaux, sous-régionaux et internationaux.
D - L’organisation du monde rural, la participation des populations et Iz redéfinition du role de I'Etat
1 - Les stratégies & mettre en ceuvre sont:
- une participation et une responsabilisation accrue des producteurs;
- une redéfinition du réle de 1’Btat visant son efficacité maximale et reposant sur
. Pémergence d’ opérateurs économiques privés;

. la structuration du milieu rural autour de groupements, dassociations et de coopératives biti sur des biens
économiques ou des intéréts comimuns véritables, et sur une base financiére solide;

. I'émergence d’une administration de développement;
- la modification progressive du mode d’intervention des projets et de lenr contenu.
2 - Les actions envisagées portent sur:
- Ia formation fonctionnelle des populations & Ia maitrise de leur environnement dans le cadre de chaque interveation;
- la généralisation de la participation de la population A tous les niveaux des opérations & réaliser;
- Passociation des fernmes 3 toutes les démarches de développement local; |
- ’émergence des opérateurs économiques privés par:
. la mise en place d’un environnement :
. institutionnel et juridique favorable,
. professionnel adéquat,
. financier actif,
. éconormique incitatif.

. Ia promotion des organisations rurales pour le développement d’activités économiques rentables au travers de
programmies et projets possédant un volet d’appui 4 1’organisation du monde rural ;

- la mise en place d'une administration de développement par une réorganisation des fonctions et du travail des
strucinres techniques décentralisées visant & réduire la

part des tiches administratives et & augmenter ]a présence effective des techniciens sur le terrain®.
Il - MINES, ENERGIE ET INDUSTRIE
A «Les actions minima # mener dans le sectezr minier

Les actions minima qu’il convient aujourd hui de mettre en ceuvre, afin que le secteur minier et pétrolier contribue 4
la relance économique de notre pays & court, moyen et long termie sont les suivantes :

- créer un fonds de développement minier et pétrolier afin de rendre efficace 1'utilisation des contributions des socié-
t€s de recherches minigres et pétrolidres a V'effort de promotion de notre potentiel minier et pétrolier. Ce fonds est desting
4 financer les missions de service public de I’Etat en matidre de cartographie géologique et de prospection minitre
stratégique, de suivi et contrdle des opérateurs miniers et pétroliers afin qu’ils respectent leurs engagements-convention-
nels, de fonctionnement des deux centres informatiques de gestion des données miniéres et pétroli¢res, de mise i jour de
la légisiation miniére et pétrolitre, de perfectionnement du personnel technique de I’administration, etc. ;

- metire en ceuvre les projets de cartographie géologique et de prospection minidre stratégique, d’appui aux artisans
miniers {or, gypse, étain}, I'expérimentation de Ia production et de la commercialisation du charbon carbonisé comme
substitut au bois de chanffe, de réalisation d’une étude de faisabilité de I'exploitation des phosphates de Tahoua, et d'une
étude d’impact environnemental de I'exploitation des phosphates du W;

- assurer le démarrage de I'exploitation des Salines de Tidekelt;

- assurer le fonciionnement normal de I'EMIG, de 'EMAIR et des Centres de Recherches et Développement Tech-
nologique (ARDETEC,...). '
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B - Les actions & mener dans le secteur de ’énergie
1° - Les orientations

Les orientations de la politique nationale sont axées autour de quatre (4) objectifs majeurs :
a) La protection de I’environnenent

L utilisation abusive du bois-énergie pour 1a satisfaction des besoins des populations a eu un effet dévastateur sur le
couvert végétal en particulier autour des centres urbains.

Soucieux de protéger 'environnement, le Niger, avec I'aide de ses partenaires au développement, a mis au point des
mesures qui agissent simultanément sur la demande et 1"offre de bois-énergie en vue de rationaliser I’ utilisation de cette
source d’énergie. L' impact du Projet Energie 11 a ét€ positif sur la consommation du bois.

b) L’indépendance énergétique

Le Niger dépend de Uextérieur pour prés de 90% de ses besoins en énergie. Cette situation, trés précaire s'il en était,
constitue un souci majeur des antorités qui entendent ceuvrer pour assurer !'indépendance énergétique du pays notam-
ment par :

* la sécurisation des approvisionnements en hydrocarbures autant pour réduire les coiits (achats groupés) que pour
augmenter les stocks,

* Ia diversification de la production d’éleciricité vers des barrages hydroélectriques.
11 s’agira de réactualiser les études de faisabilité des ouvrages hydroélectriques
notamment Gambou et Dyodyonga et Kandadii.

¢) L’accessibilité de I'énergie

Au Niger, P'énergie est trés pen accessible et son coiit relativement élevé. I apparait dés lors nécessaire de rendre
{"énergie disponible et 4 un cofit acceptable.

d) Promotion des Energies Nouvelles et Renouvelables (ENR)

Le Niger est particulitrement favorisé sur le plan de I'intensité et de la durée du rayonnement sofaire (5 4 6 Kwh/m2/j;
8 heures de soleil par jour). Cette situation a favorisé ’application de la technologie solaire & plusieurs secteurs d'activité
tels que e pompage d’adduction d’eau potable, I’électrification des dispensaires ruranx, la production et la distribution de
I"eau chaude dans les zones isolées.

La conduite et le développement des programmes d’ENR avec 1’appui de nos partenaires au développement nous
permetira, a terme, de faire de 1’énergie un levier de développement économique et social.

2 - Les stratégies
Elles sont essentiellement au nombre de quatre (4) :
a} Le développement de I'interconnexion des réseaux

1.interconnexion des réseaux et 1’ organisation des échanges d’électricité permet de réaliser une meilleure économie
globale de combustibles. Dans ce cadre, la capacité de production de SONICHAR sera renforcée et son résean intercon-
necté avec le réseau sud en provenance du Nigéria.

b) La promotion de la maitrise de I’énergie

11 s’agit d’explorer les possibilités d’économie d’énergie dans 1'industrie, le batiment et les transporis. La maftrise de
ce facteur doit permettre de réduire substantiellernent son cofit sur 1a structure des prix.

c) L'électrification rurale

Tout au long du réseau interconnecté en provenance du Nigéria, de rombreuses villes penvent étre électrifiées per-
mettant ainsi d’appeler toute la puissance disponible 4 Birni N’ Kebbi.

dj Les énergies domestigues

La consommation énergétique nationale est constituée de 80% d’énergie domestique essentiellement dominée par le
bois de feu (89%).

La Stratégie Energétique Domestique (SED) vise 1'économie du bois-énergie 2 travers les foyers améliorés et la
substitution avec les sources alternatives (pétrole larmnpant, charbon minéral, gaz) :

- la promotion de 1'utilisation du pétrole par la Société TCHIP-IMPORT,
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- la communication de proximité avec les Energy-Shop.

La promotion de I'utilisation du charbon minéral se fera a travers la Société SOCAREN, qui mettra en ceuvie les
études et les tests déja réalisés.

C - La promotion du secteur de Pindustrie

1 - Les orientations

Les orientations de Ia politique industrielle sont axéeg autour de six (6) objectifs majeurs :
a) La valorisation des ressources nationales

La stratégie industrielle consistera & développer les filidres de I’agriculture et de 1'élevage afin de répondre au souci
de 'antosuffisance alimentaire. En effet, il sera accordé une haute priorité a I’agro-industrie pour soutenir 1’agriculture
et I’élevage et assurer 'intégration desdits secteurs & I'industrie.

b) La consolidation des acquis

Les marchés nigériens sont inondés de produits étrangers, conséquence de 1"état actuel de délabrement du tissu
industriel. La nouvelle politique industrielle doit relever le défi en améliorant la compétitivité des entreprises tant sur le
marché national que dans le domaine de 1'exportation.

Pour assurer la pérennité des unités existantes, un accent doit étre mis sur la valorisation de I'outil de production
existant par sa rénovation ef sa reconversion. une priorité sera accordée aux entreprises stratégiques qui assurent un effet
d’entrainement maximum.

c) La réduction de la pauvreté en zone rurale

La stratégie de développement de ’industrie agro-alimentaire vise aussi & contribuer & la rédoction de 1a pauvreté
dans les zones rurates. La promotion de la Petite et Moyenne Industrie (PMI) s’inscrit aussi dans cet objectif et permet
d’intéresser des couches de la population trés panvres comme les femmes.

d) Le développement de [’emploi

Cet objectif est 1ié aux auntres objectifs énoncés. La relance des activités industrielles ef 1a promotion de aouvelles
unités permettront de sauvegarder ou de créer des emplois.

¢) La promotion des exportations des produits industriels

Au vu de étroitesse du marché national, la compétitivité de Ia production est difficilement envisageable sans que
Von y ajoute des débouchés extérieurs. Cet objectif de croissance des exportations des produits industriels implique le
développement des activités destinées i I’exportation en exploitant, systématiquement, les créneaux gui se présenteront
dans les filigres de I'agriculture et de 1'élevage.

La stratégie consistera & créer des conditions favorables A de telles industries notamment 1’environnement incitatif et
Pexploitation de toutes les possibilités offertes par les regroupements sous-régionaux comme la CEDEAD et L'UEMOA.

f} L’intégration sous-régionale

La dynamique de Uintégration sous-régionale est amorcée avec la création de L'UEMOA. 1l s’agira pour notre pro-
cessus d'industrialisation de tenir compte de cette réalité et de faire de la compétitivité le principal défi a relever.

Face a de multiples produits concurrents dont certains sont subventionnés directement ou indirectement, fes entrepri-
ses nigériennes se doivent d’apparaitre trés concurrentielles. La stratégie consistera & :

- moderniser }'outil industriel pour mieux maitriser les capacités productives et &
- mettre en place un mécanisme de protection temporaire mais incitatif.

2 - Les stratégies

Trois stratégies principales seront utilisées :

a) Le développement des PME/PMI

L'expérience malheureuse des grands projets industriels avec des capacités importantes conduit 4 canaliser les efforts
vers le développement des petites et moyennes industries (notamment les PMI rurales) qui ont I’avantage d’une part, de
disposer :

- de capacités adaptées aux besoins des marchés locaux et régionaux et de permetire de mieux satisfaire la demande
en modulant Poffre et d’autre part, d’utiliser en général une technologie simple faisant une grande place 4 1a main-
d’ceuvre abondante au Niger.
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Les principaux axes d’interventions :

- la connaissance du potentiel transformable et des filitres porteuses. Ce potentiel sera étendu dans la partie Est do
Niger avec Uinterconnexion Guédam (Nigéria} - Diffa;

- I'identification et le transfert de technologies appropriées.
b} La stratégie des filiéres

Conscientes de la faiblesse de 1'approche tous azimuts da développement industriel et instruites des échecs auxquels
a conduit cette stratégie, les autorités nigériennes ont opté pour une stratégie de filidres.

Le développement de la filiere agro-alimentaire, qui sera un élément prioritaire de la politique industrielle, sera basé
sur un choix judicieux des productions agricoles qai structureront la filitre. A cet égard, il faudra assurer la promotion
d’une industrie de production de biens d’'équipement et de biens intermédiaires, car ’industrie doit contribuer 2 la
modemisation de 'agriculture.

¢} L’amélioration de la compétitivité

L'une des faiblesses de P'Industrie nigérienne est la perte de compétifivité de ses produits. La restauration de cette
compétitivité est le principal défi i relever et la stratégie consistera a :

- rédutire les cofits de production en agissant sur des facteurs tels que le transport et I'énergie, et les intrants ;

- moderniser 1 outil de production par I"introduction d’une technologie appropriée et 4 jour;

- initier des mesures d’appui spécifiques 2 I'industrie et capables d’impulser Ia dynamique de développement.

- créer des domaines industriels facilitant ainsi l'installation des entreprises ;

- améliorer la qualité des produits industriels par I'institution d’un systéme de normalisation et de contrdle de qualité.
Hi - TOURISME ET ARTISANAT

A - Actions & mener en faveur du tourisme ef de ’hétellerie

Le tourisme et 1’hotellerie sont des secteurs porteurs. Ils doivent donc étre puissamment soutenus par les pouvoirs
publics. Pour cela fe Niger doit :

- définir une politique nationale du tourisme et de I'hétellerie ;
- poursuivre activement la réhabilitation des infrastructures touristiques et hiteliéres;

- éditer et diffuser de nouveaux supports publicitaires (posters, guides, dépliants, vidéogrammes etc.) afin de faire
mieux connaitre les possibilités touristiques qu’offre le Niger ;

- entreprendre des campagnes de promotion et de communication ciblées sur les marchés émetteurs les plus porteurs;

- déployer des efforts nécessaires pour desservir la destination Niger dans des conditions meilleures de cofits et de
friéquences ;

- concrétiser le désengagement de I’Btat du secteur ;

- délivrer des visas aux frontitres des pays membres du Conseil de VEntente ;

- participer an Brussels Travel Fair (BTF)} avec les autres pays due Conseil de I’Entente ;
- poursuivre les éductours et voyages de presse ;

- contribuer avec les autres pays du Conseil de I’Entente & viabiliser et pérenniser le Comité Technique pour I’ Action
Touristique.

B - Actions & mener en faveur de "artisanat

Les mesures & metire en ceuvre pour la relance de ’artisanat sont nombreuses.

L Etat doit, notamment :

- mettre en application P’ ordonnance n° 92-026 du 7 Juillet portant orientation de la politigue nationale de I artisanat;
- instituer un nouvel impdt appelé “nouvelle patente™ ;

- développer Ia formation de I'artisanat par la réorganisation de 'ensemble de la formation professionnelie et techni-
que ;

- définir et mettre en ceuvre une stratégie pédagogique prenant en compte l’alﬁhabétisation et la formation profession-
nelle en direction des artisans ;
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- mener des actions concrétes de promotion au plan intérieur.

Enfin, toujours en faveur de Vartisanat, d’autres actions devraient étre menées,

Il s’agit :

- du recensement des artisans ;

- du programme d’appui aux activités féminines ;

- du programme d’insertion des jeunes sous forme de G.LE;

- du programme de promotion commerciale ;

- de Ia création des centres artisanaux & Diffa et Tillabéri;

- de la réhabilitation des centres artisanaux {centre des métiers d’art de Niamey, centres de Tahoua, d’ Abalack et
d’Agadez) ;

- de la revalorisation du travail des cuirs et peaux, bijouterie, tissage et confection ;

- de I'ouverture d’une centrale d’approvisionnement en intrants outillage et matiéres premieres de qualité et de la
création d’entreprises artisanales de transformation des produits agro-pastoraux.

IV - LA RELANCE DU SECTEUR COMMERCIAL

Elle passe par la mise en ceuvre d’une quinzaine de mesures toutes plus importantes les unes que les autres :

1 - Création d’un Centre de Promotion des Investissements;

2 - Redynamisation des structures d’encadrement du secteur privé :

- la Chambre de commerce, d’Agriculture, @' Industrie et d’ Artisanat du Niger.

Apres adoption de ses statuts qui Iui conferent une totale autonomie, elle doit mettre en place, dans les plus brefs

déiais, des organes délibérants A I'issue d'élections consulaires. L'institution doit disposer de moyens propres consé-
quents pour mener convenablement sa mission.

- le Centre Nigérien du Commerce Extérieur.

1l doit &tre réorganisé pour améliorer son efficacité en matidre de promotion des exportations et de prospection des
marchés.,

- le Centre National de Perfectionnement en gestion.

11 doit réorienter ses programmes, surtout en direction des micro et petites entreprises.

- le Guichet unique des formalités du commerce extérienr (amélioration de son fonctionnement).

- la Direction du commerce extérienr, la direction du commerce intérieur et les directions régionales.

Améliorer I'efficacité (moyens matériels et humains) des administrations chargées du commerce pour les adapter au
nouveau contexte libéral.

3 - Finalisation, diffusion et vulgarisation du code de commerce.

4 - Création et institutionnalisation de la profession des syndics afin d’assurer un bon déroulement des procédures collectives.

5 - Création des tribunaux de commerce.

6 - Libéralisation du secteur pétrolier.

7 - Adaptation de la réglementation du commerce aux régles de 'OMC 2 travers I’harmonisation des textes régle-
mentaires sur la concurrence et 1’adoption de textes sur la qualité, et la libéralisation des échanges.

8 - Elaboration du plan de développement du commerce extérieur  fravers la définition des objectifs, stratégies et
actions visant & promouvoir principalement les exportations du Niger. _

9 Redynamisation des filidres & travers I’élaboration de plan de développement pour les produits (riz, cuirs et peaux,
bétail, viande, ni¢bé, fruits et Iégumes, ete.).

10 - Mise en place d’un réseau d’information sur la commercialisation & travers la création des comités paritaires
sous-régionaux pour pailier I'insuffisance de I’'information limitée aux seules structures formelles.

11 - organisation des manifestations commerciales au Niger.

12 - Valorisation de la production nationale (développement des activités de transformation, de conditionnement, de
conservation et de distribution).

13 - Création dans nos représentations diplomatiques, de postes d’attachés commerciaux en vue de faciliter le déve-
loppement des échanges avec 'extérieur.

14 - Promouvoir le partenariat en sensibilisant et en incitant les opérateurs éccnomiques du secteur informel 4 se
regrouper pour développer leurs activités en recourant, au besoin, aux partenaires extéricurs.
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CHAPITRE DEUXIEME - DEVELOPPEMENT SOCIAL
| - EDUCATION
Les stratégies
1 - Stratégies d’expansion
a) Au mivean de enseignement préscolaire

Conception et création de structures adéquates permettant 1’accés & une éducation pré-scolaire aux enfants des mi-
lienx urbains et ruraux, et développement de partenariats.

b) Au niveau de Penseignement primaire
- accroissement et rénovation des infrastructures d’accueil en privilégiant I utilisation des matériaux locaux;
- amélioration des conditions de recrutement des éléves;

- ingtitutionnalisation des classes & double flux dans les zones & forte demande sociale d’éducation (zones urbzines),
et des classes multigrades en milien rural;

- renforcement du programume permettant d’étendre I’ acceés des jeunes filles & 1'éducation;
- amélioration de la qualité de Fenseignement;
- développement de I’enseignement prive;
- utilisation rationnelle des ressources humaines et financiéres disponibles;
- mobilisation des ressources par le développement de partenariats actifs et diversifiés;
- réallocation des ressources en faveur de P’éducation de base;
- médiatisation d’un plaidoyer en faveur de 'éducation de base;
¢) Au piveau de PPenseignement Secondaire
- accroissement et rénovation des structures et infrastructures d’accueil;
- création de mini CEG en zones rurales pour rapprocher les éléves de leurs familles;
- développement de I’enseignernent privé.
d) Au niveau de la formation technologique et de la formation professionnelle

- conception et mise en ceuvre d'une politique cohérente d’enseignement technologique et de formation profession-
nelie qui prenne en compte les besoins économiques du pays;

- Testructuration et développement des établissements de formation 3 tous les niveaux;
- intensification des actions pour la généralisation de 1'alphabétisation des adultes.
e) Au nivezu de Penseignement Supérieur
- rationalisation de I'utilisation des infrastructures existantes;
- extension des structures et infrastructures;
- réhabilitation et renforcement des équipements;
- professionnalisation des filigres de formation;
- promotion et développement de I’enseignement privé.
2 - Stratégies liées 2 la qualité de Péducation
a) Amélioration des contextes et conditions de réussite de I’apprentissage par:
- la formation professionnelle initiale et continue appropriée des enseignants a tous les niveaux;

- renforcement et développement de la formation d’encadreurs (Inspectewrs et Conseillers Pédagogiques) & tous les
niveaux; valorisation de la fonction enseignante et de la fonction d’éducateur en général;

- adaptation des contenus des programmes et des curricula par une réforme prenant en compte les réalités socio-
économiques et culturelies du Niger, et I'environnement international,

- utilisation des langues nationales comme langue d’enseignement dans les trois premiéres années de I’enseignement
primaire; '
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- renforcement et développement des bibliothéques et des presses villageoises.

b) Adaptation de I’éducation et de la formation aux besoins sociaux économinues ef culturelles

Cette adaptation devrait étre recherchée notamment par:

- Ia prise en compte de la science et de la technologie comme outils de développement 4 tous les niveaux;

- diversification des formations techniques et professionnelles en tenant compte de I'évolution des besoins du marché,

- diversification des formations universitaires en privilégiant les filidres scientifiques;

- I’établissement de relations étroites entre les institutions de formation professionnelie et technique, I'Université et
les entreprises;

- 1a promotion de la recherche fondamentale et appliquée 4 tous les niveaux;

- la création de Centres de Formation en Développement Communautaire qui, par leur orientation vers les métiers
ruraux et la souplesse des formations dispensées, seront susceptibles de répondre aux besoins de notre économie, essen-
tiellement agricole.

3 - Les stratégies transversales

Il s’agit de stratégies qui ont des incidences positives aussi bien sur les aspects quantitatifs que qualificatifs du
développement de I’éducation.

Ces stratégies ont trait:

- au renforcement et an développement des capacités institutionnelles de planification, d’administration, de gestion,
de suivi et d’évaluation du systéme éducatif;

- au développement d'un systéme d’information aux fins de gestion du systéme éducatif;

- a4 Pélaboration et & la mise en place d'une carte scolaire nationale permettant une gestion rationnelle des ressources
(financiéres, humaines et matérielles) affectées au secteur;

- & la décentralisation de I"administration et de Ia gestion du systéme éducatif;
- & P'implication la plas éiroite possible des populations dans le processus éducatif;

- au soutien & la fréguentation scolaire;

- 2 la création de nouveaux partenariats avec les ONG, les Associations des femmes, le secteur privé et les parents
d’éleves.

Il - SANTE

A - Stratégies du développement sanitaire

L’analyse de la situation sanitaire fait ressortir des problémes multiples portant encore préjudice au fonctionnement
du systdme de santé. Les problémes sont autant Hés aux maladies qu’aux moyens. Parmi les problémes majeurs, on note
les difficultés de financement du secteur. Face 2 la situation financiére difficile du pays, les ressources du secteur de la
santé se sont considérablement amenuisées.

Au regard de ces problémes, un changement fondamental s"impose afin d’accéiérer la mise en euvre de la stratégie
de soins de santé primaires. Le Ministére de la santé publique a entrepris ces derniéres années des réformes majeures qui
devraient, si leur mise en cuvre s’opére convenablement, porter leurs fruits. Ces grandes orientations sont contenues
dans deux documents de référence:

- le plan de développement sanitaire 1994-2000, établie en 1994;
- la déclaration de politique sectorielle de la santé, établi en Juillet 1995,

Pour soutenir une politique axée sur les soins primaires, le Gouvernement privilégiera la prévention par le biais de
I"information et Ia sensibilisation des populations, I”aceroissement du taux de vaccination et la réorientation des investis-
sements sectoriels au profit d’uce meilleure couverture sanitaire. Il accordera une importance particuliére a I’améliora-
tion de la santé des méres et des enfants dans le cadre d’une politique appropriée d’espacement des naissances. 1L.a
politique pharmaceutique visera 4 fournir 4 la population des médicaments génériques essentiels, de qualité satisfaisante
et a des prix abordables, et 2 améliorer la capacité de production et la politique d’approvisionnement et de distribution.
Dans le cadre de cefte politique, les segments les plus valnérables de la population bénéficieront de 1’organisation de la
solidarité nationale dont 1'objectif sera le recouvrement partiel des coiits de la santé et I'équité. Les programmes de
formation du personnel sanitaire seront renforeés et mieux adaptés aux besoins réels. Les programmes d’investissements
dans les infrastructures sanitaires seront poursuivis et développés en vue de parvenir 4 une décentralisation accrue et de
rapprocher les services de la population.
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B - Les actions 4 mener

Cette nouvelle politique sanitaire a pour objectif majeur de garantir I’amélioration continue de 1’état de santé de la
population. Les stratégies 4 cette fin sont les suivantes :

- la décentralisation et la réorganisation du syst&éme de santé, notamment 3 travers la création de districts sanitaires,
la restructuration et la réforme de la pyramide des services et I'instauration d’une véritable participation communautaire
an financement et 2 la gestion des services;

- la mobilisation et la gestion améliorée des ressources financiéres, humaines et matérielles du secteur;

- 'extension géographique des services de santé afin d’en améliorer 1’accds; uae importance particulitre sera accor-
dée aux infrastructures des districts sanitaires qui devraient en principe couvrir fa majorité des besoins de la population;

- une formation plus poussée et plus efficace des agents de la santé, en cherchant notamment 4 adapter les program-
mes de formation aux besoins réels et en pleine évolution des divers postes dans le contexte des réformes sectorielles;

- I’amélioration de la qualité des services, en mettant particulitrement I’accent sur le renforcement des capacités de
premier recours dans I"hipital de district (ancien centre médical d’arrondissement); les services préventifs en faveur des
méres et des enfants; les initiatives en matidre de nutrition; les services de planning familial et I'approvisionnement en
eau et 1’assainissement;

- lalutte contre les maladies prioritaires, tout particulidrement les MST et le Sida, et les autres affections parasitaires et
infectieuses; Jes programmes de vaccination (rougeole, tétanos, poliomyélite, coqueluche, tuberculose); le fraitement et la
prévention du paludisme, de la diarrhée et des infections respiratoires aigués; et 1’éradication de 1’onchocercose, de la
dracunculose, de la bilharziose, de la Iépre et de la poliomyélite;

- la disponibilité permanente et ane gestion plus efficace des médicaments génériques essentiels ;

- le renforcement des capacités en matiére d’information, d’éducation et de communication, de sorte & provoquer un
changement de comportement sanitaire des populations.

La déclaration de politique sectorielle da Gouvernement comprend aussi sa politique en matigre de financement, gui
vise & accroitre les ressources financiéres dans le secteur ainsi qu’a définir clairement et & obtenir la participation
financiére juste et équitable de 1'Etat (la part du budget ordinaire consacrée  la santé devrait passer de 5% 4 10% d'ici
Pan 2000); des collectivités locales (5 & 8% au minimum de leur budget ordinaire iraient 4 la santé); de la population, par
Ie biais de 1'application de la loi de recouvrement des coiits récemment promulguée du secteur privé (par I'intermédiaire
de I"élargissement de 1'accés aux services) et des bailleurs de fonds et ONG (notamment par le biais d’investissements et

d’achats de médicaments}.

Pour atteindre ces objectifs, le gouvernement a préparé un plan de développement du secteur de Ia santé (PDS) pour
fa période 1994-2000. S’appuyant sur nne analyse solide des problémes et des questions sanitaires, ainsi que des faibles-
ses organisationnelles du systéme de santé et sur les legons tirées de I'expérience au niveau de la mise en ceuvre, ce plan
définit des objectifs, stratégies et initiatives spécifiques qui sont indispensables pour appliquer avec succés les principes
d’action et atteindre les objectifs visés. Le PDS a essentiellement pour but;

- d’améliorer 1a qualité et la couverture des services de santé de base en insistant particulidrement sur la création et le
soutien du systéme sanitaire de district;

- de rendre les médicaments génériques essentiels d’accés plus facile et abordables, en restructurant et en renforgant
le secteur pharmaceutique; -

- d’améliorer I'efficacité et le bon fonctionnement du secteur par le biais de mesures destinées & renforcer et 4
décentraliser la gestion stratégique et la gestion des ressources;

- d’élargir et d’exploiter les capacités du secteur en cherchant & évaluer plus pleinement et utiliser plus efficacement
les capacités des divers partenaires actifs dans le secteur, par Ie biais de programmes nationaux et de district.

it - POPULATION, PROMOTION DE LA FEMME, DEVELOPPEMENT SOCIAL ET PROTECTION DE L'ENFANT
- Actions et stratégies & mener
1 - Dans le domaine de Ia Population

a} Objectifs de Ia déclaration de Ia politique nationale de ka population

La politique nationale de population fait partie intégrante de la politique de développement économique et social. Son
but essentiel est la maitrise de la croissance démographique et e flux migratoire, mais aussi d’assurer I"adéquation entre
la croissance démographique et le développement économique afin d’améliorer la qualité et le niveau de vie de ’homme
nigérien.
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Pour ce faire elle vise essentiellement cing (5) objectifs globaux:

- Améliorer I'état sanitaire ef nutritionnel de la population et réduire les indices de mortalité et de morbidité;
- Améliorer le cadre de vie des populations;

- Améliorer Ia rentabilité du syst®me éducatif;

- Améliorer la situation des couches soctales les plus vulnérables, en particulier les femmes et les jeunes ainsi que
celles qui sont défavorisées;

- Améliorer la collecte des données et la recherche en matigre de population.
b) Stratégies

- La conformité de la politique nationale de population dans ces objectifs et stratégies aux orientations de la politique
de développement dont elle est partie intégrante;

- Le développement des infrastructures et des services et ’amélioration de la gestion des ressources;
- La promotion de |'information, "éducation et la communication en matidre de population;
- La promotion des actions de collecte, d’exploitation et de diffusion des données démo-socio-économiques;

- Le développement d’une synergie entre les secteurs privés, publics et communautaires dans le financement et dans
la mise en ceuvre des programmes de population;

- La décentralisation de la formulation et de la mise en ceuvre des programmes;

- Le renforcement des structures en charge de I'intégration des variables démographiques dans les plans et program-
mes de population aussi bien au niveau national que local.

2 - Dans le domaine de la Promotion de la fernme
a) Objectifs :
- assurer la promotion socio-économique de la femme ;
- valoriser le statut de ia femme et renforcer sa participation 2 la vie nationale;
- contribuer A ’amélioration du taux de scolarisation des jeunes filles et A relever le niveau d*éducation des fermes ;
- contribuer 2 1"amélioration de I’état de santé de la mére et de ’enfant ;
- améliorer les conditions d’accés des femmes au crédit.
b) Stratégies
Les dispositions suivantes sont prévues pour la mise en ceuvre du plan d’actions :
- la mise en place d’une stratégie de communication, et de mobilisation sociale intensive,
- la micro-planification, la rationalisation du choix géographique et I"étendue des zones d’intervention,
- le renforcement des capacités et structures nationales en matiere de planification, gestion et suivi;
- la décentralisation du processus de prise de décision, et le contrdle effectif des ressources,
- Yaccord de partenariat entre Ia structure nationale, les communautés et les partepaires extérienrs,
- la mise en place des conditions d’un développement autogéré a la base;
- Vintégration intra et intersectorielle,

- la mise en ceuvre de stratégies complémentaires adaptées & tous les niveaux, pour mieux assurer le renforcement des
capacités,

- la participation de la population,
- I'intégration des programmes sectoriels et la prise en compte de tous les aspects.
- adoption de textes législatifs permettant a la fernme d’accéder 4 la propriété fonciére,
- adoption d'un code de ia famille apte.é. réaliser I'émancipation juridique et économique de 1a femme.
3 - Dans le domaine du Développement social:
a) Objectifs : |

- contribuer & I’'amélioration de la qualité de Ia vie des populations ;
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- contribuer & la lutte contre 1a pauvreté ;

- assurer la promotion socio-économique des personnes les plus.défavorisées ;

- valoriser le statut des personnes handicapées ;

- renforcer le mécanisme de promotion économique des personnes handicapées.
b) Stratégies :

- la mobilisation et I’adhésion des personnes déshéritées dans les  structures professionnelles d’activités socio-
économiques formelles et/ou non formelles ;

- la revalorisation des ressources naturelles locales;

- 'adoption d’une politique favorable 2 la réinsertion sociale des handicapés et [a définition des stratégies et program-
mes d’actions efficaces pour leur intégration an processus de développement ;

- I’encouragement des ONG et des organismes d’opérations bi-multinationales en vue de les amener a prévoir des
crédits spéciaux pour I’octroi d’aides et de subventions aux handicapées ;

- I’obtention d’une protection juridique des activités socio-économiques des handicapés et la création d’un cadre
administratif favorable 4 leor développement ;

- la mise en place des structures d’éducation et de formation professionnelles des handicapés ;

- 1a mise en place des mécanismes pour offrir aux handicapés des appuis matériel, financiére et logistique (mati2res
premigres) ;

- la promotion d’activités susceptibles de réduire la pauvreté, notamment & travers la généralisation de 1’octroi de
petits crédits dans le monde rural et dans les quartiers pauvres des villes ;

- Pappui aux femmes et antres personnes handicapées par leur difficile intégration socio-économique ;
- Papplication des textes garantissant les droits spécifiques des personnes handicapées;
- le renforcement de Ia lutte contre les fléaux sociaux ;

- Ia dotation des services sociaux en moyens et compétences techniques nécessaires 4 la prise en compte des handica-
pées dans les actions de développement,

4 - Dans le domaine de Ia Protection de P'enfant
a) Objectifs i atteindre d’ici an 2000 :
- contribuer & I’amélioration de 1’état de santé de Penfant |
- contrbuer & amélioration de I'état nutritionnel de I'enfant ;
- contribuer & la création d’un cadre juridique favorable & I’épanouissement et au développement de ’enfant ;
- contribuer 4 1’assainissement de 1"environnement physique et socio-culturel de 1'enfant ;
- prévenir et combattre la délinguance jovénile.
b} Stratégies ;

- I’acquisition des infrastructures appropriées de communication, de promotion et d’éducation de la mére et de
I'enfant ;

- I’'approvisionnement des services sociaux de protection de I'enfant en €quipements et ressources nécessaires 4 la
satisfaction des besoins de premiére nécessité ;

- P'adoption d’une 1égislation et la prise des mesures concrétes nécessaires i la protection et & I’épanouissement des
enfants ;

- Ie renforcement des capacités économiques des familles ;

- la sensibilisation des populations sur les relations entre une bonne éducation des enfants et la taille de la familie.
IV - ORIENTATIONS ET OBJECTIFS IjE LA POLITIQUE DE LA JEUNESSE

A - Orientations

La jeunesse représente, de par son poids démographique, une ferce sociale qu’une société (ou un Fitat) ne saurait
négliger dans le processus de son développement.

L’ orientation présente de la politique de la jeunesse vise 2 assurcr le bien-8tre des jeunes en faisant d’eux les acteurs
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et les bénéficiaires du développement local et national.

Aussi, les objectifs généraux suivants, tenant particuliérement compte du contexie général national et international,
ont-ils ét¢ définis.

B - Objectifs :

- informer, éduquer et former les jeunes ;

- protéger les jeunes ;

- assurer I’ insertion socio-économique de tous les jeunes ;

- encourager la participation des jeunes au processus de développement ;
- promouvoir la vie associative de la jeunesse ;

- améliorer le cadre de vie de la jeunesse ;

- encourager la valorisation des ressources locales.

C - Stratégies pour la mise en euvre de la politique de ia jeunesse

Le développement économique et social en moyen et long terme nécessite une implication effective des jeunes qui
représentent plus de 70% de la population nigérienne.

La mobilisation de la jeunesse constitue la stratégie principale pour la mise en ceuvre de ce programme.
Le Gouvernement propose, i travers son programme ¢ actions en faveur des jeunes, d’assurer :

- U'insertion socio-économique des jeunes ;

- la protection des jeunes ;

- la mobilisation de la jeunesse pour des travaux d’intérét communautaire ;

- Ja mobilisation de la jeunesse pour le relévement du taux d’alphabétisation fonctionnelle ;

- Ia mobilisation des jeunes pour le retour a la terre.

La mise en euvre de ce programme nécessitera, entre antres, le rattachement du Service National de la Participation
au Ministére de la Jeunesse, des Sports et de la Solidarité Nationale.

Les jeunes sont ayjourd’huoi confrontés & un nombre croissant de difficultés, dans leur quotidien et d’incertitudes
quant 4 leur avenir ; mais ils sont aussi porteurs d’espoir et d’initiatives auxquels les familles, 1a société civile, les
opérateurs économiques et les pouvoirs publics se doivent d’apporter un soutien.

Le présent programme d’actions en faveur des jeunes a travers les objectifs qu’il vise s’inscrit dans cette démarche.

Pour sa mise en cuvre, il doit donc d’une part, étre pris en compte a I'occasion de 1'expression des priorités et
stratégics de développement et d’autre part, 4 I’occasion de 1’exécution des différents programmes-cadres dont “il est
préconisé une exécution nationale afin de favoriser une meilleure appropriation des programmes de développement et de
renforcer les capacités nationales”. Ce programme d’actions en faveur de la jeunesse est non seulement compatible avec
les orientations nationates, mais il est également congn de manigre 4 s'inscrire dans Ies programmes-cadres:

- programme-cadre national de lutte contre la pauvret€ 4 travers ses composantes !
- promotion des activités génératrices de revenus ;
- la préservation de ’environnement, la gestion des ressources naturelles et la sécurité alimentaire ;
- le développement des secteurs sociaux :
. politique de I’eau, de maitrise de la croissance démographique ;
. politique d'éducation ;
. femme et développement ;
. groupes marginalisés et défavorisés ;
. politique de loisirs.
- plan national poir I'environnement et le développement durable ;

- programme-cadre de renforcement de la capacité de gestion de 1’éconoinie et de la promotion d’une bonne
gouvernance;
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V - FORMATION - EMPLOI
A - Les mesures d’amélioration de ’adéquation formation/emplei visent

1 - la conception et la mise en cuvre d’une politique cohérente de formation professionnelle et technique. Pour ce
faire, un atelier sera organisé & effet d’en dégager les orientations. De plus, au cours du méme atelier seront examinés
et adoptés les projets de textes de la formation professionnelle qui auront été congus par une commission technique mise
en place & cet effet;

2 - 12 conception et la mise en euvre d’'un programme de formation des formateurs des centres;

3 - la révision des statuts et des programmes des centres de formation professionnelle pour mieux tenir compte des
besoins de I’économie nationale; de méme, 1a possibilité de la création de nouvelles filidres de formation sera examinée;

4 - I'institution d’examens nationaux en matiére de formation professionnelle auxquels seront soumis indistincte-
ment les éléves venant des centres publics et des centres privés de formation;

5 - la conception de programmes nationaux de formation professionnelle qui seront la référence pour tout promoteur
d’établissement d’enseignement professionnel;

6 - Ia mise en place d’un cadre permanent de concertation avec les différents partenaires de la formation profession-
nelle, a travers :

- I'institution d'un conseil national de Ia formation professionnelle;
- la mise en place d’un comité interprofessionnel pour la formation professionnelle;
- la création de conseils consnltatifs dans tous les établissements de formation professionneiie.

7 - la restructuration de la Direction de I'Emploti et de la Formation Professionnelle en vue de mieux prendre en
compte la problématique de I'adéquation formation/emploi.

B - Inventaire des données en matiére de main-d’ceuvre et d’emploi

Il s’agit d’une collecte de données sur la main-d’cuvre et I’emploi qui sera effectuée sur ensembie du territoire
national afin de constituer une base de données pertinentes et fiables concernant le secteur emploi, en vue d’établir une
politique d’emploi efficace.

C - Organisation d’un forum national sur Pemploi

Le forum national sur I"emploi est un cadre approprié pour déterminer les grandes orientations de la politique natio-
nale de 'emploi, ainsi que les stratégies de lutte contre le chdmage et le sous-emploi. H sera organisé incessamment et
regroupera les représentants de I’Etat, des employeurs et des travailleurs, des ONG et des bailleurs de fonds ainsi que
plusieurs autres institutions intéressées par les questions de I'emploi.

VI - AMELIORATION DU CADRE DE VIE*
A - L’habitat

I.e Programme de relance économique, en la matiére doit s’articuler autour ¢ un cadre privilégiant 'habitat et "urba-
nisme prévisionnel en lien et place d’'un “arbanisme de ratirapage” une nouvelle loi qui remplacera les textes d’avant
I’indépendance, interviendra incessamment pour permettre Ia mise en cuvre d’actions telles que:

1 - 1a mise & disposition de terrains viabilisés avant toute construction;

2 - 1a restructuration de quartiers spontanés ou anciens;

3 - le renforcement des outils de planification urbaine st autres instruments de contrble;
4 - 1a production & une large échelle de logements ;

5 - le renforcement d’un dispositif de concertation entre acteurs.

B - L’eau potable et assainissement

Dans le domaine de 1’hydraulique le programme de relance prenant en compte le “droit & ’eau pour teus" vise
notamment :

1 - 1a mattrise des ressources en eau;

2 - I'amélioration de la couverture des besoins en eau tant humains que pastoraux et I'extension des surfaces irri-
guées, tout en recherchant une meilleure adéquation entre les coiits d’investissement, d’entretien et de fonctionnement de
ces structures;

3 - Pétablissement de schémas directeurs d’aménagement et &’ équipement en infrastructures hydrauliques;
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4 - la pleine participation des populations & Ia conception et la réalisation des wravaux, I’amélioration de la prise en
charge des infrastructures, la clarification des réles des différents partenaires {Etat, collectivités, sectenr privé, popula-
tions bénéficiaires) et la sécurisation des droits 4’ exploitation.

Dans ce cadre, les objectifs globaux retenus sont ceux définis dans le schéma de mise ¢n valeur et de gestion des
FEeSSOMIces en ean |

5 - I'institutionnalisation de fonds régionaux de 1’eau avec pour finalité la mise en place ¢’ un fonds national de P'ean
afin de favoriser la péréquation au niveau national ;

6 - 'amélioration de ia connaissance du potenticl hydrique et des possibilités de mise en valeur ;
7 - la définition de cadres juridigues pour la prise en charge par les populations des infrastructures ;

8 - Paccélération du rythme de réalisation des infrastroctares et équipements pour I'amélioration de la couverture des
besoins en eau ;

9 - I'harmonisation de la gestion des ressources en eau dans un cadre régional.
C - L’environnemeiit

Dans le cadre de environnement, de nouveaux problémes surgissent, liés aux pollutions et nuisances. Ainsi, la
gestion des ordures ménagéres, des eaux usées et d’une manidre générale Passainissement des centres urbains, sont,
aujourd’hui, des sujets de grande préoccupation ; il en est de méme pour lz gestion des “déchets plastiques™ (sachets
plastiques en particulier) qui nécessite une action vigoureuse  court terme, tant dans les villes que dans les campagnes.

CHAPITRE TROISIEME - LES SECTEURS D'APPUI
|- B.T.P ET ROUTES
La relance de ensemble du secteur passe nécessairement par:
- I’amélioration du cadre institationnel et juridigue;

- la redynamisation des structures formelles par leur transformation radicale de simple gestionnaire de crédit ou de
logements, en de véritables outils de financement (Bangue de 1'Habitat et structures asscciatives de financement) et
production de logements;

- la recherche sur les matériaux locaux de coastruction et 1a mise en ceuvre des techniques qui favorisent 1"auto-
construction;

- la production massive de logements sociaux 4 travers |’ offensive en matiére de coopération internationale et autres
structures & capacité de fimancement.

A - Dans le domaine des B T.P

Le BTP est par excellence le domaine générateur d’emplois et donc de revenus. Mais cela implique des mesures
précises dans le domaine du bitiment en général, et notamment :

- Ia reprise et I'accélération du rythime de construction, afin de contribuer 4 la relance des activités des Petites et
Moyennes Entreprises (PME);

- la promotion de I’azchitecture nigérienne et la réduction du cofit de 'énergie dans le batiment;

- 1a promotion de la construction d’équipements socio-éducatifs, afin de favoriser les secteurs socianx et de contribuer
a I’épanouissement des populations en pasticulier Ies jeunes.

B - Dans le domaine routier

il conviendrait:

- de disposer d’un réseau routier optimum et sécurisant;

- d'assurer la pérennité des investissements et leur modernisation;

- d’améliorer le désenclavement externe et interne du pays. Cela implique, d’une part la multiplication des pistes
rurales ou d’autres réseaux qui permetiront une exploitation optimale des potentialités économiques du pays, et d’aute
part, la construction de voies ferrées;

- &’améliorer la gestion et I'utilisation des ressources de I’entretien routier, et d’accroitre Ia rentabilité de la route par
la réalisation systématique de retenues d’ean (mini-barrages routiers partout oli cela est possible);

- de disposer d’un matérie! d’entretien routier en bon é&tat.
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Ii. CULTURE, INFORMATION ET TELECOMMUNICATIONS
A - Crientations politiques et stratégies nationales
1 - Dans le domaine de la calture

L’inventaire, la diffusion, la protection, Ia valorisation et la promotion de notre patrimoine culturel constituent les
principales orientations.

2 - Dans le domaine de PPinformation

La promotion de la liberté de presse, la transformation des médias publics en véritables catalyseurs du développement
économique et socio-culturel, 1a poursuite de la réhabilitation et de la restructuration de 1I’0ORTN, le renforcement de la
couverture régionale et communautaire en radio et télévision constituent les principales orientations.

3 - Dans le domaine des postes et télécommunications

La poursuite de 1a mise en ceuvre du plan directeur des télécommunications (1991 -2010), le désenclavement interne
et externe du pays, la modernisation du résean postal et des télécommunications constituent les principales orientations.

B - Stratégies:
1 - Dans le domaine de fa culture
- identification et sauvegarde de notre patrimoine culturel;
- incitation & la création, & la production et 4 ’action culturelle;
- sauvegarde et revalorisation de notre environnement;
- promotion de la diffusion culturelle;
- développement de la coopération et des échanges culturels.
2 - Dans le domaine de I’information
- amélioration de 1a couverture géographique et la qualité des émissions et de réception;
- décentralisation des services de I'information;
- couverture régionale et communautaire en radiodiffusion et télévision;
- appui aux médias publics et privés;
- poursuite de la réhabilitation des services de I'information;
- amélioration de )a situation financiére des structures de 1’information.
3 - Dans le domaine des postes et télécommunications:
- I"accessibilité des prestations des télécommunications aux différentes catégories & usagers;
- accélération du programme de restructuration de I’OPT;
- amélioration de la qualité et 1a promotion des services;
- désenclavement des régions par la mise en place des infrastructores pouvant couvrir I'ensembie du territoire;
- amélioration de service du courrier tant en régime intérieur qu’international;
- rééquilibrage des finances de la branche postale;
- renouvellement, aménagement matériel de télécommunication.
C - Les actions 4 mener
1 - Dans le domaine de la culture
- Programme d’aide 2 la création artistique et cultureile;
- Elaboration d’une politique en matiére de la culture;
- Production d’ceuvres artistiques et culturelles;
- Projet de sauvegarde du patrimeine culturel;
- Festival des Musiques traditionnelles du Niger;

- Réhabilitation des infrastroctures culturelles (Musée National, Musées régionaux, Maisons de la Cuolture ete.).
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2 - Dans le domaine de Pinformation

- Réhabilitation et restructuration de ’ORTN;

- Mise en place d’un fonds d'aide a la presse;

- Création d’une centrale d’achat d’infrants en vue de réduire le cofit de production des média,
3 - Dans le domaine des postes et télécommunications

- Modernisation des centres téléphoniques de 1'intérieur du pays;

- Extension des capacités et sécurisation des stations relais de I’ axe sud;

- Liaison du faisceau hertzien Niamey-Filingué;

- Liaison du faisceau hertzien Zinder-Gouré;

- Liaison du faisceaun hertzien Niamey MUX-Karma;

- Réhabilitation du faisceau hertzien entre le studio TV et le PX5;

- Déblocage de la situation de la Caisse Nationale d’Epargne.

llf - LE SECTEUR PRIVE

Les actions & conduire sont nombreuses et vont de P’amélioration de I’environnement de "enteeprise, & la création et
au financement des entreprises en passant par 1’amélioration du dialogue entre les pouvoirs publics et les opérateurs
£conomiques.

A - Améliorer Penvironnement de ’entreprise publique
Pour cela, I'Etat doit effectivement :

- simplifier les procédures administratives et réglementaires;
- adapter I’environnement juridique;

- améliorer {'environnement judiciaire, notamment en renforgant et/ou en mettant en place des ribunaux de com-
merce gérés par des juges spécialisés, dans les principales juridictions du pays;

- mettre en application les dispositions du nouveau code da travail qui, entre autres, facilite aux étrangers |’exercice
des professions commerciales au WNiger tout en assouplissant les conditions de recrutement et de licenciement des

travailleurs;
- améliorer I’environnement fiscal.

B - Améliorer Ia représentativité et Ia “participation/concertation” des opératenrs économigues dans les struc-
tures appelées, entre autres, & redéfinir les politigues économiques du pays.

Cela suppose que les pouvoirs publics n’hésitent plus &:
- parachever la restructuration de la Chambre de Commerce, d’ Agriculture, d’Industries et ¢’ Artisanat du Niger;

- renforcer le cadre de concertation sur le secteur privé, par la mise en place d’une commission paritaire pour fa
promotion dudit secteur;

- encourager les syndicats des travailleurs et du patronat & jouer Ieur nouveau réle de protagonistes en matiére de
premotion du secteur privé ce qui implique, en particulier d’une part, le renforcement des associations & la base par la
formation, Finformation et Ia sensibilisation et d’autre part la reconversion de la mentalité des fonctionnaires afin que
ces derniers comprennent de mieux en mieux la probiématique du secteur privé.

C - Apporter un appui & I'investissement, & la création et au financement des entreprises par :

- la mise en place d’un systéme d’information et d’analyse économique, financiére et comptable;

- le renforcement des activités et des structures d’appui & la création et & la promotion d’entreprises;

- la création d’un fonds de promotion économigue;

- la mise en place d’une ligne de crédit en vue de favoriser les prises de participations dans le capital des entreprises
A privatiser;

- informer les opérateurs économiques privés et faciliter leur accds aux possibilités de financement offertes par ies
institutions financiéres & caractere régional ou mternational;

- créer des sociétés mutnalistes de caution et de crédit;
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- metire en place un cadre juridique approprié en faveur des coopératives et assoctations d’épargne et de crédit.

Ce qui permettra de développer les systemes de financement décentralisés et mieux adaptés aux besoins spécifiques
de la micro-entreprise rurale.

B - Appuyer le processus de privatisation

- apportant & Ia cellule technique de privatisation tout 1’ appui indispensable au renforcement de son expertise daos le
domaine de la privatisation et en la dotant de moyens matériels et logistiques suffisants pour I’accomplissement de sa
mission dans les meilleures conditions possibles;

- mettant en place un plan social en faveur des travailleurs des entreprises & privatiser;
- élaborant un plan global de traitement de la dette et des arriérés des entreprises 4 privatiser;

- mettant en czuvre des mécanismes évitant désormais  I’Ftat d’accumuler des arriérés comme c’est le cas depuis
toujours, singulitrement dans les secteurs de 'eau, de ’électricité, des télécommunications et des hydrocarbures.

E - Soutenir et faciliter I"intégration sous-régionale

Cela suppose:

- 1a définition et la mise en ceuvre d'une politique nationale de coopération et d’intégration écomomique régionale
centrée sur quatre pdles: UEMOA, CEDEAOQ, NIGERIA et MAGHRERB et diffusion 4 I'endroit de nos opérateurs écono-
miques des dispositions de cette politique.

- I'exploitation rationnelle des avantages cornparatifs du Niger,
- "amélioration de la compétitivité des opérateurs privés,
- le renforcement du systtme d’information des opérateurs économiques sur les dispositions régissant ies échanges

au sein de LUEMOA et de la CEDEAO, griice & ["élaboration et 4 1a diffusion de guides d’information et & I’ organisa-
tion, de fagon périodique, de réunions (ateliers, séminaires...).

IV - LA BONNE GOUVERNANCE

L’avenir du Niger & I'instar des autres Etats africains dépend, en réalité et trés largement, de la capacité des élites a
bitir un Etat a travers lequel le peuple se reconnaitrait, se mobiliserait et poserait en termes plus concrets et davantage &
sa portée, la problématique du développement.

La crise que traverse le Niger de nos jours est d’ordre économique, humain, juridique, politique et social. Elle se
manifeste par une baisse des indicateurs économiques, un appauvrissement des populations et des souffrances générées
par une insécurité résiduelle.

Des réflexions mendes ces dernidres années démontrent que les causes de la crise vont largement au-dela des dé-
faillances dans le domaine de la gestion de économie. On constate en effet, que pour une part, la crise provient d’une
insuffisance des pratiques et des capacités gouvernementales a gérer de maniére transparente, rationnelle et efficace les
affaires publiques. De méme, le développement socio-économique se réalise encore dans un contexte politique caractérisé
par une centralisation du pouvoir et des obstacles 4 a pasticipation effective de 1a grande majorité de la population au
développement économique, social et politique. ‘

La situation est en fait telle que la population, et en particulier ce qu’il est convenu d'appeler la société civile, a
travers ses organisations (syndicats, coopératives et autres associations) perd toute motivation pour contribuer, de fagon
significative, au processus de développement. Les créativités collectives et individuelles sont sous-estimées et sous-

utilisées.

11 va par conséquent de soi que s’il n’est pas opéré une modification judicieuse de la structure, du schéma et du cadre
politique du développement socio-économique, la crise persistera et aucune amélioration notable des conditions de vie
des populations ne pousra se réaliser. C’est pourquoi, une approche nouvelle, basée sur le principe d’une bonne gouvernance
s’impose.

La bonne gouvernance est indissociable de Ia primauté du droit et de la justice sous peine de rupture et de déviation.
Elle s’entend d’un systéme démocratique de gestion des affaires d’intérét général dont les caractéristiques principales
sont : la responsabilité, 1a transparence, la bonne gestion, la soumission de I'Etat au droit.

La bonne gouvemance revét trois dimensions essentielles : une dimension politique, une dimension administrative et
une dimension contrdle.
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A - Sor le pian politigie
1l s’agit principalement, pour I'Etat :

1 - d’assurer 1’égalité de tous devant la loi et de garantir ’existence de voies de recours contre les décisions de
I’administration ;
2 - de prendre les dispositions juridiques et budgétaires nécessaires pour assurer 'indépendance de Ia justice et

3 - de privilégier la mise en place et/ou le renforcement des ingtitutions démocratiques. tout en conduisant les affaires
publiques dans le sirict respect des principes de transparence et de responsabilité, & tous les niveaux.

Tout ceci implique que I’Etat, en accord avec I’ensemble de Ia classe politique et de la société civile, s'impose le
devoir ;

- de généraliser Venseignement de Iinstruction civique et morale & I'école aux niveaux primaire et secondaire
jusqu’au Baccalauréat;

- d’organiser |"éducation A la démocratie 4 1"adresse des publics les plus divers et les plus nombreux aussi (séminai-
1es, ateliers, conférences-débats ...) ;

- d’élaborer des supports pédagogiques en francgais et en langues nationales sur des thémes comme: connaissance de
I"Etat et de ses institutions; les droits et devoirs du citoyen ; le vote etc,

- de promouvoir un cadre de concertation entre les associations de défense de droits de I"honume et de promotion de
la démocratie ;

- d’examiner avec "ensemble des partis politiques notamment, les modalités d’organisation et de réalisation d’élec-
tions libres et transparentes, et

- d’assurer la liberté de la presse.

B - Sur le plan admigistratif, le role de I’Etat doit &tre redéfini tant daas Padministration centrale que dans |’admi-
nistration déconcentrée et/ou décentralisée.

1 - Dans ’administration ceatrale

Il faut principalement créer un nouveau cadre et de nouvelles procédures de gestion des ressources humaines et, dans
le m&me temps, mettre en place une nouvelle organisation du travail par :

- Vintroduction des méthodes du management dans le travail administratif (direction participative, délégation de
pouvoir, délégation de signature...) ;

- la formation des fonctionnaires dans le domaine du management en vue d’assurer une plus grande célérité dans fe
traitement des dossiers ;

- le recours 2 des formes de motivation du personnel.

2 - Dans V’administration déconcentrée ol I'Btat pourrait 3 travers son administration centrale se charger:
- de la définition des politigques publiques, de suivi de leur mise en euvre et de 1'évaluation de leur impact ;
- de ’appui en matiére d’assistance-conseil & ses démembrements et aux structures de développement ;

- de ]a création des conditions propices A la promotion des secteurs privé et associatif en vue de permettre & la société
civile de prendre une part active dans la gestion des affaires d’intérét général et ;

- de la coordination des actions de tous les acteurs nationaux dans la perspective d’une vision et d’une gestion
globales et cohérentes du développement national.
L’ administration déconcentrée, quant 4 elle, se chargerait prioritairement d’assurer la tutelle administrative des
entités décentralisées ;
Pour cela, il convient de :
- créer un cadre juridique définissant de fagon claire les missions de I'Etat et de ses démembrements territoriaux,
ainsi que les rapports devant exister entre les deux ;

- définir les instruments et mécanismes de promotion des secteurs privé et associatif {code des investissements,
nouveaux textes juridiques sur la création et la promotion des entreprises, nouveaux textes sur la promotion du monde
associatif, etc.);

- rechercher une meilleure adéquation missions/moyens des administrations déconcentrées, dans le souci d'un meilleur
encadrement administratif des populations, ¢’est-a-dire d’un plus grand rapprochement de P'administration des administrés.
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Pour une meilleure efficacité et une bonne organisation du travail, il conviendrait d’une part, de créer des entités
déconcentrées fondées sur les réalités socio-historiques et économiques du pays, tout en clarifiant les rapports entre les
différents échelons de I’administration déconcentrée afin d’éviter les chevauchements et les conflits d’attributions, et
d’autre part, de réunir les conditions d’une meilleure gestion de I’administration territoriale par :

- Une répartition équitable de moyens d’action entre d'une part, le piveau central et les niveaux déconcentrés, et
d’autre part, les supérienrs hiérarchiques et lewrs snbordonnés & tous les niveaux ;

- une déconcentration d*un systéme de programmation et de financement des investissements de I’Etat au niveau de
ces entités ;

- I'instauration d’un systéme adéquat d’évaluation du rendement des employés et de leur imputabilité vis 2 vis de
leurs actes de gestion ;

- un cadre ou un statut propres aux administratenrs civils ceuvrant dans les administrations déconcegptrées, de maniére
i éviter la politisation de I"administration et & assurer une meilleure adéquation formation/emploi.

Enfin, la participation des usagers des services publics déconcentrés dans 1’élaboration, I'exécution et ['évaluation de
leurs politiques, programmes et projets doit étre obtenue a tout prix.

3 - Dans ’Administration décentralisée

il conviendrait de :

définir clairement les champs de compétences et les moyens des collectivités territoriales par rapport a celui de I'Etat,
dans le souci de responsabiliser les populations dans la gestion des affaires locales en créant un cadre juridique, notam-
ment sous forme de lois, qui puisse définir, délimiter et préciser les champs de compétences entre I'Etat et les collectivités
territoriales, ainsi que lenrs moyens respectifs d’action et que complitent les lois portant création des circonscriptions
administratives et des collectiviiés territoriales, et déterminant les principes fondamentaux de la libre administration des
régions, départements et communes, adoptées par I’ Asserablée Nationale.

Natorellement et dans le méme temps rien ne devrait s opposer & I’élaboration d'un plan de création, d’organisation
et de développement des collectivités territoriales fondé sur les réalités socio-historiques et économiques du pays pour
s'assurer de leur viabilité et de 1’adhésion des populations.

Et pour jouer pleinement leur réle, ces collectivités doivent:

- étre dotées d’organes délibérants par I’ organisation d’élections locales libres et démocratigues en vue de la mise en
place des conseils régionaux, départementaux et communaux et de leurs organes exécutifs ;

- bénéficier d’un prograrnme d’appui institutionnel destiné & assurer la formation et le perfectionnement des élus
ocaux, dans le souci de les rendre opérationnels et efficaces dans I'accomplissement de leur mission ;

- améliorer substantiellement les ressources des collectivités territoriales pour leur permettre de jower un role actif
dans le développement 2 la base et faciliter 'installation de nouvelles collectivités.

C - Le contréle dans le cadre de la boune gouvernance

An plan du conirdle aussi, rien ne devrait étre négligé dans un Etat de droit. Le contréle doit s"opérer sur tous les
plans conformément aux dispositions constitutionnelles y afférentes.

1 - Le contréle politique :

It comprend :

- le contrdle parlementaire exercé par 1’ Assemblée Nationale.

- le contrdie du pouvoir exécutif sur 1’administration (divers types d’inspections) ;
- le contrdle exercé par la société civile ;

- Ie contrdle exercé par les partis politiques. Mais, pour qu’un tel contrdle soit le plus  objectif possible, il importe
qu’un certain nombre de principes soient observés et certaines valeurs patiemment inculquées tant aux militants de ces
partis, qu’a leurs leaders. I s’agit, notamment des principes de I’acceptation de la différence et de 1'alternance au
pouvois, et des valeurs mettant en exergue la culture de la tolérance, la neutralité de "administration et le sens dn
compromis d’autant plus indispensable, en politique particuliérement, gu’il favorise ’acceptation par toute la classe
politique du pays, 4 un consensns minimum sur les grands problémes nationaux ;

- le contrble exercé par ’opinion publique (société civile} ;
- e contréle exercé par les citoyens sur les pouvoirs publics ;

- le coptrdle exercé par la presse.
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2 - Le Contréle administratif

1l apporte & la gestion non seulement une garantie de conformité aux normes et aux prévisions, mais aussi plus
d’efficacité.

3 - Le Contréle juridictionnel

Nau! ne doit &tre au-dessus de Ia loi !

C’est du contrble juridictionnel gue dépend, en réalité, la garantie formelle du respect du droit. Antrement dit,
I’'épanouissement d'ur Etat de droit et d’une bonne gouvernance est largement iribuiaire de I’existence et du bon fonc-
tionnement des organes en charge du contrdle juridictionnel. Cela impligue notamment :

- I'amélioration de la couverture du territoire en juridictions de droit commun de tmaniére A rapprocher la justice du
Justiciable ;

- I'accélération des procédures ;

- Pamélioration des conditions de travail des juges ;

- la décentralisation effective des juridictions administratives, et la formation des magistrats en matiere administra-
tive ;

- le renforcement de la capacité opérationnelle de fa chambre administrative de ia Cour Supréme.

4 - Le Contrdle financier

It doit s’exercer réguligrement, avec rigueur et conscience professionnelle, sur 'Etat et ses démembrements. Cela
suppose, entre autres :

- la rationalisation do contrdle financier et la clarification des rapports entre d’une part, les cadres qui Pexercent et
d’autre part, le Département ministériel en charge des finances et les organismes publics soumis 4 ce contrdle et ;

- le renforcement de la capacité d’intervention de 1'Inspection générale des finances;

- le renforcement de la capacité d’intervention de la Chambre des comptes et de la discipline budgétaire de la Cour
Supréme ;

- 1a création de Chambres des comptes régionales ;

- la formation spécialisée des magistrats.

Telles sont donc les options économiques du Gouvernement du Président IBRAHIM MAINASSARA BARE. Comme
on peut le constater, le présent Programme de relance économique indigue, le plus clairement possible ef pour chacun des
sectenrs d’activités les orientations, les stratégies et les actions dont la mise en ceuvre pourrait assurer le développement
économigue et social du Niger. Mais surtout, ce document a 1'avantage de dire, sans équivogue, ce qu’est 1a priorité anx
yeux du Chef de I'Etat, & savoir : le monde rural, moteur de I’économie nationale et dont le Programme de relance, tel
qu’exposé ci-dessous, demeure la préoccupation primordiale du régime nigérien.
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QUATRIEME PARTIE

PROGRAMME D'ACTION PRIORITAIRE
RELANCE DU SECTEUR RURAL

Le monde rural est en crise profonde : déficit alimentaire structurel, exode rural, paupérisation des campagnes, acces
de plus en plus limité aux services essentiels de santé et de ’éducation, accroissement des inégalités entre villes et

canipagnes.

Les performances da secteur rural sont faibles et ne lui permettent pas encore de jouer le rile majenr de sectenr
moteur du développement.

Les différentes politiques menées jusqu’a présent pour assurer le développement du secteur, n’ont pas donné les
résultats escomptés :

- interventionnisme d’Etat inefficace, irrationnel et insoutenable i terme ;

- actions sectorielles (ou géographique) conduites sur financement extérieurs au travers de programmes et projets
congus en terme de dépenses plutdt que de résuliats, d’efficacité et de pérennité ;

- insuffisance de participation active et volontaire des populations ainsi que d’intégration technique, organisation-
nelle, sociale, politique et économique des programmes.

Les programmes d’ajustement structurel ont cu pour résultat global la libéralisation de I'économie mais pour {essen-
ticl ils ne se traduisent pas encore par une dynamique de croissance significative. La relance de I'agriculture se fait
attendre. I’ endetternent demeure Vécueil de Ia croissance. La croissance rapide de la population et surtout ses effets de
structure - élan démographique et migrations rurales-urbaines en particulier, compliquent davantage la solution des
problémes socio-économiques et notamment le développement do systéme de soins de santé, de I"éducation, de I’emploi,
de 1’agriculture et de ’amélioration des conditions d’existence liées a Uenvironnement. L’évolution des indicateurs
économiques et du niveau de vie exprime bien la crise aux dimenstons multiples 2 laquelle le Niger est confronté.

En tout &tat de cause, la politigne de sortie de crise doit étre axée sur le secteur rural en paralléle anx efforts 3
entreprendre pour stabiliser le cadre macro-économique. Le rble primordial de 1’agriculture dans 1'alimentation, la
formation des revenus intérieuss et extérieurs, la résorption du sous-emploi et de ’exode rural ainsi que dans 1"utilisation
des ressources naturelies (terres, eaux et foréts) en fait ie principal moteur de la croissance et du développement économi-
que. Cette priorité sectorielle est fondée sur les fonctions économiques que doit jower 1’ agriculture nigérienne dans le
processus de développement : les objectifs sont les suivants :

- satisfaire les besoins alimentaires des populations (r6le spécifique),

- contribuer au rétablissement des équilibres fondamentaux (balance de I'emploi, balance des payements, équilibre
épargne - investissement),

- améliorer le niveau de vie des populations par la croissance de leurs revenus ;

- apporter I’effet d’entrainement indispensable 2 la croissance des autres secteurs.

matigre de développement rural.

Les axes prioritaires de cette politique sont les suivants:

- la gestion durable des ressources naturelies avec la participation des populations concernées dans le cadre de la
mise en cuvre d’actions intégrées de développement;

- la mise en ceuvre de réformes touchant |’ensemble du secteur rural axées sur le développement 4 la base, la
décentralisation des décisions économiques ainsi gee la valorisation des structures coopératives et participatives;

- "amélioration de I’environnement économique de la production. Cela tiendra :

. & mettre en ceuvre des mécanismes d’incitation, des circtits d’approvisionnement et de commercialisation, ainsi
que 1'organisation d’un crédit rural,

. & assurer également la promotion d’un secteur compétitif, générateur de surplus commercialisables fondé sur
I’intensification des productions agro-sylvo-pastorales & travers des filiéres porteuses : viandes, cuirs et peaux, coton,
arachide, oignons, poivrons, riz, épices, tomates, canpe 3 suctre, gomme arabique, efc.

- la mise en ceuvre d’une politique de sécurité alimentaire en terme d’inter-relations de ses composantes principales:
production, importations et exportations commerciales et aide alimentaire;
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- la restructuration des services et organismes d’appui existanis et fa création des structures d’accompagnement
propres a stimuler le développement du secteur;

- la mise en ceuvre d’une politique d’investissement dans le sens d’une meitleure rentabilité économique axée sur des
opérations 4 haute intensité de main-d’ceuvre locale.

Certains programmes de réformes existants seront pris en compte. Quelques-uns doivent &tre revus et réorientes.
Ceux qui présentent le plus d'intérét, préparés pour servir de base aux ajustements structurels sont les suivants :

- le programme rural d’action prioritaire de soutien ;
- le programme cadre de lutte contre Ja pauvreté 1996;
- le document cadre de politique économique 1997-1999.

Les propositions contenues dans ces programmes doivent faire 1'objet d'une réflexion approfondie. On s’attachera &
déterminer les mécanismes 4 metire en ccuvre pour transformer les risques les plus importants au niveau des différents
opérateurs. Il est clair que cette réflexion sera conduite par rapport & Ja priorité gouvernementale édictée en matiére de
développement. basée sur une démarche nmltisectorielle et décentralisée tendant 4 revaloriser I’ administration & Ia base.

11 faut désormais, pour le Niger, des politiques et des stratégies hardies ainsi gue des actions porteuses et efficaces
soutenues par une réelle volonté politique :

- réduire les dépenses publiques en vue du rétablissement progressif de I'équilibre budgétaire ;
- sensibiliser les Nigériens pour g’ils prennent conscience de I’état d’extréme pauvretd du pays ;

- créer les conditions d’émergence d’une agriculture progressive protectrice de 1’environnement, apte & remplir sa
fonction et développer les filitres de productions agro-sylvo-pastorales, génératrices de revenus ;

- metire en ceuvre une politique de développement 4 la base décentralisée et auto- entretenue ;

- orienter les investissements sur des activités génératrices de revenus et créatrices d’emplois.

CHAPITRE PREMIER - LE DEVELOPPEMENT DU SECTEUR RURAL
I - LES POLITIQUES DE DEVELOPPEMENT : DES ECHECS A PRENDRE EN COMPTE

De 1960 a 1973, e secteur rural a fourni Vessentiel des besoins financiers de 'Etat, la priorité étant accordée aux
produits d’exportation: ’arachide, le coton et le bétail.

La période de 1974 4 1982 a été celle de la réalisation d’importants programmes de développement souvent ambi-
tieux, financés griice aux recettes de "uranium. Les objectifs d’autosuffisance alimentaire et de lutte contre la désertifica-
tion étaient devenus les principales priorités nationales, et I'Etat mettait en ccuvre une politique agricole privilégiant le
développement des cultures viviieres (mil, sorgho, niébé, riz) et des productions animales.

La période de 1983 a 1991 devint celle du désengagement progressif de I’Etat. Les déséquilibres macro-économiques
s'accentuant, on fit recours, sans grand succds 3 des programmes d’assainissement budgétaire et d’ajustement structurel,

C’est dans cet esprit, que fut adopté en 1992 le document-cadre de politique de développement rural par le Gouverne-
ment de transition “Principes Directeurs d'une Politique de Développement Rural pour le Niger”.

Les objectifs étaient de :

- garantir aux producteurs la satisfaction de leurs besoins alimentaires et monétaires,

- assurer la sécurité alimentaire et rechercher, sur le long terme, I’autosuffisance alimentaire,

- garantir, sur le long terme, le maintien et 'amélioration du potentiel productif,

- accroitre Ja contribution des productions agro-sylvo-pastorales & 1'équilibre de Ja  balance des paiements.

La réussite d’une telle politique était conditionnée par la levée de certaines contraintes qui pesaient (et qui pésent
encore} sur le secteur notamment:

- I'interventionuisme de I’Etat sur le secteur au détriment d’une politique participative de développement 2 la base
auto-entretenue et auto-centrée ;

- 1a faiblesse des ressources des communautés rurales,
- la faible capacité de financement de I'Ftat ;

- 'inorganisation des marchés et des circnits de distribution ;
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- I"absence d’infrastructure technique ;
- Pinefficacité des structures d’appul et d’encadrement tombées en désuétude et freinant le développement ;
- P'absence de structures de crédit et d’investissement.

I est évident que les politiques mises en ceuvre ne pouvaient pas apporter les bons résultats attendus, la participation
active et volontaire des populations faisant défaut, tout comme Iintégration technique, organisationnelle, sociale, politi-
que et économigue des programmes,

i - LA PROBLEMATIQUE DU SECTEUR RURAL

Le secteur rural nigérien, par ses faibles performances n’arrivera que difficilement, sans réhabilitation, & apporter
une contribution majeure 4 la croissance globale. Les déterminants importants de la problématique du secteur concer-
nent:

1. la gestion rationnelle des ressources naturelles

2. P'environnement économique de la production

3. le financement du secteur rural

4, la sécurité alimentaire

3. la redéfinition du rdle de I'Etat et des structures d’appui et d’encadrement
6. les aspects institutionnels.

It - LES ACTIONS PRIORITAIRES

A - La gestion des ressources naturelles

La préservation du capital foncier et 1z valorisation optimale des ressources sont des actions prioritaires A inscrire
dans les projets de développement. Cela impligue que soit mise en ceuvre une véritable politique de gestion des ressources
naturelles avec la paticipation des cornmunautés rurales concernées, dans le cadre de schémas d’aménagement cohé-
rents & 1’échelle des terroirs, qui identifient les actions concomitantes a réaliser pour la gestion et la valorisation des
ressources en eau, des sols, des péaturages et du foncier.

1 - Mise en euvre

La démarche est pluridisciplinaire et non sectorieile. Les actions seront inscrites 2 travers des schémas globaux

d’aménagement des espaces ruranx. Ces schémas seront congus 2 ) échelle des terroirs villageois (ou des espaces pasto-

raux) et regroupés dans un ensemble de petites régions naturelles A vocation homogéne.

Les actions 4 entreprendre seront identifiées en concertation_avec les communautés rurales et mises en ceuvre
contractuellement avec leur participation en fonction de leur ressources propres et avec 1’apput des ONG et des services
d’appui décentralisés.

2 - Protection et restauration des ressources naturelles

Les actions & privilégier sont :

- la connaissance des ressources naturelles ;

- la conservation des eaux de surface (creusement de mares, barrages, retenues d’eau, etc,) ;
- la protection des aménagements hydro-agricoles et 1a gestion des nappes

- Paménagement des vallées des cours d’eau: fleuve Niger, Komadougou Yobé, Lac Tchad, Madarounfa ;
- 1a protection des bassins versants ;

- le redressement de ]a fertilité des sols ;

- la défense et la restauration des sols soumis & Iérosion hydrique ;

- la protection et la réhabilitatior: des péturages et des ressources fauniques ;

- la protection et la promotion de I’arbre ;

- 1a gestion des points d’ean villageois et pastoraux ;

- la promoticn, & travers le Centre national de semences forestiéres, de Putilisation de semences de gualité dans le
cadre de la mise en ceuvre des programmes de reboisement, d’amélioration des réserves pastorales et de sauvegarde de la
diversité biologique ;

- le développement des filieres de commercialisation des produits et sous-produits forestiers, en particulier la relance
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de la filiére gomme arabique ;

- I'élaboration et 1a mise en ceuvre d'une straiégie de lutte contre les feux de brousse avec la mise en place d'un
dispositif permanent de prévention ;

- Paccélération de I’élaboration et de ’adoption des actes juridiques relatifs aux concessions rurales, pour une
gestion participative des foréts naturelles & I’'échelle des terroirs ;

- Ia poursuite de I"élaboration d’un Code de I'Environnement, incluant notamment des normes techniques et juridi-
ques en matiére de gestion des déchets toxiques et dangereux ;

- I’élaboration et la mise en @uvre d'un plan de gestion des boisements artificiels, notamment la Ceinture Verte de
Niamey et les plantations dites “Engagement de Maradi”;

- 1a poursuite des actions de peuplement et/on de repeuplement de plans d’eau ;

- la poursuite de 1'expérimentation piscicole, notamment en étang, par la création de centres pilotes ;

- la mise en valeur de ia faune et des aires protégées i travers la promotion du tourisme cynégétique et de vision;
- ia mise en place des systémes d’élevage intensif de 1a faune sauvage avec I'émergence des initiatives privées ;
- 1a protection des sols contre 1'érosion éolienne (brises-vents, fixation des dunes, etc.) ;

- Pamélioration de ta couverture des bassins en eau des populations et du cheptel ;

- le désenclavement des zones A haut potentiel de production agricole.

3 - D’évelution des droits fonciers

Mettre en application le Code Rural et ies textes couvrant I’ensemble des droits de propriété, d’usage et de gestion des
ressources naturelles ainsi que des conditions de sécurisation de I'investissement dans les secteurs de I’ agriculture, de
I'élevage et de Ia foresterie.

B - L'amélioration de I'environnement économique de la production
1 - Les objectifs visés

1.’Etat doit jouer un role important dans la création d’un environnement économique incitatif et stable propre &
promouvoir la relance économique. H §’agit, en terme d’objectif de :

- promouvoir une dynamique d’expansion du marché intérieur et extérieur propre & stimuler le développement de
{’agriculture dans le sens de la création d’un surplus de production;

- résorber Ie sous-emploi rural;
- augmenter la capacité d’accés des ruraux 2 I'information, aux moyens de production et au crédit;

- favoriser 1'émergence et le bon fonctionnement des opérateurs économiques privés : groupements éconotniques de
base; commergants;

- définir le partage réaliste des risques entre les différents opérateurs (producteurs, commercants et Etat).

On s’attachera & déterminer chaque fois les mécanismes & mettee en ceuvre pour transformer les risques les plus
importants au nivean des différents opérateurs (fonds de garantie et de calamité qui pourraient étre élargis i d’autres
sources de financement des stocks, promotion des réseaux locaux de distribution, environnement institutionnel et juridi-
que favorable).

2 - Les filiéres de production

La stratégie de développement des filitres vise pour chaque filiere, les soutiens 2 initier et la structuration a encoura-
ger pour parvenir 4 une utilisation optimale des potentialités de développement.

Les principales filieres porteuses sont :
- filiere mil, sorgho, mais ;

- filigre riz ;

- filigre coton ;

- filigre arachide ;

- filigre niébé ;

- filigre produits maraichers et fruitiers ;



156 JOURNAL OFFICIEL DE LA REPUBLIQUE DU NIGER 28 juillet 1997

- filiere bétail et viande ;

- filiére cuirs et peaux ;

- filigre lait.

Les principales actions 4 mener portent sur !

- Ia recherche et le développement des structures de production compatibles avec le maintien des identités socio-
culturelles locales ;

- P amélioration de I’environnement socio-économique des productions ;

-1"amélioration de la structuration de la filidre {réle et orpanisation des différents opérateurs) et des systémes d’échanges;
- la promotion d'échanges naticnaux, sous-régionaux et internationaux.

3 - Développement de Vindustrie

Les industries rurales constituent une source importante de création d’emplois non agricoles, d’accroissement de Ia
demande alimentaire, tout corame elles suscitent le développement de 1 agriculture commerciale. En outre, elles contri-
buent i réduire le déficit de la balance des paiements et & créer les conditions de I'échange inter-régional et international.

Les possibilités existent pour favoriser ’émergence d’unités de transformation de produits agro-sylvo-pastoraux:
- unités d’extraction de sucre 4 motricité humaine ou animale pour les zones rurales;

- unités de séchage de produits: oignons, viandes, tomates,...

- unités de production de fromage ;

- unitéds d’extraction d’huile d¢'arachide ;

- unités de productions de pétes alimentaires (blé, niébé, malis,...) ;

- production de farines de céréales ;

- production de farines pour enfants ;

- création de mini-sucreries ;

- renforcement des usines d’égrenage de coton.

Les industries rurales peuvent favoriser la naissance de péles de développement, mais cela impligue que les revenus
provenant des activités de ces unités puissent &tre réinvestis dans leur zone géographique d’implantation et que les
créations d’emplois appellent les travailleurs de cette zone.

4 - L’électrification rurale

La disponibilité de I’électricité est Fune des conditions de I’amélioration des conditions de vie et de travail des
populations et du développement des activités économiques d'un Pays. Or, I’électricité représente une part assez faible
dans la consommation d’énergie dans notre Pays, en comparaison as poids actuel des combustibles ligneux et des
produits pétroliers. Il convient de réfléchir afin de rationaliser nos choix des projets d’électrification.

L’ objectif visé serait de définir une politique nationale en matidre d’électrification afin d'assurer d’une part une
meilleure utilisation de nos maigres ressources énergétiques disponibles et d’autre part d’élaborer un plan optimal d’élec-
wrification et de tracer les étapes nécessaires de sa mise en ceuvre.

Les principales étapes des actions & mener seraient les suivantes :

- ajustement de la demande et de 1’ offre du sysidme électrique existant ;
- promotion d’une politique d’électrification rurale ;

- définition des critéres d’une électrification rurale ;

- définition des options techniques adéqguates (choix des technologies facilément maitrisables par les populations
rurales) ; '

- définition d’an cadre institutionne! adéquat ;

- définition des options financiéres : déterminer les modes de financement de I'électrification rurale (financement
interne, externe, subventions ...).

Ainst, il sera recherché le développement de §interconnexion & partir du Nigéria. Dans les zones hors réseau, face &
la multitade de villages 2 électrifier, il est nécessaire de cibler les villages centres autour desquels s’articulent les futurs
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réseaux d’alimentation des régions.

Enfin, I'utilisation de I énergie solaire sera développée pour contribuer de manitre significative  I’amélioration des
conditions de vie des populations en zone rurale dépourvue de {'électricité comme source majoure d’ur développement
économique et social.

C - Le financement des activités du sectenr reral
1 - Le Crédit

Le crédit, surtout dans les conditions de crise financitre que connaft le Niger apparait comine un outil essentiel et
indispensable de tout dispositif de dynamisation et de régulation économique.

Les orientations sont conformes au contenu du document relatif aux principes directeurs d’une politique de dévelop-
pement raral pour le Niger (Aot 1992).

Les objectifs visent 4 :
- promouvoir une politique monétaire et financiére favorable aux opérations d'épargne et de crédit décentralisées ;
- adapter, en fonction des résuliats, les dispositions iégislatives et réglementaires ;

- favoriser la constitution d’un systéme spécialisé de financement du monde rural, appelé 2 assurer & terme une
couverture nationale, et reposant sur un réseau d’établissements professionnels (caisses muotuelles d”épargne et de crédit,
caisses villageoises) implanté a proximité immédiate des utilisateurs ruraux.

Le systéme & mettre en place doit répondre 4 une demande réelle de crédit émanant des unités de production et des
opérateurs raraux; il doit également intéresser I’ensemble des activités du secteur en touchant I’artisanat, le petit com-
merce rural, les activités féminines, "élevage et les actions de restauration de 1’environnement.

2 - Les investissements

Les difficultés actuelles de I’Etat nigérien et la faiblesse des ressources financiéres du monde rural ne permettent pas
de financer les investissements nécessaires au développement des productions. C’est justement dans ce contexte que
doivent &tre privilégiés les travaux & haute intensité de main ceuvre pour la réalisation d’infrastructures et d’équipements
au profit des populations rurales afin de relancer la production, créer des emplois ruraux et améliorer le cadre de vie (voir
chapitre proposition de réformes et annexe).

A cet égard, des structures appropriées seront créées notamiment une Agence de Travaux Ruraux.
D - La sécurité alimentaire

La sécurité alimentaire doit &ire tenue pour un ensemble & trois composantes: production, importation et exportation
commerciales, ainsi que I'aide alimentaire considérées & travers leurs interrelations.

Au plan institutionnel 1’abandon du systéme de régulation dirigiste du marché s'est traduit :
- par ['abandon du systdme des prix administrés ;

- la limitation du r6le de I’'OPVN 4 la gestion des stocks de sécurité réduits et i la distribution de I’aide alimentaire
pour le compte de I’Etat.

1 - Les objectifs d’intervention en matiére de sécorité alimentaire

Iis concernent les trois éléments principaux d’une politique de sécurité alimentaire: production, échanges commer-
ciaux et aide alimentaire.

2 - Les actions a conduaire
a) L'accroissement de la production nationale

Encourager la production nationale de surplus commercialisables au niveau des exploitations agricoles A travers une

politique ’approvisionnement rationalisée et de prix, Il faut maintenir un niveau de prix attractif dans le cadre d’une
politique de revenus agricoles axée sur la diversification de la production (céréales, cultures de rente dont coton, ni€bé,

arachide, fourrage, élevage).
b) Les échanges commerciaux

- favoriser la transparence du marché intérieur, le renforcement de Pefficacité des opérateurs locaux (producteuss,
coopératives, commergants) et la régulation des échanges extérieurs surtout pour Je riz.

- développer I'information sur les prix et les marchés décentralisés (radio, télévision...} et promouvoir le systéme de
crédit a la commercialisation (warrantage)} avec un appui au stockage décentralisé.
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¢) L’aide alimentaire

La Cellule “Systéme d’ Alerte Précoce” doit avoir pour missicn de conduire des diagnostics afin de dégager des
paramétres qui détermineront les mesutes & prendre (financement du stockage, appuis financiers aux opérateurs locaux,
encouragement & la transformation, déclenchement de I’aide alimentaire, régulation des importations,...).

A cet effet, il faudrait nécessairement renforcer la cellule par un personnel de haut niveau susceptible de conduire des
études prospectives.

d} Les banqgues céréaliéres

Les banques céréaliéres sont devenues les instruments importants de régulation des céréales. 11 est indispensable de
promouvoir leur développement par la réalisation d’un réseau approprié d’infrastructures de stockage et des actions
d'appui et d'assistance en matigre de formation et d'organisation.

E - Redéfinition du réle de PEtat et des structures d’appui et d’encadrement
1 - Réle de V’Etat

1i s’agit de mettre en avant la participation et la responsabilisation accrue des producteurs afin d’assurer la pérennité
des actions dans le cadre de 'émergence d’un processus de développement auto-entretenu.

Les mesures 3 prendre:
- la formation des producteurs & la maitrise de leur environnement physique et

économique. Iis doivent participer a tous les niveanx du processus de développernent;
- le développement des ressources locales;
- la décentralisation des structures administratives et financiéres.

Le dirigisme central d”antan doit laisser la place & 1a consolidation des préférences locales. Ces ruptures constitueront
le point de départ d’un processus de développement endogéne.

L’Etat doit désormais
- concentrer ses efforts dans les domaines od, traditionnellement il est indispensabie;

¢’est notamment la recherche, 1’enseignement, la santé, la propagation du progres technique, la sensibilisation,
I’animation et la vulgarisation, la gestion des aléas climatiques et la sécurité alimentaire ;

- cesser ses interventions dans le domaine productif au profit des opérateurs privés (considérés individuellement,
organisés en groupements de producteurs ou en coopératives) ;

- apporter I’ appui 4 la promotion des filieres de production. I! doit assurer et maintenir Ia cohérence des interventions
des différents opératenss.

2 - Les interventions techniques (voir chapitre proposition de réforme)

Les appuis technigues, doivent venir en réponse 3 des besoins clairement jdentifiés sur Ie terrain et dont la formula-
tion ne peut étre que progressive et évolutive.

La recherche doit entrer dans un double processus :

- celui de “réponse & la demande”™ ;

- et d’élaboration d'un nombre limité de projets de recherche d’intérét général, spécifiques ou stratégiques pour le
Niger. Cela oblige:

* 3 privilégier une “approche systéme de production”

* 3 élaborer des programmes adaptés aux besoins régionaux afin d’apporter des réponses & des thémes de recherche
précis, élaborés en commun avec les cadres de terrain 4 partir de leurs préoccupations;

* a remplir la fonetion d’appui technigue auprés des acteurs de développement.

Les fonctions de conseil aux producteurs (ou aux communautés rurales) et de formation doivent cerner les réalités
agraires des terroirs du pays. Cela implique un travail teés fourni d’analyse locale 4 entreprendre. Mais de toute évidence,
les fonctions de conseil et de formation doivent répondre 2 trois domaines différents :

- le conseil en matire agricole, d’élevage ou de gestion forestigre et de CES/DRS;
- le conseil de gestion en matiére économique, commerciale et industrielle ;

- I’appui & I’organisation et a la formation.
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Un tel appui nécessite un niveau important de polyvalence au niveau local basé sur un référentiel technique aussi
solide et large que possible.

Dans ce processus de développement le plus grand rle est dévolu aux égnipes technigues d’arrondissement gui
doivent &tre polyvalentes et qualifiées. Lorsque nécessaire elles pourront faire appel i des compétences techniques solides
au niveau départemental ou central.

F - Les aspects institutionnels (voir chapitre proposition de réformes)

L’évolution du Niger a été marquée par I’ arrét des grands projets et une volonté politique de décentralisation adminis-
trative. Celle-ci doit se traduire par la création d’un environnement propre & valoriser I’administration & la base.

La stratégie d’intervention
La stratégie repose sur une démarche qui touche trois catégories d’intervenants :

a) le secteur associatif (groupement de productenrs, coopératives) confirmé dans sa fonction d’opératenr écono-
mique mmais laissant un degré de liberté anx opératenrs économiques de base.

b) les opérateurs économiques indépendants
Ils doivent jouer un rle économigue de plus en plus important. C’est pourguoi, il devient nécessaire de favoriser :
- ’émesgence d’ opérateurs économiques de base (producteurs agricoles et éleveurs) organisés et indépendants ;
- le renforcement des Liens économiques avec les circuits des commergants privés ;

- et la création d’un systéme de crédit-épargne fonctionnant selon les régles économiques.

¢) une administraiior moins dirigiste et moins sectorielle et pyramidale, ayant une autonomie renforcée au
niveau décentralisé des arrondissements (voir proposition de réformes).

CHAPITRE DEUXIEME - LES REFORMES A ENTREPRENDRE

La nouvelle réforme proceéde de la volonté politique de décentralisation confirmée par les décisions politiques en
matigre d’aménagement du territoire.

Les politiques de développement mises en ceuvre n’ont pas connu de succés en raison d’un encrage socio-économique
insuffisant des projets. En effet, l'identification des besoins était sinon inexistante, du moins supetficielle, faite sans Ia

participation des populations locales et pe répondait pas & des besoins réellement exprimés par 1a base. L'implication des

populations dans Ia phase d’exécution était insuffisante, limitée 2 la seule fourniture de main-d’ceuvre,

L'objectif est de favoriser}’ émergence de nouvelles structures de production rurales et d’adapter les structires existantes
a leur fonction économique envisagée dans le contexte du développement 4 Ia base. Cela impligue 1a modification des
conditions technologiques de la production et le changement du mode de production et des systdmes socio-économiques
basés sur I'économie traditionnelle.

1l est nécessaire de souligner que le développement est un processus de changement technologigne et socio-économi-
que qui remet nécessairement en cause les institutions. les méthodes et les connaissances acquises. Un des objectifs de la

réforme sera de donner anx populations nigériennes des repéres identitaires qui leur ont fait toujours défaut et a partir
desquels elles se retrouveront pour participer activement au processus du développement.

i - LES REFORMES STRUCTURELLES
Les mesures & prendre :

- la mise en place des unités significatives de développement (groupements villageois, groupements des éleveurs,
efc.), confortées par la décentralisation et 1'autonomie des structures d’appui en privilégiant le niveau sous-régional ;

- 1a mise en place des équipes d’appui et d’assistance ;

- la dynamisation des stnictures participatives et coopératives ;

- la mobilisation des masses populaires au service du développement (animation, sensibilisation, information) et ;
- P'accession a une agriculture progressive apte a remplir sa fonction au sein du processus de développement.

Il - ORIENTATIONS ET STRATEGIE

La nouvelle stratégie met P'accent sur 1a nécessité d’une décentralisation effective des décisions économigues. Les

interventions seront multisectorielles et décentralisées au niveau sous-régional (arrondissement), stimulées par une ad-
ministration valorisée i la base.
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Le systeme met en relation (de coopération, de concurrence et méme de conflity des structures rurales, des agents
privés et publics appartenant & des ensembles ayant quelque fois des intéréts divergents. Le cadre de référence est celui
d’une concurrence imparfaite dans un processus de croissance auto-entretenue avec la constitution d’espaces de dévelop-
pement régulés (terroirs villageois, espaces pastoraux, espaces intervillageois, etc).

Mise en envre
A - Au niveau sous-régional (arrondissement)

Placer une administration renforcée sur le plan technique par des équipes pluridisciplinaires d’appui et d’ assistance.

Celles-ci seront animées 3 partir des besoins émanant de la base : groupements villageois, collectivités locales, groupe-

ments des éleveurs, opérateurs économiques locaux, ete.
1 - Mission des équipes d’appui

La mission essentielle des équipes sera d’apporter une_assistance en matitre de diagnostic et de formulation des
besoins, de gestion et d’organisation, de suivi et d’évaluation. Ces équipes devront &tre dotées aussi bien d’une autono-
mie suffisante pour étre suffisamment proches des communautés rurales et des réalités de terrain que de moyens de
fonctionnement leur permettant d’étre constamment disponibles.

2 - Téaches assignées aux équipes d’appui

- identification des actions de développement avec la participation des populations concernées. Organigation et con-
duite des diagnostics sous-régionaux ;

- harmonisation et programmation 2 la base des actions de développement (cohérence des propositions) ;

- appui fechnique-aux structures rurales confortées dans leur actonomisation ;

- asgistance au renforcement des structures d’organisation ;

- confection des fiches de financement (faisabilité et factibilité) et des dossiers d’appel d’offres ;

- contrle des travaux ; '

- assistance & la formation.

B - Le niveau régional (départemental)

Donner at niveau régional les fonctions suivantes :

- ung fonction d’appui technigue aux équipes sous régionales pour répondre & la demande de la base (communauiés
rurales) ;

- une fonction de coordination et de programmation régionale :

* harmonisation et normalisation des procédures et diffusion,
* programmation régionale évolutive des besoins,

* cohérence des actions en adéquation avec les orientations et stratégies de  développement et définition du réle de
chaque intervenant (communautés rurales, opérateurs, administration),

- une fonction financiére : réguler les investissements de maniére A atténuer les disparités sous-régionales et canaliser
les flux financiers de maniére a équilibrer les risques entre les intervepants (communautés rurales, opérateurs privés,
administration) et conforter I"environnement socio-économique régional et local notamment par le financement d’ équi-
pement et 4’ opérations fonctionnelles de relance économique...

Toutes ces fonciions exigent :
- un renforcement gualitatif important en personnel d’appui formé & P'analyse économique et la programmation ;

- une éfroite collaboration aveg Jes QNG qui ont un important role 4 jouer & travers 1’assistance et 'appai & apporter
aux communautés rurales dans le cadre de I'identification des besoins et des diagnostics sous-régionaux, de I’exécution
des programmes ainsi que des évaluations. Dans ce contexte, il faudrait :

* susciter I"émergence d’ONG de développement hantement professionnalisées, spécialisées dans la promotion éco-
nomique et les Jocaliser [3 ol les impératifs de développement le commandent.

* mettre en place des instruments de mobilisation de ressources pour le financement des activités des ONG et pour le
co-financement des projets des associations de base.

C - Le niveau central

Le niveau central traitera des guestions relatives aux investissements, i Ia coordination et 4 la crédibilité des politi-
ques et stratégies mises en ceuvre. Par ailleurs, il doit jouer le réle d’impulsion et permetire ka crédibilité des intégrations
et des coopérations régionales. Son enjeu étant national, il ne doit pas agir 3 ’échelle sous-régionale et régionale.
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CHAPITRE TROISIEME - LES MESURES D’ACCOMPAGNEMENT

L’Etat doit opérer des restructurations des services et organismes existants dans le sens de I’application des décisions
refatives aux orientations et stratégies de développement assignées au secteur rural et mettre en place des structures et
institutions stimulatrices de développement. les mesures A prendre concernent :

| - LA CREATION D'UNE STRUCTURE DE REALISATION DE TRAVAUX PUBLICS

En mati¢re d'investissement, créer une structure de réalisation de travanx puraux (de type Agence de Travaux Ru-

raux) dotée de structures décentralisées. Elle permet :

- de créer ou réhabiliter des infrastructures et équipements au profit des populations rurales pour relancer la produc-
tion, créer des emplois et améliorer le cadre de vie.

- de mettre en place une structure de pilotage destinée & créer et maintenir des mmécanisines de répartition des
mvestissements afin que soient évitées des concentrations d’actions 4 un pdle, laissant la pauvreté 4 "autre, bloguant
finalement e processus engagé.

il - LA CREATION DE STRUCTURES DE LIAISON RECHERCHE-DEVELOPPEMENT
Les mesures 4 prendse :

Mettre en place des Cellules de Liaison Recherche-Développement au niveau de chaque région et une structure de
coordination placée sous la tutelle directe du Ministére en charge du développement rural.

En Haison avec les équipes d’appui, les cellules auront entre autres pour mission :
- la conduite des diagnostics régionaux ;

- ia planification régionale ;

- 'évaluation des opérations de développement ;

- Pappui & la formation et & I"organisation ;

- la diffusion des nouvelles technologies.

Il - LA PROMOTION DES ASSOCIATIONS DE PRODUCTEURS

Le monde rural nigérien pe dispose pas de syndicats de défense des intéréts Sconomiques des producteuss ni d’orga-
nismes professionnels 4 vocation d’information et de formation de type Chambres d’ Agriculture et Chambres des Mé-

tiers eeuvrant réeflement pour les intéréts du secteur rural.

La Chambre de Commerce, d’ Agriculture, d’Industrie et d’Artisanat du Niger (CCATAN) est caractérisée par son
inefficacité et ’absence d’une réelle représentation du secteur agricole et d'élevage. Elle est plutdt un instrument admi-
nistratif au service des commercants. Les agriculteurs, éleveurs, artisans ef méme les petits conunercants ne se reconnais-
sent pas dans cette chambre.

Les mesures a prendre :

- favoriser 'émergence d’organisations autonomes de producteurs et d’artisans, des Chambres Régionales d’ Agri-
culture et des Chambres de métiers qui proviennent de la base et qui puissent participer 3 la définition des politiques
agricoles et de développement au niveau régional. Leurs actions compléteront celles d’un mouvement coopératif con-
forté dans son autonomisation.

- susciter la constitution d’ Associations de défense des intéréts des productears pouvant se faire par niveau géogra-
phique régional ou par produits & travers des filigres de production. Les déterminants les plus rmportanis tiendront pour
beaucoup & 1’approche d’autonomisation, de proximité, de participation, d’incitation et d’efficacité.

IV - LA MISE EN PLACE D'UN SYSTEME DE CREDIT - EPARGNE

Le crédit est un instrument essentiel de dynamisation et de régulation économique, un déterminant du développement
global. I constitue un moyen important d’incitation pour renforcer les actions de développement (gestion des terroirs
villageois et des espaces pastoraux, développement des prodactions, travaux d’aménagement et de réhabilitation,...)

Toutefois, le crédit doit répondre & un besoin exprimé des populations. Il est essentiel de conduire gn_programme
d’appui aux initistives villageoises de crédit rural qui inscrira son action dans Ia durée et permettra de réaliser la péren-

nité.
A - Les orientations
- promouvoir une politique monétaire et financigre favorable aux opérations d’épargne et de crédit décentralisées ;

- prendre les dispositions 1égislatives ef réglementaires pour Ia mise en ceuvre de cette politique ;
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- favoriser la constitution d’un systéme spécialisé de financement do monde rural, reposant sur un réseau d’établis-
sements professionnels (caisses mutuelles d’épargne et de crédit, caisses villageoises) implantés & proximité immédiate
des utilisateurs ruraux.

B - L'institutionnalisation du systeme de crédit
Elle sera conduite ainsi qu’il suit

- structuration en réseau des unités primaires avec une représentation 4 un second degré (association ou union)
permettant de se doter d’un outil de gestion commun :

. choix d’un statut juridique,

. fonctionnement de chaque unité selon les critéres d'une entreprise économique avec des objectifs de résultat et de
rentabilité.

V - LA RESTRUCTURATION DE CERTAINES STRUCTURES

Certaines structures feront I’objet d’une restructuration pour redéfinir leurs missions et leors activités dans le cadre
de la mise en ceuvre du Programme de relance économique.

Il s’agit entre antres de :

- laboratoire de I'Elevage ;

- INRAN ;

- ONAHA ;

- ONERSOL

- ARDETEC, CEDERMA, ACREMA, UCOMA ;
-CPCT ;

- centres de multiplication du cheptel ;

- etc.
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CONCIL.USION

1’économie nigérienne est dominée par une agriculture de subsistance et un élevage extensif. Le secteur agricole
occupe plus de 80% de la population active et contribuerait & la havteur de 60% % la formation du PIB. Mais cette
économie rurale reste fortement tributaire des aléas climatiques.

L’ uraniam constitue 1a principale source d’exportation. La vente de ce minerai rapportait plus de 70% des recettes
d’exportation du pays entre 1970 et 1980. Mais 1a baisse continue du prix de ['uranium ces dernidres années, la séche-
resse chronigee, la faiblesse de I'investissement et de 1’épargne nationale, la faiblesse de la gestion économique et Ia
perte de compétitivité des entreprises ont aggravé la crise économique et financigre du pays.

Sur ie plan social, la situation n’est guére plus brillante. En effet, le taux de scolarisation demeure 1'un des plus
faibles du continent et, dans le méme temps, le taux d’analphabétisme reste particulidrement élevé. Le tout dans un pays
oll la santé des populations reste précaire, et la situation des enfants particuliérement préoccupante.

Dans le contexte socio-économique actuel, la jeunesse elle-m&me nombreuse, disponible et généreuse et ne derman-
dant pas mieux que d’étre mobilisée pour pouvoir jouer le r6le qui lui revient dans la lutte contre le sous-développement,
est lourdement handicapée.

Bref, les moyens trés limités de 'Etat et le bas niveau de revenu de la population font que méme les besoins les plus
fondamentaux ne seront pas satisfaits. Pratiquement partout régne le méme fléau : ia pauvreté.

Les-secteurs d’appui au développement économique et social du pays sont eux-mémes anémiés.

I’ administration, telle qu’elle vient d’&tre décrite, et vu la manitre dont elle fonctionne depuis une dizaine d’années
notamment, ne semble guére pouvoir jouer son rdle essentiel de catalyseur du développement du pays. Aujourd’hui en
effet, elle ne brille que par son mangue de disponibilité, son inexpérience, son manque de conscience professionnelle et
par son immobilisme.

Le secteur privé cherche 2 faire reconnaitre par I"Etat I’importance de son rdle dans la construction du pays. Quant
aux batiments et anx infrastructures routiéres et aéroportuaires notamment, ils sont dans un état trés avancé de dégrada-
tion et attendent d'&tre réhabilités.

Tel est, rapidement présenté, le contexte économique et social dans lequel s’inscrit le Programme de relance économi-
que du Niger. It est donc temps que le Niger entre dans I’2re de 1a honne gouvernance qui lui permettrait de disposer enfin
d’une véritable administration de dévelgppemnent, attachée au travail bien fait, respectueuse du droit et de la justice, et
garantissant fa bonne gestion des affaires publiques, dans la transparence.

Les choix économiques du pays y sont clairement exposés et, & partir du présent document, notamment dans sa
troisieme partie, les administrations ou entités déconcentrées et décentralisées disposent désormais d'un cadre précis de
travail 4 partir duquel, eiles peuvent définir et mettre en ceuvre les activités de relance économique, en harmonie avec les
orientations données par le Chef de I'Etat.

S’agissant des Forces Armées Nigériennes, en plus de leur role traditionnel de défense et de sécurité, elles participe-
ront de plus en plus aux actions de développement du pays, grice 4 I'appui du génie militaire et du Service de Santé des
EAN.

11 convient de noter que les quatre Programmes-cadres : de Renforcement des Capacités de Gestion de I’Economie et

de Promotion d’une Bonne Gouvernance, 1a Promotion du Secteur Privé, la Lutte contre la Pauvreté et le Programme
National de I'Environnement pour un Développement Durable ainsi que le Programme de redressement économigug et
financier qui vient d’étre négocié avec la Banque Mondiale et le Fonds Monétaire International s’inscrivent dans le cadre

de la mise en ceuvre du Présent Programme de relance économique. Par ailleurs, d’autres programunes et projets secto-
riels ou multi-sectoriels verront e jour et entreront dans la réalisation des objectifs dudit programme.

Ainsi, il s’agit & la fois de remettre 1’économie nigérienne en ordre et de créer et entretenir une croissance soutenue et
durable par la stabilisation du cadre macro-économique, 1’amélioration des performances des administrations et le ren-
forcement des capacités de gestion des institutions tout comme ¥ accroissement de Ia capacité de production des secteurs
d’activités économiques.

Le secteur rural occupe environ 80% de 1a population nigérienne et génére la plus grande partie du revenu national.

Aussi, le développement de ce secteur est-il devenu prioritaire. Désormais. motenr de développement, ce secteur doit
permettre de lutter résolument contre la pauvreté, le sous-emploi et I’insécurité alimentaire. Par ailleurs, en générant des

surplus de production, il contribue activernent au rétablissement des équilibres fondamentaux.
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Repertoire (non axhaunstif) des actions & réaliser dans le cadre du Programme de relance économmique du

sectenr rural

Objectifs

Actions

Principes et stratégies

du programme de
relance économique

-Les actions de base sont celles du développement 3 [a base, la gestion des terroirs
villageois, des espaces pastoraux et intervillageois comme actions significatives de

développement. Décentralisation des décisions économigues

-Mise en muvie de programmes de développement sur la base des besoins exprimés
par les communautés rurales
-Au niveau sous-régional : mise en place d’une administration renforcée sur le plan

technique et pluridisciplinaire par des équipes d’appui chargées d’assister les com

munautés rurales.

-Concours des ONG, des structures associatives et des opérateurs privés locaux dans
une intégration technique, organisationnelle, sociale et économique.

Amélioration du cadie

institutionnel

-Sécuriser I'occupation des terres et les investissements par I’ achévement des trayaux
du Code Rural et 1a mise en application des textes

-Accélérer I'antonomisation des structures coopératives et favoriser I’émergence des
structures associatives et participatives.

-Favoriser la mise en place de structures de réalisation de Travaux Ruraux a haute
intensité de main-d’ ceuvre.

-Mettre en place une structure de Liaison Recherche-Développement sous la tutelle
directe du Ministre en charge du développement rural

-Mettre en place des Chambres d’ Agriculture et des Chambres des Métiers.

-Mettre en place une structure nationale de Crédit agricole : Union Nationale des
Caisses de Crédit et &Epargne.

~-Améliorer qualitativement et quantitativement la production des vaccins par la
restructuration du labaratoire d’élevage et son transfert & Ia recherche.

- Restracturer ARDETEC, CDERMA, UCOMA et ACREMA ;

-Restructurer les centres de multiplication du cheptel ; favoriser leur prise en charge
en terme de gestion autonome ou privée ;

= Restructurer 'INRAN, TONAHA, 'ONERSOL redéfinir leurs missions et réorienter
Ieurs activités.

Résorption du sous-
emploi rural

~Promouvoir des petites entreprises rurales. Favoriser I’émergence d’unités de trans
formation des produits agro-sylve-pastoraux {mini complexes sucriers, séchage des
oignons, tomates et viandes, farines, tanneries, etc.)

~ Fournir des emplois A travers des programmes comportant des actions & haute
intensité de main 4’ ceuvze locale.

-Meittre en geuvre des programmes de micro-réalisations au profit des communautés
rurales (actions d’auto-développement).
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Accroissement de la

production rurale

~Développer et propager les technologies rurales a travers les structures de Jiaison
Recherche-Développement A créer.

-Développer les programmes de gestion des ressources naturelles.
-Réhabiliter les terres dégradées et prendre des mesures contre 1’ érosion.
-Réhabiliter 1a zone pastorale et accroitre la productivité de 1’élevage.
-Développer les productions vivrigres,

-Améliorer la gestion des périmétres irrigués.

-Assurer I’ autogestion des points d’eau pastoraux et villageois.

-Assurer le développement des filieres-produits

-Atténuer I'enclavement des zones de production par gn programme de réalisation de
pistes rurales.

-Créer et équiper les marchés locaux et sous-régionaux, et développer les
infrastructures techniques.

-Assurer une couveriure suffisante en assistance et appui technigues.

-Améliorer qualitativement la production des vaccins et intensifier les recherches
d’accompagnement.

-Perfectionner les outils traditionnels de production et créer des outils plus
performants. A cet égard, restructurer ARDETEC, CDERMA, ACREMA et UCOMA.

Amélioration de la
sécurité alimentaire
et de 1a nutrition

-Améliorer la gestion des stocks alimentaires de secours nationale.

-Développer le réseau des banques céréaliéres.

-Renforcer le systéme d’alerte précoce par un personnel de haut niveau susceptible
de conduire des études prospectives.

-Encounrager le partenariat ONG-communautés rurales et bailleurs de fonds,

-Développer les infrastructures de stockage des productions.

Financement et
investissement

-Encourager I’émergence de caisses locales de crédit et d’épargne.

-Restrueturer 1z CPCT et Iui donner, entre autres, une mission de crédit et de
garantie pour le financement d’opérations de développement rural et
d’infrastructures au profit du secteur rural.

-Favoriser la mise en place de structnres de réalisation de Travavx Ruraux.

Contribution 4 la
stabilisatio_n

macro-économique

-Développer les productions agro-sylvo-pastorales porteuses et génératrices de
revenus.

-Organiser et développer les filitres de productions agro-gylvo-pastorales,
-Mettre en place des structures de collecte et de commercialisation ; partenariat

organisations coopératives-opérateurs privés locaux.

-Recréer des structures d’appui 3 Pexportation des productions.
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Les opérations de développement devant faire partie des micro-réalisations & meétre en muvre 3 Péchelle des
espaces rurany (terroirs villageois et interviliageois et espaces pastoraux) dans le cadre de Pauto-promotion rurale.

1 Amélicration des cultures dunaires

2.Récupération des terres de glacis.

3.Récupération de puits maraichers.

4.Réalisation de petits barrages et retenues d’ean.

5.Aménagement de mares et petits périmétres irrigués.

6.Développement de la “péche et de la piscicnlture”.

7Reboisement villageois et exploitation rationnelle.

8. Aménagement et réhabilitation des aires de piturage

9.Réhabilitation et gestion de paturages.

10.Matérialisation des couloirs de passage

11.Réhabilitation et gestion des périmeétres forestiers

12.Préservation et création de bourgouti®res, lutte contre la facinthe d’eau.
13 Développement de I"aviculture

14 Embouche ovine et bovine.

15.Développement de la production laitiére

16.Traitement des koris et lutte contre 1’érosion.

17.Fixation des dunes.

18.Stockage et transformation des productions agro-sylvo-pastorales
19.Actions de désenclavement des zones de production et des marchés par I’aménagement de pistes rurales.
20.Gestion des infrastructures d”hydraulique villageoise et pastorale.

21 Réalisation d’infrastructures sociales {écoles, centres de soins, infrastructures d’animation/formation, etc.).
22 Foyers améliorés.

23 Electrification rurale.

T . Par manque de moyens daos Ia collecte de données, les statistiques du Ministire Nigérien chargé de 1’Elevage ne
reflete pas la réalit€ des faits. On admettra que les proportions calculées entre les années permettent de dégager les
tendances générales. Cependant des études récentes viennent d’apporter des corrections en 1996.

2, Ministére de la Communication, de la Culture, de la Jeunesse et des Sports. Ministére des Finances et du Plan,
Résuitat de I’Enquéte sur les Besoins et Aspirations des Jeunes an Niger, NER/91/PC1, Janvier 1997.

3 Le diagnostic relatif aux services socio-culturels et & I'énergie sont présentés dans les chapitres consacrés, plus
haut, & I’éducation, la formation, 1a santé, le développement social et & I’énergie.

* N n’y apas, de manitre spécifique, un développement consacré dans ce document, au secteur de ’hydrauntique. En
effet, toutes les mesures qui s’y rapportent et notamment !es actions & mener dans ce domaine sont traitées tant dans la
relance économique du monde rural que dans "amélioration du cadre de vie.

¥ Les aspects relatifs & I’accés aux services socio-culturels et & 1'électrification sont traités dans les programmes de
relance du secteur social et de 1’énergie.



