MINISTERE DES RESSOURCES EN EAUX

Décret n° 99-338/PCRN/MH/E du 21 décembre 1999, por-
tant approbation de Ia lettre de politique sectorielle de I’hy-
drauligue urbaine,

Le Président du Conseil de Réconciliation Nationale, Chef de
V'Etat

Vu la Proclamation du 11 avril 1999 ;

Vu I'ordonnance n® 99-14 du 1+ juin 1999, portant organisa-
tion des Pouvoirs Publics pendant [a période de Transition ;

Vu le décret n® 96-438/PRN/MH/E du 09 novembre 1996
déterminant les attributions du ministre de I’hydraulique et de
P’environnement ;

Vu le déeret n°® 99-08/PCRN da 12 avril 1999, portant nomi-
nation du Premier ministre ; .

Vu le déeret n° 99-282/PCRN du 20 juillet 1999, portant
remanjement du Gouvernenzent de transition ;

Sur rapport du ministre de I"hydraulique et de Penvironnement ;

Le conseil des ministres entendu

Décréte

Article premier - Est approuvée dans toutes ses dispositions,
la lettre de politique sectorielle de I"hydrauligue urbaine.

Art. 2 - Le ministre de V"hydraulique et de I’environnement
est chargé de I'exécution du présent décret qui sera publié au
Journal Officiel de la République du Niger.

Fait & Niamey, le 21 décembre 1999

Le Président du Conseil de Réconciliation Nationale

Le Chef d’escadron Daocuda Malam Wanké.

LETTRE DE POLITIQUE SECTORIELLE DE L’HY-
DRAULIQUE URBAINE

I - Rappel des grands principes de la politique nationale
en matiére d’hydraulique

Le Niger dispose d’un potentiel hydraulique considérable
composé de

- 30 milliards de m3 par an d'écoulement superficiel concen-
tré en grande partie dans le fleuve Niger (moins de T % actuelle-
ment exploité) ;

- 2,5 milliards de m3 d’écoulement souterrain par an (maoins
de 20 9% exploités pour les besoins de Phydrautique villageoise,
pastorale et urbaine} ;

- 2000 milliards de m3 d’eau souterraine constituant une 1é-
serve non renouvelable (une infirme partie est utilisée dans le
cadre des activités minigres du Nord du pays).

L.a mobilisation de cet important potentiel se heurte 4 des
contraintes d’ordre technique socio-économique et institution-
nel, en particulier I’approvisionnement en cau potable des cen-
tres urbains situés en zone de socle et dans e cadre du partage
des eaux avec dautres pays.

Le rfle du secteur de I’cau dans la stimulation des forces
productrices du pays justifie amplement ]a priorité que les auto-
rités nigériennes lui accordent réguliérement.

Pour atteindre les objectifs assignés & ce secteur, le Niger
s’est doté d’une politigue nationale en la matiére dont les princi-
pes reposent sur la mq@trise et la gestion adéquates des ressour-
ces en eay, [a préservation de la santé des populations et la pro-
tection de ¥ environnement.

Ainsi, les grands axes de la politique de ’eau sont les sui-
vants :

- 1a meilleure connaissance et la maitrise des ressources en eau ;

~ 1'amélioration de la couverture des besoins en eau des po-
pulations et de leur cadre de vie 3 travers notamment un pro-
gramme hardi de réhabilitation et de maintenance des ouvrages
existants ;

- la protection de ta ressource en eay, de Ia quafité de I'cau et
des écosystémes aquatigues ;

- la valorisation des ressources en ean 4 travers une meilleure
organisation des filiéres ;

- I'appui 4 tous les secteurs de production tout en recherchant
une meilleure adéquation entre cofits d’investissements, d’entre-
tien et de fonctionnement des infrastructures hydrauliques ;

- P'implication et la responsabilisation des collectivités loca-
les dans 1a gestion du secteur, en faisant procéder au transfert de
certains des domaines de compétences de I’Etat aux collectivités
locales dont |organisation et les attributions sont définies par
la Joi du 6 févrer 1996 ;

- la promotion du secteur privé et de la société civile pour la
gestion du secteur par le renforcement de leurs capacités dans Ja
prse en charge de la maitrise d’ceuvre des ouvrages et infras-
tructures hydrauliques ;

- la pleine participation des populations 2 la conception et &
la réalisation des travaux, ['amélioration de la prise en charge
des infrastructures, la clarification et Ie respect des réles des
différents partenaires (Etat, collectivités, secteur privé, popula-
tions bénéficiaires) et la sécurisation des droits d’exploitation.

II- SOUS-SECTEUR DE PHYDRAULIQUE URBAINE

I - 1 Situation actuelle-problématigue

Le sous-secteur de hydranligue urbaine a connu une forte évolu-
tion durant Ia décennie internationale de 1’eau potable ¢t de 1’assai-
nissement DIEPA (1981-1990) avec la réalisation de 70 programmes
concerpant les infrastructures d’implantation de nouveaux réseaux
d’adduction d’eau potable (AEP) dans les centres secondaires et 'ex-
tension et le renforcement des réseaux existants. L'investissement
consenti & cet effet est de P'ordre de 23 milliards de F CFA.

La Société nationale des eaux (SNE) a été créée en 1987 pour
assurer {a gérance du service public d” AEP en milieu urbain et semi-
urbain. Elle gére acmellement 51 centres classées en 3 types.

Les caractéristiques essentielles du sous-secteur de I"hydrau-
lique urbaine en fin 1998 se présentent comme suit :

Nombre de cenire 8185 .oovviniinincererernes 31

Population concernge ... 1.300.000 habitants

Production annuelle .............. 30.500.000 m3

Volume annuel distribué .., 25 300 000 m3

Rendement de facturation ............... ‘83 %
Nombre de branchement facturé ... 45 060
Chiffres d’affaires ............ 5017 millions de F CFA.

Cependant, des efforts importants restent & fownir dans les
domaines de la gestion de la ressource, de I’approvisionnement
en eau potable et de la desserie en eau des centres urbains. En
effet, les villes de Niamey et Tillabér, dont 1a ressource est es-
sentiellement constituée par le fleuve Niger, sont périodiquement
menacées de pénurie. Les villes d’Agadez, de Zinder et 2 un
degré moindre, Diffa, connaissent également des problémes liés
2 la ressource en eat,

Aussi un nombre important de gros villages de plus de 2000
habitants, équipés de réseaux sommaires d’AEP aspirent & étre
pris en compte dans le sous-secteur de ['hydraulique urbaine.

Sur un autre plan, 'exploitation des centres existant est con-
frontée & des problémes de vémsté des équipements et de limite
de capacité des installations d’une part, et de gestion (tarifica-
tion inadaptée, recouvrement des impayés de 1'administration),
d’autre part.

-2 Politique et objectifs sous-sectoriels

I1-2.1 De la politique

Dans le cadre de Ia politique nationale en maliére d’hydraun-
ligue urbaine, sont considérés comume centres urbains : tous les



chefs lieu de régions, de départements, d’arrondissements, -les
communes urbaines et rurales, les gros villages administratifs de
plus de 2000 habitants équipés de réseaux sommaires &' AEP,

Pour ces derniers, ja gestion de leurs installations de produc-
tiont et de distribution d’eau sera transférée dans le domaine de
"hydraulique urbaine sous certaines conditions particulidres.

II-2.2 Des objectifs sous-sectoriels

Les objectifs généraux s’inscrivent parfaitement dans le ca-
dre de la politique de développement économique et social du
pays et visent ["amélioration des conditions d'approvisionnement
en eau potable des populations. Il s’agit de :

- améljorer ka desserte en eau potable des centres urbains ;

- opérer une réforme institutionnelle du sous-secteur.

En ce qui concerne I'amélioration de Ia desserte en cau pota-
ble des centres urbains, il s’agit de :

a) renforcer etfon réhabiliter les installations au nivean des
51 centres déja équipés ;

b) faire des éiudes devant aboutir & I'équipement des gros
villages qui seront transférés dans le domaine de 1'hydraulique
urbaine.

S’agissant de la réforme institutionnelle, les objectifs assi-
gnés sont entre autres de :

a) améliorer les performances techniques ¢t financigres du
secteur en vue de réduire les charges d’exploitation et de fonc-
tionnernent ;

b} assurer au sous-secteur, tne gestion commerciale de type
privé lui permettant d’encaisser régulid¢rement les factures de
I’administration et de recouvrer rapidement les arriérés de 1'Etat,
en excluant toute ingérence indue du Gouvernement ;

¢} accrotire 1a desserte en eau par le développement des sys-
t¢mes de production et de distribution ;

d} atteindre & moyen terme }équilibre financier du sous-sec-
teur afin d’assurer Ia réalisation de programmes d’investisse-
ments sang recours 2 priori aux subventions de I’Etat.

Cette réforme vise la mise en place d’un cadre institutionnel
approprié garantissant la viabilité financiére du sous-secteur.
Elle s’articule autour de quatre (4) principaux acteurs dont les
attributions sont les suivantes :

L’Etat se chargera de :

- la définition de la politique sectorielle ;

- la gestion des ressources en gap et de la salubrité
environnementale ;

- I’élaboration du cadre 1égislatif et réglementaire de la po-
lice des eaux ;

- la politique tarifaire

L’ autorité de régulation muitisectorielle aura les missions
suivantes :

- veiller & 1’application des textes 1égislatifs et réglementai-
res régissant les secteurs dans des conditions objectives, trans-
parentes et non-discriminatoires ;

- protéger les intéréts des ulilisateurs et des opérateurs

- promouvoir le développement efficace du secteur en veillant
notamment & Iéquilibre économigue et financier et & 1a préser-
vation des conditions économiques nécessaires 4 sa viabilité ;

- mettre en ceuvre les mécanismes de consultation des utihi-
sateurs et des opérateurs prévus par les lois et réglements.

Une Société nationale de patrimoeine (SNP) chargée de’:

- la gestion du patrimoine : mise en valeur, amortissement et
service de la dette ;

- le plan directeur, le programme des investissements et la
recherche de financement ;

- l2 maftrise d’ouvrage des travaux neufs et d’extension de
I’infrastructure ;

- la maitrise d’ceuvre des projets (€tudes et réalisations) ;

- la sensibilisation du public ;

- Il est prévu que la Société nationale de patrimoine délégue
ay, fermier la réalisation des travanx de densification des bran-
chements (branchements sociaux et extensions tertiaires y affé-
rentes). Cette délégation s’effectuera par le biais ¢'un contrat
spécifique de travaux basé sur un bordereau de prix préalable-
ment défini.’

Une Société privée d’exploitation chargée de :

- Pexploitation et Ventretien de ["infrastructure et du maté-
riel d’exploitation ;

- le renouveliement du matériel d’exploitation, des branche-
ments et des compteurs ;

- fa maftrise d’ceuvre pour la réhabilitation, le renouvelle-
ment et I’extension des réseaux financés sur fonds propres (€qui-
valent krm 3 déterminer suivant les diaméires) ;

- I'éwde et la justification de la nécessité de travaunx de re-
nouvellement de I'infrastructure ;

- I"étude et la motivation de la nécessité de travaux d’exten-
sion de ’infrastructure ;

- la facturation et I’encaissement ;

- la communication ¢t les relations avec la clientéle.

Conformément 3 la politique nationale, elle assurera :

- Vassainissement autour des points de desserte

- la protection des zones de captage

- la qualité physico-chimique et bactériologique de 1"cau dis-
tribuée.

II- 3 - Stratégie de mise en @uvre

Cette stratégie doit permetire de parvenir 4 :

- la gestion rationnelle des ressources en cau i travers la
connaissance, la sanvegarde, la maftrise et la valorsation des
ressources en eau ;

- le renouvellement et le renforcement des systémes d’ap-
provisionnement ¢n eau potable ;

- I"amélioration du cadre de vie des populations.

De fagon spécifique, la stratégie se résume comme snit :

a) dans le domaine de "hydraulique urbaine, la stratégie dé-
finig, vise I'amélioration de la maintenance et de I'entretien des
équipements, le renouvellement et le renforcement des systémes
d’approvisionnement en eau potable et plus particuliérement dans
tes grandes agglomérations et le renforcement institutionnel et
financier du sous-secteur en vue de rétablir son équilibre et assu-
rer sa croissance 3 moyen ct long terme ;

b) en ce qui concerne la gestion des ressources en eau, 1es axes
retenus s’ articulent autour d’une meilleure connaissance et d’une
protection efficace des ressources en eait et de la mise en place d'un
cadre institutionnel approprié de concertation et de prise de déci-
sion garantissant une gestion globale et cohérente des ressources ;

c} impliguer ie secteur privé dans la gestion du service pu-
blic de I’eau ;

IIT - Plan d’action sous-sectoriel

En partant de 1"analyse de 12 situation actuelle du sous-secteur
de P hydraulique vrbaine et des objectifs visés par ledit sous-sec-
teur, le plan d’action & court, moyen et long terme comprend :

III - I - Action urgente

Réforme institutionnelle

- 1a création de la Société nationale de patrimoine et la nomi-
nation de son directeur général ;

- la mise en place de I'autorité de régulation multisectorieile ;

- la création de Ia société ¢’exploitation ;

- la réalisation d'un programme d’investissements, de réha-
bilitation, de renouvellement et si besoin est, d’extensions. Ce
programme se doit d’étre éizbli avant que le processus de la
réforme institutionnelle n'intervienne.

Afin de limiter les augmentations tarifaires a un niveau ac-
ceptable, le financement de ce programme d'investissement de-
vrait se faire en partie par des préts confessionnels et en partie



sur fonds propres de Uopérateur privé dans le cadre de son con-
trat d’exploitation.

Mesures administratives et financiéres

It s'agit de :

A. La réduction des consommations d’eau des administrations
publiques et des établissements a caractéres administratifs par :

1.- la mise & jour et la centralisation du fichier des abonnés
administratifs. L'analyse de ce fichicr permetira de déccler ct
par la suite d’éliminer les cas des fraudes ;

2.~ 'élaboration des budgets sur Ia base de prévision réaliste
des consommations ;

3.- la réalisation dans les meilleurs délais du programme de réha-
bifitation des installations interncs des administrations publiques ;

B. Le paienment & bonne date des fuctures d’eau de U'Erar :
une formule de réglement direct des factures & la société d’ex-
ploitation par le trésor public sera adoptée.

C. L'équilibre financier du sous-secteur : le Gouvernerent
du Niger s’engage 2 assurer I'équilibre financier du sous-sec-
teur. A cet égard, des révisions tarifaires sont prévues. La grille
tarifaire sera au besoin revuc pour tenir compte des indicateurs
pertinents fournis par les structures compétentes.

Toutefois, fe premier ajustement tarifaire de 4,89 % inter-
viendra dés fin octobre 1999,

Développement des capacités

B s’agit de :

a) services de consultants, destinés notamment 2 la réalisa-
tion d’'émudes techniques complémentaires ;

b) assistances techniques diverses ;

¢) formation.

HT - 2 - Actipns & court et moyen terme (2000~2005)

Elles sont constifuées d'un certain nombre de projels identifiés -

- sept (7) projets concernant les centres principaux que sont
: Niamey, Maradi, Tahoua, Zinder, Agadez, Dosso et Tillabér ;

- projet de réhabilitation des centres secondaires s'appliguant
# 'ensemble des centres exploités 4 V'exception des grandes ex-
ploitations (faisant 1'objet de projet spécifique) ;

- projet de réalisation de branchements sociaux et de bran-
chements promotionnels dans les grandes agglomérations, dont
Ie nombre et fa locatisation sont & déterminer ;

- projet concernant les prestations institutionnelles d’exécu-
tion de schémas directeurs d’alimentation ¢n eau dans cing gran-
des exploitations.

IIT - 3 - Actions a long terme (2003-2015)

Elle sont constituées de projets snivants :

- projets concernant des centres proches des grandes exploi-
tations pouvant &tre alimentés & partir de celles-ci {Kollo, Tibiri
et des projets d’approvisionnement & partir de grands centres) ;

- projets ayant pour objet la constraction de systémes I’ AEP
complets dans de nouveaux centres, qui présenteraient la renta-
bilité d’étre exploités par la société d'exploitation.



