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RESOLUCION MINISTERIAL No. 029-2008
La Ministra de] Ambiente y los Recursos Naturales, MARENA
CONSIDERANDO

608

Que la Constitucion Politica de Nicaragua, establece en su articulo No.
60, el derecho de los nicaraglienses a habitar en un ambiente saludable. Es
obligacion del Estado la preservacion, conservacion y rescate del medio
ambicnte y de los recursos naturales.

1§
Que la Ley General de] Medio Ambiente y los Recursos Naturales, en sus
articulos 3, 4,23, 95, 96, 109 y 110, sefiala el deber del Estado de proteger
el medic ambicnte y de gorantizar la cstabilidad de los ccosistcmas
naturales, mediante la prevencién y atencion expedita de los factores
ambientales adversos que afecten la salud y la calidad de vida de la
poblacién y de los ecosistemas naturales.

m
Que el Estado a través del MARENA, debe proteger ¢l medio ambiente
y garantizar la estabilidad de los ecosistemas naturales, 1a calidad de agua
en todos sus estados v la calidad de aire.

v
Que es de fundarnental importancia para €l Ministerio del Ambiente y fos
Recursos Naturales, establecer los mecanismos, acciones y procedimientos
para la Evaluacion del Dafio Ambiental y el Analisis de Necesidades ante
eventos o fenémenos de caricter natural o antrépico

Por tanto en usc de las facultades que le confiere la Ley:
RESUELVE

Articulo ). Objeto: La presente Resolucidn Ministerial iene por establecer
los mecanismos, acciones y procedimientos para la Evaluacién del Dafio
Ambiental y el Andlisis de Necesidades que claboran las Delegaciones
Territoriales del MARENA en todo el territorio nacional ante eventos o
fendémenos de cardcier natural o antrdpico.

Articulo 2. La Evaluaci6n del Dafio y Analisis de Necesidades.

La ocurrencia de eventos naturales y desastres provocados por acciones
tecnolégicas, genera dafios ambientales que deben ser considerados en
cada fase del evento con el fin de establecer necesidades y/o medidas de
atencioém ambiental y de restauracidn/ reconstruccidn ambiental.

El proceso de medir los efectos causados por un evento se denomina
Evaluacidn del Dafio Ambiental.

Articulo 3. Dafios Ambicatales por Tipos de Cventos: Taeto los cventos
naturales, como los antropicos suelen producir los siguientes tipos de
daftos ambientales:

3.1. Contaminacion: La contaminacion es la introduccion o presencia en
el ambiente de elementos y energias que podrian ser peligrosas a 1a salud
hurana o provocar daiios al ambiente natural. Puede generarse por disefio
como parte de un proceso de concentracion y contenerizacitn, puede ser
también e) resultado de un pobre manejo de residuales.

El crecimiento de la sociedad en sentido general y en particular de las
sociedades de consumo, ha generado una explosidn en {a generacidn de
residuales sélidos, liquidos y gaseosos, la mayoria de ellos peligrosos y
los cuales requieren una manipulacion cuidadosa. Se encueniran en
situaciones de riesgo debido a un inadecuado tratamiento y manipulacion,
la pureza de las aguas superficiales y subterrineas, la calidad del aire, 1a
salud piblica, produciendo ademds una degradacion en la superficie
terrestre y en el paisaje.

3.2. Derrame de petroleo/ hidrocarburos: A pesar de que el petroleo se
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ha convertido en un materal Uit y necesafio para la industna y el
transporte, los derrames de petrbleo crean importantes dafios al medio
ambiente, cuando por accidente o negligencia se llega a derramar petroleo
delos grandes buques en el mar, en tierra continental o en fuentes de agua
para el consuma humanae

3.3. Deslizamientos: Los deslizamientos, por la pendienie, se pucden
definircomo ¢l desplazamicnto por las laderas de suelo, sedimento oroca,
causados por la fuerza de Ja gravedad.

Usualmente no estdn sujetos a una evaluacidn de peligro pues no hay una
base para determinar la probabilidad dc su ocurrencia en determinado
periodo de tiempo. La evaluacién de peligro son estimaciones de la
wnecaptihilidad de un drea en hage a unae pncos factores jmportantes,

3. 4. Erupcidn volcdnica: Los volcanes son perforaciones en lacortezade
la ticrra a través de las cuales las rocas fundidus y los gases escapan a la
superficie. Los peligros volcanicos provienen de dos clases de crupciones:

"Erupciones explosivas que se originan por la disolucion rapida y
expansion de gases de la roca fundida a medida que csta se aproximaala
superficic de latierra. Las explosiones son un riesgo al dispersar bloqucs
de rora, fmgmentn ¥ lawva a difarents dictanciag del vnlean.

"Las erupciones difusivas en las cuales el flujo de material mas que las
explosiones es el principal peligro. Los flujos varian en lanatraleza (lodo
cenizas, lava) asi como en cantidad y pueden originarse en miltiples
tucntes. Los Hlyjos estan gobernados por la gravedad, por la topografia
circundante y por la viscosidad del material.

Los peligros asociados con las erupciones volcanicas incluyen fiujo de
lava, llnvia de cenizac v proyectiles, flujos de lodos y gases téxicos. La
actividad volcanica también puede dar kugar a otros eventos naturalces
peligrosos incluyendo tsunami Jocales, deformacion del terrena,
inundaciones cuado hay ruptura dellago o cuando se represan riachuelos
o rios y deslizamiento provecado por los temblores.

3. 5. Huracanes: Los Huracancs son depresiones Tropicales que se
convierten ¢n tormentas severas, las cuales se caracterizan por vientos que
se desplazan hacia su interior en forma de un espiral. Son generados por
£l agua ocednica caliente enlatitides bajas y con particularmente peligrosos
debidoa su potencial destructivo, su extensa zona de influencia, gencracion
espontinea v desplazamiento erritico.

3. 6. Incendios forestales: Los Incendios forestales son de origen natural
o provocado. Los silvicultores suelen distinguir entre tres tipos:

Fuegos de suelo, que quernan la capa de humus del suelo del bosque pero
no arden de forma apreciable sobre Ja superficie;

Fuegos de cuperficie, que queman el sotobosque ¥y los residuos
superficiales; y

Fuegos de corona, que avanzan por las copas de los arboles o arbustos,
No es infrecuente que se produzean dos o tres de estos tipos de incendio
al mismo tiempao.

Los programas de lucha contrales incendios forestales son frecuentes en
muchos paises, e incluyen la prevencién de incendias, la lucha contra
incendios, la atencion y el uso del fuego en la gestién de los suclos.

Lamayor parte delos incendios forestales se deben a descmdos humanos
o senprovocades. Son comparativamente pocos [os incendios originados
por los rayos (agente natural). Las condiciones climatologicas influyen
en la susceptibilidad que un drea determinada presenta frente al fuego;
factores como la temperatura, lahumedad y la pluviosidad deternmnan Ja
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velocidad y el grado af que se scca el material inflamable y, por tanio, la
combustibitidad del bosque.

3.7. Sequia: El término sequiase aplica a un periodo de ticmpo en el que
la escasaz de Nuvia produce un desequilibrio hidrolégico grave: los
pantanos se vacian, los pozos se secan y las cosechas sufren dafios. La
gravedad de la sequia se calibra por ) grado de humedad, su duracién y
la superficie del drea afectada. 8i la sequia es breve, puede considerarse
un periodo scco o sequia parcial. Un perjodo seco suele definirse como
mas de 14 dias sin precipitaciones apreciables, mientras que una sequia
pucde durar afios.

Las scquias tienden a sermas graves en unas dreas que en otras. Las sequias
ratastrdficas suelen producirse en latitudes entre los 1539 y los -20°. La
aridez permancnte s una caracteristica dc aquelias drcas en las que fas
masas de aire tropical cdlido, al descender haciala superficie, se vuelven
mas calientes y secas. Ceando se produce una desviacion hacia cl polo de
los vientos predominantes del oeste, ef caracter anticiclonico, de altas
presiones, de las regiones permanenicmente aridas incide sobre areas que
normalmente tienen unclimaestacionalmente imedo conbajas presiones,
y se producc una sequia.

3 2. Immdaciones: T ax inundacinanes gon un evento natural y recurrentn
que es el resultado de fuertes lluvias o continuas que sobrepasan la
capacidad de absorcion de los suelos y la capacidad de carga de los rios,
riachuelos v dreas costeras, esto hace que determinado curso de agua
rebalse su cause e inunde tierras adyacentes.

Cualguier flujo de agua superficial mayor del habitual puede provocaruna
imundacidn con tak que estas superen sy confinamjento normal cubriendo
una porcion de tierra que por lo general permanece seca. Lasde tipo fluvial
se producen cnando las aguas procedentes de lag precipitaciones se dirigen
hacia un cauce de orden mayor desde su cuenca dec recepcion. Las
denominadas "tipo rclémpago” se producen de manera patural cuando
algunas tormentas mas o menos ocasionales vierten grandes cantidades de
lluvia sobre pequefias cuencas de drenaje.

3. 9. Terremotos: Los Terremotos son vibraciones producidas cn la
corteza terrestre cuando tas rocas que se han ido tensando se rompen de
forma sibita y rebotan. Las vibraciones pueden oscilar desde las que
apenas son apreciables hagta 1as que alcanzan cardcter catastréfico. Enla
actualidad se reconocen tres clases generales de terremotos: tectonicos,
volcanicos v artificiales. Los sismos de la primera de ¢llas son, con
diferencia, los mas devastadores ademas de que plantean dificultades
especiales a os cientificos que intentan predecirlos. De las dos clases de
terremotos no tecténicos, los de origen volcanico son rara vez muy
grandes o destructivos. Suinterés principal radica cn que suelen anunciar
erupciones volcanicas. Estos sismos se originan cuando el magma asciende
rellenando las camaras inferiores de un volcan.

Los seres humanos pueden inducir la aparicion de terremotos cuande
realizan determinadas actividades, por ejempio en el rellenado de nuevos
embalses {presas), enla detonacion subterrdnea de explosivos atdmicos
o en el bombeo de liquidos de las profundidades terrestres. Tacluso se
pucden producir temblores esporadices debidos al colapso subterrdneo
de minas antiguas.

Este evento, que se destaca por su comienzo extremadamente rapido
(subito), tiende a tener impacto que cubren grandes dreas y causar dafios
a millones de km?, por estas razones las medidas de mitigacién no
estructurales, tales como la zonificacion para el uso de suelo o el desarrollo
de sistemas de monitoreo tienden a ser particularmente efectivas, no
obstante, alin con el actual desarrollo de la ciencia y la técnica no pueden
ser prevenidos ni pronosticades con alguna precision.
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Articulo 4. Pe la Bvaluacion del Dafio Ambicental ¥ €l Analisis de
Necesidades.

En fa fase posterior a cualquier evento y ¢t un perfode de tiempo no mayor
alas 72 horas, lag Delegariones Terriloriales de MARENA fvaluaran el
Dario Ambiental que resulta de cualquier evento natural o antropico que
impacte al tetritorio.

1Laevaluacion del dafio se realiza mediante el Henado de laMatriz parala
Evaluaciim de!l Dafio Ambiental, Ancxo 1 de la presente Resolucion
Ministerial. La matriz de valoracion del dafio permite cvaluar la
IMPORTANCIA del daiio ambiental que ocasiona determinado evento
o conjunto de ¢llos, sobre los diferentes faciores amhientales,

Articulo 5. Los principales factorcs ambientales considerados en lamatriz
de evaluacion del daiio ambiental son tos siguientes:

- Calidad del airc

- Gieologia

- Geomorfologia

- Suelog

-Hidrogeologia

- Hidrologia Cobertura

Vegetal

- Fauna

- Mar

- Paisaje

- Usos del suclo

- Infragstructuras

- Patrimogio Cultural

- Seguridade Higiene
- Poblacion y economia

Otroe {Se refiere a cualguier otro factor ambiental no considerado enla

matriz)

Laevaluacionserealiza directamcente para cada indicador de dafio, fos que
s¢ agrupan por cada uno de los factores ambientales anteriormente
descritos. Los principales indicadores de dafio ambicnial por cada factor
ambiental se muestran en la siguiente tabia;

FACTOR INDICADOR

AMBIENTAL

Visibiidad
Conceniracion de PM10
Concentracion de SO2
[Concentracion de ¢ 95 gases peligrosos
(.onrentracinon de radion
Inestabilidad geologica
Fallas y rupiuras
Inestahilidad de pendientes
Deslizamientos
Contaminacian dsl suslo
apacidgad productiva
Erosion
Pérdida de profundidad del agua
Hidrogeologia *I'Deterioro de calidad del agua
Irormas de agua supedicial
|Deterioro de calidad del agua

C alidad deal aire

Geologia

Geomorfologia

Suelos

Hidrologia [Madificacian de cauces
Abundancia
Cobertura Vegetal |Diversidad
Abundancia
Fauna Diversidad
Mar Penetraciones del mar
—Pals aje Modificacion de la calidad paisajistica
Us0s del suelo - |Kecreacional
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|Industrial

Minero extractivo

Agricola

Asentamientos Urbanos
Acsantamiantne Ruralae
Tratamiento de Desechas Sdlidos
Tratamiento de Agua Residual
Plantaciones Forestaies
Bosque madum
Fﬂ?genornoién natural

Bosgue en desarrollo

Areas protegidas

Redes de abastecimiento de agua
Recd de alcantarllado
Redes de Energia
Redes de Comunicacion
Redes Viales
Infraestructura Productiva
Eslaviones de servicios
IMercad os
lEducacidn
Bienestar social
Salud
Seyuridad pablices
P ortuaria
Adrea
lglesias
[V iviehd as
Vanres monumeniaKes
[Zonas de valor arquitectdnico y urbano
Seguridad ciudadana
Enfermedades
Higene
uertos
Heridos
Dafios a cementerios
Poblacion danada
Nivel de desempleo
(Cambios valor econémico del suelo

Infraestructuras

Patrimonio Cultural

Seguridad e Higlene

Poblacién y economia
Otros

Podran incorporarse en otros; indicadores de dafio ambiental que
no se encuentren reflejados en la matriz de valoracion.

Articulo 5. Los pasos para realizar la Evaluacién del dafio ambiental
son los siguientes:

Paso 1: Levantar informacion fisica del territorio que ha sido
afectado mediante visita de campo con instrumentos de observacion
¥ mapas

Paso 2: Formar un equipo de técnicos de la delegacion territorial
quc realizaran la Evaluacién mediante el uso de la matriz de
evaluacién del dafio, establecida en el Anexo 1, de ia presente
Resolucion Ministerial,

Paso 3: Realizar el llenado de la matriz de Evaluacidn.

. Paso 4; Con la informacion obtenida por el equipo técnico se

procede a valorar cada indicador de dafio mediante la asignacion
de puntos a un grupo de atributos que caracterizan el dafio. Los
tipos de atributos, su definicion y los valores que pueden tomar
se muestran en la siguiente tabla.
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Paso >: Después de ilenar la matrzse calcula laimportancia total del dafio,
para ello sc procede a determinar ¢l promedio de todos los valores de
impottancia anteriormente determinados.

Pago 6 Despuéc de ronchiir la matniz de evaliacion del dafio se procede
aelaborarlamatriz de andlisis de necesidades, establecidaenel Anexo 1,
de la presente Resolucion Mintsterial. Esta matriz incorpora informacion
sobre las caracteristicas fisicas del dajio por cada indicador y sesefialacon

una cruz los niveles de prioridad para la recuperacién o mitigacion del
dano.

Los niveles de prioridad considerados son los siguientes:

- Prinnidad haja- Rignifica que &l dafin es poro significativa y que Ias
medidas de recuperacion pucden esperar a un plazo de 5 afios o mas

- Prioridad media: Significa dafios importantes, pero las medidas de
recuperacion o miligacion se pueden aplicar en un plazo de 1 a 5 afios

- Prioridad afta: Significa dafio muy importante y fas respuestas deben
sobrepasar a un afic

- Prioridad alta: Significa dafin muy importante y lag respnestas deben
sobrepasar a un afio.

- Emergencia por higiene y Seguridad Ambiental : Estas no estan sujetas
a evaluaciones de nivel de Prioridad porque la respuesta debe ser
mmediata.

En la columna de estimacion de los costos, se relacionardn los valores
estimados que costaran las medidas de recuperacidén o mitigacion.

Enlacolumna Solucion, se indicara silarespuesta es posible anivel Local
o se requiere la intervencion del gobierno central.

Articulo 6. Tanto la matrizde valoracion del daiio, como la de andlisis de
necesudades se elaboran cnonginal y copia. La Delegacion Territorialdel
MARENA respectiva debera enviar ¢l original a la Dircccion General de
Coordinacion Territorial, DGCT del MARENA en un plazo no mayor
de 72 horas después de transcurrido cualquicr tipo de evento que genere
dafinen el territorio. Alrecibhirla DGCT, 1a informacién relacionada envia
de inmediato copia de esta informacidn ala oficina técpica de Riesgos del
MARENA enlace ante el Sistema Nacional de Prevencion y Desastres,
SINAPRED.

Articulo 7. El incumplimiento a la presente Resolucion Ministertal, sera
sancionado conforme lo establecidoenlaLey 217, Ley General dei Medio
Ambiente y los Recursos Naturales y su Reglamento.

Articulo 8. Dispoesiciones finales. Forma parte integrante de la precente
resolucion, el Anexo 1: Matriz para la Evaluacién del Dafic Ambiental y
Matriz de Analisis dc Necesidades.

Articulo 9. La prescnte Resolucion entrard en vigencia a partir de su
publicacién por cualquier medie de comumicacion virtual ¢ escnito, sin

perjuicio de su posterior publicacion en La Gaceta, Diario Oficial.

Dado en la Ciudad de Managua, a los dos dias del mes de Diciembre def
afic dog mil ocho. FUANA ARCENAL SANDOVAL MINTSTRA DEL
AMBIENTE Y LOS RECURSOS NATURALES.



