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Que establece lineamientos para la politica nacional sobre biocombustibles
y energia eléctrica a partir de biomasa en el territorio nacional

LA ASAMBLEA NACIONAL
DECRETA:

Capitulo I
Objeto y Ambito de Aplicacion

Articulo 1. Obieto. Esta Ley establece los lineamientos generales de la politica nacional de
promocién, fomento v desarrollo de la produccitn y uso de biocombustibles y la generacién yio
cogeneracion de energia eléctrica a partir de biomasa en el territorio nacional, por considerarlos
up factor coadyuvante para el saneamiento ambiental del pafs y para la proteccion de la salud y
la vida humana y un dinamizador de Ja produccién agropecuaria y del emplec productivo
nacional, asi como por fomentar la autosuficiencia energética y por promover la inversion local ¥
extranjera.

Artleulo 2. Aplicucién y competencia Corresponde al Organo Ejecutivo, por conducto de a
Secretaria Nacional de Energia, la ejecucion y aplicacion de esta Ley.
Se exceptia del 4mbito de aplicacién de esta Ley a la Autoridad del Canal de Panamé.

Capitulo IX
Biccombustibles

Articulo 3. Politica nacional. La produccién, comercializacién y uso de biccombustibles y la
generacion y/o cogeneracion de energia eléctrica a partir de biomasa en el territorio nacienal serd
promovida y desarrollada por el Organo Ejecutivo, a través de la Secretaria Nacional de Energia,
mediante el establecimiento de politicas gubernamentales que garanticen su debida
implementacién, atendiendo los lineamientos que se establecen en esta Ley.

Artfculv 4. Bigcombustibles, Para los efectos de esta Ley, se entiende por biocombustibles
aguellos combustibles u oxigenantes producidos a partir de materias primas de origen unimal o
vegetal, del procesamiento de productos agroindustriales, de residuos orgénicos ¢ de cualquiera
otra forma de biomasa, que comprenda productos como el bioetznol y biodiésel, entre otros.

Articulo 5, Libre competencia ecopdmica. T.a produccion, distribucién y comercializacion de los
biocombustibles estardn sometidas a la libre competencia ccondmica ¥ podrén participar en ella,
en igualdad de condiciones, las personas naturales ¥ juridicas piblicas o privadas, No obstante lo
anterior, para poder comercializar los biocombustibles en el territorio aduanero de Ja Repiblica
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de Panamd, ademds de cumplir con las condiciones establecidas en esta Ley ¥ sus reglamentos,
se deberd cumplir con las normas y especificaciones que se establezean para su uso o mezcla.

Articulo 6. Fupciones generales, La Secretarfa Nacional de Energia tendrd la misién de
desurrollar, impulsar y ejecutar programas, proycctos y planes estratégicos para la promocion e
implementacion del uso de biocombustibles en e} territorio nacional, para 1o cual tendrd, ademds
de las funciones establecidas en el Decreto de Gabinete 36 de 17 de septiembre de 2003 y demds
pormativas vigentes, las siguientes funciones generales: '

1.

10.

11.

Establecer las cantidades ¥ proporciones correspondicntes para el establecimiento de
mezela de los hidrocarburos o derivados de petrdleo con biocombustibles.

Promover la realizacidn de estudios de tecnologfas, la produccion y la promocidn de
biocombustibles.

Promover Ja realizacion de estudios de tecnologias, la produccitén v la promocidn de Ja
generacion y/o cogeneracitn de energia eléctrice a partir de biomasa.

Promover ¥ recomendar la promulgacidn de instrumentos Jegales necesarios que permitan
y faciliten la incorporacién ¥ el uso de biocombustibles en la Republica de Panams, as
como la generaciém v/o cogencracion de encrgla eléctrica a partir d¢ biomasa.
Recomendar, en coordinaciin con el Ministerio de Desamollo Agropecuario v el
Ministerio de Economia y Finanzas, Ja legislacién fiscal apropiada para estos productos,
ael como los instrumentos econdmicos necesarios pers incentivar los cultivas, la
agroindustria v el uso de biocombustibles y Ja generacién y/o cogencracidn de energia
¢léctrica a partir de biomasa.

Coordinar con la Direccidn General de Normas y Tecnologia Industrial del Ministerio de
Comercio ¢ Industrias los reglamentos técnicos para la produccién v uso de
biocombustibles.

Velar por el cumplimiento de las disposiciones que se establezcan y regulen la materia,
Promover la inversién local o extranjera para la produccidn, comercializacién y uso de
biocombustibles, asi como para la generacién y/o copeneracidn de energla eléctrica a
partir de biomasa,

Establecer mecanismos e implementar las acciones que garanticen la correcta, estable y
eficiente produccién, comercializacién y/o distribucion de biocombustibles en el pas y la
generacin yfo cogensracion de energia cléctrica a partir de biomasa.

Establecer, junto con otras entidades gubernamentales seglin su competencia, planes de
&ccion y coordinacién con las instituciones piblicas o privadas, relacionadas con todos
los aspectos vineulados con la cadena de produccion, comercializacion y distribucion de
biocombustibles, asi como con la generacién y/o cogeneracidn de energia eléctrica &
partir de biomasa.

Promover mecanismos para la produccidon de los biocombustibles en la Republica de
Panamd, con uso de materia prima nacional, y regular los porcentajes de mezcla
autorizados con producto importado.
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12, Proponer, implementar y coordinar un programa de sensibilizacién a los usuarios y a las
instituciones pliblicas hacia el uso de biocombustibles.

13.  Establecer, autorizar, implementar y fiscalizar planes pilotos o preliminares para verificar
mecanismos, modulidades y elementos idéneos /o neccsarios para una efectiva
implementacién del uso de biocombustibles.

14. Recopilar, almacenar v analizar datos estadisticos y demds informacidn general
relacionada con la produccidn, comercializacidn ¥ uso de biccombustibles en el termtorio
nacional.

15,  Dar seguimiento a los avances tecnoldgicos que fomenten el uso de biocombustibles y la
generacion v/o cogeneracion de energla eléctrica a partir de biomasa.

16,  Promover la generacién y/o cogeneracion de energfa eléetrica derivada del procesamiento
de materias pritas para la produccion de biocombustibles.

17.  Expedir, aprobar y/o cancelar los permisos y llevar los registros que se esiablezcan en
atencion a esta Ley.

Articulo 7. Fomento de la produgcién, El Ministerio de Desarrolle Agropecuario desarroflard
mecanismos de fomento a la produccidn vacional de cualquier cultive de origen vegetal o
produceién animal que pueda utilizarse como materia prima para la obtencidn de
biocombustibles ¢ biomasa necesaria para la generacién y/o cogeneracién de energia eléctrica,
en estrecha colaboracidn con la Secretaria Nacional de Energia ¥ la Autoridad Nacional de los
Servicios Publicos en el caso de la produccion de energia eléctrica.

Dentro de estas medidas de fomento, se incluird, aunque no limitada a esta, 1a produccidn
de biomasa v cullivos energéticos dentro deé los rubros agricolas favorecidos por el régimen de
créditos preferenciales, que incluyen la compra de fincas, con plazo hasta de veinticinco afios,
‘mejoras a fincas, titulacién de tierras, compra de maquinaria y equipo, sistema de riego e
infraestructuras, asi como lineas de crédito con intereses preferenciales para el establecimiento
de dichos cultivos.

Articulo 8. Coordipacidn. La Secretaria Nacional de Energla coordinard con las demés entidades
publicas y entes privados, de conformidad con su competencia, las acciones tendienmtes y
necesarias para cumplir con los objelivos de esta Ley; en consecucncia, las entidades piblicas
estdn obligadas a suministrar la colaboracidn e informacidn solicitada. Para estos efectos, la
Secretaria MNacional de Energia podré establecer comisiones de trabajo que coadyuven en la
consecucitn de los objetivos planteados.

Articulo 9. Permisos. La Secretaria Macional de Energia serd la epcargada de expedir los
permisos necesarios para la produccidn, mezcla, comercializacién, transporte, almacenaje e
importacion de biocombustibles a la Repiblica de Fanama.
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Articulo 10. Autorizacién. El permiso autoriza al poseedor para construir, instalar y operar a su
cuenta y riesgo una planta de biocombustible.

El poseedor queda autorizado para tener en propiedad, poseer, operar ¥ mantener las
instalaciones que umparan el permiso de acuerdo con esta Ley, cl Decreto de Gabinete 36 de 17
de septiembre de 2003 y a reglamentacién especial que se emitird al respecto.

Articulo 11. Capcelacion, Para la cancelacién de los permises para plantas de biocombustibles
se aplicard lo previsto en el artculo 54 del Decreto de Gabinete 36 de 17 do soptiembre de 2003.

Asticulo 12. Produccién pacional. Se declara de interés nacional la produccion de
biocombustibles en todo el territorio de la Repiblica, elaborados con materia prima nacional de
origen animal o vegetal ¥ su respectiva industrializacién pacional, asi como la generacién y/o
cogeneracidn de energia eléctrica a partir de biomasa.

Articule 13. Incentivp, Las empresas de capital nacional o extranjsro que promuevan la
produceion, comercializacién ¥ uso de biocombustibles con base en productos obtenidos en el
territorio nacional, sin perjuicio de los demés beneficios otorgados por esta Ley, gozardn de un
incentivo equivalents al 20% del valor de la materia prima adquirida localmente en ¢l tetritorio
nacional por un periodo de cinco afios, contado a partir del inicio de la produccidn. Este
incentivo serd tramitade conforme s lo establecido en la Ley 76 de 2009, en relacion con &l
Certificado de Fomento Industrial.

Capitulo XXX
Bicetanol Anhidro

Articulo 14. Uso. Se autoriza el uso de bioetano] anhidro como aditivo oxigenante en mezcla
con Jas gagolinas en Ja Repiblica de Panama, de acuerdo con las disposiciones de esta Ley y las
reglamentaciones correspondientes, La mezcla y su uso serdn obligatorios en todo el territorio
nacional & partir del mes de abril de 2013.

El porcentaje de bioetanol anhidro a ser mezelado con las gasolinas & partir del mes de
abril de 2013 serd de 2%. Este porcentaje se incrementard de acuerdo con €] aumento de la
capacidad instalada de produccitn de bicetanol anhidro, hasta llegar a un mdximo de 10%, asi:
Al 1 de abril de 2013, la mezcla serd del 2%,

Al 1 de abril de 2014, la mezcla serd del 5%,

Al 1 de abril de 2015, la mezcla serd del 7%.

Al 1 de abril de 2016, Ja mezcla serd del 109,

'El valor de 10% de mezcla de gasolina con bicetanol unhidro podrd ser aumentado por la
Secretaria Nacional de Energia con base en los avances tecnolégicos, ¥ se podrd ampliar la lista
de productos derivados del petréleo o hidrocarburos a los que se les tendrd que adicionar o
mezclar ol bisetanol anhidro.

Ll N L
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Ademss, la Secretaria Nacional de Energla podrd establecer el uso de otrus
biocombustibles que se ajusten al objeto de esta Ley, como el bioetanol hidratado y otros
biocombustibles.

Articulo 15, Aumento. Las gasolinas que 3¢ comercialicen en el tertitorio nacional deberdn
contener bioetanol anhidro, producido a partir de materias primas nacionales o con un porcentaje
de producto importado previamente autorizade, como componente de combustible u oxigenante,
de acuerdo con los aumentos establecidos en el arliculo anterior.

Para el establecimiento del porcentaje de mezcla y de su entrada en vigencia, la
Secretarla Nacional de Energia impulsard previamente los programas de implementacién y
adecuacion nccesarics, con la debida coordinacién con los productores de hioetangl anhidro,

Articulo 16. Nopma técnica, La Direccién General de Normas ¥ Tecnologia Industrial del
Ministerio de Comercio e Industrias determinara los requisitos minimos de calidad para el
bicetanol anhidro que sc produzea, venda, importe o distribuya en el mercado doméstico, a
través de Ja aprobacidn de los reglamentos técnicos correspondientes.

En caso de que no exista reglamento técnico oficializado para el bioetanol anhidro af
momento de la entrada en vigencia de esta Ley, la Secretarfa Nacional de Energia serd la
encargada de establecer los parimetros y especificaciones técnicas de calidad del bicetanol
anhidro.

Capitule IV
Biodiésel

Articulo 17. Usg. 5S¢ autoriza el usv de biodiésel como carburante y como aditivo en mezcla con
el diésel.

La Secretaria Nacional de Energla establecerd los lineamientos, pardmetros y requisitos
aplicables para el uso del biodiésel como carburante y como aditivo en mezcla con el diésel.

Para el establecimiento del porcentaje de mezcla ¥ de su entrada en vipencia, la Secretar{a
Nacional de Epergia impulsard previamente los programas de implementacién y adecuacion
necesarios, con la debida coordinacién con los productores de biodiésel.

Articule 18. Normma técnica. La Direccidn General de Nurmes y Tecnologia Industrial del
Ministerio de Comercio e Industrias determinard los requisitos minimos de calidad- para el
biodiésel, como carburante y como aditivo en mezcla con el diésel, que se produzca, venda o
distribuya co el mercado doméstico, a través de la aprobaciém de los reglamentos técnicos
carrespondientes.

En caso de que no exista reglamento técnico oficializado para el bipdiésel al momento de
la entrada en vigencia de esta Ley, la Secretaria Nacional de Energia serd la encargada de
establecer los pardmetros v especificaciones técnicas de calidad del biodjésel,
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Capitulo V
Biogés

Articulo 1%, Usg. Se autoriza €] uso de biogés como carburante v como aditive en mezcla con
hidrecarburos o con productos derivados del petrdlec.

La Secretaria Nacional de Energia establecerd los lineamientos, pardmetros y requisitos
aplicables para el uso del biogés como carburante ¥ como aditivo en mezela con hidrocarburos o
con productos derivados del potréleo.

Para ¢l establecimiento del porcentaje de mezcla y de su entrada en vigencia, la Secretarfa
Macional de Energia impulsard previamente los programas de implementacién y adecuacién
necesarios, con la debida coordinacion con los productores de biogis.

Articulo 20. Norma téenica La Direccion General de Nommas y Tecnologia Industrial del
Ministerio de Comercio ¢ Industrias determinard los requisitos minimos de calidad para el
biogas, como carburante y como aditivo en la mezela con hidrocarburos o con productos
derivados del pemdles, yue se produzca, comercialice o distribuya en el mercado doméstico, a
través de la aprobacidn de los reglamentos técnicos correspondientes, con la participacitn de los
productores de biogés.

En caso de que no exista reglamento técnice oficializado para el biogds, al momento de la
entrada en vigencia de ests Ley, la Secretaria Nacional de Energla serd la encargada de
establecer los pardmetros y especificaciones técnicas de calidad del biogés.

Capitule VI
Lugar de Mezcla, Manejo, Seguridad y Sanciones

Articulo 21, Lugar de mezcla Las zonas libres de combustible y demds instalaciones aprobadas
por la Secretaria Nacional de Energia serdn los dnicos recintos autorizados para realizar la
mezcla de los bincombustibles con Jos hidrocarburos o con los productos derivados del petroleo,
segin lo establecido en el Decrcto de Gabinete 36 de 17 de septiembre de 2003. El Organo
Ejecutivo podrd establecer la reglamentacién respectiva a fin de garaolicar la efectiva
implementacién de la mezcla,

Articalo 22. Seypuridaed Las condjciones pars cl manejo v |2 seguridad de los biocombustibles
serén las establecidas por la Secretarfa Nacional de Energia en coordinacion con Ia Direccion
Nacional de Seguridad, Prevencién e Investigacidn de Incendios del Benemérito Cuerpo de
Bomberos de la Repiiblica de Panamd, entre otras entidades, de conformided con la competencia
de cada una ¥ con lu debida participacién de los sectores que vayan a reglamentar el bioetanol, el
biodiézel o el biogds.
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Articulo 23. Sancigpes. Las violaciones a las disposiciones de esta Ley o sus reglamentos que
sean competencia de la Secretarfa Macional de Energia seran sancionadas con multas de mil
balboas (B/.1,000.00) a veinte mil balboas (B/20,000.00). Las sanciones las impondrd la
Secretarfa Nacional de Epergla ¥ su cuantia dependerd de ln naturaleza de la infraccidn y de la
reincidencia, si la hubiera,

Para aplicar las sanciones y la cancelacién de los permisos, se requiere el previo
cumplimiento de los procedimientos establecidos en el Titulo VIII del Decreto de Gabinete 36 de
17 de septiembre de 2003.

Capitulo VII
Generacidn Eléctrica a partir de Biomasa

Articulo 24. Geperacidn, La generacién y/o cogeneracién de energia eléctrica a partir de fuentes
renovables de biomasa comtempla fundamentalmente los residuos agricolas geperadus en la
produccion de biocombustibles, aunque no limitada exclusivamente a estas fuentes de biomasa.

La aclivided de generacion elécirica a partir de biomasa copstituye upa central de
generacidn y'o copeneracidn elécirica nucve, renovable y limpia que utiliza recursos
provenientes de fuentes de biomasa renovables. También se consideraran as{ todas las lineas,
subestaciones y sistemas de distribucién y/o transmisién riecesarios pare la debida conexién de
los sistemas de distribucidn al sistema de transmision.

Arxticulo 25, Venta de energia, Los generadores y/o cogeneradores de energia eléctrica a partir
de biomasa tendrdn la prioridad para vender la energia eléctrica producida en los actos de
concurrencia que gestions la Empresa de Transmision Eléctrica, $.A. en su fimeidn de gestor de
compra de potencia vy energia para las empresas de distribucidn eléctrica, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 155 de la Ley 6 de 1997,

Los generadores y/o cogencradores de energia eléctrica a partir de biomasa deberan
cumplir con las noymas de conexion al sistema y demds reglamentacién vigente del sector
eléctrico. En caso de que se dicten normas especiales para este tipo de centrales, catas no deberdn
poner en riesgo la seguridad y operacidn del sistema.

Acrticulo 26. Derechos de libre acceso. Los generadores y/o cogeneradores de energia eléctrica a
partir de biomasa gozardn de los derechos de libre acceso previstos en [os articulos 81 y 91 de ja
Ley 6 de 1997.

Capitulo VIO
Competitividad en la Prodouccion de Biocombustibles
y Cogeneracion de Energia Eléctrica

Articulo 27. Promocitn de |s competitividad. Las personas naturales o juridicas que participen
en ¢l proceso de produccién de materia prima para la produccion de bicetanol, biodiésel, biogds
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y sus subproductos y en la generacién y/o cogeneracién de snergia eléctrica a partir de biomasa
estaran exentas de:

i.

El impuesto de importacidn, de aranceles, tasas, contribuciones vy gravdmenes
comespondiefites para today las maguinatias, equpos de manufactura y planta, equipos de
produccidn, insumes, lineas eléctricas, subestaciones y sistemas de distribucidn vo
transmisién eléctrica v demds implerpentos, por un periodo de diez afios, a partir de la
entrada en operacidn comercial.

El impuesto de transferencia de bienes corporales muebles y la prestacién de scrvicios
para todas las maquinarias, equipos de manufactura y planta, equipos de producecion,
insumos, lineas eléctricas, subestacionss y sistemas de distribucién y/o transmisidn
eléctrica ¥ demés implementos, por un periodo de diez affos, a partir de la entrada en
operacidn comercial.

El' impuesto sobre la venta, pot un periodo de diez afios, & partir de la entrada en
operacitn comercial,

El impuesto sobre Ia renta aplicable a los ingresos generados por la venta de Certificados
de Reduccion de Emisiones (HBonos de Carbono),

El pago de Licencia Industrial, Licencia Comercial, Aviso de Operacion, asf como la
Tasa de Control, Vigilancia y Fiscalizacién que deben pagar a la Autoridad Nacional de
los Servicios Pdblicos, impuestos y/o tasas municipales, por un periode de diez afios, a
partir de la entrada en operacién comercial.

Los impuestos de prestacién de servicios que sean necesarios para la construccién,
operacién y mantenimiento de las plantas de produccion.

Los cargos de distribucidn y transmisién cuando vendan en forma directa o en el mercado
ocasional, tenjendo en cuenta que en ningln caso los costos de transmision o distribucion
seran traspasados a los usuarios, por un periodo de diez afios, a partir de la entrada en
operacifn comercial.

Capitulo IX
Disposiciones Adicionales

Artienlo 28. Excepcién para alecholes v combustibles. Se excephian de la aplicacidn de esta
Ley la produccién, distribucién y comercializacién de alcoholes destinados a la fabricacion de
licotes, usos o productos medicinales o para la produccion de bienes industriales.

De igual forma, se exceptian los combustibles destinados & la aviacion y a la navegacion

martima,

Articulo 29, Se adiciona el Paragrafo 1 al articulo 1057-G del Codigo Fiscal, asi:

Articulo 1057-G. ...
PARAGRAFO 1. El impuesto al consumo de bioetanol anhidro utilizado en mezcla con
gasolinn para uso automotor y de biodidsel utilizade en mezcla con diésel para uso
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automotor seré de sesenta centésimos de balboa (B/.0.60) v veinticinco centésimos de
balboa (B/.0.25) por galdn, respectivamente, cuando sean introducidos al territorio
adusncto de la Repliblica de Papama. Este impuesto s¢ aplicara a partir del 1 de abril de
2013,

Capitulo X
Disposiciones Finales

Articulo 30, Copsideraciones ambientales. Ningan hidrocarburo o sus  derivados que se
importen: 0 comercialicen en el territorio nacional podrén contener o mezelarse con componenles
oxigenantes o clevadores de octanaje que secan contaminantes, de conformidad con los
lincamientos y las listas que debidamente establezca Ja Secretaria Nacional de Energia. Para
cada caso, la Secretaria deberd estublecer ¥ comunicar a las autoridades correspondientes v a la
sociedad en general 1a fecha efectiva en que estas prohibiciones entraran en vigencia.

Articule 31. Crédito fiscal. La compra de bioetanol y biodiésel de materia prima nacional
utilizados en Ja mezcla con gasolinas como biccumbustibles generard un crédito fiscal de sesenta
centésimos de balboa (B/.0.60) por galén. Este crédito solo podré ser utilizado para compensar el
pago del impuesto al consumo de combustibles y otros derivados del pemdleo y serd
intransferible.

El Ministerio de Economfa y Finanzas confeccionard y emitird estos créditos
mensualmente, en coordinacién con la Secretaria Nacional de Energla, dentro de wn periodo
méximo de treinta dias calendario, del mes en que se genero el crédito.

El Ministerio de Economia y Finanzas, junto con la Secretarla Nacional de Energia,
establecerdn los mecanismos necesarios para fiscalizar la debida generacién y aplicacion de)
crédito correspondiente.

Articulo 32. Ipicio de la oblizacidn. A partir del 2013, todas las gasolinas que se utilicen en los
vebhiculos de¢ motor de combustidn interna deberdn conteper bivetanol mezclado en una
proporcidn de acuerdo con lo establecido en el articulo 14, extraido del procesamiento, en el
pais, de la cafia de azfcar o de cualquiera otra biomasa.

Articulo 33. Eficiencia econdmica. El Estado promoverd la inversion local pata la expunsién de
siembras de cultivos agricolas y el desarrollo de instalaciones agroindustriales para la produecién
de materias primas destinadas a la elaboracitn de biocombustibles, asf como la generacidn /o
cogeneracion de epergia eléctrica a partir de biomasa, por el impacto positivo que genera esta
actividad a nivel social, econdmico v ambiental.

Articulo 34, Degabastecimiento. En caso de desabastecimiento o interés nacional, debidamente
declarado por auterided competents, se suspenderd el cobro del impuesto al consumo de
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bicetano] aphidro o de biodiésel, establecido en €l Pardgrafo 1 del articulo 1057-G del Cédigo
Fiscal, por el término en gue se mantengan las condiciones que dieron origen a dicha suspensién,

El Ministerio de Economia y Finanzas regiamentara el procedimiento para hacer efectiva
esta suspension.

Articulo 35, Reglamentacién. El Organo Ejecutivo, a través del Ministerio de la Presidencia,
reglamentard esta Ley.

Articulo 36. Adicién. La presente Ley adiciona el Pardgeafo 1 al articulo 1057-G del Cédigo
Fiscal,

Articule 37. Vigencia Esta Ley comenzara a regir el dia siguiente al de su promulgacién.
COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Proyecto 317 de 2011 aprobado en tercer debate en el Palacio Justo Arosemena, ciudad de
Panam4, a los /ud dias del mes de abril del afic dos mil once.

El Secretaric General,

ORGANO EJECUTIVO NACIONAL. PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA.
PANAMA, REPUBLICA DE PANAMA, DE &0 DE M DE 2011,

: LI BERROCAL
de la Repidblica

DEME PAPADIMITRIU
Ministro Presidencia
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