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LEY 10
De 22 de enero de 2009

Que moderniza el Sistema Estadistico Nacional
y crea el Instituto Nacional de Estadistica y Censo

LA ASAMBLEA NACIONAL
DECRETA:

Titulo |1
Obijetivos, Alcance y Principios

Capitulo Unico

Articulo 1. Los objetivos de esta Ley son:

1.

Establecer los principios y las normas que deben regir la actividad estadistica
en el sector publico panamefio.

Crear el Instituto Nacional de Estadistica y Censo, el Sistema Estadistico
Nacional, el Consejo Nacional de Estadistica, los Comités Técnicos Consultivos
y establecer disposiciones sobre el Plan Estadistico Nacional, con la finalidad de
integrar las actividades correspondientes a la estadistica nacional.

Fijar las bases para coordinar la participaciony colaboracion que corresponda a
las entidades publicas, para promover, cuando se requiera, la colaboracion del
sector privado y de la sociedad civil, a efecto de mejorar el funcionamiento del
Sistema Estadistico Nacional.

Promover la integracion y el desarrollo del Sistema Estadistico Nacional para
que se suministren, en los términos de esta Ley, estadisticas que satisfagan el

derecho de los ciudadanos a la informacién publica.

Avrticulo 2. La presente Ley es de orden publico y de interés social, y sus disposiciones

rigen la actividad estadistica a nivel nacional en las entidades del sector publico.

Avrticulo 3. Para los efectos de la presente Ley, los siguientes términos se definen asi:

1. Actividad estadistica. Conjunto de procedimientos, métodos y técnicas de

recoleccion, elaboracion, anlisis, procesamiento y divulgacion de datos relacionados

con hechos de interés nacional o regional, susceptibles de numeracién o recuento y

comparacion de las cifras referentes a ellos.

2. Autonomia técnica. Se refiere a la no intervencion de organizaciones piblicas y

privadas y de particulares en las metodologias, las normas y los procedimientos de
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trabajo para la elaboracion de las estadisticas y su difusion, garantizando asi el
desarrollo de las actividades estadisticas.

3. Datos individuales. Son los referentes a personas naturales o juridicas que permitan
la identificacion inmediata de los informantes o conduzcan, por su estructura, contenido
0 grado de desagregacion, a la identificacion indirecta de estos.

4. Secreto estadistico. Prohibicion de difundir, divulgar o comunicar datos individuales
de personas naturales o juridicas, en los que no se preserve el anonimato del dato
individual al que esta referida la informacion, asi como la obligacién de no actuar sobre

la base de dicho conocimiento.

Articulo 4. La actividad estadistica regulada por esta Ley se ajustara a los principios de
secreto estadistico, independencia, imparcialidad, transparencia, pertinencia, precision,
coherencia, comparabilidad, accesibilidad, oportunidad y puntualidad.

Titulo 11
Organismo Rector de las Estadisticas Nacionales

Capitulo |
Facultades y Funciones de la Contraloria General de la Republica
sobre la Estadistica Nacional

Articulo 5. Se crea el Instituto Nacional de Estadistica y Censo, en adelante el Instituto,
en reemplazo de la Direccién Nacional de Estadistica y Censo, como una dependencia
adscrita a la Contraloria General de la Republica, con nivel de direccion nacional, para
que ejerza las funciones de dirigir y formar la estadistica nacional y desarrolle las

actividades necesarias para dar cumplimiento a esta Ley.

Articulo 6. La potestad para administrar los recursos financieros asignados en el
presupuesto se entiende como la capacidad de manejar fondos y realizar gestiones
administrativas para la adquisicion de bienes y servicios, de conformidad con los
procedimientos legales, los manuales administrativos institucionales y las autorizaciones
presupuestarias correspondientes.

Articulo 7. Para el cumplimiento de la funcion sefialada en el articulo 5, el Instituto

tendrd las siguientes facultades en relacién con las entidades del sector publico:

1. Dictar las normas, metodologias y lineamientos que considere convenientes
para el desarrollo y mejoramiento de la estadistica nacional.

2. Prohibir el inicio u ordenar la suspension de una investigacion estadistica o de

una serie estadistica, cuando estas representen una duplicacion.
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3. Analizar los formularios, las definiciones, las clasificaciones y las instrucciones
que se utilicen o vayan a utilizarse para la recoleccion de datos con fines
estadisticos y ordenar su modificacion cuando asi se requiera.

4, Evaluar la calidad técnica de los instrumentos estadisticos que se utilicen o
vayan a utilizarse en las entidades que integran el Sistema Estadistico Nacional.

5. Emitir opinion sobre las publicaciones estadisticas.

6. Certificar las estadisticas que sean elaboradas por las entidades que integran el
Sistema Estadistico Nacional, y dar el caracter oficial a las que se consideren de
utilidad publica.

7. Asesorar a las demas entidades que integran el Sistema Estadistico Nacional en
todas las etapas de la actividad estadistica.

8. Celebrar convenios y acuerdos para la promocion y la realizacion de
investigaciones estadisticas.

Las solicitudes del Instituto a que se refieren los numerales 2 y 3 del presente
articulo son de obligatoria aceptacion para la entidad pablica a la cual se le formule.

Articulo 8. El Instituto utilizara y/o adaptara, en sus estadisticas, las clasificaciones y
nomenclaturas recomendadas por organismos y conferencias internacionales con fines
de consistencia y comparabilidad, siempre que no sean contrarias al interés y a las

necesidades nacionales.

Articulo 9. Las decisiones, los acuerdos y las recomendaciones de caracter técnico
relacionados con la estadistica nacional que emanen de una consulta, reunion,
conferencia internacional, entre otros, deberan consultarse a la Contraloria General de la

Republica, antes de su aprobacion por el Gobierno Nacional.

Articulo 10. Ademas de lo sefialado en el articulo 7 de esta Ley, el Instituto tendra

las siguientes funciones:

1. Recopilar, procesar, elaborar, analizar, publicar y difundir las estadisticas que
contribuyan a la mejor informacion y a la solucidn de los distintos problemas de
orden econémico, social, demogréafico y ambiental, que afrontan el Estado y los

particulares.

2. Preparar el material cartografico para las investigaciones estadisticas que lo
requieran.
3. Levantar periddicamente los censos nacionales de poblacion, vivienda,

agropecuario, econémicos y cualquier otro que demanden ks necesidades
del pais, con las modalidades que prescribe esta Ley. Se entendera que el
levantamiento de un censo nacional incluye las fases de planeamiento,
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organizacion, empadronamiento, procesamiento de datos, elaboracion de
tabulados, andlisis, publicacion y difusion de resultados.

4, Establecer los medios tecnoldgicos que respondan a sus necesidades, con el fin
de automatizar los procesos inherentes a la produccion estadistica, la
difusion y la conservacion de la informacion estadistica del Sistema Estadistico
Nacional.

5. Orientar y promover el desarrollo y uso de las tecnologias de la informacion en
las instituciones que integran el Sistema Estadistico Nacional.

6. Promover la ensefianza de la estadistica, a través de la capacitacion técnica a las
entidades que conforman el Sistema Estadistico Nacional, con la colaboracion
de organismos internacionales, publicos y privados.

7. Fomentar la cultura estadistica.

8. Atender las solicitudes de informacion estadistica que requieran las entidades
publicas y los organismos nternacionales, asi como los particulares. Cuando
para la atencién de una solicitud sea necesario incurrir en gastos no incluidos en
el presupuesto de la Contraloria General de la Republica, se podra atender
siempre que el interesado cubra los gastos que demande tal solicitud. Las sumas
recaudadas ingresaran a un fondo o cuenta especial que la Contraloria General
de la Republica habilitard, y serd destinado a programas de desarrollo de las
estadisticas nacionales.

9. Colaborar con los organismos internacionales interesados en el desarrollo de las
estadisticas nacionales e internacionales y hacerse representar en las reuniones y
conferencias internacionales, en las cuales se vayan a acordar los principios
y las normas para el mejoramiento de las estadisticas nacionales o para
establecer o mejorar la coherencia o comparabilidad internacional.

10. Realizar las encuestas, los estudios vy las investigaciones estadisticas que le
soliciten otras dependencias del Estado, siempre que se provean los fondos
necesarios.

11.  Ejercer cualquiera otra que se considere necesaria para el cumplimiento de sus

fines.

Articulo 11. La Contraloria General de la Republica, a través del Instituto, prestara a
las entidades publicas correspondientes la asesoria técnica que estas le soliciten para la
creacion, supresién o modificacion de la division politico-administrativa del pais, asi
como para las divisiones o los limites de las ciudades y los centros urbanos, entre

otros.
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Capitulo 11
Organizacion del Instituto

Articulo 12. El Instituto estard a cargo de un servidor pablico que se denominara

Director Nacional, seleccionado mediante concurso y nombrado por el Contralor

General de la Republica, quien deberd cumplir con los siguientes requisitos:

1.
2.

Ser panamefio.

Poseer titulo universitario a nivel de licenciatura o superior, preferentemente en
estadistica oen otras disciplinas de las ciencias econdémicas o sociales de base
cuantitativa.

Contar con experiencia laboral comprobada en la elaboracién y el analisis de
estadisticas.

Tener aptitud ejecutiva para las funciones de administracion.

Articulo 13.  El Director Nacional, o quien lo reemplace en sus ausencias, tendré las

siguientes funciones:

1.

10.

Rendir cuenta, ante el Contralor General y el Subcontralor, por la marcha de las
labores de la dependencia a su cargo.

Dirigir y supervisar las actividades estadisticas, a efecto de que se dé
cumplimiento a la presente Ley y a los reglamentos que la desarrollen.
Representar a las entidades publicas que compilan la estadistica nacional en las
reuniones en las que se vayan a tratar asuntos que afecten a esta en su conjunto.
Representar a la Contraloria General de la Republica ante las entidades del
sector publico y organizaciones privadas e internacionales, en los asuntos
concernientes a las actividades relacionadas con la estadistica nacional.
Coordinar el trabajo técnico del Sistema Estadistico Nacional y garantizar su
funcionamiento.

Designar a los miembros particulares de los Comités Técnicos Consultivos
sefialados en el articulo 26 de esta Ley.

Dirigir la elaboracion del Plan Estadistico Nacional y garantizar su
cumplimiento.

Tomar decisiones relativas a los métodos de recoleccion de datos para fines
estadisticos, asi como para su compilacion, medios de difusion y los plazos
para la divulgacion de las estadisticas oficiales.

Administrar los recursos financieros asignados a esta dependencia.

Ejercer las demas que establezca la ley.

Articulo 14.  EI Instituto estara integrado por las unidades administrativas que sean

necesarias para el adecuado cumplimiento de sus funciones, las cuales pueden variar en
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su importancia y nivel jerarquico, de acuerdo con la complejidad de sus funciones y

responsabilidades.

Articulo 15. El Instituto tendra el personal necesario para cumplir las funciones
indicadas en esta Ley y las que se le sefialen posteriormente.

Dicho personal serd nombrado por el Contralor General de la Republica, de
acuerdo con los procedimientos establecidos para el reclutamiento y la seleccion del
personal de la Contraloria General de la Republica.

Articulo 16. EIl Instituto y todos sus servidores publicos se regiran por las
disposiciones establecidas por la Contraloria General de la Republica y quedaran
sujetos a las normas de administracién de recursos humanos y politicas salariales y

otras disposiciones que rijan el sector publico.

Avrticulo 17. Los servidores publicos pueden ser investidos, por la Contraloria General
de la Republica, con funciones de agentes estadisticos al servicio del Instituto, y estaran
obligados a cumplir las comisiones que a dicho efecto se les atribuya. EI Contralor
General de la Republica, previa consulta con el jefe de la entidad donde labore el

servidor publico, hard las designaciones del caso.

Titulo 111
Sistema Estadistico Nacional

Capitulo |
Conformacion y Funciones del Sistema

Articulo 18.  Se crea el Sistema Estadistico Nacional, dirigido y coordinado por la

Contraloria General de la Republica, a través del Instituto.

Articulo 19. EI Sistema Estadistico Nacional tiene la funcion de integrar, de manera
eficiente, las actividades correspondientes a la estadistica nacional, bajo una normativa
comun, con la finalidad de asegurar la eficiencia del proceso de produccién estadistica,
garantizar su calidad, evitar la duplicidad de esfuerzos y optimizar el uso de los

recursos.
Articulo 2. EIl Sistema Estadistico Nacional estara integrado por las entidades del

sector publico que comprende:
1. El Organo Legislativo, el Organo Ejecutivo y el Organo Judicial.
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2. Las instituciones descentralizadas, los intermediarios financieros, las
instituciones de instruccion, las empresas publicas, los municipios y los
organismos independientes.

3. Las entidades que surjan como resultado de los cambios estructurales que
ocurran en la Administracion Publica panamefia.

Articulo 21. Las entidades publicas que integran el Sistema Estadistico Nacional

tendrén las siguientes obligaciones:

1. Acatar lo dispuesto en esta Ley y participar en los planes y programas del
Sistema Estadistico Nacional.

2. Cumplir con los métodos, los procedimientos, las definiciones, las normas
técnicas y las disposiciones que emita el Instituto referentes a la estadistica
nacional.

3. Ejecutar las labores de recoleccion, procesamiento, elaboracion, analisis y
divulgacion que les correspondan, conforme a sus propias disposiciones legales,
y que les han sido asignadas en el Plan Estadistico Nacional.

4, Presentar, para la revision del Instituto, los datos y los informes estadisticos de
interés nacional que produzcan, a fin de comprobar que se ajustan a las normas
técnicas.

5. Promover la inclusion de nuevos servicios estadisticos relacionados con el
ambito de la actividad nacional, como investigaciones, series estadisticas,
sistemas de informacion y otros.

6. Sugerir la creacion de Comités Técnicos Consultivos, los cuales pueden ser
sectoriales, regionales y especiales, segun la temética, con el propoésito de
analizar y sugerir metodologias y aspectos técnicos, procedimientos y
clasificaciones, asi como de lograr la coherencia y eficiencia de las estadisticas

que les competen.

Capitulo 11
Consejo Nacional de Estadistica

Articulo 2.  El Consejo Nacional de Estadistica serd un 6rgano consultivo de los
servicios estadisticos del sector publico y de participacion de los informantes,
productores y usuarios de las estadisticas, de las organizaciones sindicales y
empresariales, asi como de grupos e instituciones sociales, econémicos y académicos,

entre otros.

Articulo 23.  El Consejo Nacional de Estadistica tiene la mision de contribuir a la

armonizacion de las estadisticas, al mejor aprovechamiento de los recursos destinados a
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su elaboracién y a una mayor adecuacion a las necesidades de informacion de los

usuarios, asi como promover el suministro de datos primarios por los informantes.

Articulo 24. Son funciones del Consejo Nacional de Estadistica:

1. Elaborar propuestas y recomendaciones sobre las necesidades nacionales en
materia estadistica.

2. Proponer las estrategias para obtener mayor cooperacion de la sociedad, en el
gjercicio de las funciones que competen al Sistema Estadistico Nacional.

3. Emitir opinion sobre el proyecto del Plan Estadistico Nacional y su programa
anual.
4. Las demas que establezca la ley.

Articulo 25. La composicion, la organizacion y el funcionamiento interno del Consejo
Nacional de Estadistica seran regulados mediante reglamento emitido por la Contraloria
General de la Republica. El Contralor General de Republica o el servidor publico en

quien él delegue seré el Presidente del Consejo.

Capitulo 111
Comités Técnicos Consultivos

Articulo 6. EI Instituto promovera la formacion de Comités Técnicos Consultivos
para el desarrollo y mejoramiento de la estadistica nacional, los que podran ser
sectoriales, regionales y especiales, permanentes 0 temporales, cuyo nimero sera
establecido de acuerdo con los requerimientos del Sistema Estadistico Nacional.

Articulo 27. Los Comités Técnicos Consultivos estaran integrados por representantes
de las entidades del sector publico y por particulares vinculados a las actividades

estadisticas, con reconocida experiencia en el campo.

Articulo 28.  Son funciones de los Comités Técnicos Consultivos:

1. Colaborar en la elaboracion del Plan Estadistico Nacional.

2. Vigilar la ejecucion de los programas sectoriales y especiales de desarrollo
estadistico que se requieran en el &mbito de competencia del sector.

3. Transmitir y vigilar el cumplimiento de las normas y disposiciones generales
gue se expidan para captar, procesar y presentar la informacion estadistica que
se produzca.

4. Contribuir en el desarrollo de las normas técnicas a que deberd cefiirse la
produccion de la informacion estadistica, a cargo de los distintos organismos

integrantes del Sistema Estadistico Nacional.
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5. Solicitar la designacion de representantes especiales de las instituciones que se
estimen necesarias para que integren subcomités sectoriales, comisiones y otros
grupos de trabajo en campos estadisticos muy especificos.

6. Participar en los asuntos que solicite el Instituto y resolver consultas técnicas
que sean sometidas a su consideracion.

7. Opinar sobre los temas a investigar, las normas y los procedimientos de
recoleccion y mecanismos de coordinacion especifica.

8. Promover la organizacion de reuniones o conferencias de caracter estadistico, a
nivel regional o nacional, a través del Instituto.

9. Atender las consultas que les formule el Instituto.

Titulo IV
Plan Estadistico Nacional

Capitulo Unico

Articulo 29. El Plan Estadistico Nacional es el instrumento de ordenacion vy
planificacion de la actividad estadistica del Estado, encaminado a cubrir las necesidades
de informacion estadistica de la realidad nacional, ajustandose a las politicas que se

elaboren para contribuir al desarrollo del pais.

Articulo 3. Se le atribuye a la Contraloria General de la Republica, a través del
Instituto, la responsabilidad de elaborar y coordinar el Plan Estadistico Nacional, con la
colaboracion de las entidades publicas del Sistema Estadistico Nacional.

Articulo 31. EIl Plan Estadistico Nacional tendra una vigencia de cinco afios y sera

promulgado por el Organo Ejecutivo mediante decreto.

Avrticulo 32. Las investigaciones o series estadisticas que realicen de manera oficial las
entidades publicas que integran el Sistema Estadistico Nacional formaran parte del Plan
Estadistico Nacional. Cuando se requieran estudios o investigaciones estadisticas
adicionales, las instituciones respectivas someteran al Instituto la inclusion de esos
estudios en el Plan Estadistico Nacional.

Titulo V
Censos Nacionales

Capitulo Unico

Avrticulo 33. La Contraloria General de la Republica, a través del Instituto, organizard y

levantara, periddicamente, los censos nacionales de poblacién, vivienda, agropecuario,

ASAMBLEA NACIONAL, REPUBLICA DE PANAMA



G.0.26211

econdmicos y cualquier otro que demanden las necesidades del pais. Se entendera que el
levantamiento de un censo nacional incluye las fases sefialadas en el numeral 3 del
articulo 10 de esta Ley.

Articulo 34. El Censo Nacional de Poblacion debera ser levantado una vez cada diez

afios, conservando la periodicidad establecida desde 1920.

Articulo 35. Los resultados del Censo Nacional de Poblacion seran utilizados en todos
los estudios o investigaciones oficiales en que deba ser analizada la poblacion del pais.

Articulo 36. El Censo Nacional de Vivienda debera ser levantado una vez cada diez

afios, conservando la periodicidad establecida desde 1950.

Avrticulo 37. EIl Censo Nacional Agropecuario debera ser levantado una vez cada diez
afios, conservando la periodicidad establecida desde 1961.

Articulo 38. Los Censos Nacionales Econémicos deberan ser levantados una vez cada
diez afios, conservando la periodicidad establecida desde 1962.

Avrticulo 39. Si las necesidades del pais asi lo demandan, podran realizarse otros censos

con la periodicidad que aconseje la conveniencia.

Articulo 40. A fin de asegurar el empadronamiento eficiente y efectivo, relacionado
con un censo nacional, el Organo Ejecutivo dictara, por decreto, las medidas que se

consideren convenientes.

Articulo 41. Todas las instituciones publicas estan obligadas a colaborar con el
Instituto, para el cumplimiento de sus funciones durante el levantamiento de los censos
nacionales.

En el periodo de empadronamiento de un censo nacional, los servicios publicos
de comunicaciones, telecomunicaciones y transporte colaboraran en lo relacionado con

dicho censo.

Articulo 42. Con motivo del levantamiento de los censos nacionales, el Organo
Ejecutivo pondré a disposicion del Instituto los estamentos de los servicios de la Policia
Nacional, asi como los servicios de transporte terrestre, aéreo y maritimo necesarios para

garantizar la realizacién de las operaciones de campo.
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Avrticulo 43. Por ser la compilacion de la estadistica nacional de utilidad publica y de
interés social, todos los habitantes de la Republica, especialmente los servidores
publicos, estan obligados a prestar sus servicios en la realizacion de los censos
nacionales, y a aceptar las comisiones que se les confien, no pudiendo renunciarlas, sino

por causas debidamente justificadas.

Articulo 44. Los servidores publicos a quienes se les encomiende algin trabajo
relacionado con el empadronamiento en un censo nacional estaran relevados de
concurrir a sus labores ordinarias. Dichos servidores estaran a ¢rdenes de la Contraloria
General de la Republica hasta que completen el trabajo que les ha sido encomendado.

La falta de cumplimiento se considera como infraccion de los deberes a su cargo.

Avrticulo 45. Los patronos estan obligados a permitir a los trabajadores a su cargo que
cumplan con las labores relacionadas con el empadronamiento de un censo nacional que
el Instituto les encomiende. El tiempo durante el cual presten ese servicio no implica
discontinuidad en el trabajo para los efectos de las relaciones obrero-patronales

contenidas en el Codigo de Trabajo.

Articulo 46. EIl presupuesto de la Contraloria General de la Republica, en los afios de
levantamiento de los censos nacionales, debera incluir las partidas necesarias para la

gjecucion de todas las fases sefialadas en los numerales 2 y 3 del articulo 10 de esta Ley.

Titulo VI
Estadisticas Nacionales

Capitulo |
Obligatoriedad de Suministrar Datos al Sistema Estadistico Nacional

Articulo 47. Las entidades del sector publico, las personas juridicas domiciliadas en
Panama o que efectlen actividades en Panama y las personas naturales que se
encuentren en el territorio nacional tendran la obligacién de suministrar los datos y los
informes que se les solicite para la compilacion de la estadistica nacional, a no ser que
estos sean confidenciales o de acceso restringido por motivo de seguridad nacional.

Avrticulo 48. Para los efectos del articulo anterior, se considerara que un dato o informe

no ha sido suministrado:

1. Cuando la informacién deba ser obtenida mediante entrevista personal por un
servidor publico debidamente acreditado, si la persona que debe responder o

suministrar la informacién tratara de evadir al entrevistador o se negara a
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responder, o diera respuestas evasivas 0 poco precisas con el propdsito
ostensible de eludir la cuestion formulada.

2. En caso de que la informacion deba ser obtenida mediante correspondencia
impresa o digital, cuando el obligado a contestar no la remitiera en la fecha
sefialada en un segundo aviso, el cual debe contener la comunicacién pertinente.

Articulo 49. Se faculta al Instituto para realizar investigaciones de campo sobre
documentos originales o sobre la fuente para comprobar, clarificar o precisar la

informacion recabada en la compilacion de la estadistica nacional.

Articulo 3. Los organismos y entidades del sector publico que tienen competencia
para establecer la division politica del territorio nacional, incluyendo lo relativo a la
creacion de provincias y comarcas, al igual que los limites de las ciudades y

poblaciones, estan en la obligacién de comunicarlo al Instituto.

Avrticulo 51. Para el cumplimiento de lo que establecen los articulos 7 y 9 de esta Ley,

las entidades del sector pablico mencionadas en el articulo 20 quedan obligadas a:

1. Enviar al Instituto copia de todas las publicaciones estadisticas.

2. Rendir a la Contraloria General de la Republica, por lo menos dos veces en el
afio, informe sobre sus actividades estadisticas. La fecha y forma de estos

informes seran fijadas por el Instituto.

Capitulo 11
Secreto Estadistico y Conservacion de la Informacion Estadistica

Articulo 52. Las entidades publicas que integran el Sistema Estadistico Nacional y sus
funcionarios tienen la obligacion de tratar los datos individuales proporcionados por la
fuente de informacion con la més absoluta confidencialidad, de forma que no se revele
la identificacion de dichas fuentes ni los datos individuales obtenidos.

Articulo 53. Los datos individuales correspondientes a personas naturales o juridicas,
que se obtengan para formar la estadistica nacional, estan amparados por el secreto
estadistico y son estrictamente confidenciales. La obligacion en la tutela del secreto
estadistico surge en el momento en que los datos son recabados u obtenidos.

Articulo . La informacion estadistica no puede ni debe vulnerar el derecho a la
intimidad de las personas naturales o juridicas. Solo se podran difundir o suministrar
datos que correspondan a la informacion agrupada de, por lo menos, tres personas

naturales o juridicas, salvo que se cuente con la autorizacién escrita de los informantes.
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Avrticulo 55. Los datos individuales que se obtengan para formar la estadistica nacional
no hardn fe en juicio ni podran utilizarse para fines de tributacion fiscal, para
investigaciones judiciales ni para cualquier otro propdsito que no sea de caracter
estadistico.

Avrticulo 56. Toda persona natural o juridica que intervenga o participe en la actividad
estadistica del Sistema Estadistico Nacional tiene la obligacion de mantener el secreto
de los datos estadisticos a los cuales haya tenido acceso, aun después de haber

concluido sus labores profesionales o su vinculacion en la actividad en la que participé.

Avrticulo 57. El derecho a la informacidn estadistica, que asiste a las entidades del sector
publico y a las organizaciones privadas, asi como a los particulares, solo se vera
limitado por las condiciones necesarias para salvaguardar la individualidad de los datos

protegidos por el secreto estadistico, como se establece en esta Ley.

Articulo 58. Constituyen excepciones del secreto estadistico:

1. Los datos que son de conocimiento publico y no afectan la intimidad de las
personas.
2. Los directorios que solo contienen como datos las simples relaciones de

establecimientos, empresas, explotaciones u 6rganos de cualquier tipo, con sus
denominaciones, localizacion, clasificadores de actividad, tamafios y otras
caracteristicas generales incluidas habitualmente en los registros o en los
directorios de difusién general.

3. Los directorios de edificios y de viviendas que solo contienen como datos los
identificadores, la localizacién, el tipo de unidad y otras generales que se

incluyen habitualmente en los registros o en los directorios de difusion general.

Avrticulo 59. Es obligacion de las entidades publicas que integran el Sistema Estadistico
Nacional conservar y proteger la informacion obtenida como consecuencia de su propia
actividad, sometida o no al secreto estadistico en los términos establecidos por esta Ley,
aunque se hayan difundido los resultados estadisticos correspondientes.

Los procedimientos para la conservacion de la informacion se estableceran en el

reglamento de esta Ley y de acuerdo con las leyes vigentes.
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Capitulo 111
Infracciones y Sanciones

Articulo 60. Son infracciones las acciones u omisiones contrarias a las disposiciones
contenidas en esta Ley y su reglamento en que incurran las personas naturales o

juridicas, asi como todos los servidores publicos.

Articulo 61. Las infracciones se clasifican en leves, graves y muy graves, asi:
1. Son infracciones leves:

a. La negativa a dar o remitir datos estadisticos o el retraso en su envio, que
obligatoriamente deben ser suministrados, cuando tales hechos no han
causado perjuicio grave al Sistema Estadistico Nacional.

b. El envio incompleto o inexacto de datos estadisticos que
obligatoriamente deben ser suministrados, cuando tales hechos no causen
perjuicio grave al Sistema Estadistico Nacional.

2. Son infracciones graves:

a. La negativa a dar o remitir datos estadisticos o el retraso en su envio, que
obligatoriamente deben ser suministrados, cuando tales hechos causen
perjuicio grave al Sistema Estadistico Nacional.

b. El envio incompleto o0 inexacto de datos estadisticos que
obligatoriamente deben ser suministrados, cuando tales hechos causen
perjuicio grave al Sistema Estadistico Nacional.

C. La comision de una infraccion leve, cuando el infractor haya sido
sancionado por otras dos infracciones leves, dentro de un periodo de

doce meses continuos.

3. Son infracciones muy graves:
a. La revelacién de datos amparados por el secreto estadistico.
b. La utilizacion de los datos individuales obtenidos directamente de las

entidades que integran el Sistema Estadistico Nacional, con fines

distintos al uso estadistico.

C. El suministro de datos falsos a las entidades del Sistema Estadistico
Nacional.
d. La resistencia notoria, habitual o con alegacion de excusas falsas en el

envio de los datos requeridos, cuando haya obligacién de suministrarlos.
e. La negacion al acceso a areas que han sido seleccionadas para investigar
o la oposicion a las visitas de los agentes estadisticos durante el
levantamiento de censos, encuestas y demas operaciones estadisticas.
f. La participacion deliberada en actos y omisiones que entorpezcan el

desarrollo del levantamiento censal y los procesos de generaciéon de
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Articulo 62.

informacion estadistica de las encuestas y demas operaciones
estadisticas.

La oposicion a las visitas de los agentes estadisticos facultados para
efectuar inspecciones de verificacion, sobre la confiabilidad de la
informacion de conformidad con esta Ley.

El impedimento o la obstaculizacion, sin justificacion, del ejercicio de
los derechos de los informantes y de los usuarios de la informacion
estadistica.

El impedimento o la obstaculizacién del acceso a los registros y archivos,
publicos y privados, que sean requeridos para fines estadisticos, siempre
que no tengan caracter confidencial o de acceso restringido por motivo
de seguridad nacional.

La reproduccion de los medios impresos, digitales y cualquier otro, que
surja como resultado de los avances de la tecnologia, que sean
producidos por las entidades del sector publico, con fines de lucro o para
sacar provecho econémico, financiero, publicitario o de cualquiera otra
naturaleza, ajenos a los fines de la Estadistica Nacional.

La comision de una infraccion grave, cuando el infractor haya sido
sancionado por otras dos infracciones graves, dentro de un periodo de
doce meses continuos.

Las infracciones sefialadas en el articulo anterior seran sancionadas

administrativamente mediante multas, de conformidad con la siguiente escala:

1. Infracciones leves, de diez balboas (B/.10.00) a cien balboas (B/.100.00).

2. Infracciones graves, de ciento un balboas (B/.101.00) a quinientos balboas
(B/.500.00).

3. Infracciones muy graves, de quinientos un balboas (B/.501.00) a mil balboas
(B/.1,000.00).

El producto de las multas a que se refiere este articulo ingresara al Tesoro

Municipal.

Avrticulo 63. Las personas naturales o juridicas que infrinjan las normas de esta Ley se

haran acreedoras a las sanciones establecidas en el articulo anterior, sin perjuicio de las

otras responsabilidades legales instituidas por el ordenamiento juridico.

Las entidades del sector publico que infrinjan lo dispuesto en esta Ley quedan

sujetas a las normas sobre transparencia en la gestion publica y a las disposiciones que

rigen al sector publico.
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Articulo 64. El servidor publico que divulgue o suministre datos individuales seréa
destituido de su cargo, sin perjuicio de la sancién establecida en el Codigo Penal.

Para los efectos del presente articulo, se considera que un dato individual o un
grupo de ellos han sido divulgados cuando, mediante dolo o negligencia por parte del
servidor publico, dicho dato o grupo de datos llega a conocimiento de persona distinta
del servidor publico autorizado para conocerlo por razén del desempefio de sus

funciones.

Articulo 65. Seran competentes para conocer las infracciones y aplicar las sanciones
sefialadas en los articulos 61 y 62 de esta Ley los corregidores donde tenga su domicilio
el infractor.

La Contraloria General de la Republica pondra en conocimiento de las
autoridades de policia la comision de las infracciones establecidas en esta Ley.

Articulo 66. Las sanciones que apliquen los corregidores admiten recurso de apelacién

ante el alcalde respectivo, con lo cual se agota la via gubernativa.

Articulo 67. La reincidencia de cualquiera de las infracciones acarreara una pena no
menor del doble de la impuesta por la sancion anterior. El pago de la multa no exime al
infractor de la obligacién de suministrar, en forma veridica, los informes y datos

solicitados.

Capitulo IV
Difusion y Fomento de la Cultura Estadistica

Articulo 68. El Instituto utilizara los medios de difusion disponibles y accesibles a la
mayor parte de la poblacion para dar a conocer todo lo relacionado con la estadistica
nacional.

Articulo 69. La informacion estadistica que el Instituto produzca en medio impreso o
digital y cualquier otro que surja como resultado de los avances de la tecnologia, a la
que se refiere esta Ley, sera distribuida en forma gratuita a las entidades del sector
publico y a los organismos internacionales que la requieran. Los particulares pagaran

por su adquisicion.
Avrticulo 70. La Contraloria General de la Republica, a través del Instituto, establecera

una politica para la comercializacion de los productos impresos o digitales y las bases
de datos, asi como para la prestacién de servicios especiales relacionados con la
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ejecucion y el procesamiento de investigaciones estadisticas, destinadas a satisfacer
necesidades de informacion especificas, fijando los precios respectivos.

Las sumas recaudadas ingresaran a un fondo o cuenta especial que la Contraloria
General de la Republica habilitara, y sera destinado a programas de desarrollo de las
estadisticas nacionales.

Articulo 71. Las estadisticas difundidas por el Instituto tienen carécter oficial y seran
utilizadas en los estudios y las investigaciones oficiales que deban basarse en datos
estadisticos.

Articulo 72. La publicacion y difusion de los resultados de la actividad estadistica, asi
como las metodologias empleadas deberan hacerse de acuerdo con el plan de
publicaciones y el calendario de difusion anual.

Articulo 73. La informacién estadistica producida por las entidades del sector publico a
la que tengan acceso las personas naturales o juridicas, a través de consulta, préstamo,
compra u otro medio, podra ser reproducida, en todo o en parte, Gnicamente para fines
educativos.

Las personas naturales y juridicas que utilicen o difundan informacion
estadistica producida por las entidades del sector publico estan en la obligacion de

indicar el origen y/o la fuente del dato.

Articulo 74. Para fomentar la cultura estadistica en la poblacion, el Instituto utilizara
los medios que considere convenientes, y contard con el apoyo de las autoridades

nacionales y de las entidades que formen el Sistema Estadistico Nacional.

Titulo VII
Disposicion Adicional

Articulo 75. En el ejercicio de la funcidn fiscalizadora que la Constitucion y la ley le
otorgan a la Contraloria General de la Republica, esta podré refrendar los actos de
afectacion de fondos y bienes publicos sometidos a su control mediante firma autdgrafa,
mecanica o electrénica, cumpliendo en todo caso con las formalidades prescritas en la
ley.

La firma mecanica o tecnoldgica es la que reproduce automaticamente la firma
autégrafa, por medio de un mecanismo o maquina o mediante escéner u otros medios o

procedimientos tecnoldgicos.
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El refrendo mediante firma electronica deberd cumplir con los requisitos

exigidos para esta clase de firma en la Ley 51 de 2008.

Titulo VIII
Disposiciones Finales

Articulo 76. La Contraloria General de la Republica organizara y reglamentara el
Instituto y lo dotard de los recursos humanos, fisicos y econémicos necesarios para

cumplir con su mision.

Avrticulo 77. El Instituto contara con autonomia técnica y potestad para administrar los
recursos financieros que le sean asignados en el presupuesto de la Contraloria General
de la Republica.

Para cumplir con lo dispuesto en este articulo, la Contraloria General de la
Republica asignara un fondo rotativo al Instituto, el cual lo administrara de conformidad

con los procedimientos establecidos.

Articulo 78. Los recursos financieros asignados por organismos externos a la
Contraloria General de la Republica, destinados a programas de desarrollo de las
estadisticas nacionales, se depositaran en un fondo o cuenta especial que esta habilitard
para tales fines. Estos recursos serdn administrados de conformidad con los
procedimientos establecidos en la ley.

Articulo 79. Los recursos financieros asignados al Instituto no seran transferidos,
utilizados o restringidos para fines diferentes a los de este, y su utilizacion deberé contar

con el refrendo del Contralor General de la Republica o de quien delegue.

Avrticulo 80. Las entidades publicas de correo daran curso libre de porte a toda clase de
correspondencia interior, con informacion estadistica, despachada por el Instituto y a
toda la dirigida a esta que lleve la frase: "Contiene informacién estadistica".

Asimismo, las entidades del sector publico que brinden o dispongan de servicios
de comunicacion o telecomunicaciones daran curso libre de costo a las comunicaciones
relacionadas con asuntos estadisticos, que realicen servidores publicos o agentes
estadisticos debidamente acreditados, desde o hacia la Contraloria General de la

Republica.

Articulo 81. A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, el presupuesto, asi
como el recurso humano, los bienes y los equipos de la Direccion Nacional de

Estadistica y Censo pasaranal Instituto.
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Avrticulo 82. Se deroga el Decreto Ley 7 de 25 de febrero de 1960.

Articulo 83. Esta Ley comenzard a regir desde su promulgacion.

COMUNIQUESE Y CUMPLAGSE.
Proyecto 350 de 2007 aprobado en tercer debate en el Palacio Justo Arosemena, ciudad
de Panama, a los dieciocho dias del mes de diciembre del afio dos mil ocho.
El Presidente,
Raul E. Rodriguez Aralz
El Secretario General,

Carlos José Smith S.

ORGANO EJECUTIVO NACIONAL. PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA,
PANAMA, REPUBLICA DE PANAMA, 22 DE ENERO DE 2009.

MARTIN TORRIJOS ESPINO
Presidente de la Republica

RAFAEL MESQUITA
Ministro de la Presidencia
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