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Republica de Panama

AUTORIDAD NACIONAL DEL AMBIENTE
Resolucion No. AG 0&/F. 202
De & _de cwmcconcdnd de 2012

Por Ia cual se reglamenta el proceso para la creacion de 4reas protegidas; la modificacion de
areas protegidas declaradas; y se dictan otras disposiciones.

El suscrito Administrador General Encar

gado de la Autoridad Nacional del Ambiente, ANAM,
en uso de sus facultades legales, y :

CONSIDERANDO:

Que la Constitucién Politica de la Repiblica de Panama establece en el articulo
Estado y todos los habitantes del territorio nacional tienen ¢l deber de propiciar un desarrollo

social y econdmico que prevenga la contaminacién del ambiente, mantenga el equilibrio
ecoldgico y evite la destruccién de los ecosistemas,

19 que ¢l

Que la Republica de Panama4 ratificé el Convenio de Diversidad Biolégica y el Convenio para la
Conservacidn de la Biodiversidad y Proteccion de Areas Silvestres Prioritarias en América, los
cuales tienen como objetivos proteger la diversidad biolégica mediante la creacién de areas

protegidas, a través de la Ley 2 de 12 de enero de 1995 la Ley 9 de 12 de abril de 1995
respectivamente,

Que el articulo 6 de la Ley 1 de 3 de febrero de 1994 seflala que cuando un bosque o terreno
forestal, correspondiente al Patrimonio Porestal del Estado, por sus calificados valores
ecoldgicos, ambientales, cientificos, educacionales, hist6ricos, turisticos o recreativos, sea

declarado apto para integrar el Sistema de Parques Nacionales y otras 4reas silvestres quedard
regulado por el respectivo instrumento.

Que el articulo 4 de la Ley 24 de 7 de junio de 1995, sefiala que es competencia vy

responsabilidad de la ANAM, establecer y administrar dreas protegidas para la conservacion de
la vida silvestre.

Que la Ley 41 de 1 de julio de 1998, General de Ambiente, consagra que la politica nacional del
ambiente, constituye el conjunto de medidas, estrategias y accicnes establecidas por el Estado,
que condicionan y determinan el comportamiento del sector publico y privado, de los agentes

econémicos y de la poblacién en general, en la conservacion, uso, manejo y aprovechamiento de
los recursos naturales y del ambiente.

Que la Ley 41 de 1 de julio de 1998, General de Ambiente, establece que 1a Autoridad Nacional
del Ambiente es la institucién auténoma, rectora del Estado en materia de recursos naturales y

del ambiente, para asegurar el cumplimiento y aplicacién de las leyes, los reglamentos y la
politica nacional del ambiente,

Que ¢l articulo 66, de la referida Ley, crea al Sistema Nacional de Areas Protegidas, SINAP,
conformado por todas las 4reas protegidas legalmente establecidas o que se establezean por
Leyes, Decretos, Resoluciones o Acuerdo Municipales.

Que en cumplimiento de lo establecido en la Ley 41 de 1 de julio de 1998, se dicta la Resolucion
AG-0130-2012, de 13 de abril de 2012, Por la cual se aprueba el reglamento del proceso y

mecanismos de coordinacidn técnica, para establecer debidamente dreas protegidas en la
Reptblica de Panama.

Que una vez revisada la Resolucion AG-0130-2012 de 13 de abril de 2012, se determind que
existen inconsistencias y omisiones técnicas que inciden en su efectiva aplicacion, por lo que es

necesario realizar una revisién total a la normativa para asegurar un adecuado y eficiente manejo
de las Areas Protegidas.
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Que dadas las consideraciones antes expuestas, el suscrito Administrador General, Encargado de
la Autoridad Nacional del Ambiente, ANAM,

RESUELVE:
Articulo 1. La creacion de las dreas protegidas tendrd como objetivos fundamentales:

a. Conservar muestras representativas de los ecosistemas de las diversas regiones

biogeogrificas y ecolégicas del pais; incluyendo los recursos genéticos y las
comunidades bidticas,

b. Proteger hébitats necesarios para la
amenazadas o en peligro de extincion.

¢. Proteger los recursos hidricos presentes para garantizar la sostenibilidad de los
diferentes usos v el régimen del caudal hidrolégico, promoviendo la gestion integrada
de la cuenca.

d. Proteger y mantener paisajes terrestres, costeros ¥y marinos importantes y el entorno
cultural asociado a estos.

e. Contribuir a la preservacién, conservacitn y manejo del patrimonio histérico,
cultural, arqueolégico y formaciones geologicas y geomorfologicas importantes.

f. Contribuir con el desarrollo del pais mediante el mejoramiento de la calidad de vida
de la poblacién, a través del aprovechamiento sostenible de los bienes y servicios
ambientales, generados por las areas protegidas y a la justa distribucién de los
beneficios derivados.

8. Oftrecer oportunidades para la educacién ambiental, la investigacién cientifica y
tecnoldgica, la recreacidn dirigida y el ecoturismo.

h. Proporcionar un espacio para la evolucién y la adaptacion ecoldgica frente a los
impactos del cambio climético.

1. Contribuir con la consetvacién de los conocimientos y pricticas tradicionales de las
comunidades [ocales e indigenas.

preservacion de especies endémicas, raras,

Articale 2. La ANAM, a través de la Direccion de Areas Protegidas y Vida Silvestre, en su
calidad de administradora y reguladora del Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP) en
coordinacién con DASIAM, elaborard los términos de referencia de los estudios

correspondientes para la declaracién de freas protegidas, en cumplimiento al presente
reglamento.

Articulo 3. Para declarar un érea protegida se debe realizar un estudio técnico justificativo, cuyo
contenido minimo debe contemplar la descripcion de ia siguiente informacion:

#. Informacién general.
- Antecedentes del 4rea protegida propuesta.
-~ Objetivo del estudio.
- Nombre del 4rea protegida propuesta.
- Localizacion (provincia, distrito y corregimientos).
- Superficie y perimetro propuesto.
- Mapa del poligono del édrea protegida propuesta con la informacién cartografica que

incluya entre otras, las vias de acceso e infraesiructuras importantes {carreteras,
caminos, acropuertos, muelles).
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Descripcién de los limites propuestos.
Proponente de la propuesta y participantes en el estudio.

b. Area de estudio.

b.1. Caracteristicas fisicas,
- Geologia
- Clima
- Topografia
- Edafologia
- Régimen hidrolégico
- Cuenca hidrografica

b.2. Caracteristicas biolégicas,
- Flora,

- Fauna,

- Ecosistemas fragiles.

- Descripcién de ecosistemas, su estado de
silvestres

- Importancia Cinegética.

- Ecorregitn a 1a que pertenece el 4rea de estudio.

- Identificacién de Objetos de Conservacidn

- Identificacién de formas de conectivi

corredores biolégicos, zonas de amortigu
- Bellezas escénicas.
- Calidad del paisaje.

conservacion y de las especies de vida

dad (Relacién con otras areas protegidas,
amiento, servidumbres ecold gicas y otras)

b.3. Caracteristicas socio-cultural,

- Descripcién de los grupos sociales vinculados al area protegida propuesta, distribucion
espacial de acuerdo al ltimo registro censal.

- Actividades econdmicas actuales que se desarrollan dentro y en la zona de
amortiguamiento del 4rea protegida propuesta

- Situacion actual de la tenencia de la tierra (terrenos del estado, municipales,
comarcales, tierras colectivas, privados, asentamientos campesinos).

- Antecedentes histéricos del drea propuesta,

¢. Propuesta de manejo y gobernanza.

- Categoria de manejo propuesta,

- Objetivos del 4rea protegida

- Tipo de gobernanza propuesto,

- Mecanismo de financiamiento propuesto.
- Mecanismos de participacién social.

Artfeulo 4. Las propuestas de creacion de areas protegidas deberdn ser dirigidas al
Administrador o Administradora General de la ANAM, la cual serd remitida a la Administracion
Regional de la ANAM correspondiente al lugar donde se ubique el area protegida propuesta,
adjuntando los estudios técnicos justificativos, los cuales seran financiados por les proponentes,
La ANAM brindara la orientacién técnica, de ser requerido.

Artfeulo 5. La Administracién Regional de la ANAM, pondra a disposicién del piblico, una vez
recibida la propuesta de creacién del drea protegida, para las respectivas consultas, los estudios
técnicos justificativos de dicha propuesta, por un plazo de cinco (5) dias habiles, que seran
publicadas en la pagina web de la ANAM y por edicto en la Administracién Regional
correspondiente. En caso de que el drea protegida propuesta se ubique en dos o mas provincias,
se deberd publicar el edicto en las Administraciones Regionales correspondientes.
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Articulo 6. Las recomendaciones
presentarse por escrito a la Admi
la provincia/s donde se ubica el
habiles, contados a partir det 1l

que cualquier persona, natural o juridica, realice, deberén
nistracién General v/o Regional de la ANAM, correspondiente a
area protegida propuesta, dentro del plazo de quince (15) dias

' del 1ltimo dia de publicacion de la propuesta de creacion del area
protegida. Cumplido el térmifo seflalado, la Administracién Regional correspondiente, emitird

un informe con sus criterios y recomendaciones técnicas sobre las observaciones, objeciones u

oposiciones presentadas y en caso contrario, emitird un informe sefialando que no se presentaron
objeciones u oposiciones.

Articulo 7. La Administracidén Re

gional de la ANAM, contara con un plazo de cuarenta v cinco
(45} dias hébiles para evaluar

y recomendar la aprobacién o rechazo del estudio téenico
justificativo, La Administracién Regional podrd solicitar la correccion de todos los requisitos
formales a los proponentes, por el término de diez (10) dias hébiles; vencido el término,
procedera a elaborar el informe técnico correspondiente y se continuard con el trimite. Si la

propuesta de 4rea protegida incluye dos o mas Administraciones Regionales, estas deberan

claborar en conjunto un solo informe, el cual se remitird a la Direccién de Areas Protegidas y
Vida Silvestre (DAPVS). '

Articule 8. La ANAM creard el Comité Técnico Revisor, que estard conformado por
funcionarios de la Direccién de Areas Protegidas y Vida Silvestre (DAPVS), de la Direccidn de
Administracién de Sistema de Informacidn Ambiental (DASIAM) v de otras Direcciones que
tengan competencia a considerar, de ser necesaria, solicitard la participacion de expertos segin
las especialidades requeridas para que formen parte de este Comité.

Articulo 9, Al Comité Técnico Revisor le corresponderé lo siguiente:

a. Revisar y evaluar los estudios técnicos justificativos de la propuesta de 4rea protegida y
el informe técnico de la Administracidn Regional correspondiente.
b. Realizar inspecciones al area propuesta, de ser necesario.

¢. Presentar las recomendaciones, mediante un informe técnico de aprobacidn o rechazo de
la propuesta,

Articulo 10. ElI Comité Técnico Revisor contard con un plazo de sesenta (60} dias hdbiles
contados a partir de la fecha de recepcién del informe técnico de la Administracion Regional,

para emitir concepto favorable o desfavorable sobre la propuesta presentada para declarar un
érea protegida.

Articulo 11. Que de acuerdo a las recomendaciones del Comité Técnico Revisor, la

Administracién General de l[a ANAM emitira una Resolucién de aprobacién o rechazo de dicha
propuesta.

Articulo 12. Toda persona natural o juridica, entidades gubernamentales, y no gubernamental
gobiernos locales, autoridades comarcales, estin le
creacion de un 4rea protegida.

es,
gitimadas para presentar o proponer la

Articulo 13. La normativa mediante la cual se declare un area protegida, debera ser remitida
para su publicacién en la Gaceta Oficial del Estado.

Articulo 14. Declarada un drea protegida, solo se podrd modificar sus limites, en base a los
siguientes criterios:

a} Modificacién de los limites por inconsistencia de la normativa que la ¢rea © errores y
traslapes en la descripcién de [os limites de la misma.
b) Unificacién de dreas protegidas colindantes.

¢) Incorporacion de ecosistemas poco representados utilizando como herramienta el
andlisis de vacios del Sistema Nacional de Areas Protegidas.
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d} Incorporar &reas para garantizar habitats de reproduccidn, anidamiento, alimentacién
requeridos para la propagacién de las especies de vida silvestre, en especial las especies
endémicas, en peligro, vulnerables Y migratorias.

e) Inclusién de terrenos privados donados, titulados, ubicados en Ias zonas de
amortiguamiento.,

Articulo 15. Para la modificacién de los
informe técnico que incluya, el analisis qu
la Administracién Regional

limites de un 4rea protegida, se deberd contar con un
¢ sustenta la propuesta de modificacion, elaborado por

Articulo 16. La Administracién Regional remitira el informe técnico a la Direccién de Areas

Protegidas y Vida Silvestre, que lo evaluara y coordinari con DASIAM. En caso de ser acogida
ia propuesta, las acciones a seguir serdn las siguientes:

© Presentacion de propuesta de modificacién de
por parte de DASIAM

Gira de levantamiento de coordenadas en el campo
Andlisis de datos y descripcion del polipono
Talleres de participacion ciudadana
Elaboracién del Informe final de
incluira la siguiente informacion:

limites (poligono propuesto)

O O O O

sustentacién de nuevos limites, el cual

* Antecedentes vy Justificacion

* Nombre de drea protegida

* Categoria de manejo

*  Superficie

¢ Existencia del pian de manejo

* Localizacién de asentamientos humanos dentro del drea
" Diagnostico del estado de la demarcacion y sefializacién del 4rea
protegida
Resultados de la participacion civdadana (talleres, reuniones, otra).
Propuesta de normativa que modifica los limites del area protegida.

Articulo 17. Si la modificacién de 1a normativa se refiere a una Lev,
Ejecutivo, la Administracién General remitird el informe a la entid
aprobaci6én y promulgacion.

Decreto Ley o Decreta
ad competente para su

Articulo 18. Toda 4rea protegida que modifique sus limites, d

eberd ser ordenada a través de la
normativa correspondiente y publicada en gaceta oficial,

Articulo 19. La normativa que ordena la creacién o modificac

ion del drea protegida debe incluir
como contenido minimo la siguiente informacidn:

Nombre del drea protegida.

Categoria de manejo.

Objetivos del area protegida.

Descripeion de los Hmites.

Superficie del 4rea protegida, si el area protegida cuenta con dreas marinas, se debe
incluir igualmente la extension por separado del drea terrestre v del 4rea marina.
Regulaciones del 4rea protegida, usos permitidos, no permitidos.

¢ Mapa correspondiente.

. & & & »

L ]

Articule 20. En caso de que el levantamiento del poligono para la creacién o modificacion de los
limites de un drea protegida, se realice a través de un agente externo a la Institucion, debera
existir un acompafiamiento por parte de la Direccidn de Administracién de Sistemas de
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Informacién Ambiental, a través del

Departamento de Geomatica, con el fin de realizar el control
de calidad en campo.

Articulo 21. La Direccién de Administracién de Sistemas de Informacién Ambiental, a través
del Departamento de Geomdtica, serd responsable de realizar la revisién fina) y control de
calidad de la descripcién de los limites para crear areas protegidas o modificacién de [imites.

Articule 22. La informacién oficial de los limites de las dreas protegidas reposard en la base de
datos de la Direccién de Administracion de Sistemas de Informacién Ambiental y solamente

podra ser modificada con la autorizacién formal de la Direccion de Areas Protegidas y Vida
Silvestre, a través de una normativa que lo ordene.

Articulo 23. En las dreas protegidas declaradas que no posean plan de manejo, queda prohibida
desarrollar actividades incompatibles con la categoria de manejo, objetivos de creacién,
regulaciones establecidas en la normativa de creacién ¥ normativas ambientales vigentes.

Paragrafo,

Hasta tanto se cuente con el plan de manejo, se determinaran las actividades ¥ us0s posibles, a
través de un informe técnico, que incluya una evaluacion del componente ambiental, social y
economico, el mismo debe incluir una inspeccion de campo. Dicho informe debe recomendar Ja
aprobacién o rechazo por la Administracion Regional correspondiente, el cual se remitiré a la

Direccién de Areas Protegidas y Vida Silvestre, quien finalmente emititd su aprobacioén o
rechazo al proponente.

- Articulo 24. Para los efectos de la presente resolucion, el termino Gobernanza corresponde en el
marco juridico-institucional, estructuras, sistemas de conocimiento, valores culturales que

determinan la manera en que las decisiones son tomadas, los mecanismos de participacién de los

- diferentes actores y las formas en que se ejerce la responsabilidad y el poder en funcion de la

gobernabilidad, que satisface a la eficacia, calidad y buena orientacién de la intervencién del

Estado en las 4reas protegidas, que en el mangjo de los recursos naturales, proporciona a éste
buena parte de su legitimidad ante los actores.

Articulo 25. La presente Resolucién, deroga la Resolucion AG-0130-2012 del 13 de abril de
2012.

Articulo 26. La presente Resolucién empezara a regir a partir de su promulgacién.

FUNDAMENTO DE DERECHO. Constitucién Politica de a Republica de Panama; Ley 41 de
1 de julio de 1998; Ley 1 de 3 de febrero de 1994; Ley 24 de 7 de junio de 1997; Ley 2 de 12 de

enero de 1995 y Ley 9 de 12 de abril de 1995: Decreto Ejecutivo No. 1130 de 3 de octubre de
2012 y demés normas complementarias.

Dada en la ciudad de Panamd, a los &AJ (% ) dias, del mes de
Sggmtern dee. , del afio dos mil doce (2012).

COMUNIQUESE Y CUMPLASE,

/"‘. MMW
ci:iiﬂ—‘ﬁ%———ﬁﬁ, =
SILVANO VERCARA

Administrador General, Encargade

1:5“ autoridad
BN S

ADMINISTAACION GENERAL
Regublics de Panamd
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