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Repiblica de Panama

AUTORIDAD NACIONAL DEL AMBIENTE

RESOLUCION N° AG - /3% 7 .2013.

Dewgsan(DZ yde e s 2013,
~

Por la cual se aprueba el Manual de Procedimientos para la Supervisidn, Control y Fiscalizacién

Ambiental, de los Estudios de Impacto Ambiental (EslA) ¥ los Programas de Adecuacién y
Manejo Ambiental.

El Suscrite Administrador General, de la Autoridad Nacional del Ambiente {ANAM), en uso de
sus facultades legales, y

CONSIDERANDO

Que la Constitucién Politica de la Repiiblica establece el deber de propiciar el desarrollo social v
econdmico que prevenga la contaminacién del ambiente, mantenga el equilibrio ecoldgico y
evite la destruccién de los ecosistemas, comprometiendo al Estado a reglamentar, fiscalizar \
aplicar oportunamente las medidas necesarias para garantizar la utilizacidén v aprovechamiento
racional de la fauna terrestre, fluvial v marina, asi como de los bosques, tierras y aguas; v
establece las bases para regular el uso de los recursos naturales no renovables, con el objeto de
prevenir que su explotacion provoque dafios sociales, econdmicos o ambientales.

Que la Ley 41 de 1 de julic de 1998, establece que la administracién del ambiente es una
obligacién del Estado; por tanto establece los principios ¥ normas bdsicos para la proteccién,
conservacidn y recuperacion del ambiente, promoviendo el uso sostenible de los recursos
naturales. Ademas, ordena la gestibn ambiental y la integra a los objetivos sociales vy
econdmicos, a efecto de lograr el desarrollo humano sostenible en el pais. Ademds sefiala que,
dentro de las atribuciones asignadas a Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM), se encuentra
la de "Dirigir, supervisar e implementar la ejecucién de las politicas, estrategias y programas
ambientales del gobiemno, conjuntamente con el Sistema Interinstitucional del Ambiente v
organismos privados”. Asimismo, esta ley identifica la "Supervision, Control ¥ Fiscalizaciém
Ambiental” como un Instrumento de Gestion Ambiental ¥, establece los principios de esta
actividad indicando que la misma es una funcién inherente a la ANAM, la cual serd ejercida
junto con la autoridad competente segiin corresponda ¥ conforme a la respectiva reglamentacion,

Que de igual forma la Ley 41 de 1 de julio de 1998, emplea otro concepto asociado:
"Seguimiento ¥ control” el cual se define como "accién de supervision del estado del ambiente
durante el desarrollo del provecto, obra o actividad, desde su inicio hasta su abandono, para
asegurar que las medidas de mitigacién o conservacién se lleven a la practica y se verifique la

posibilidad de que aparezcan nuevos impactos durante el periodo de ejecucién del provecto, obra
o actividad",

Que el Decreto Ejecutivo No. 33 de 26 de febrero de 2007, que aprueba la Politica Nacional de
Supervisién, Control v Fiscalizacién Ambiental, los Principios en que se sustenta, Objetivo
General y Especificos que se espera deben ser alcanzados y Lineas de Accidn destinadas a
enmarcar las actividades que deberdn desarrollarse para su implementacion, establece dentro de
sus principios, el mejoramiento continuo, para la implementacién de nuevos instrumentos,
mecanismos ¥ herramientas para mejorar su operatividad y/o eficiencia en todo lo relacionado
con [a Supervision, Control v Fiscalizacion Ambiental.
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Que en el marco del Programa de Modernizacion de la Gestion Ambiental para la
Competitividad 1912/0C-PN, financiado con recursos nacionales ¥ el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), la Autoridad NWacional del Ambiente (ANAM) ejecutd la consultoria
denominada Elaboracién de un Manual de Procedimientos para la Supervision, Fiscalizacian ¥
Control de los Estudios de Impacto Ambiental (EsIA) y los Programas de Adecuacién v Manejo
Ambiental, aprobados por resolucién ambiental de la ANAM, que se realizé del 02 de enero de
2013 al 27 de marzo del 2013,

Que la Consultoria comprendié la elaboracion de un Manual de Procedimientos para la
Supervision, Control v Fiscalizacién de los Estudios de Impacto Ambiental (EslA) v los
Programa de Adecuacién v Manejo Ambiental, aprobados por resolucién ambiental por la
Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM) consond con la Politica Nacional de Supervision,
Control y Fiscalizacién Ambiental, aprobada mediante Decreto Ejecutive No. 33 de 26 de
febrero de 2007, ajustado a los cambios en los sectores econdmicos ¥y consensuado con los

procedimientos aplicados tante a Nivel Central como de las Administraciones regionales de la
Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM).

Que en atencién a las consideraciones antes txpuestas, el suscrito Administrador General, de Ia
Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM),

RESUELVE

Primero. Aprobar el Manual de Procedimientos para la Supervisién, Control y Fiscalizacidn
Ambiental, de los Estudios de Impacto Ambiental (EsIA) ¥ los Programas de Adecuacién v

Manejo Ambiental. El referido Manual de Procedimientos se incorpora y forma parte integral de
la presente resolucidn.

Segundo. La presente Resolucitn entrard en vigencia a partir de su publicacién en la Gaceta
Oficial.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Ley 41 de 1 de julio de 1998, Decreto Ejecutivo No. 33 de
26 de febrero de 2007 v demas normas concordantes v complementarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

Dada en la ciudad de Panama. a los eonts 27z (34 ) del mes Ngy - de dos mil
trece (2013).

Wv%ﬁmﬁ: '
Administrador General, Py I
Ol VUL e o

o 5 avteridad LINETH ARCIA
Ea ::::;M Directora de Proteceién
de la Calidad Ambiental

ADMINISTRACTON GEMERAL

Rupubieca oo Panama

& b MNacional del Amblemte
Aut G opiade su Original

AUTORIDAD M HMEIENTE s : 5 —
Resciucidn . 55-;513 -

Fatha, 3%%;52 1
Pigina 2 de Geerwearks () General o Fsrhﬁ:_‘lf'Jl_Lj,-ﬁ_




No 27313-A Gaceta Oficial Digital, jueves 20 de junio de 2013

2
& UBI“ uumﬂwu NALIL‘}NAL

anam A Dk PAzA

Autoridad Nacional del Ambiente
(ANAM)

MANUAL DE PROCEDIMIENTOS PARA
LA SUPERVISION, CONTROLY
FISCALIZACION AMBIENTAL

Panamé - Marzo de 2013 .~ :

Autoridad Nacional del Ambiente
Fiel Copia de su Origiaal



Gaceta Oficial Digital, jueves 20 de junio de 2013

Pagina 2

ey pepLiojny

Ewiug ws 2p wdo) i

NAGEY Pp

Autoridad Macional del Ambicnie
AMNAN

[rireccidn de Proteccion de I
Calidad Amibkicntal

Prohibida =u reproducsion por
cualguier medio sin [ auior zaciin
previn de la ANA M,

Punama - 2013

Impresos: Artpia Impresores.
Fanamid Rep, de Panama

=
7 R
anam

Silvano Vermara
Administrador General

Lineth Arcia
Directora Nacional de
Proteccion de la Calidad Ambiental

Equipo Técnico
Juan Miguel Jaén

Departamento de Control de la
Calidad Ambiental

Carlos Acosta
Departamento de Adecuacion ¥
Manejo Ambiental

Elio Alvares e Ledn
Consultor

J*agina 3

No 27313-A

Ao Raoinnal sef Amikens - Waopa! 8 Fnoakiioveofas Doy b Suesnestn -"'lu-'ﬂl'lﬂ?ﬂ' Fizcioned chal ' I ! i PvDoe, 105 para fa Fuperssdi,
Conbead ¢ Fiscakracdan Smbental Conte ¢ Fisrabrands Ambasfal



Gaceta Oficial Digital, jueves 20 de junio de 2013

No 27313-A

Pagina 4

muiug ws 2p wdo) P
EAqUY PP [GESREN PRPLOIRY

o Fimcronad asd Ao
Conl p FUarraiin Ambania

- Baneal do Frocodmioncs o= ia Supenspon,

Tabla de Contenido

Introducciin

BMODULDH

1.0 INTRODLUCCION

1.1 Antecedentes

1.2 Definiciones

1.3 Objetiva General

1.4 Objetives Especificos

1.5 Organizacion del Manual

1.6 Contenido v Alcances

1.7 Awtores a los que estd dirigido el Manual

MODLILC 1T

20 MARCO CONCEPTUAL DE LOS PMAS v PAMA'S

2.0 Marco Tedeico

2.2 Marco General

2.2.1 Plan de Manejo Ambiental { P

2.2.2 Programa de Adecuacion ¥ Manejo Ambicntal {PARMA Y
2.3 Elementos v caracteristicas de los PMAs y PAMA:

RAODHILD 1L

30 MARCO LEGAL-MORMATIVO E INSTITUCION AL APLICABLLE

3.1 Imtroducciin

3.2 Imventario de normas generales de proteccidn del ambiente

3.3 Momas especificas de evaluacion ée Estudios de Impacts Ambiental
(EslA) v PAMA's

G Mormas Ambientales

3.5 Descripeion del Marco Legal Institucional del Sistema Panamefio

de Evaluacian de Impacto Ambeental ¥ de Auditorias Ambientales

3.5.1 Actores Invelucrades

35,00 Autorded Macional del Ambiente {ARAM)

350000 Direccidn de Evaluacidn v Ordenamicnto Ambicntal

3.5.1.1.2 Direccidn de Proteccidn de la Calidad Ambiental

35003 Adminisiraciones Regionales

3,5.1.2 Unidades Ambicntales Sectoriales (LUAS)

35,13 Promotores{as)

1.5.1.4 Empresas

Autssoad Waziowna! o Ambanis - st Pececkmane vl Sapendsadn,
Conim! y Siscaliracion Anhen'al

32
32

40
41
41
42

47
49
50
30

Pagina §



Gaceta Oficial Digital, jueves 20 de junio de 2013

No 27313-A

Pagina 6

1505 Consultores] az ) Ambientales
1A LG Auditores{as) Ambieniales
1.5.1.7 Sociedad Ciwil

MODULO IV
4.0 PROCEDIMIENTOS PARA LA SUPERVIS1OMN,
CORTROL Y FISCALIZACION DE LOS PRMA's
4.1 Mlarco Tedrico
4.2 Procedimienios
4.2.1 Conlformacion del Expediente para o] seruimiento al Proyvecto
4.2, 1 L Flujoprama del Procedimiento para b Supervisicn, Control
w Fiscalizacidn de los PMA'S
42,2 Elaboracion del Protacolo de Seguimicntos para ¢l PhA
42,5 Inspeccidn de Sepuimiento Ambiental (I5SA7
425 1 Mareo Tedrico pas los Protocolos ISA-5 a 15410,
Anexos 4.7 ad. 12
4. 7.4 Elaborecion del Informe Técnico de Scgnimicnto
{Analisis de los Resultados)
4.2.4.]1 Elaboracidn del Informe Téonico de Seguimiento
4,2.4.1.1 Redaccién de Hallazgos (Metodologia LERN):
4,25 Proceso Administmativo por Incumplimisntos
4.2.5 Proceso de inspecciin de Sepuimienio con la participacién
de las LUTAS

MODULO YV
5.0 PROCEDIMIENTOS PARA LA SUPERVISION,
CONTROL Y FISCALIZACION DE LOS PAMAS

5.0 blarca Tedrico
5.2 Procedimientos
3.2, 1 Conformacidn del Expediente para el seguimiento del PANMA

de la Empresa
5211 Flujograma del Procedimiente para la Supervizidn, Control

w Fiscalizacidm de los PAMA s

5,22 Bjecucion del PAMA, Informes de Cumplimicnto
3,23 Informe Final de Cumplimiento del PARMA ¥y Proceso de Seguimiento

# las Mormativas Ambientales vigentes
5.2.4 Procezo de Inspeceton de Sepuimiento con la participacién de las UAS

51
52
53

i3
56
b1
Sty
5
57
al
G4
71

T3
T4

&l

Autowmad Paciansy ool Ao T e Fy B e (5 Sy
Conirad ¢ Fiscakzacsds Ambvaonstad

e
MODULO VI ian
Anexos 1o
Talslas
Tahla 3.1: Mormas Jerarquicas Superiores i
Tabla 3.2: Mommas Generales de Proteccidn del Ambiente 31
Tabla 3.3: Mommas Ambicntales 32
Figuras
Figura 3.1: Estruciura del Sistema de Evaluacidn de Impacto Ambicntal
¥ PhA'S 40
Figura 3.2: Estructura el Sistema <o Evaluacidn de Auditerias Ambientales
¥ PAMATS 41
Figura 3.3; Funciones de la Direccion de Evaluacién v Ordenamiento
Admbiental 44
Figura 3.4: Funciones de la Direccidn de Proteccion de la Calidad Ambiental 47
Figura 3.5: Funciones de las Administraciones Fegionales 49
Figury 3.8: Funciones de les Unidodes Ambientales Sectoriales 50
Figura 4.2.1: Flujograma del Procedimienio para La Supervisicn,
Control v Fiscalizeciin de Ins PMA'S 57
Figura 5.2.1: Flujograma del Procedimiento para lo Supervision,
Caontrol v Fiscalizacidn de los PAhA ‘s 328

Fefoicad iWanara! o Ambate - Mangal oo Srocedmeics paes 8 Susananda,
Caanel v Sipcsiraciin Antvenial

Pagina 7



Gaceta Oficial Digital, jueves 20 de junio de 2013

No 27313-A

AMAM
CHP RO A
DMEQR A
LMECA
SCvF
EslA

Al

PMA
PAN A
UAS
RUAS
BID

OMNG's

z
=

e

Siglas v Abreviaturas

Aunroridad Macional del Ambiente

Direccion de Prateceidn de la Calidad Ambiental
Drireccion de Evaluacidn v Ordenamientio Ambicntal
Unidad de Economia Nacional

Supervision, Control v Fiscalizacion

Estudio de Impacto Ambiental

Auditoria Ambiental

Plan de BManejo Ambiental

Programa de Adecuacion ¥ Mangio Armbiental
Unidad Ambiental Sectorial

Red de Unidades Ambientales Sectoriales

Banco interamericano de Desarrollo

Crganizaciones No Gubernamentales

Asfoncen Manowal oad Arideecda -

Covirod v Flecmirsciin Ao lal

Blanaal o SroocoiTienics parm i SumsraEE i,

Introduccion

Uno de los propisites fundamentales de la esteategia sefialada por el Ejecuti-
v para el mejoramiento de las funciones pablicas, ¢5 la revisién ¥ constante
actualizacion de los sistemas, estructuras v procedimientos de trabajo en las
dependencias de lus Instituciones Pablicas. Los manuales de procedimisntos
som instrumentos administrativosiidenicos que apoyan €l que hacer institucio-
nal v estin considerados comao documentos fundameniales para consulia en el
desarrollo cotidianc de actividades.

El presente Manual, responde directamente a las directrices del Decreto Eje-
cutive ™o, 33 de 26 de febreva de 2007 “Por ¢l cual se aprucba la Politica
Macional de Supervision, Contral ¥ Fiscalizacién Ambiental sus principios,
ohjetivos v lingas de Accidn™

FEl Manual para la Supervisicn, Control v Fiscalizacion de las actividades que
2¢ desarrollan en los proyveclos/empresas, constineve una herramicnta para 2l
cumplimiente de los Planes de Manejo Ambiental ¥ los Programas de Adecua-
citn v Manejo Ambicntal, de manem gue dichas actividades sean consonas
con una verdadera Gestign Ambiental ¥ que conlleven al desarrollo sostenible
de nuestras comunidades.
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1.0 INTRODUCCION

Con este Manual, se pretende regularizar, sincronizar ¥ homologar (se refiere
a la igualdad de reglas, normas y reglamentos que ordenan el funcionamisnto
de wna entidad) las labores de seguimiento, no solo para los técnicos de la
Autoridad Macional del Ambiente (ANAM), sino para que los téenicos de las
Umidades Ambientales, igualmente puedan seguir un procedimiento adecuado
¥ oportunc, de manera que se logre, a ravés del Manual de Procedimientos,
una Supervision, Contrel v Fiscalizacidn eficaz al cumplimiente de los Planes
de Manegjo Ambiental (PRMA"S) establecidos en los Estudios de Impacto Aams=
biental (EslA) aprobados  por resolucion; asi como también a los Programas
de Adecuacion ¥y Mancjo Ambiental {PAMA™S) producte de las AA s

1.1 Antecedentes

Mo solo en Panamad, sino en el Ambile Latinoamericano, desde la aplicacidn de
Estudios de Impacio Ambiental v los PAMA'S, s ha venidoe dando el problema
del segpuimiento a estos procedimientos. Se presentan documentos excelen-
tes desde el punto de vista téenico v los cuales tienen contemplado todo o
relacionado con la aplicacion de medidas de mitigacidn, fanio en la etapa de
construccion, coma para las siguientes etapas de operacion en el seguimiento
v monitoreo, asi como para la aplicacidn de las medidas de adecuacidn en
aquellas actividades va establecidas, no obstante, se carece de una norma o
criterio uniforme gue apoye a los entidades gubernamentales gue deben dar-
le &l debido seguimicnto. Aun cuandoe en las resoluciones con las cuales se
aprueha ambos instrumentos ambientales para la gestion ambiental, mantienen
principios bdsicos v actividades obligatorias que las empresas deben cumplir,
el seguimiento a estas medidas muchas veces es desconocido v no =e goarda
el debide control de estas gestiones ambientales que las empresas estableci-
das v promoores{as) de proyectos, deben seguir v que las instituciones deben
fiscalizar,

Es conocido gue los impactos ambientales constituyen alteraciones -o afecta-
ciones- que ¢ producen en los diferentes componentes ¥ variables ambienta-
les por efecto de una determinada actividad humana, o provecto (conjunte de
asctividades humanas).

La aplicacidn de medidas de mitigacidn ¥y compensacidn, que dependen del
“Potencial de Impacto Ambiental™ ¥ de la “Sensibilidad Ambicntal™, esta muy
ligada con la caracterizacion de los provectos, lo que conlleva al final en la

SAicnmsd! Meomns’ dal Amblents - Masa! 0's Srocedimyancs GO 0 Susananon
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adecuada supervision, contral ¥ fiscalizacion, tantoe de los Planes de Manejo
Ambiental (PMA'S]) productos de los EslA, como los Programas de Adecoa-
cign ¥ Mangjo Ambiental (PAMA's), producto de las AA's,

En el caso de los PMA's comoe resultade de los Estudios de [mpacto Am-
biental, podemos decir que, un Flan de Mangjo Ambiental, en general, ecsta
conformado por un conjunto de planes disefiados en términos operativos, para;
(i} mitigar o compensar los impactos ambientales negativos, (i) potenciar los
impactes ambientales positives, v (iii) monitorear las variables ambientales a
ser afectadas por el provecto. Todo esto, deberd tener bien estipulado un cro-
nograma para ¢l cumplimiento de las medidas estipuladas.

rependienda de las caracteristicas del proyvecto v del ambiente afectado, suele
incluirse programas de capacitacion v difusidn, investigacion, ete. Loz progra-
mas deben incluir un desglose de actividades, procedimientos, cronogramas
¥ recursos humanos, inancieros, lecnoldzicos v maleriales que zaranticen su
ejecucion adecuada v oportuni.

So reconoce que esta clapa del Proceso de Evaluacion de Impacto Ambiental,
es la que garantiza que los proyvecios obras o actividades sean efectivamente
sustentables v que ¢l Estudio de Impacte Ambiental —incluyendo el respectivo
Plan de Manejo Ambiental- no se convierta en un simple regquisite para autori-
zar la ejecucidn de un provecto.

En ¢l caso de los PAMA s como resuliado de las AAs, podemos decir que,
0N programas de acciones, politicas ¢ inversiones destinadas a la adecuacion
gradual a nuevas exigencias ambientales a través de la incorporacidn de pric-
ticas de prevencion de la contaminacidn, implementacion de nuevas lecnolo-
gias, cambios en los procesoes de produccidn, operacion ¥ uso de insumos, con
el objeto de reducir prioritariamente la cantidad de sustancias contaminantes
que ingresen al sistema o infraestructura de disposicidn de residuos que se
vierten o emiten al ambiente.

Incluyen las acciones de reciclaje, reutilizacion de insumos ¥ productos v
olpos medics para reducie o eliminar log niveles de acumilacion de desechos
y prevenir la contaminacion ambiental. Incluyen asimismo acciones de con-
servacion de los recursos naturales. A diferencia del PMA que se aplica para
aguellos provecios que se van a construir, el PAMA estd orientado a los pro-
vootos on curso.
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Al respecto, el PAMA deberd identificar y plantear soluciones referidas, entre
oirEs A

® Sustancias peligrosas o contaminantes que ingresen a los fAujos de
residuos o se emiten o vierten al ambiente

& Emisiones de particulas, gases, seneracion de vibraciones, midos

y olores

Yertimientos de sustancias contaminantes o peligrosas a cusrpos

de agua, alcantarillados o aguas subterraneas

Disposicidn de materiales no utilizables o desechos

Diemandas de agua v energia

Riesgos de accidentes

Conservacion de recursos naturales

Otros que pudieran afectar la salud humana v el ecosistema

1.2 Definiciones

Fara los efectos del presente Manual, regirdn los siguientes témminos v defi-
niciones, mismos que se encuentran en el Decreto Ejecutivo N 57 de 10 de
agosto 2004, la Ley 41, Ley General del Ambiente v el Decreto Ejecutivo ™
123 de 14 de agosta de 2004,

Acciones correctivas: Acciones que se aplican a los equipos, actividades, pro-
cesos, programas, precedimientos, pricticas o sistemas de cualguier naturaleza
de una empresa, incluyendo la instalacidn de equipoe o la realizacidn de obras,
con el chjete de controlar ¥ minimizar la conaminacién ambiental o de res-
taurar, recuperar, compensar, v/o minimizar los dafios causados a los recursos
naturales v al ambiente.

Acciones preventivas: Acciones que se aplican a los equipes, actividades,
procesos, programas, procedimicntos, practicas o sistemas de cualquier na-
turaleza de una empresa, incluyendo la instalacion de equipe o la realizacién
die obras, con el objete de prevenir la contaminaciaon v minimizar los riesgos
ambientales.

Accidente: Evento inesperado v sabito gue se produce en una persona natural
o juridica que puede generar consecuencias inmediatas graves para su perso-
nal, las poblaciones vecinas, los bienes vo el ambients.

A s, Sk ILH
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Alcance: Rango a la que aplica la accion o influencia de alguien o algo.

Ambicnte: Conjunte o sistema de clementos naturales v artificiales de natu-
raleza fisica, quimica, bioldgica o socioculiural, en constante interaccion ¥ en
permanente modificicion por I8 accidn humana o natural, que rige ¥ condicio-
na la existencia v desarrolle de la vida en sus maltiples manifestaciones,

Auditoria Ambiental: Metodologia sisteméatica de evaluacion de una activi-
dad, aobra o proyecto, para determinar sus impactos en el ambiente, comparar
el grado de cumplimiente de las normas ambientales v eriterios de aplicacion
de la legislacion ambiental. Puede ser obligatoria o voluntaria, segin lo esta-
blerca la ley v su reglamentacion.

Autoridad competente o sectorial: Institucidn piblica que, por mandato le-
gal, ejerce los podernes, la autoridad v las funciones especializadas, relacio-
nadas con aspecios parciales o componentes del ambiente o con el mangjo
sostenible de los recurses naturales.

Autoridad Macional del Ambiente: Entidad piahlica autdnoma que ejerce los
poderes, la autoridad ¥ las funciones a ella asignadas por la Ley 41 de 1 de
Julio de 1998 v por las leves sectoriales correspondientes,

Contaminacidon: Prezencia en ¢l ambiente, por accion del hombre, de cual-
quier sustancia quimica, objetos, particulas, microorganismos, forma de ener-
i o componentes del paissje urbano o rural, en niveles o proporciones que
alteren negativamente el ambiente o amenacen la salud humana, animal o
vegetal o los ecosistemas,

Contaminante: Cualguier elemento o sustancia quimica o biolégica, energia.
radiacidn, vibracion, ruido, Auido, o combinacion de éstos, presente en niveles
o concentraciones que representen peligro para la seguridad v salud humana,
animal, vegetal o del ambiente.

Dano Ambiental: Alteracion del medio natural causada por una determinada
accidn o actividad, que resulta desfovorable para la sociedad v los ecosistemas.

Denuncia: Acto de comunicar a la autoridad competente de un hecho contra-
rio @ las leves o reglamentos ambientales.

Al { ey FProosahTianios gara A Sopereisian,
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Estudio de 1mpacto Ambiental: Documento que describe las caracteristicas
de una accion humana v proporciona antecedentes fundados para la predic-
cidn, identificacion ¢ interpretacion de los impactos ambientales, ¥y describe,
ademds, las medidas para evitar, reducir, comegir, compensar y controlar los
impacios adversos significativos.

Fiscalizacion v control: Conjunto de acciones realizadas por los organizsmaos
del Estado, dentro de sus facultades legales, tendientes a verificar ¢l cumpli-
miento de la normativa ambiental v legislacidn ambicntal vigente aplicable o
abre instruments de gestion ambiental en la fase de gjecucién de un provecto
u obra o actividad.

Hallazgo de Cumplimiento: La situaciin o evento cumple con los reglamen-
tos, convenios, leves o decretos de cardcter ambiental, seguridad o salud pi-
blica que aplican

A un proveclo o grmpresa.

Hallaxgo de observacion: La situacion o evento a pesar que no incumpls con
leyes, reglamentos o convenios, podrian, de continuar o empaorar la situacion,
convertirse en un incumplimients de las leves ambientales, de seguridad o
salud pablica.

Hallazgo de incomplimicnto: La siluacidn o eventa gue no cumple con los
reglamentos, convenios, leyves o decretos de cardcler ambiental, seguridad o
salud piblica que aplican a un proyecto o cmpresa.

Impacto significative: Aquel que resulta de la accion del hombre o de la na-
turaleza, que provoca alleraciones en los ecosislemas ¥ sus recursos natrales
o en la salud, obstaculizando la existencia v desarmollo del hombre ¥ de los
demids seres vivos, asi como la continuidad de los procesos naturales.

Impactos no previstos: Son aguellos impactos ambientales no identificados
en el estudio de impacto ambiental que se utilizd como base para olorgar la
resolucidn de aprobacidn v para establecer el plan de manejo ambiental, pero
que se han evidenciado en la practica como impactos significativos.

Ineidente: Evento que se produce en wna emprasa que indica que un aceidente
pudo producirse y que, con circunstancias ligeramente diferentes, hubiera po-
dide generar graves consecuencias para su personal, las poblaciones vecinas,

Aicnisg hel Bee - M ! gl i ¥ s U Seytareisiin
Sonbod p Fuscakracds Ambvadal

o= hienes vio ¢l ambiente.

Informe técnico de inspeccidén ambiental: Es ¢l documenio iécnico en €l
cual se oraniza v recopila toda [a documentacion, las evidencias potenciales
v los resultados  obtenidos,  en wna inspecciom ambiental, de una forma
comprehensiva, entendible ¥ practica.

Inspeccion ambicntal: Actividad de supervision, control v fzcalizacion de
los instrumentos de gestion ambiental, del cumplimiento de las disposiciones
v mormas juridicas vigentes en materia ambiental ¥ de recursos naturales, con
vista a evaluar v determinar la adopeidn de las medidas pertinentes para garan-
tizar dicho cumplimisnto.  Puede ser realizada por inspectores ambientales
cxtemos o inspectores ambientales intemos segin sea el case,  Las inspeccio-
nes ambicniales pueden ser aleatorias o programadas.

Inspeccidn ambiental aleatoria: Son aquellas que se le aplican a las  perso-
nas naturales o jurldicas. nacionales o extranjeras, piblicas, mixtas o priva-
das producto de quejas, denuncias, de oficic o a peticidén de partes en virtud de
la ocurrencia de incidentes ambientales, accidentes ambientales, problemas a
la salud pablica que se sospeche sean causados por estas, por planes de aban-
dona, o por solicitud de las instituciones gque conforman el Sistema Interinsti-
tucional del Ambiente o por declaraciones de emergencia ¥io por desastres
ambientales. Pueden ser inspecciones ambientales internas o externas. Pam
efectos de este reglamento se consideran las inspecciones aleatorias como no
proerameads.

Inspeccion ambiental programada: Son aguellas mspecciones ambientales
que se establecen en un programa anual, ¢l cual s elaborado por la AMADM ¥
en coordinacion con el S1A. Segin los criterios establecidos en ¢l presente re-
glamento.  [Hcho programa es emitido por la ANAM mediante resolucion
administrativa. Pueden ser hechas por inspectores  ambientales  intemos
0 exlernos.,

Inspeccitn ambicntal voluntaria:  Es un tipo de inspeccidn ambiental de
supervision, control ¥ fiscalizacidn ambiental a la cual se someten las personas
naturales o juridicas en Torma voluntaria, para el complimiento de los instroe-
mentos de gestion ambiental, ¥ con los requisitos legales aplicables vigentes,

Inspeecionado: Personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, em-
presas pihlicas, mixtas o privadas, que son sometidos al procese de  super-
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wviston, control v Ascalizacion mediante una inspeccién ambiental.

Inspector ambiental: Funcionario de la AMAM o del 514, encargada de
ejercer la actividad de supervizidn, control ¥ fiscalizacidn.

Limites maximos permisibles: Son normas téonicas, parametros ¥ valores,
establecidos con el objeta de proteger la salud humana, la calidad del ambiente
o la integridad de sus componentas,

Manual de procedimiento: Documento técnico que compila v resume el con-
jumte de puias metadolégicas del proceso de supervision, control ¥ fiscaliza-
cidn ambiental. Establece la forma en que se debe llevar a cabo ¢l proceso de
supervision, control v liscalizacton ambiental.

Plan de inspeccitn ambiental: Documento que define el calendario v las
actividades bajo el cual se desarrollari la inspeccion ambiental.

Plan de Manejo Ambiental (PMA): Establecimiento defallado v en orden
cronoldgico de las acciones que se requisren para prevenir, mitigar, controlar,
corregir ¥ compensar los posibles efectos o impactos ambientales negativos, o
aquel que busca acentuar los impactos positivos causado en el desarrollo de un
provecto, obra o actividad. El plan incluye también los planes de seguimisnto
¥ contingencia.

Programa de Adecuacidn ¥y Manejo Ambiental (PAMA) Documento deri-
wado de la auditoria ambienial gue contiene los objetivos cuantificados gue s2
deben alcanzar, las acciones correctivas v preventivas que se deben implemen-
tar para alcanzar cada uno de los objetivos, el cronograma de implementacian
de cada accion, asi como, los indicadores permitiendo el awlo seguimiento v
control de la gjecucian del mismo.

Cueja: Ouerella que se interpone ante la autoridad competente por asunto en
cl que se ve afectado el interés particular del quejoso o de un nimera plural de
personas, por lo gque puede ser de interés particular, de un tercero o de interés
publice (seciall, como la gue se presenta por incorrecta aciuacion de un ser-
vidor publico, por desconocimiento o reclamo de un derecho, deficiente pras-
tacion de un servicie piblico, entre oiras, La queja no requicre de formalidad
especial ¥ debe ser absuelto en un término de 30 dias. salvo las excepciones
contempladas en la Ley 38 de 2000,

Audoridad Machona' o=y Ambseeie - Banuwai che F [T
Cont=y p FistalTacion Amihants’

Recursos naturales: Son todos los componentes renovables v no renovables
o caracteristicas del medio natural que pueden ser de wtilidad potencial para el
ser humano, Pueden ser materiales, (hosgue, minerales, agua.) ¥ no materiales

{paisaje).

Red de Unidades Ambientales Sectoriales (RUAS): Sistema conformado
por las Unidades Ambicntales de las autoridades competentes en materia am-
hiental, organizadas o que se organicen como argano de consulta, andlisis v
coordinacidn intersectorial.

Resolucion Administrativa: Acto administrative emitido por la Auwlordad
Macional del Ambiente debidamente motivadoe ¥ fundamentado en derecho,
que  imicia un proceso, decide el mérito de una peticidn, pone término & una
instancia o decide un incidente o recurse en la via gubernativa, Toda resalu-
cion deberd contener un nimero, fecha de expedicidn, nombre de la autoridad
que la emite ¥ un considerando en el coal se expliguen los criterios gue
la justifican. La parte resolutiva contendra la decision, asi como los recursos
subernativos que proceden en su contra, el fundamento de derecho v la firma
de los funcionarios respoensables,

Salud ambiental: Ambite de actuacidn que regula ¥ comrela las medidas
para garantizar que la salod del ser humane ne sea afectada, de forma directa
o indirecta, por factores naturales o inductdos por el ser humano, dentro del
entoma en el cual vive o se desarmraolla.

Sepuimicnts vy control: Accidn de supervisidon del estado del ambiente duran-
1z ¢l desamrollo del provecto, obra o actividad, desde su inicio basta su aban-
dono, para asegurar que las medidas de posibilidad de gque aparezcan nuevos
impactos durante el periode de gjecucidn del provecto, obra o actividad.

Supervision: Accion y efecto de supervisar; gjercer la inspeccion ambiental v
otras actividades en trabajos realizados por otros. Es la actividad de apoyar v
vigilar la coordinacion de actividades de tal manera que se realicen en cumpli-
mienio con los requisitos legales aplicables,

Supervision, Control ¥ Fiscalizacidn Ambiental (SCyF): Instrumento de
gestion ambicntal utilizado para supervisar, controlar v fiscalizar los demas
instrumentos de gestidn ambiental establecidos en el Titulo 1Y de la Ley Ge-
neral de Ambiente v el cumplimiento de [a normativa ambicntal vigente,
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Unidades Ambientales Sectoriales (LIAS): Organismo creado por las [nstitu-
ciones Sectoriales y Municipios dentro de su estructura, comao érganc de con-
sulta, andilisis ¥ coordinacidn intersectorial para la evaluacion de los Estudios
de Impacto Ambiental.

1.3 Orbjetivo General

Contar a nivel institugional con un procedimiento para la Supervision, Control
v Fiscalizacian Ambiental {SCyF) de los Estudios de Impacto Ambhbiental, de
foz Planes de Manejo Ambicntal (PMAs) los Programas de Adecuacian v
Mlanejo Ambiental {PAMAS) aprobados por AN AM.

1.4 Orbjetivos Especificos

Aplicar de manera uniforme tanto a nivel central v de administraciones
regionales, el procedimiento para la Supervision, Control v Fiscaliza-
cidn a los PMA s, PAMA's ¥ resoluciones de aprobacidn emitidas por
ANANM.

Fortalecer téenicamente a los funcionarios de ANAM con responsihili-
dad en la supervision, control v fiscalizacion de los Estudios de Impacio
Ambiental ¥ FAMA s aprobados por ANAM.

1.5 Orrganizacidn del Manual
El Manual estd organizado de la siguiente manera:

Un Cugrpo Central que contiene los antecedentes v aleances del docu-
mento ¥ que establece el procedimiento que debe llevarse a cabo.

Un conjunto de procedimientos destinados a dar un soporte con informa-
cidn calificadns en relacion a las aplicaciones especificas de los mismos.

L6 Contenido ¥y Aleances

El presents Manual de Procedimientos consiste en un documento técnico-ad-
ministrativo, sujeto a la legislacion ¥ normativa vigente ¥ conformada por un
conjunto de procedimientos, regulaciones, normas ¥ metodaologlas, articulados
entre si. que faciliten la aplicacion operacional de los procesos de Supervisian,
Control ¥ Fiscalizacion de los PAMA’s v PAMA's.

Avdowroisg! Moo’ i Ambseiio - Barieat oe ProcoahTAanios @i i Susanssaiio,
Conbay' p Fiscakzaesin Sesfianils’

Estructura v formzabo:

Esta estructurado en forma medular, a fin de faeilitar su uiilizacion por parte
de los diferentes actores que inlervienen en el Proceso de Supervision, Contral
v Fiscalizacidn de los PMAs v PAMA’s. El Manual se presenta en formato
de papel ¥ formato digital; este Gltimo incluye “hipervineulos™ para facilitar la
navegacion en los diferentes madulos, temas v herramicntas del mismo.

Contenido:

El Manual de Procedimientos tieng wna estructura modular para facilitar su
use ¥ aplicacidn, conformada por (6) seis madulos; los tres primeros se refe-
rirdn a aspectos de interés relacionados con los Planes de Manejo Ambiental
(EMA'S) v los Programas de Adecuacion v Manejo Ambiental (PAMAS) v los
{3} tres siguientes se referinin, cada uno a los procedimientos a seguir en la
Supervision, Control ¥ Fiscalizacién de los PMA's v PAMA's respectivamente
¥ finalmente, los Anexos con informacion adicional, formularios recomenda-
dos, protocolos, etc.

Loz Madulos tendran el siguiente contenido;

Madule 1D Intredussitn, contendra los aspectos bdsicos gue caracterizan al
Panual de Procedimientos (i) antecedentes, (i) definiciones, (iii} objetivos
general v especificos, {iv) organizacion del Manual, (v) contenide v alcances,
(vi} actores a los que estd dirigido el Manual,

Mlcdulo 11 Mareo Conceptual de los PMAS v PAMA's, se referira al marco
tecrice general de los PMA™s ¥ PAMA's ¥ su relacion con el Decreto Ejecutivo

M= 33 (de 26 de febrero de 2007) “Por el cual se aprucha la Polltica Macional
de Supervisidn, Control ¥ Fiscalizacion Ambiental sus principios, objetivos v
limeas de Accidn. Contendra los siguientes temas: (i) marco tedrico, (1) marco
general, (it} plan de mangjo ambiental, {iv} programa de adecuacicn ¥ manejo
ambiental, (v) elementos ¥ caracteristicas de los PMA s v PAMA s,

Madula I11: Marco legal-normativo ¢ institucional aplicable, se referira a la
legislacitn v normativa para la prodeccion ambiental, ¥ a la legislacion sobre
las competencias institucionales relacionadas con PRMAS v PAMAS v la Su-
pervision. Control ¥ Fiscalizacidn v control. Contendrd: (i) un inventario de
normas generales para la proveccion del ambiente, (i) descripeidn del marco
legal-institecional del Sistema Panamefic de Evaluacion de Impacto Ambien-
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tal v de Auditorias Ambientales; (iil) actores involucrados.

Belddulo 1% Procedimient
los PMA™s, se refericd especificamente a los procedimisntos para cumplir con
las labores de Supervisidn, Control v Fiscalizacion en el caso de los Flanes
de Manejo Ambiental, v contendra los siguientes items: (i) Conformacion del
Expedients para el Seguimiento al Proyecto; (i) Elaberacion del Protocolo de
Seouimicnto para el PMA; (iii) Inspeccidn de Sezuimiento Ambiental (1540
{iv} Elaboracidn del Informe Técnico de Seguimients (Andlisis de los Re-
atltados): (v Proceso Administrative por Incomplimientos; {vi} Proceso de
inspeccion de Seguimicnto con la participacidn de las UAS,

Madulo Vo Procedimientos para la Superyision., Control v Fiscalizacion de los

PAMMS, se referivd especificamente a los procedimientos para cumplir con las
labores de Supervision, Control v Fiscalizacian en ¢l caso de los Frogramas
de Adecuacion ¥ Manejo Ambicntal, ¥ contendrai los siguientes items: (i) Con-
formacion del Expediente para ¢l seguimiente del PAMA de la Empresa; (1)
Ejecucion del PAMA, Informes de Complimiento: (i) Informe Final de Cum-
plimicnto del PARMA v Proceso de Seguimiento a las Mormativas Ambientales
vigentes; {iv) Proceso de inspeccion de Seguimiento con la participacidn de
las UUAS,

biddulo VI: Anexos, en este madulo, se incluird cualguier otea informacion
yo documentos imporiantes para la aplicacion e interpretacion del Manual, asi
coma tambidn, los formularios recomendados, protocolos ¥ guias de trabajo,
entre olros.

1.7 Actores a los que estd dirigido el Manual

El manual esta dirigido al personal téenico de la AMAM a nivel central, de
las Administraciones regionales v Unidades Ambientales Sectoriales. Igual-
menle, ¢l mismo servird de consulta a los promotoresias) de provecilos,
consultores(as) vy auditores(as) ambientales, a los sectores productivos del
pais, asi como la sociedad civil en general.
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20 MARCO CONCEPTUAL DE LAYS PMA™ v PANA's
2.1 Marco Tedrico

Mediante el Decreto Ejecutive W™ 33 de 26 de febrero de 2007, se aprusba
la “Politica Macional de Supervisidn, Contrel ¥ Fiscalizacidn Ambienial sus
principics, objetivos v lineas de Accidn™.

En este Decretn, se expresa el compromiso de las actividades realizadas por
pane de los individuos v la comunidad, las iniciativas y actividades productivas
v las instituciones del Estado, por avanzar hacia el establecimiento del desamro-
Il sostenible. Se reconoce que la supervision, control v liscaltzacion ambiental
constituve una herramienta gue facilita ¥ sustenta la implementacion de las
otras politicas ambientales v realmente, constituye una de las piczas claves para
cl adecuado desplicgue de la Gestidn Ambiental para los proximos afios,

El presente Manual de Procedimiente para PMAs v PAMA's se enmarca deniro
de la Politica de Supervisidn, Control v Fiscalizacidn Ambiental {SCyF) como
un instrumento Fecilitador, tanto para los teenicos de la ARNAM v los Unidades
Ambientales Sectorieles (UAS), asi como los consultoresias) v auditores(as)
ambicntales, promotores(as) de proyecto v sociedad civil en general.

Em ese sentido, los principios de la Politica de Supervision, Conirel ¥ Fiscali-
zacion se refieren a:

1. Principio de Integracion con Politicas Nacionales Ambientales. Debe
responder a los requerimientos de SCyF para satisfacer los abjetivos de
proteccidn ambiental de otras politicas pubernamentales,

2, Principio de Coercitividad. Los acteres sijete v objeto a SCyvEF deben
dar cumplimiento a las obligaciones emanadas de la normativa ambien-
tal vigente, la cual puede ser exigida por parte de los agentes piblicos
competentes o por las instancias judiciales, bajo amenaza de sanciones
administrativas, penales ¥ o civiles.

3. Principic de Responsabilidad Ambiental Compartida (Estado, Sec-
tor Privado ¥y Comunidad). Los agentes privados “deben™ asumir la res-
ponsabilidad de cumplir con la normativa ambiental; ] Estadoe de velar
por dicho cumplimiento, preferentemente mediante la creacian de con-
diciones que lo favorezean; v la comunidad de colaborar en el procesa
de denunciar las infracciones ante la autoridad poblica, ¥y cumplir con su
propio zrade de responsabilided.

Afieichad Wadaial - A ol
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4. Principio de Participaciin Ciudadana. La comunidad nacional es suje-
1o v objeto del desarrallo sostenible, por lo cual debe transfommarse en un
agente que se involucra ¥ respalda la SCyvF ambiental, pues puede partici-
par activaments como agente consciente del cardcter de bien comin que
ticne ¢l ambiente.

S, Principio de Responsabilidad ambiental. Los responsables de cual-
quier accidn que origing la degradacion ambiental en cualgquier grado o
forma, deben compensar, mitigarn, reparar ¢l dafio sufride v restaurar el
clemento ambiental deteriorado, conforme lo determine la legislacidn
pertinente, La autoridad estd obligada a hacer efectiva esta responsabili-
dad {SCvF).

G Principio de Flexibilidad. Cl Proceso de SCvEF debe ser suficientemente
amplic para abarcar todas las dreas ambientales que puedan ser afectadas
por las actividedes antrapicas actuales v futuras, controlando v verifi-
cando ¢l cumplimiento de las normas ambientales de calidad ambiental
establecidas en el pals,

7. Principio del Gradoalismo. El proceso de SCyF aplica mecanismos,
instrumentos v kerramientas cuyo £xito depende de la concurrencia de
condiciones que incidiran en la aplicacion gradual de la politica {capaci-
dades humanas, financieras, informacion ambiental, tecnologias disponi-
bles, ete. ).

. Principio de Armonizacion de Intereses. Se reconoce que en 2l progeso
de SCvF se generan espacios gque puede dar lugar a confroversias, por o
gue el wso v promocidn de mecanismos tales como mediacidn, arbiteaje,
conciliacidn ¥ audiencias pablicas es relevante, con miras a facilitar v
mejorar los niveles de cumplimiento de la normativa ambiental bajo es-
quemas de mayor costo - eficiencia para el Estado.

9. Principio del Mejoramiento Continug, Para consolidar el modelo de
supervisidn, fizcalizacidn y conteol, se reconoce la necesidad de realizar
gjustes periodicos a la legislacidn v la institucionalidad, con el fin de
implementar nuewvos instrumentos, mecanismos v herramientas para me-
Jorar su operatividad s'o eficiencia,

2.2 Marco General

Todas las empresas privadas, pablicas, o mixtas establecidas en el territorio
nacional panamefio deben cumplir con la normativa ambiental vigente de la
Repiblica de Panama con ¢l ehjeto de proteger v conservar el ambiente, ¥ para
ofrecer una buena imagen desde el punto de vista de gestidn ambiental, Trente
al piblico ¥ al personal de la propia compafiia.
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For elle las empresas deben desarrcllar un sistema de gestidn ambiental basa-
do en los principios ¥ filosofias de las mismas, para alcanzar unos ohjetivos
ambientales establecidos previamente. Este sistema comprende la estructn-
ra organizativa, las responsabilidades, las practicas, los procedimientos, los
progesos ¥ 1os recursos necesarics para determinar v llevar a cabo la politica
ambienial de la empresa.

2.2.1 Plan de Manejo Ambiental (PMA):

En el caso de los PMA's la Supervision, Control v Fiscalizacidn vy Control, se
refiere a la altima elapa del Proceso de ELA, cuyos ohjetivos son: (i) verificar
2l cumplimiento del Plan de Manejo Ambicntal aprobado v de las obligacio-
nes establecidas en la Resolucidn Ambiental, v (i} verificar la sustentabilidad
amhicntal de las acciones realizadas en el provecio, sobre la base del compsor-
tamienta de los impactes ambientales ocasionados,

Se aplica a las siguisntes fases del ciclo del provecto: planificacion, consirue-
cidn (0 instalacidn), operacion ¥ ctapa de abandono El Flan de Mangjo Am-
biental, en general, debera estar conformada por un conjunto de programas.,
disefiados en érminos operativas, para: (i) mitigar o compensar los impactos
ambientales negativos, (i) potenciar los impactos ambientales positivos, v
{1} monitorear las variables ambientales a ser afectadas por ¢l provecto.

2.2.2 Programa de Adecoacion v Manejo Ambiental (PAMA):

El Programa de Adecuacion ¥ Manejo Ambiental (PAMA)es un documento
derivado de la auditoria ambiental que contiene los objetivos cuantificados
que s¢ deben alcanzar, las acciones correctivas y preventivas gue sc deben
implementar para plecanzar cada uno de los chjetivos, el cronograma de im-
plementacion de cada accion, asi como, los indicadores permitiendo @]l auto
seguimiento v contral de la gjecucion del mismao.

Incluyen las acciones de reciclaje, rentilizacion de insumes v productos v
atros medios para reducic o eliminar los niveles de acumulacidn de desechos v
prevenie la contaminacion ambiental. Incluyen asimismo acciones de conser-
vacion de los recursos naturales,

Al respecto, el PAMA debera identificar v plantear soluciones referidas, entre
olras a;

Coreret » Frscazomn Amtvontal s e Swpenmen Awtoridad Nacional del Ambien
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= Sustancias peligrosas o contaminantes gue ingresen a los flujos de resi-
duos o sc emiten o vierten al ambiente; emisiones de particulas, zases,
generacion de vibraciones, ruidos v olores, verlimientios de sustancias
contarminantes o peligrosas a cuerpos de agua, alcantarillados o aguas
subterrineas; disposicion de materiales no utilizables o desechos, de-
mandas de agua v energia, riesgos de accidentes, desastres naurales o
ambientales; conservacion de recursos naturales v otros que pudicran
afectar la salud humana v el ecosistema.

La auditoria ambicntal identifica v el PAMA adecua los hallazgos encontrados
durante la elaboracitn de la Auditoria Ambiental.

2.3 Elementos v caracleristicas de los PMA's v PAMA®S
Para los PR AS:

Un Estudio de Impacto Ambiental no es mas que un documento dnicoe que
exponeg de forma accesible todes les detalles imporiantes del provecto,
la descripcidn del entorne, la identificacion de los posibles impactos ¥
su valoracien, para cada una de las alternativas.  El Estudio de Impacto
Ambiental tiene gque realizarlo un consultor ambicntal v financiario ¢l
promotor del provecto, cumplicndo ¢l principio de cautela (es el promo-
tor del proyecto el que tienc que demaosirar que no producivd dafios al
amhiente],

El Plan de Mangjo Ambiental (FMA) contiene las medidas de mitigacion v
compensacion, las medidas de contingencias v el seguimicnto de los impactos
ambicntales del proyvecto, Una vez que se han identificado, analizado y cwanti-
ficado loz impactos ambientales se incluyven los siguientes aspecios:

Andlisis de las acciones posibles de realizar para aguellas actividades que,
segian lo enunciado en el capitulo 2 del Estudio de Impacto Ambiental “lden-
tificacidn de Impactos Ambientales”, impliguen impactos no deseados v des-
cripcion de procesos, tecnologias, acciones, v otros, que se hayan consideradao
para reducir los impactos ambientales negativos coando corresponda.

El Plan de Manejo Ambiental (PMA) debe cumplir con los contenidos mini-
mos establacidos en el Articulo 26 del decreto gjecutive ™M™ 123 de 14 de apos-
to de 2009 “Paor el cual se reglamenta el Capitulo [ del Titulo IV de la Ley 41

IWas ko s A - MAn) o EenaliThe it s (v G SUSnasiin
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del | de Julio de 1998, General de Ambiente de la Repdblica de Panama v ss
deroga el Decreto Ejecutive 209 de § de septiembre 2006

Para los PAMA"Ss:

El Programa de Adecuacian v Mangjo Ambiental (PAMA), es el docuwmento
derivado de la auditeria ambiental que contiene los objetivos cuantificados
que se deben alcanzar, las acciones correctivas v preventivas que se deben
implementar para alcanzar cada uno de los objetivos, el cronograma de im-
plementacion de cada accidn, asi como, los indicadores permitiendo el anto
seguimicnto ¥ control de la ejeeucién del mismao.

El PAMA, puede derivarse de una Auditoria Ambiental Ohligatoria o de una MODULO III

Auditoria Ambiental Yoluntaria la cual debe ineluir, como minimo los puntos MARCO LEGAL-NORMATIVO
contemplados, en los articulos 36 v 63 del Decreto Ejecutivo Mo. 57, del 10 .
de meoce: de SO0 : E INSTITUCIONAL APLICABLE
A a
a Asatoridad Nacional del Ambieste =
=] = _m "Bl
» Fiel Copia de sa Original &
Aptoroad Wacona e A - M o Py ity i b Supervndiy, Auoriag el Ambyasia - A o Proa Slra A SupsTeEaa,
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IO MARCD LEGAL-MORMATIVO E INSTITUCIONAL APLICABLE
3.1 Introduccidn

hMediante la Ley N 41 del | de julio de 1998 se crea la Autoridad Nacional
del Ambiente {ANAM), entidad autémoma rectora en materia de recursos na-
turales v del ambiente cuya mision consiste en garantizar un ambiente sano a
traviés de la promocion del uso racional de los recursos naturales, el ordena-
miento de la gestidn ambiental ¥ la rransformacion de la cultura de los pana-
mefias para mejorar la calidad de vida.

Igwalmente establece dentro de sus principios la proteccidn, conservacidn v
recuperacian del ambiente, promovienda el uso sostenible de los recursos na-
turales; finalmente, ordena la gestidn ambiental v la integra a los objetivos
sociales v econdimicos, a electo de lograr el desarrollo humana sostenible en
¢l pals, La Ley establece como oblizacion del Estado la administracion del
ambiente, para cuyvo efecto crea la ANAN como la entidad autdnoma rectora
a1 materia de recursos naturales v del ambiente.

3.2 Inventario de normas generales de proteccién del ambienie

A traves de este inventario se sitha la legislacidon ambiental, aplicable a to-
dos los sectores, dentro de un sistema de evaluacion de estudios de impacto
ambiental ¥ auditorias ambientales en calidad de marco general. e manera
especifica a estas normas, se pucde revisar ¢l resumen comrespondiente a la
legislacion ambiental general v la relacionada a los PMAs ¥ PANMA'S,

3.3 Momas especificas de evaluacion de Estudios de Impacto Ambiental
(ESIA) Y PAMA'S

Em el case de los EsTA v PAMA s las nommas que se deberian cumplir son las
Siguientes:

v Capitulo 11 Timlo IV de la Ley General de Ambiente de la Repiblica
de Panamd {Ley N 41 de | de julio de 1998,

v Diecreto Ejecutivo N* 123 de 14 de agosto de 2009, “Por el cual se
reglamenta el Capitulo 11 del Tioulo IV de la Ley 41 del 1 de Julio de
1998, General de Ambiente de la Bepiblica de PANAMA, wose deroga
gl Decreto Ejecutivo 209 de 5 de septiembre 20067

+" El Decrete Ejecutive N° 57 del 10 de agosto del 2004, “Por el cual se
reglamentan los articulos 41 v 44 del Capitulo IV del Titulo 1V, de la
Ley 41 de 1 de julio de 1998, General de Ambiente de la Repiblica
de Panama™

Tabla 3.0 Narmas Jerdnguicas Superiores

HNORMAS JERARQUICAS SUPERIORES

»" Constitucion Politiea de la Repiblica de Panamda. ACTO LEGIS-
LATIVO MNT 1 De 27 de julic de 2004 “Que reforma la Constitucidn
Politica de la Repablica de Panama de 1972 reformada por los Actos
Refomatorios de 1978, por el Acto Constitucional de 1983 v los
Actos Legislativos Moo [ de 1993 y Mo2 de 19947 G025 176 de
noviembre de 2004,

Tratados Internacionales

+ Convenio de Basilea, “Sobre el Control de los Movimientos Trans-
feonterizos de los desechos Peligrosos v su Eliminacidn™, 5 de mayo
de 1902,

" Convenio de Estocolma “sobre Contaminantes Orgdnicos Persistentes”

¢ Ley 204 “Cue Aprueba el Acuerdo Sobre el Ambiente entre La Repa-
blica de Panama v Canadd. Provecto 204 de 20010 aprobado en tercer
debate en el Palacio Justo Arosemena, ciudad de Panama, a los 18 dias
del mes de octubre del afio dos mil diex

¥ Protocole de Kyoto de la Convencion Marco de Las Maciones Unidas

sobre El Cambio Climatico, Maciones Unidas 1998

La AMNAM se cred mediante cl articulo 5 de la Ley ™7 41 de [ de julio de 1995
{ Ly General de Ambiente). Forman parte de la legislacion ambiental bajo la
responsabilidad primaria de la ANAM., las siguientes normas legales:

Tabla 3,2: Mormas Generales de Proleccién del Ambicnte

NORMAS GENERALES DE PROTECCION DEL AMBIENTE

* Lew N° | de 3 de febrero de 1994 {Ley Forestal),

= Lew M* 24 de 23 de noviembre de 1992 {Lev de Incentivos a la Refo-
restacion),

= Ley N® 24 de T de junio de 1995 (vida silvestre),

*  Resolucidon N® 1D, (22-92 de 02 de septiembre de 1992 que establece
el Sistema Macional de Areas Protegidas,

*  Resolucion M2 1D 0994, de 28 de junio de 1994 (define las catezporias
de mangjo, 17 en total)

+ Decreto Ley M® 35 de 22 de septiembre de 1966 (sobre ¢l pso de las

aguas).

= Lew Mo, 44 de 5 de agosto de 2002, (regula los comités de cuenca)

Aot Masmnal ol A - A de-F'mc‘ boes ol A Snnevrisadn, m - L] Apdoviris P 1 'l A - dan { ke Proceaimbenios ara fa 5 S,
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También conforman la referida legislacion una gran cantidad de leyves en ma-
teria de regulaciones ¥ convenios internacionales relacionados con el tema
ambiental v los recursos naturales.,

3.4 Mormas Ambientales:

En el cuadro de mas abajo, podremos encontrar un compendio de las normas

ambicntales

Tabla 3.3: Mormas Am bientales

AREA L ACT VIO
BOOURSD

LEGISLACION MACIOHAL ! SORRA TECHICA I

AlRE

= Ley N7 2, del 3 de enero de 1989, ~“Por la cual se aprucha el
Convenio de Wiena sobre Proteccion de la Capa de Ozono™.
{G.O. 21, 207 de 5 de enero de | 989),

= Ley N® 21, de 6 de diciembre de 1990, “Por el cual se
aprecha el Conwvenio de Basilea sobre el control de los
movimientos Transfronterizos de los desechos peligrosos v
su eliminacion™, (GO, 21, 686 de 14 de diciembre de [ 990).

= Ley N7 25, del 10 de diciembre de 1993, “Paor la cual se
aprueba la enmienda del Protocole de Montreal, relativo a las
sustancias que agotan la Capa de Ozono, adoptada ol 29 de
Jumio de 19907 (GO, 22, 434 de 16 de diciembre de 1993),

= Ley MY 36, de 17 de mayao de 1996, “Por la cual se establecen
controles  para evitar la contaminacicn ambiental ccasiona-
da por combustible ¥ plomo™, (GO, 23, 040 de 17 de mayo
de | 990).

= Lay N® 13, de 21 de abril de 1995, “Por lacual se aprucba
el Acuerdo Regional de Movimiento Transfronterizo de Die-
sechos Peligrosos, firmado en Panama el 11 de diciembre
de 1992", (GO, 22 To% de 25 de abril de 1995).

* Drecreto Ejecutivo N 38 de 3 de junio de 2009, “Por el cual
se dictan Normas Ambicntales de Emisiones para VYehiculos
Atomatores”.

= Decreto Bpecutiva N 5 de 4 de febrero de 2009, “Por el cual
g2 dictan Mormas Ambientales de Emisiones de Fuentes Fi-
jas".

= Resuelto N° ALP-069-ATM-98 de 31 de diciembre de 1995,
“por medio del cual se establecen los fundamentos, requisitos
¥ procedimientos para las aplicaciones adreas de los insumes
fitosanitarios en los cultivos de banano™.

SAuicrisg! Fincicnod god Amiendia - Maoca! 50 Facsciosnofice paes (a9
Contno' p Flssakraoido Asivankad
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= Decreto Ley N2 35 de 22 de septiembre de 1966: Reglamen-
ta el Uso de las aguas.

= Decreto Ejecutivo N¥ 70 de 27 de julio de 1973 {reglamento
sobre el otorgamiento de permises o concesiones de agual.

= Decreto Ejecutivo N* 53 de 13 de junio de 1972 Por ¢l cual
se¢ Reglamentan las servidumbres en materia de aguas.
(GO0 1T, 610).

= Reglamente DONTI-COPAMIT - 23-395.09, “Agxun Pota-
ble™,

* Reglamento DOGNTI-COPANIT - 22 — 394 <99, “Calidad de
Agua, Toma de muestra para analisis hiolGgico

* Reglamento DGRNTI-COPANID - 21-393-99 Calidad  de
Agua, Toma de muestras”™

* Reglamento DGNTI-OOPARMI - 392000, “Agua. Descarga
de cfluentes liquidos directamente a sistemas de recoleccion
de aguas residuales™,

= Reglamento DGNT-OOPANIT - 3532000, “Apua. Descar-
a de efluentes liguidos directamente a cuerpos v masas de
aguas superficiales v subterraneas™,

= Reglamenta DGNTI-COPANIT - 24-99, “Reutilizacian de
Aguas Residuales Tratadas™.

* Reglamento DGNTI-COPANIT - 47-2000. Agua, “Usos v
Disposicion final de lodos"™,

* Resolucian AG—N26-2002, “Se establecen cronogramas de
cumplimicnte para la caracterizacion ¥ adecuscion a los re-
elamentos téenicos de aguas residuales DGMTI-COPAMIT
352000 vy DGNTI—COPANIT 392000, (G, O, 24, 490).

DESECEOS Y
RESIDUCS

= Ley MN® 6, de 11 de enere de 2007, “Que dicta
normis =obre el manejo de residuos aceitozos de-
riviasdos de hidrocarburos o de base sintética en el
territorio naciomal™.

+ Lew M 13, de 25 de abril 19935, “Aprucha el
acuardo regional sobre movimiento transfronteri-
zo de desechos peligrosos, firmade en Panamsd el
11 de diciembre de 1992,

* Ley N® B de 7 de juniode 1991, 2Por medio de la
cual se prohibe la importacidn de Desechos toxi-
s 0 confaminantes en el territorio nacional™.
(G0, 21, B05).
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= Ley N* a6, de 10 de noviembre del947. “Por la cual se
aprueha ¢l Cadigo Sanitarico de la Repiblica de Panamd™.
(GO 10,467 v sus modilicaciones.

= Ley M" 106, de § de octubre de 1973, “Sobre el Résimen
Municipal Modificada por la Ley ™N® 52, de 12 de diciem-
bre de 1984,

* Ley N™ 51, de 29 de septiembre de 2010 “Oue crea la Auto-
ridad de Ases Urbano v Domiciliaric v adopta disposicic-
nes para la eficacia de su pestidn™.

« Ley M2 66, de 10 de noviembre del®47. “Paor la cual se
aprusba el Cédigo Sanitario de la Repablica de Panamd™.
(GO0 L0, 467 v sus modificaciones.

= Ley N® 32, de 28 de mayo de 1998, “Aprueba enmienda al
Convenio de Bazilea sobre el control de los mevimientos
tranafranterizos de desechos peligrosos adoptado en la 3ra
reunion el 22 de sepliembre de 1993 de las conferencias de
las partes en Ginebra™.

= Drecrets Ejecutivao N 110 de 25 de marzo 2004 “Por medio
del cual se establecen normas de vigilancia sanitaria para la
Litilizacidn de los aceites ¥ grasas comestibles reutilizadas
en los establecimientos de preparacitn v expendio de ali-
mentos”,

* Decrete Ejecutive W% 116 de 18 de junio de 2000 “Por
medio del cual se establece el Manejo de Desechos Inter-
macicnales no peligrosos en puertos, adreos, maritimos ¥
lerrestres’.

Resuelto M5 023, de 22 de abril de 1998 Establece la
normativa v procedimisntos para el registro, manejo,
usa segurn v eficaz de los aditivos, fertilizantes, mabe-
rias técnicas ¥ plaguicidas para uso en la agriculiera.

Besuelio WY 023, de 22 de abril de 1998 Establece la
mormativa ¥y procedimienios para el registro, manegjo,
us0 seguro ¥ eficar de los aditivos, Tertilizantes, mate-
rias lEenicas v plaguicidas para wso en la aericu liura,

Ley W* 6, de 11 de enero de 2007, “Cue dicta normas
sobre el mangjo de residens aceitosos derivados de hi-
drocarburos o de base sintética en el ferritorio nacio-
mal™,

Ly M= 13, del 25 de abril de 1995, “Apricba ¢l acuer-
do regional sobre movimiento transfronterizo de dese-
chos peligroses, firmado en Panama ¢l 11 de diciembre
de 942

Ley N® 37, de 21 de septiembre de 1962, “Por la cual
aprueha ¢l Cadigo Agrario™, (G. O, 14, 923

Decrete Ejecutivo M= 386 de 4 de sepliembre de 1997,
“Por el cual se reglamentan las actividades de usn,
manejo v aplicacion de plaguicidas por las empresas
controladoras de plagas en viviendas, industrias, loca-
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* Decreto Ejecutivo N 163 de 14 de junio de 1995. “Por me- SUELOS lzs comerciales, fumigadoras portuarias, explolaciones
dior del cual se modifican las tarifas de Recoleccitn v dispo- agricalas v otros sitios”. (G.0. 23, 374 de 10 de sep-
sicion de desechos silidos en los distritos de Panamé, Coldn tiembre de 1997).
¥ San  Miguelite™, {G.O, 22, 809, e Decrato Eeguiive N® 2 de 14 de cro de 2009, “P

= Decreto Ejecutive W® 156 de 2004, (MIMNSA — Normas Sa- o el T i o rilii
nitarias para Proyectos de Relleno Sanitario). el cual se mTE!hlece la n-:u:ma Ambiental de Calidad de

* Ley N° 10 de 16 de marzo de 2010, “por la cual se crea EI Suelos para diversos usos" -

Benemérite Cucrpo de Bomberos de la Repablica De Pana- = Resuvelto MN° DAL-042-ADM-2011 de midrcoles 14 de
ma”, (G.0. 26, 490-4), sapticmbre de 200 1, “Por el cual se apruchan loz funda-

* Resuelto N® 067, de 9 de septiembre de 1997, Adopta el mentos, requisitos ¥ principios minimos para la aplica-
Reglamento [Inferno que regird al Grupe Téenico de Trabajo citn de Plaguicidas por Via Terrestre; los cuales serdin
sobre Plaguicidas (GTTP). aplicables a todas las personas naturales v juridicas que

* Resuelto N° 074, de 18 de septicmbre de 1997, Prohibe el realicen esta actividad a nivel nacional en las Areas

registro, fosmulacion, importacién, maqguila. venta v uso Agricelas ¥ Pecuarias”.
de 61 plaguicidas (genéricos) en la agriculiura de Panama.
Antevicad acional o' A - Manyal de Srocodmianios g i ey, Aatordad Wactonal del )!Mumumnuwmﬂ T o A i Sup
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RECURS0S
MATURALES,
WiDa SILVESTRE
TERRESTRE
¥ PAARINA

= Ley W° 24, de 7 de junio de 1995 “Por la cual se esta-
blece la Legislacidn de Wida Silvestre en la Repiblica
de Panama™. (G0, 22, 801 de 9 de junia de [ 995,

» Resolucién 1.0, 009 - 94 de 28 de julio de 1994, “Por
la cual se establece ¢l Sistema Macional de Areas Pro-
tegidas v se define algunas categorias™. (G0, 22, 586
de 25 de julio de 1994,

= Ley M® 1, de 3 de febrere de 1994, “Por la cual se
establece ln Legislacion Forestal de la Repiblica de Pa-
mamd y se dictan otras disposiciones™, (G, O, 22, 470),

= Ly M2 24, de e 23 de noviembre de 1992 “Paor la cual
¢ gslablecen incentivos v reglamenta la actividad de
Reforestacion en la Repablica de Panama™.

= lLey W% & De 4 de enero de 2008, “Cue aprucha la
Convencidn Interamericana para la proteccidn y con-
servacian de las Tortugas Marinas, suscrila en Cars-
cas, Veneruela el | de diciembre de 19947,

= Resolucion de Tumta Directiva 05-98, “Por la cual se
reglaments ln Ley N* 1, de 3 de febrero de 1994 3 se
dictan otras disposiciones”. (G, Q. 23, 495)

= Resolucidn W9 AG-0235-2003 de Junic de 2003, “Tarif
para el page en concepto de indemnizacion ecoldgica’,

PATIRIDCC
HISTORI

* Resolucidn de ANAM M* AG 363-2005, “la cual es-
tablece la abligatoriedad del registro de los hallazgos
histéricos ¥ arquecldgicos nacionales”, La Reso-
lucion se apoya en la Ley N® 14 de 1982, conocida
como la Ley de Patrrimonio Histérico.

Gaceta Oficial Digital, jueves 20 de junio de 2013

HIGIEME ¥
SEGURIDAL
CHOLIPACTONY AL

= Reglamento DGNTL — COFAMIT — 44 — 2000, “Hi-
giene ¥ Seguridad Condiciones de higiene v seguri-
dad cn ambiente de trabajo donde se peneren ruidos”

* Reglamento DGNTI — COPANIT — 43 — 2001 . Higic-
ne ¥ Seguridad Indwstrial. “Condiciones de higiene v
seguridad en ambiente de trabajes donde se generen
sustancias quimicas”.

+ Reglamento DIGNTI — COPANIT 45-2000. “Condi-
ciones de higiene ¥ seguridad en ambientes de traba-
Jjo domde se generen vibraciomnes™,
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Morma Téenica COPAMIT 303-1981. “Dispositivos
de Proteccion Personal, Galas de copas, Caracteristi-
cas Generales v Métodos de Ensayos™.

Morma Técnica COPANIT 308-1982. “Seguridad e
Higiene Industrial. Protectores oculares v faciales™.
Caracterislicas.

Morma Técnica 400-1996. Calzado de Seouridad,
Resolucidn M° 277 de 26 de octubre de 1990, (Siste-
mas de deteccion v alanmas de incendios).
Resolucion W7 264 de 8 de octubre de 1996, Rociadao-
oS,

Mormas del Cuerpo de Bomberos, Capitulo 1X: Ga-
ses Comprimidos,

Morma Técnica COPANIT 307 — 1982, Caflerias, co-
lares v simbolos de seguridad. Colores de identifica-
cidn para tuberias.

Resalucidn M® 319 de 1993, Sobre iluminacion.
Resolucidn W® 45,5848-2011-10, de 17 de febrero de
2001, “por medio de Ia cual se modifica la Resolucisn
N A1L0389-200% )0 del 26 de enero del 2009, que a
su vex fue modificada por las Resoluciones 4,295
2000-1.000 del 14 de mavo del 20080; 41, 483-2009-
LD del B de septiembre del 2000; 41,647-2009-]. 13
del 3 de diciembre del Z00%; 41 §50-2010-1.13. del 23
de marzo del 2000 ¥ por la Resolucidn 42,446-2010-
L. del 16 de diciembre del 2000, que aprobé el Re-
glamento General de Prevencidn de Riesgos Profe-
sionales ¥ de Seguridad ¢ Higiene en ¢l Trabajo™.
Decreto Ejecutive W= 306 de 4 de sept. de 20032,
e adopta el Reglamento para el Control de ruidaos
en espacios pablicos, dreas residenciales o de habita-
cian, asi como en ambicntes laboralas™,

HIGIEME ¥
SALLID
SAMITARIA

Decreto Ejecutive N° 108 de 8§ de julio de 1941, “Par
Ia cual se reglamenta las instalaciones de servicios
sanitarios en el inferior del pais™. (GO0 8, 361,
Decreto Ejecutive N® |56 de 28 de mayo de 2004,
“Chuee establece las normas sanitarias para la aproba-
cion de proyvectos para la construccion v operacion
de rellenos  sanitarios de seguridad v dicta otras dis-
posiciones™. (G0, 25, 062 de 1 de junio de 20047,
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Resolucion M® 78, de 24 de agosto de 1998, “Por la
cual se aprucha en todas sus partes la norma para la
ubicacian, construceidn de letrinas v requisites sani-
tarios que den cumplic™, (GO, 23, 6210,

Resolucion ™M 50 de 23 de junio de 1999, (GO,
FEBAZ de 16 de julio de 19997,

ALIMENTOXS

L]

L]

Decrete Epecutive W7 1 de 3 de enero de 1994, “Par
medio del cual se establece la reglamentacian sanita-
ria de productos pesqueros v de acuiculiura para con-
sumo humano™, (GO0 22 972

Decrate de Gabinete M* 366, de 26 de noviembre de
196%, “Por ¢l cual se establecen medidas para la in-
dusiria salinera del paiz™. (G, O, 16, 4949

Drecrete Ejecutivo N® 606 de 22 de abril de 1996, “Por
Iz cual se reglamenta v dictan disposiciones sanitarias
sohre el procesamiento, ransporte ¢ inspeccion de
plantas de leche ¥ productos [dcteos", (G, OO 23, 0300,
Decreto Ejecutive M 65 de 3 de mayo de 1941, “Poar
| cual se dictan algunas disposiciones relacionadas
con los establecimicntos dedicados a la preparacion,
mangjo vy expendio de productos alimenticios™. (GO,
B, 537

Decreto Ejecutive ™N® 157 de 28 de mayo de 2004,
e establece los requisitos para el control  sanita-
rio de la manipulacidn. preparacion ¥ expendio de
alimento en las fondaz, kioscos v ventas ambulantes v
s dictan ofras dispesiciones™, (GO, 25, 062,
Decrete Ejecutiva ™ 110 de 25 de mareo de 2004,
*Por muedic del cual se establecen nonmas de vigilan-
cia sanitaria para la utilizacion de los aceites v gra-
sas comestibles rewtilizados en los establecimientos
de preparacion y expendio de alimentos™, (GO0 25,
O18).

Decreto Ejecutivo M* 3533 de 12 de agosto de 1997,
“Por el cual se reglamenta sanitariamente ¢l expendio
de cames v productos camicos en los distintos esta-
blecimientos del pais v s dictan otras  disposiciones
de  ecaracter samitario™, (G0, 23, 3546),

Resuelto N® 5705 de 28 de octubre de 1994, “Por medio
del cual se acoge la norma Codex Alimentarias publica-
da en volumen 7, Codex Stan 152 1985-91, sobre el uso
de Bromato de Potasio en las Harinas™. (G0, 23,1 56).
Resolucidn ™N* 42 de 26 de junio de 2000, “Probibase
la utilizacion de productos guimicos o agroquimicos en
Plantas de Alimentos cuvo uso no esté debidamente de-
clara en la etiqueta del products™. (G.0OL 24, 2357,
Rescluciin M® 29 de 20 de diciembre de 19935 “Meadian-
te la cual se adopta la guia de inspeccion de carnes y
productos carnices para ser aplicado en todas las plantas
del pais™, (GO, 22, 957),

Resuelto M7 01426 de 20 de febrero de1 997 Por el cual
s¢ adopta el Manual de Procedimiento para la inspec-
cion de granjas lecheras ¥ toma  de  muesiras de leche,
para ser aplicada en la inspeccidn sanitaria en tode el
patis™. (GO0, 23, 237).

Resolucion WN® 22 de 5 de febrero de 2002, Concede wun
periodo de 15 dias calendarios, a partir de la publicacicn
de la presente Resolucion a todes aquellas empresas que
se encuentren comercializando productos alimenticios
sin cumplir con los requisitos para la obtencion del Re-
gistro Sanitaria, (GO 24, 506,

Resolucién N™ 877 de 29 de diciembre de 2003, ~Por
la cual se mantiene la Resolucidn 36 de 7 de febrero de
2001, en el sentide de prohibic el ingreso al territorio na-
cional de todos los proaductos, subproduectos v derivados
alimenticios para el consuwmo humano a base de carne de
rumiantes, procedentes de los Estados Unidos de Arnmd-
rica ¥ cualguicr otro pais afectado por la encefalopatia
espongiforme boving™ (E. E, B) (G.0, 24, 966),
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3.5 Descripeidn del Mareo Legal Institucional del Sistema Panamefio de
Evaluacion de Impacto Ambiental ¥ de Auditorizs Ambientales

La legislacidn especifica del sistema panamefio de evaluacion de impacto am-
kiental, podria definirse como un sistema centralizado a nivel de la Autoridad
Macional del Ambiente (ANAM), dada las competencias especificas que le
otorga la legislacion; pero a la vez es un sistema participativo, donde se in-
valucra a diferentes actores durante todas las fases del proceso: desde Ia pre-
sentacion de la documentacion del propio Estudio de Impacto Ambiental; su
admisidn por parte de la ANAM; la evaluacion v andlisis téenico v la fase de
decisidn, formalizada a travds de la Resolucidn Ambicntal.

FIGURA 3.1 ESTRUCTURA DEL SISTEM A DE EVALUACION DE
IMPACTO AMBIENTAL Y PMA’s

Antondad Nacional del Ambiente

Fiel Copia de su Original

Aofoncdag Macioral os Aimd - A o L o, P B M S eiain,
Cavrfred v Fancalemcidn Aosfinanlsd

FIGURA 3.2 ESTRUCTURA DEL SISTEMA DE EVALUACION DE
AUDITORIAS AMBIENTALES ¥ PAMA’s

350 Actores Involocradoes

A continuzcion se presentan los actores involucrados en el sistemna de Evalua-
cidn de Impacto Ambiental, las Auditorias Ambicntales PMA s v PAMA s, cn
dinde ¥ como se involucran en el mismo.

F5 1.0 Autoridad Macional del Am biente {ANAM)

En materia del proceso de evaluacion de los Esoudios de Impacte Ambiental,
Aunditorias Ambientales PMAs v PAMA's, la ANAM es la autoridad compe-
tente en emilir las resoluciones respectivas, sea de aprobacidn o rechazo, asi
come dictar el aleance, las guias ¥ los términos de referencia para la elabora-
cidn, presentacion de las declaraciones, evaluaciones y Estudios de Impacio
Ambiental (numerales 9 v 10, articule 7 v el articulo 41 de la Ley 41 del | de
Julics de 1998, (Ley General de Ambiente). Ademis dicha Ley, incluye en su
Capitulo I'V (articulos 40-44) todo lo relacionado con la Supervision, Conirol
v Fiscalizacion Amhbicntal,
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Esta competencia de la ANAM se disgrega a su vez a lo interne de la instiou-
cidm, dentro de un proceso de descentralizacidn de estas funciones ambienta-
les, estableciéndose competencias a does niveles: las Direcciones Macionales v
las Administraciones Regionales.

350110 Direccidn de Evaloacidn v Ordenamiento Ambiental

El objetiva principal de esta direccian, con relacidn al proceso de evaluacidn de
Estudios de Impacto Ambiental conlleva el garantizar que la aplicacicn de este
instrumento de gestion ambiental permita la regularizacion del territorio vWo
mitigacion de los impactos ambientales que generen proyvectos v actividades.

e manera especifica, el Decreto Ejecutive W® 123 de 14 de agosio de 2009
establece las funciones de la AWAM a través de la Dircccidn respectiva, en su
articulo ¥:

a,  Administrar el Proceso de Evaluacion de Tmpacto Aombiental.

b, Definir ¥ evaluar la aplicacidn de la politica ambiental en el proceso de
Cvaluacion de Tmpacto Ambiental.

c.  Proponer las regulaciones, guias v manuales necesarios para la aplica-
cidn de este Reglamento v presentarlos para la aprobacion del (la) Admi-
nistrador (al General.

d. Mantener una expedita ¥ permanente coordinacion con las Adminiztra-
ciones Regionales v Direcciones de In ANARM, asi como con las Unida-
des Ambientales Sectoriales (L1AS) v municipales {UAM) pama lecilitar
la coordinacion entre ollas.

. Coordinar la Red de Unidades Ambientales Scctoriales, de acuerdo con
lo establecido en el Articulo 17 de la Ley General de Ambiente.

L Aplicar los mecanismos correspondientes para ol seguimiento continuo
de la aplicacion del Proceso de Evaluacidn de Impacte Ambiental en to-
dos sus dmbitos y propener medidas para elevar los niveles de eficiencia
w efectividad del proceso.

g.  Evaluar permanentemente la aplicacion del presente Reglamento, Regu-

Audorvoind Wachona! g Acodisrils - Wangal e Srocoai Mo Shana & Su e,
Conby p Fiscabzasds Amivastal

laciones, Guias, Manual de Procedimicentos v Términos de Referencin.
Ademds, proponer v propiciar los ajustes ¥ modificaciones que fucren
néecesanos para tales cfectos.

h.  Welar por el cumplimiento del Proceso de Evaluacion de Impacta Am-
biental v por la concurrencia de los contenidos exigidos a los Estudios de
Impacto Ambiental.

. Revisar ¥ evaluar los Estuwdios de Impacto Ambiental, preparar el In-
forme de Evaluaciin correspondiente, incluyendo en el mismo la re-
comendacion téenica resultante de la evaluacion, yva sea solicitando la
aprobacidm o el rechazo v remitirlo junto con un proyvecte de resolucion
ambiental para la consideracion del {Ia) Administradoria) General,

J- Soligitar a los Promaotores(as) las aclaraciones, ajustes o modificaciones
¢ informacion adicional gue, de acuerdo a los procedimientos, corres-
poadan.

k. Proponer ¢ implementar medidas para incrementar la participacian or-
canizada, responsable & ilustrada del sector privado cn panticular, ¥ de
la sociedad civil en general, en el Proceso de Evaluacion de Impacto
Ambiental.

I Proponer ¥ propiciar que sc le oborgue, restringa o retire, a las Unidades
Ambientales Sectoriales (LIAS), municipales (UAM} v a las Administra-
ciones Regionales del Ambiente, la faculiad para realizar las evaluaciones
de los Estudios de Impacte Ambiental, cuando de acuerde con los proce-
dimigntos dispuestos por la AMAM, s¢ encuentren debidamente creadas,
capacitadas y equipadas o no estén cumpliendo con su cometido.

m. Todas aquellas gue la Administeacion General de la ANAM le asigne,

Estas funciones podemos clasificarlas en los siguientes dmbitos de aplicacicon:

Autoridad Nacional del Ambiente
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FIGURA 3.3 FUNCIONES DE LA DIRECCION DE EVALLUACION ¥
ORDEMNAMIENTO AMBIENTAL

(De acuerdo a su competencia)

.._.,
|
|

Direccidn de Evaluacidn y
Ordenamiento Ambiental

I I |

Begulachsn y Evaluacién: Conrdinseihn y Sugssrviaibn:

- Aedminesirnciones Regionakes. Fomenio de la Participackin
bR ANAM Ciudadana
= Manakes _w'"'s

3.5.1.1.2 Dnireccion de Proteccidon de la Calidad Ambiental
La principal misicn de esta Direccidn es establecer las normas para la conser-
vacidn, restauracidn y recuperacidn de la calidad del ambiente v mantemner un
procese de prevencion, control ¥y reduccién de los niveles de contaminacion,
mediante mecanismos de supervision ¥ vigilancia, Esto se realiza a través de
la implementacion de diversos instrumentos de gestion ambiental v el desa-
rrollo. Sus principales lineas de accion son:

»  Calidad de agua
Calidad de aire
Calidad de suela
Incentivos Ambientales

Mormas de Calidad Ambiental

T T T

Aunditorias Ambientales v Programas de Adecuacion ¥ Ma-
nejo Ambiental

¥  Produccion MMés Limpia

£, 3 neal oy e - e Py
Sy Frscakpscvin Aok b

Antancad iamomal god AmBete - i Frocodmeentas pans I Supanasi,

parm o Supenin. Awtoridad Nacional del Ambies te
Fiel Copia de sa Original

Cansumo susientakle
Contingencias Ambieniales

Residuos ¥ Desechos

SN NN

Crestion Racional de Sustancias Quimicas {Implementacion
del SATCKMY

Supervision, Control v Fiscalizacian
MMaonitoreo de la calidad ambiental

Certificaciones Amhbientales

SN NN

Convenios Intermacionales (Estocolmo, Rotterdam, Basilea,
Mlantreal).

Por lo tante ¢l Decreta N™ 57 de 10 de agosto de 2004 en su Articulo 4 esta-
hlece, que la Dhreccion  de Proteccidn de la Calidad Ambienal, tendra las
siguientes funciones ¥ responsabilidades:

) Administrar el Proceso de Evaluacion de Aunditorias Ambientales v
PARMA:,

by Definir ¥ proponer resoluciones, regulaciones o normas, wrminoes de
referencia, guias v manuales de procedimicntos a nivel nacional gue
resulten necesarios para la aplicacion de este reglamento.

el Mantener una expedita vy permanentes coordinacion con las Adminis-
raciones Regionales de la ANAM v las Instiluciones Sectoriales con
competencia ambiental: asi como promover ¥y facilitar la coordinacion
entre ellas.

dly Coordinar con el Sistema Interinstitucicnal del Ambiente, de acuerdo a
lo establecido en el Articulo 16 de la Ley General de Ambiente.

e} Promover acciones de concertacidn con gremios empresariales con ob-
jeta de promover la realizacion de auditerias ambientales voluntarias
entre sus miembros v llevar a cabo actividades de capacitacion en la
materia.,

1 Ewaluar la aplicacidn del presente Reglamente v de las regulaciones,

Caowiinad iy Sscalracidn Amhiantad
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términes de referencia, guias v manual de procedimienio: ¥ proponer
los ajustes v modificaciones si fuesen necesarios.
2 Revisar v evaluar las Auditorias Ambientales.

h}y Revisar, evaluar ¥ aprobar o rechazar los PAMA™s.

i1 Velar por el cumplimiente de los procedimientos administrativos de
evaluacian de Auditorias Ambrentales v PARMA S,

11 Faculblar a las Administraciones Regionales de la ANAM para llevar
a cabo el proceso de evaluacidn de las Auditordias Ambientales v de
los PARMA s, cuande de acuerdo a los procedimisntes dispuestos por la
AMAM, se encuentren debidaments capacitadas y equipadas para ello,

ky dorgar el Certificado de Excelencia Ambiental a las empresas que
cumplan con lo dispuesto en el presente reglamento.

Iy Soclicitar la realizacidn de auditorias ambientales obligatorias v PAMMA s,
de acuerdo a lo establecido en el presente reglamento,

m) Elaborar y aprobar programas anuales de auditorias ambicntales obliga-
torins.

n) Coordinar el procese de supervizion, control ¥y fiscalizacion ambien-
tal con las administraciones regionales de la ANAM ¥ las autoridades
competentes para el cumplimiento de los PAMA s,

o) Dictar v actualizar los requisitos de inscripoion en ¢l registro de audito-
res ambientales.

P Evaluar las salicitudes v posteriormente emitic las reseluciones admi-
nistrativas de inscripcidn o rechazo de los auditores ambientales.

gl Mantener aciualizado ¢l regisire de anditores ambientales,

ry  lmponer, mediante resolucicon administrativa, las sanciones aplicables a
los auditores ambicntales que incumplan con lo sefialado en ol presente
reglamento.

5} Llevar a cabo un proceso de capacitacidn continua de sus funcionarios
de smaodo que estos tengan ¢l conocimiento ¥ desfrezas necesarias para
cumplir con las funciones asignadas en la presente reglamentacidn

Estas funciones podemaos clasificarlas en los signientes ambitos de aplicacian:
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FIGURA 3.4:4 FUNCIONES DE LA DIRECCION DE PROTECCION
DE LA CALIDAID AMBIENTAL

{De acverdo a su competencia)
Direcsd &n
die Ia | ‘
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3513 Administraciones Regionales

Los objetivos principales de las Administraciones Regionales de la AMNAM
son dirigir ¥ controlar la ejecucidn de los planes, programas v provectos ads-
critos a la Administracion Regional, » evaluar el cumplimiento de los mismos;
asi como desarmollar la planificacion v gjecucian de actividades que contribu-
wvam a la proteccidn v conservacion de los recursos naturales renovables v el
ambiente en la regidn, conjuntamente con las institeciones gubernameniales,
agencias, municipios, grupos ambientalistas, entidades privadas v comarcas

indigenas .

[re conformidad con el articulo % del Decreto Ejecutive W® 122 de 14 de agosto
2009, las Administraciones Regionales de la ANAM tendrin las siguientes
funciones y responsabilidades mas relevantes en ¢l proceso de evaluacion de
impacto ambiental:

a.  Adminisirar el Proceso de Evaluacion de Impacto Ambiental en el
ambito regional de acuerdo a lo que establezca este [decrcto v a las
direcirices ¢ indicaciones establecidas por la Administracion General
o la Direccion de Evaluaciaon v Ordenamiento Ambiental.

] fad IS | oot A - oo Evaon 05 DoV (3 Suosandmias,
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. Mamtener una expedita ¥ permanents coordinacidén con las Institucio-
nes Sectoriales con competencia ambicntal asentadas en la region; de
izual forma, promowver vy facilitar la coordinacidn entre ellas.

¢, Revisary evaluar los Estudics de Impacto Ambiental Categorias [, I v
Ty emitir la Resolucidn Ambiental de aprobacidon o de rechazo de los
estudios de impacto ambiental categoria 1, una wvez s2an legalmente
hahilitadas por ¢l o la Adminisirador {a) General de la AT AN,

d. Rewvisar y emitir un informe ¥ recomendaciones a la Direccion respec-
tiva de la ANAM, sobre los Estudios de Impacto Ambiental. -

2. Enviar informes periodicos a la Direccion comrespondicnte sobre el
proceso de ELA en ¢l ambito regional,

f.  Realizar todas aguellas rareas gue le sean asigpnadas en materia de
Evaluacion de lmpacto Ambiental.

Adicional el articule 5 del Decreto Ejecutive N® 537 de 10 de agosto de
2004 establece que las administraciones Regionales de la AMNAM ten-
dran las siguientes funciones ¥ responsahilidades;

g, Administrar ¢l proceso de evaluacion de las Auditerias Ambientales y
pragramas de adecuacion v mangjoe ambiental en el ambito regional,
cuando estén habilitadas para dicha funcidn.

k. Mantener expedita ¥ permanente coordinacion con las instituciones
secloriales con competencia ambiental de la regicn.

. Supervisar, contrelar v fiscalizar conjuntamente con las avtoridades
locales competentes el cumplimiente de los PAMA's,

d. Welar por el cumplimiento de los procedimientos administeativos de
evaluacidn de Auditorias Ambientales ¥ Frogramas de Adecuacion v
Manejo Ambienial {FAMA ).

e, Presentar a la Direccion MNacional de Proteccidn de la Calidad Am-
biental, informes peridcdicos sobre el cumplimiento de los PAMA S,

f.  Emitir sus informes de evaluaciones ¥ recomendaciones en el tiempo
estipulado en el presente Reglamento a la [Mreccion Macional de Pro-
teceidn de la Calidad Ambiental.

2. Llevar a cabo un proceso de capacitacidn continua de sus funcicnarios
de modo gue estos tengan el conocimisnto v destresas necesarias para
cumplir con las funciones asignadas en Ia presente reglamentacidan,

Podemaos clazificar las funciones citadas en seis grandes ambitos de aplica-
citn, como se sefiala en la siguiente figura:
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FIGURA 3.5 FUNCIONES DE LAS ADMINISTRACIONES
REGIOMNALES

{(De acuerdoe a su competencia)

Administraciones Regionales

Funciones

3.5.1.2 Unidades Ambientales Sectoriales (LIAS)

Las UUAS constituyen todas aguellas instituciones pablicas que dentro de sus
ambitos de competencia sectorial. comprenden, competencias ambicntales.
Todas ellas juntas, conformarian la Ked de Unidades Ambientales Sectoriales
(RUAS), en su calided de drgano de consulia, analisis v coordinacion inter-
sectorinl para la evaluacion de los estudios de impacto ambiental. la cuales
actuaran de acuerde a su competencia coma lo establece la Ley 41 del 1 de
Julioe de 1998de conformidad con el aticulo 17 de la Ley No. 41 de 1 de julio
de 1998, Ley General de Ambiente.

Dentre de las mismas se pueden listar, de manera enunciativa, tanto Mindste-
rios comc instituciones descentralizadas o antdnamas, coma son: Ministerio
de Desarrolle Agropecoario (MIDAY Ministerio de Comercie ¢ Industrias
(MICTY, Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial (MW Minis-
terio de Obras Publicas (MOP): Ministerio de Salud (MINSAY: Ministerio
de Educacidn (MEDUCAY; Autoridad Nacional de los Servicios Pablicos
(ASEPY, Empresa de Transmision Eléctrica (ETESA), Awntoridad Marltima
de Pamamd (AMP)  Instituto de Acveductos v Alcantarillados Macionales
(1A AN Autoridad de Turismo de Panama (ATF), Banco Macional de Pana-
ma (BMP), Instituto MNacional de Cueliura (IMNAC), entre ofras que va estdan es-
tabrlecidas . la cuales actuaran de acuerdo a su competencia coma lo establece
la Ley 41 del 1 de julio de 1998,
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FIGURA Z.6: FUNCIONES DE LAS UNITDADES AMBIENTALES
SECTORIALES

{De aouerdo & su competencial

Funciones f

3.5.1.3 Promotores{as)

Laos promotores{as) son las personas naturales o juridicas, del sector privado o
phblico, que representa a la empresa o institucion que emprende un provecio,
ohra o actividad ¥ que es responsable frente a la ANAM en el Proceso de Eva-
luacidn de Impacio Ambiental

De acuerdo al Decreto Ejecutivo No, 123 de 14 de agosto de 2009, “Por el
cual s reglamenta el Capitula 1T del Titulo TV de la Ley 41 del 1 de Julio de
1998, General de Ambiente de la Repiblica de PANAMA y se deroga el De-
creta Ejecutive Mo, 200 de 5 de septiembre 20067, los promotores(as) tienen
como principales responsabilidades v derechos los contemplados en los arti-
culos 11, 12 13 v 14 de dicho Decreto.

3.5.1.4 Empresas

e acuerdo al articulo 2 del Decreto Ejecutivo Mo, 57 de 10 de agosto de 2004
“Por el cual se reglamentan los Articulos 41 v 44 del Capitula IV del Timlo
I%, de la Ley 41 de 1 de julio de 1993, General de Ambiente de la Repablica
de Panamd™ son las instalaciones en la que se¢ realizan actividades industriales,
comerciales o de servicios,

. M el Ariv r | i Froadh
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3.5.1.5 Consultores{as) Ambientales

Los{as) Consultoresias) ambientales son las personales, naturales o juridicas,
debidamente habilitados por la AMAM, a través de un Registro de Consultores
Ambientales, autorizados para elaborar Estudios de Impacto Ambiental.

Los(as) Consultores{as] ambientales, que elaboren los Estudios de Impacto
Ambiental serin debidamente identificados por el Promotor en la solicitud de
evaluacion,

El Registre de Consultores Ambientales es un documento pablico, a disposi-
cidn de la comunidad en general por parte de la ANAM.

e conformidad con el articulo 11 del Decreto Ejecutive ™N° 122 de 14 de
agosto de 2009, ¢l Promotor ¥ los(as) Consultores{as) ambientales serdn so-
lidariamente responsahles de los contenidos ¥ antecedentes en los que se fun-
damenten los Eztudios de Tmpacoo Ambiental,

También el Articulo 63 de diche Decreto, enuncia que:

“Estaran inhabilitados de prestar servicios profesionales para realizar Estudios
de Impacto Ambiental o continuar el Proceso de Evaluacion de Impacto Am-
biental de los Estudios de Impacto Ambiental prezentados, los profesionales o
téenicos que sean funcionarios de la ANAM, que trabajen en proyectos, obras
o actividades coordinados por AMNANM o con cualguier entidad de la Red de
Unidades Ambientales Sectoriales {RLUAS),

Asimismao, estardn inhabilitades para elaborar Estudios de Impacto Ambiental,
los consultores individuales gue transitoriamente presten servicios profesiona-
les de forma directa o indirecta a la ANAM o la Red de Unidades Ambientales
Sectariales (RUAS), Esta inhabilidad se mantendra mientras no cese el impe-
dimento que la origina.

La DMreccidn de Evaluacion v Ordenamiente Ambiental de la ANAM, estard
facultada para solicitar directamente a las Oficinas de Recursos Humanos de
la ANAM o la Red de Unidades Ambientales Sectoriales, la certificacion que
sustente la prestacion de servicios profesionales a los consultores o al personal
gue amerite comprobar su relacidn laboral directa o indirecta con la ANAM o
las Autoridades Sectoriales.

En el cazo de empresas consultoras nacionales o internacionales gue transito-

Aednndad Macianad cal Ambiseno « Mansal os Srpoecdimerncs pacs 8 S uieeas,
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riamente presten sus servicios profesionales de forma directa o indirecta a la
AMAM, la inhabilitacion para presentar Estudios de Impacto Ambisntal re-
cacrd exclusivamente sobre aquellos especialistas, que a ravés de la empresa
consultora, presten sus servicios directa o indirectamente a la ANAM. Esta
inhabilidad se mantendrd mientras no cese el impedimento que la origina,

La infraccion a lo dispueste en este articulo, dard lugar & una multa impuesta
por el Administrador o Administradora General de la ANAM al funcionario,
al consultor individual o empresa consuliora, de hasta tres (3) veces el costo
eatimado de la elaboracion del Estudio de Impacto Ambiental; de conformidad
alo previsto en el articulo 114 de la Ley 41 de 1998, General de Ambiente™.

1.5 1.6 Auditores{as) Ambicniales

Unia) anditorad ambiental s una persona natural o juridica inscrita en el re-
gistro de auditores ambientales de la ANAM, facultade para la realizacidn de
auditorias ambientales v programas de adecueacion ¥ manejo ambiental.

D acuerdo al Decreto Ejecutive Mo, 57 de 10 de agosto de 2004, en su Ar-
ticulo. 162 estarin inhabilitados para realizar Ay PAMA s, los profesiona-
les o téenicos que sean luncionarios de la AMNAM, que trabajen en proyvectos
coordinades por AMAM o cualquicr entidad de las RUAS. Izualmente estaran
inhabilitades los{as) Consultores(as) individuales, empresas consulioras na-
cionales o internacionales que presten servicios a la ANAM o la BRUAS &n
actividades relacionadas con Ad v PAMA 5,

Paor atre lado, el Decreto Ejecutivo 123 de 14 de agosto de 2009 establece en
su articule 57 lo siguiente:

“Los Promoteres{as) del proyecto, obra o actividad prepararan ¥
enviarin a la Administracidn Regional de la ANAM respectiva,
les informes ¥ resultados del cumplimiento del Plan de Manejo
Ambiental, con la pericdicidad v detalle establecidos en la Resolu-
citn que aprueba el Estudio de Impacto Ambiental, la misma debe
ser presentada en formato digital ¥ un original imprese, Dichos
informes deberdn ser elaborados por Auditores Ambientales cer-
tificados por Ta AMAM, los cuales apovardn el Programa de Se-
guimiente, Vigilancia, ¥ Control, siempre ¥ cuando éstos cumplan
con los requisitos gue para tal efecto dictard la ANAM mediante
Resolucidn Administrativa™.

Audevidod Mol dal Ambinnte - Mamual do Frocedmanos o 1 mmﬁ]mm diel hﬂh‘ﬂtﬁ Autaioiad Mocionn! def Ambinls - Momund o P
Fiel Copia de su Griginal

Cont=n! ¢ Fiscakraods Ambsssial

3.5.1.7 Sociedad Civil

Lu sociedad civil se define en la Ley General de Ambiente come el “comnjunta
de personas, nalurales o juridicas, titulares de un interés colectivo o difuso,
confomme a la presente Ley, que expresan su participacion pablica v social en la
vida local y/o nacional.”. La participacian ciudadana es un elemento primardial
en todo instrumento de gestion ambiental, siendo incluso una de las funciones

principales de la ANAM de conformidad con ¢l numeral 11 del articulo 7 de la

Ley 41 del | de julio de 1998: “Promover la participacicon ciudadana v 1a apli-
cacion de la presente Ley ¥ sus reglamentos, en la formulacion v gjecucion de
politicas, estrategias ¥ programas ambientales de zu competencia.”

En el caso particular del procese de evaluacion de los estudios de impacto
ambiental, la inclusion de mecanismos de participacién cindadana, invaluera
toda el proceso, es decir, desde la preparacion del estudio por parte del Pro-
modor ¥ el consultor ambiental, asi come dentro del proceso de evaluacion or
parte de las instancias téenico-ambientales, @ inclusive, en forma posterior,
dado que se les faculia para actuar conira la Resolucién Ambiental ¥ son parte
importante del proceso de seguimiento, vigilancia v control de manera indivec-
ta a traves de acciones de denuncias ambieniales.

El articulo 13 del Decreto Ejecutive N® 123 de 14 de agosto de 2008 mencia-
na algunos de los derechos de la sociedad civil durante el proceso de segui-
miento ambiental: “Informarse del contenido del EslA v de los documentos
presentados por el Promotor o generados por la autoridad competente durante
el proceso de evaluecidn, de acuerdo a lo dispuesto con las normas legales,
reglamentarias y complementarias comrespondientes™:

ad  Informarse del contenido del EslA v de los documentos presentados por
el Promotor durante el proceso de evaluacian.

) Formmular observaciones al EslA v a los respectivos Planes de Manejo
Ambiental, durante el proceso de consulta piblica.

el Advertir a la ANAM, ya sea a través de la Administracién Regional
compelente, sobre las afectaciones ambientales que pudiera producirse
por incumplimiento o deficiencia de la aplicacion del Plan de Manejo
Ambiental, correspondiente vio de las oteas medidas incluidas en la Re-
solucidn Ambiental que aprobd el proyecto™.

También podemos mencionar que en ¢l Decreto Ejecutivo Mo, 33 de 26 de
febrero de 2007, “Por el cual se aprueba la Politica Macional de Supervision,

o para A Faneriisiin
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Control ¥ Fiscalizacidn Ambiental sus principios, objetivos v lineas de Ac-
eidn™ el cual, dentro de los Principios del mismo, se incluye la participacidn
civdadana dentro de los procesos de evaluacion, a saber:

" Principio de Responsabilidad Ambiental Compartida (Estado, Sec-
tor Privado ¥ Comunidad). Los agentes privados “deben™ asumir la
msmn@abllldad de cumpliv con la normativa ambiental; el Estado de
velar por dicho cumplimiento, preferentemente mediante la creacion de
condicioness que lo favorezcan; v la comunidad de colaborar en el proce-
gy dee denuneiar las infracciones ante la autoridad pablica, ¥ cumplic con
sy propic grade de rezponsabilidad, (el subrayvado s nuestro) M'jD ULO 1V

Pagina 55

¢ Principio de Participacion Cindadana. La comunidad nacional es su- PROCEDIMIENTOS
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4.0 PROCEDIMIENTOS PARA LA SUPERVISION, CONTROL ¥ FIS-
CALIZACION DE LOS PMA's

4.1 Marco Tedrico

El Plan de Manejo Ambicntal es el documento que establece de manera deta-
llada v en orden cronoldgico las acciones que se requieren para prevenir, mi-
tigar, controlar, corvegir v compensar los posibles efectos o impactos ambien-
tales negativos, o agquel gque busca scentuar los impactos positives causados
en el desarrollo de un proyecto, obra o actividad. El plan incluye también los
programas de seguimiento, vigilancia v control ¥ de contingencia.

Dependiendo de las caracteristicas del provecto v del ambicnte afectado, sucle
incluirse programas de capacitacion y difusion, investigacian, ete, Los progra-
mas deben incluir un desglose de actividades, procedimientos, cronogramas
¥ recursns humanos, financieros, tecnoldgicos v materiales que garanticen su
cjecucion adecuada v oportuna,

S reconoce gue esta etapa del Proceso de Evaluacion de Impacto Ambiental,
ez la que garantiza gue los provectos o actividades sean efectivamente susten-
tables ¥ que el Estudio de Impacto Ambiental —incluvendo 2l respectiva Plan
de Mangjo Ambiental- no se convierta en un simple requisite para autorizar la
giecucitn de un proyecto,

4.2 Procedimientos
4.2.1 Conformaciin del Expediente para el seguimiento al Provecto

La conformacién del expedients del provecto, inicia una ver se traslada ¢l mis-
mo de la Dvreccion de Evaluacion v Ordenamiento Ambiental {THEORA)Ya la
Direceion de Proteceidn de la Calidad Ambiental a nivel de la Administracion
Regional, en forma digitalizada tanto el Estudio de Impacto Ambiental que
incluye el PMA, como la Resolucion de Aprobacidn del Estudio de Impacto
Ambiental. En los casos de los Estudios de Impacto Ambiental para los cuales
la Administracién Regional no ha sido facultada para llevar a cabo el proceso
de evaluacidn ambiental, se le debe enviar tanto ¢l EslA, como la Resolucidn
de Aprobacion en formato Word para que los téonicos puedan introducir la
misma de manera mas rApida v eficaz en los protocolos que se incluyen en el
Modulo ¥YWi-Anexos, de este Manual,

Sefondan Wanoral g Ambionds - Mosun) ot Sroacodimvestas sana M Sunereraiing
Cavatred y Sscadzacion Amsisaial

FIGURA 4.21.1: Flujograma del Procedimiento para la Supervisidn,
Controd ¥ Fiscalizacidn de los PMA’s
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4.2.1.2 Instrucciones

PASO 1. Actividades preliminares del seguimisnto ambiental del proyecto,
obra o actividad

Este paso se debe ejecutar a partic la notificacion de la resclucidn que aprueba
el EslA e incluyve las actividades de coordinacion del seguimiento ambiental
de nivel sectorial, la verificacion del inicio del proyecto v el concepto de cobro
por servicios de seguimiento ambiental, si es ¢l caso.

Una vez que a un provesto, abra o actividad se le hava otorgade la reselucicdn
de aprobacidn del EslA, la ANANM estd en la obligacion de efectuar el segui-
micnto ambiental del provecio, para ko coal es importante realizar las siguien-
tes acciones preliminares:

recto, obra o actividad, El inicie del proyvecto,
cbra o actividad puede identificarse de la siguiente manera:

a) Cueando la Adminisiracion Regional respectiva, reciba en forma digita-
lizada tanto el PMA, como la Resolucién de Aprobacion del Es 1A

by Mediante el reciboe de nota en donde el promotor informa a la regio-
nal sobre el inicio del provecto, obra o actividad.

¢y Recibo de quejas y/o comunicaciones de terceros con relacion al pro-
weclo.

d}  Existencia de informes de cumplimiento wo procesos administrati-
wos referentes al seguimiento ambiental del provecto.,

PASO 2. Revision de antecedentes técnieas v juridicos del proyvecto

[.a intencitn de este paso es considerar ¥ estudiar todas las referencias téenicas
¥ juridicas del provecto, obra o actividad v de su drea de influencia. Protocolo
ATL-1, Anexoe 4.1,

Los antecedentes del provvecto, obra o actividad, se constituyen en la base so-
bre la cual se planifica v ejecuta el seguimiento ambicntal. Estos antecedentes
s¢ pueden identificar principalmente en el expediente del provecto a partir de
la notificacidn del Promator de la reselucion que aprueba el EslA.

En ¢l Protocolo ATL-1, Anexo 4.1 {mds abajo instrecciones para llenarlo) “Re-
visidn de Antecedentes Téenicos y Legales del proyecto™.

2 i
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También aqui se verifica si existe el Informe de cumplimiento de las medidas
contempladas en el PMA, si no existe, se deberd presentar, ¥ en el cazo de que
exista, e va al Paso 3.

Esta revision se realiza durante el proceso de seguimiento ambiental del pro-
yecto, s van colocando los antecedentes de los provecios.

En cazo de no existir el Informe de Cumplimiento del PMA v le Resolucisn de
Aprobacidn, se debe establecer la multa ¥ sancion correspondicnie,

Instructivo para llenar ¢l Protocolo ATL-1. Anexo 4. 1% Revision de Ante-

Objetivo: Werificar el estatuz del proveeto desde el punto de vista de cum-

plimienta {si existe informe) ¥ desde el punto de vista legal por

anteriores procesos administralivos gue haya tenido,

Este protocolo presenta en ¢l encabezado los espacios en gue se deben Tle-
nar con el nombre del promotor{a)l, el proyecto, el expediente, Resolucion de
aprobacidn, la fecha de aprobacian v la categoria del EslA.

En el cuerpo del formate estdn las siguienies columnas:
L. Miamers. En esta columna s¢ enumera el antecedente,

2. Referencin. Esta columna se refiere al antecedente: por ejemplo, si se trata
de una comunicacion de la comunidad, debe anotarse el nombre del remitente
¥ la fecha de emisidn.,

3. Descripcidn de aspectos relevantes por considerar durante el segui-
miento, Quejas de la comunidad vecina al sitio del provecto o actos adminis-
trativos de otras auioridades, entre otros.

4. Compromisos Ambientales por verificar. Se debe marcar con una X en
cuil de los compromisos ambientales a cargo del promotor(a) se ha de tomar
en cuenta el antecedente anotado.

Al final, lleva un espacio para gue los integrantes del Equipo Inspector (EI
que llena este formato pongan sus nombres, firmas v fecha.

Aufevimiicd Waiosal o' Ambancie - o Eo R TR R RN T T TN R
Contad p Fircainaciin Amental Aﬂmrﬂiﬂd ﬁi:i: Fdﬂﬁ I u te
Fiel Copia de su Griginal

Una vex lleno este formato, el Equipo Inspector (E@N podrd utilizarlo durante
todo el seguimiento ambiental del proyecto, 1o gue le permiticd tener a la mano
aquellos antecedentes relevantes del mismo.

4.2.2 Elaboracion del Protocolo de Seguimientos para el PMA

Para este Procedimiento, se sigue lo establecido en los pasos de la Fig. <.2.1,1
va que en dicho Flujograma estin establecidos todos los pasos a segnir,

PASC 3. Evaluacion del Informe de Cumplimiento del PMA v Besolucion
de Aprohacion

El Informe de Cumplimicnto del PMA ¥ Resclucidon de Aprobacicn, es un
documento elaborado ¥ presentado por el prometor del provecto para informar
a la AMAM sobre el avance, efectividad v cumplimiento del Plan de Manejo
Ambicntal, conforme tambidén a los Wmminos definidos en la resolucicn de
aprobacidn del EslA, el Plan de Manegjo Ambiental ¥ cualquier oiro acto ad-

L periodicidad de los Informes depende del tipo de proyecto ¥ resolucitn, sin
embargo a partir de la aprobacidn de este manual, parn proyvectos cuyo tiemps
de construcciton supera el afio calendario, deberd ser cada 6 meses, 5i dicha
construccidn es menor a un afio, deberd ser cada 3 meses.

La revision de estos informes se realiza con avude del Protocolo 1C-1, Anexoe
4.2 "Ewvaluacién del Informe de Cumplimiento del Plan de dManejo Ambisnial
¥ Resolucién de Aprobacidn®™.

iental v B [

e e O

Objetivo: Evaluacian del Informe de Cumplimienta del Plan de RMangjo Am-
hiental ¥ Resolucidn de Aprobacidn. (El formato para la presen-
tacion de este informe por parte de los promotores, aparece en el
Amexa 4,14 de este madula)

Este protocoelo presenta en ¢l encaberado los espacios en que se deben lenar
con 2l nombre del promotor(a). el provecto, el expediente, resolucion de apro-
hacian, auditor(a), la fecha de aprobacion, ubicacian, fecha de evaluacidn, el

Awiendas’ Moccno' dal & L= L ! e P h 5 PR A Superesidn,
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nimero del informe de cumplimiento del PMMA v la Resolucidn de Aprobacion,

En el cuerpo del formato aparecen los siguientes items:

Ohjetivas: Escriba luego del cuadro principal, cual o cudles fueron son
los abjetives de la evaluacidn del informe.

PMAT En algunos casos, la eficiencia de wna medida, depende
practicamente de wnos metros de la localizacidan de su aplicacion,
woesto puede influir en que se pusde por ejemplo contaminar una
fuente de agua, porque el movimiento de tierra gue conlleva la
propia medida, no se llevd a cabo sine “un peco”™ méas alli de don-
de fue recomendada en el PhA,

2. Documentos Presentados: Verifique los documentos presentados wosi d) Insumos: jLos insumos aplicadoes, son los commectos o la cantidad
los mismos cumplen con los requisitos de dicho informe, es comrecta? Algunas veces se debe “reforestar” en vez de “arbo-
rizar”, por gjemplo, Hay que tener en cuenta que la reforestacicn
3. Pericdo: Eevise el periodo para el gue Tue presentado el informe, v si coma medida de mitigacién o compensacidn, se hace en blogue ¥
coincide con anteriores informes (51 aplica). por lo zeneral conlleva a evitar dafios o contaminacidn por erosion
hidrica, edlica, habitad para la fauna, proteccion contra el ruido,
4. Descripciin breve del Proyvecto: Escriba un resumen sobre qué con- cte. ¥ en ¢l caso de la arborizacion, sc da mayormente con fines
ziste el provecto ¥ cudles son sus actividades principales v que puedan estéticns v paisajisticos, por lo gue, =i lo gue se buscaba era crear
influir en la aplicacion de las medidas de mitigacion. un bosque de galeria para evitar la erosion v proteccidn del cawce
de agua, o proteger del ruide a una comunidad cercana, no se va a
lograr, pues con una “hilera™ o un gran distanciamiento entre los

5. Evaluacion del contenido del Documento: arboles, no e lograra eficiencia de la medida.

5.1 Criterios para evaluar la Eficiencia de las Medidas de Mitigacion

5.2 Ewaluacidn respecto a los Compromises Indicados en el Plan
a} Temporal: Sobre este criterio lo primero que hay que preguntarse de Manejo Ambiental: Agui la evaluacidn debe ser atn m@As 1ée-
es gse aplicd la medida a tempo? En el PMA, se propone una nica, puesto que se deberdn revisar uno por uno los compromisos
fecha o periedo de aplicacian de las medidas., Aqui hay gque revisar adguiridos en el PMA, a través de la aplicacion de medidas de
si, por ejemplo una medida fue recomendada antes de que cayeran mitigacion /o compensacion.  Es de suma importancia hacer la
las primeras lluvias en mayo, v dicha medida fue aplicada en sep- evaluacion teniendo en cuenta los criterios del punio 5.1, wtilizar
tiembre. En esie caso, se cumplic con la medida, pero la misma no también una lista de cheques o cualquier aotro procedimienio de
fue eficiente, debido a la aplicacion extemporinea de esta, pussto evaluacion que garaniice el cumplimientio de las medidas de pre-
que si s¢ buscaba evitar la erosidén por escorrentia, no la evitd en el venciin, mitigacion ¥ compensacion contenidas en el (P,
momenia, yva que no habia sido aplicada adn.
53 Ewvaluacion respecto a los Compromisos Indicados en la Reso-

b} Téenico: En este caso se refiene a: jes la medida adecuada? En el
PPAA ze puede haber recomendado aplicacién de gaviones para
evitar una fMeerte escorrentia o un posible deslizamiento de tiesra,
sin embarzo, lo que se aplica es un engramado lo cual, téonica-
mente no es Lo agdecuade para el tipo de terreno o para el angulo de
la cuneta.

¢} Localizacidn: ;S5e aplicd en el silio exacio ddénde recomendd el

lucidn de Aprobacion DIEORA [A- : En este caso, se
deberan revisar ¥ evaluar los compromisos que fueron indicados
en la resolucidn que aprueba el EslA para el periodo que compren-
de el informe, v verificar ¢l eumplimiento de los mismos. Se debe
werificar mediante los criterios del punto anterior (si aplica), o una
lista de chequeo.

6. Conclusiones: Importante concluir sobre los puntos positivos ¥ nega-
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tivos del informe v que revisten de gran imporancia para la ANAM,
desde el punto de vista de cumplimiento del PMA v la resolucion de
aprobacion del Esla del provecto.

7. Recomendaciones: Basado en las conclusiones, recomendar el man-
tenimiente o mejoramiento v el hel cumplimiento de las medidas de
mitigaciaon contempladas en el PMA v en la resolucion de aprobacion
del EslA para el proyecto,

8. Cuaadro dé Firmas: Deben hacer la evalvacidn como minimo dos tée-
nicos del Area de Proteccidn Ambiental de la Regional v dicho informe
debe ser revisado por el lefie del Area de Proteccion Ambiental, seguido
del BoVo del Administrador de la Regional.

423 Inspeccidn de Seguimiento Ambiental (I5A)

Para este Procedimiento, se sigue lo establecido en los pasos de la Fig. 4.2.0.1
i que en dicho Flujozrama estan establecidos todos los pasos a seguir

PASCY 4. Inspeccidn de Seguimiento

La Inspeccidn de seguimisnlo proporciona criterios de juicio gue permilen
verificar el cumplimiente de los compromisos ambientales v la veracidad de
la informacion reportada en el Informe de Complimiento del Plan de Manejo
Ambiental ¥ Resolucion de Aprobacidn,

Antes de presentarse al drea del provecto, es necesanio que ¢l Equipa [nspector
{EL}, Nleve a cabo una reunidn con los siguientes objelivos:

a) Coordinacidon con ¢l Promotor, las Unidades Amhbientales Sectoriales
y unidades técnicas de otras Arcas dentro de ANAM (Area de Area
de Protegidas v Vida Silvestre, Area de Gestion Integrada de Cuecas
Hidrogrificas, ete.).

k) [dentificar documentacidn vy ofra informacidn que es recomendable re-
visar o llevar a la Inspeccidn de sexnimiento (fguras, planos tematicos,
[

¢} Plamear ¥ disteibwir las responsabilidades de la visita de seguimisnto,

Participantes de la repnidn:
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Los profesionales integrantes del EI que deben participar en esta reunidn son;

a)  Eguipc Técnico encargado del seguimiento ambiental

by  Une o varies profesionales representante (es)h de las UAS
¢)  Abogado asignado al seguimiento.

Ohjetivos de la Inspeccidon de Seguimiento:

Los abjetivos generales se detallan en el cuadro %5-1 de mas abajo.

Coadro 15-1: Objetivos Generales de las Visitas de Seguimiento y su
relacidn con los instrumentos ¥ Formatos que se utilizan
durante las mismas

WERIFICAR Y CORROEORAR EN EL
STIO DEL PROYECTO LOS DATOS
REPORTADOS EN LOS INFORMES DE
CUMPLMIENTD AMEIENTAL O LOS
COMPROMISOS ADCUIRIDOS EN EL
FLAN DE MANE IO AMBIENTAL ¥

EN LOS ACTOS ADMINISTRATINIE
_ ENCUANTOA:

El estado de cumplmeenlo de kas
pogramas  <que  canforman el
Plan  de  Manejp  Ambienta,
Adendas y la Resclucién  de
_aprobacicn.

Las ponmiscs
aulorizackanes ambientales para
| & uso wo aprovechamenta de

k1% recursos raluisles

INSTRUMENTCS QUE SE UTILIZAN DURANTE
_LAD VIHTAL DE SEGLIMIENTD

El eslade de cumplimicnio ge los

requenmentos de ks procesos

_administirativas
Ienhihicaciam de
amineniakes

| impaciog g peevisios

Redskon o
I'EF“WE::"“ | ORI
te 2l EnUeAsia Medichones | relacionados con el
xrrens | | " 1
o " | -
|
CONODOSKNES o LN _E'- 1 3 1
[ v [
i - -
' ' W |
|
ﬁnp.'li;lma T [ |
sigreficanos = - -+ E | - |
|

Frocedimiento por seguir durante la Inspecciton de Seguimiento Am bien-

tal:

a})  Reunidn Informativa

La Inspeccidn de Seguimiente Ambiental se debe iniciar con una reunidn in-
formal, en la cual participan el Equipo Técnico de la ANAM, representante
regional de la (33 UA (5], v el promofor del proyecio o un representante.
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Durante la reunidn se deben exponer claramente los objetivos v el alcance de
la Inspeccion de Seguimiento Ambiental,

b}  Imspeccion Yisual sobre el terrenodentrevistas/mediciones

El equipe inspector no debe dar juicios o resuliados del proceso de seguimien-
i a la comunidad. Debe entrevistarse con personas que de alguna manera re-
presenten a la comunidad, tales como: juntas comunales, lideres v representan-
tes del municipio (Alcaldia, Corregiduria, cuando sea relevante), enire olros.

El equipo deberd abstenerse de suministrar informacion sobre resul-
tados del seguimiento de manera informal, ya que es posible que ella
no gquede contemplada en el concepto téenico.

Ganerar conlanzs en 2l enlrevigiado
Iriciar cor preguntes abieras: Jqua® quits? @ per quaT Josndo? jdinde™ jobmo? Mudsiemne,
por favor...
Coond ucir [ enlseyisS como ua oormersacitn
Hacer sertie cdmodc ol erinesvislado
Recondar & e & 3 Inspeccidn de sequimento y explar s mzones de b enbeasia y de
L35 O3S QU B eElan Imanda
Preferislamenta, enbesisiar en ol lgat e rebajs
Formudsr preguntss shiertas o ceradis, runsa endencios i
Tratar de oblener b rmdodima inkorsaciln én il mandr Sisrpa posible
Abandenar un tema cuando no baya sespoestas sabsfacionas, y evitsr L Ssosiones

Enlrentsiar @ personas de 10006 05 nreshes
Warnkcar 3s condhesones con & entravisiado

CONSIDERACIONES SOBRE LAS ENTREVISTAS:
Las aneesias son una fuanis importans de infomaciin, para o oual 5 deba

LR

L e

Diar Lars gracias y manlenes un adecuads grado de coresia
Tomar nctas

e 4

¢}  Revisidn de documentos que soportan el Informe de Cumplimiento
del Plan de Manejo Ao biental v Resolucidn de Aprobacidn

Se deben revisar los documentos que han servide de base para la preparacion
del Informe de Cumplimiente del Plan de Manegjo Ambiental y Resolugion de
Aprobacian.

Estos documentos pueden ser:

" Resultados de andlisis de laboratorio

pamin Superestn. A wioridad Nacional del Ambies
Fiel Copin de sa Original

Autongnd Macoaa) g - (1,
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¥ Actas de reunién con b comunidad

" Carpetas de quejas recibidas

+  Formates auxiliares con gue cuente el Departamento de Control de
Calidad Ambrental

v Formmatos de campo de inspectores ambientales

+  Permisos

+  Registros

W

Oitros gue se consideren necesarios,

ACTITUDES CUAE DEBE MANTENER EL ECUIPD INSPECTOR DURANTE LA INSPECCION AMBIENTAL
En asoncia, hay e potluies oo ks ceales ol oncamgada dal sequimientc ambaalal delbe manisner durants
I3 Inspeccion de soguimiant:

Toraer clanclad oo L3 pIRSEaciin de sum nbjelvos ¥ an e alcancs da fa visia
Epercer una corplefa imparcisbdss so mesinarss pamdaniy do ningde sl
Sar ohistivo ra Bagar pradispussto 3 La visita

Tenesr tacio, mesurn, decmcida  prudoncia pasa ne fratar lemas insdecuadcos
Rdoairar raspels por s peeonas s cosonidsdes v hoa Sosladene

Extilsi ufa guinsitod aspiditeada

R e b=

dy  Cierre de la Inspeccion de Sceuimiento Ambiental

Cuando ge llega a este punto, se debera aplicar el Acta de Inspeecion de Segui-
mienio Ambiental, Anexo 4,15 en la que destacamaos el instructive para llenarla:

Instroctiv ara llenar

Anexo 4.15: “Acta de Inspeccitn de Seguimients al Plan de Mancio Am-
hiental®.

Objetivo: Obiener constancia de la inspeccidn de seguimiento ambiental
por parte de los representantes de la empresa. Equipo Inspector
de ANANM ¥ de LAS,

El Acta de Inspeccion de Seguimiente Ambiental, presenta en el encabezado
los espacios en que s¢ deben llenar con la fecha de la inspeccion, hora de
inicio, hora de terminacion, 1 nombre del proyvecto ¥ empresa, representante
legal, v direccion.

En el cuerpo del acta, se deberd aclarar principabmente:

1. Objetive de la inspeccidn: ¢l cual se refiere al sepuimiento de la

At r.rnz.w.:w_" — = e ¥ ik FD
Conlew ¢ Fiecakzasidg Ambantal

cE oAy M S,
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aplicacion de Medidas del PhAA

2, Descripeion de la Inspeccidn: en la cual se especifica todo lo
relacionado con la forma en que se llevo a cabo la inspeccidn,

En adelante s dardan los instructivos para lenar los protocolos que se deberin
utilizar para apoyo directo en la Inspeccion de campo, por pane del Equipo
[nspecior.

Instructive pam llenar ¢l Peotocelo [SA-1, Anexo 4,37 “Verificacian del estado
de cumplimiento de los planes que conforman el plan de manejo ambiental™.

Objetivo: Verificar el Estado de cumplimienta de los Planes que conforman
el Plan de Manejo Ambiental.

Este protocole presenta en @l encabezado (Punto 1) los espacios cn que se
deben lenar con ¢l nombre del promotenal, el provecio, resolucion de apro-
bacién, la fecha de aprobacion, fecha de inspeccidn, v el ndmero de la altima
ingpeccidn de seguimisnto ambiental.

2. Informacion sobre el Plan: se refiere al nombre del Plan {Plan de mitiga-
cifn, de monitoreo, ete ) v el eddigo se refiere al nimero en orden gque se Hleve
de los diferentes planes.

3. Cumplimiento de las medidas: esta columna se encuentra dividida en tres,
Las dos primeras deben ser llenadas antes de realizar la Inspeccion de segiii-
miento, ¥ en ellas se relacionan las medidas esfablecidas en el informe de
cumplimicnto. En la tercera columna se coloca una X, segin el resultadoe de la
verificacion respecto al cumplimicnto de estas medidas, 1 26 de cumplimiento
¥ el %0 de avance durante la ejecucion de la inspeccidn.

4. Revisidn de los documentos que soporian el Informe de Complimiento
del Plan de Manejo Ambiental ¥ Resolocign de Aprobacidn. Esta columna
se encuentra dividida en dos. En la primera (Referencia) se anota la identifica-
cian del documento revisado en campo, (de cual Plan se tratal v en la segunda,
las observaciones v hallazgos que cl El realice durante la revision de estos
documentos.

5. Verificacion del cumplimiento. Esta columna s¢ encuentra dividida en dos.
En la primera v segunda columnas, el E1 debe llenar el porcentaje de cumpli-

A picnais Bariaoal ol datbiandes - M ) e Prooech fos para M Supsyeisicn,
i’ p Frecph ot Ambsecial

Antoridad Nacional del Ambiente
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miento o ¢l porcentaje de avance én la fecha de la accidn, de acuerdo con lo
chservado en campo, lo cual se complementa con el punte 3.

6. Porcentaje real de implementacion del Flan, En esta columna se recoge el
porcentaje de implementacion del plan. El calculo debe hacerse con los datos
chienidos en las columnas de porcentaje de cumplimiente v el porcentaje de
avance a la fecha, La idea es establecer qué porcentaje del total del programa
sc ha realizado, sea por camplimiento de actividades de manejo o por el avan-
ce de la construcciaon de obras de controel.

Instructivo para lenar el Protocols 1SA-2, Anexo 4.4: “Inspeeciton de se-

Objetivo: Verificar en campo el estado de la aplicacion de los compromisos
adguiridos por el promotor (a) con relacion al Plan de Manegjo
Auanbiental

Este protecolo presenta en el encabezado los espacios en que se deben llenar
con el nombre del promotor(a), el provecto, resolucidn de aprobacion, la focha
de aprobacidn, fecha de inspeccidn, nimere, fecha y hora de la inspeceidn de
seguimiento ambiental, nombre de los luncionarios de la ANAM, de las LIAS
W representantes de la empresa.

1. Etapa en que se emcuentra el proyecto: Colocar un X en la etapa en que
s encuentre el mismao.

2, Medidas Contempladas en el PMA: Se deberd verificar por cada uno de
los planes la aplicacion o no de las medidas contempladas en el PMA Yy anotar
chservaciones, si aplica.

3. Medidas de las adendas: Colocar en el orden correspondiente el estado de
cumplimiente de las adendas que havan sido presentadas v aprobadas por la
ANAN.

4. Medidas contempladas en la resolucidn: Se anota el cumplimisnto o no
de dichas medidas

4. Impactos no previstos: en base a lo anotado en el protocola TSA -4 Anexo
4.6 ¢ deberdn anctar los impactos ambientales no previstos.

Audmsiotad facional el Ambieals - Mancal i Fseiennin g fare B Sa0eisiin
Covifra w A seaiTen 6n Ambental
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de los recursos naturales™.

Orbjetivo: Verilicar el estado de los permisos, concesiones ¥ autorizacio-
nes para el uso vio aprovechamicnto de 105 recursos naturales,

Este protocolo presenta en el encabezado (Punto 1) los espacios en que se
deben llenar con el nombre del promotor(a), el proyvecto, resolucian de apro-
bacidn, la fecha de aprobacidn, fecha de inspeceian, v el nomero v fecha de la
ultima inspeccion de seguimiente ambiental,

2. Permiso, autorizacion o concesion: En esta columna se debe marcar con
una X el tipo de permisc, aulorizacion o concesion que se verifican mediante
el formato.

3. Reguerimientos por verificar dourante la Inspeccion de Seguimiento
Ambicntal: Esta columna tiene dos partes. En la primera se coloca ¢l nomero
del punto de uso o aprovechamiento definido en la columna 2, v en la siguiente
se anodan los requerimientos relacionados con ese punto. Se debe tomar en
CUSALE que no &5 necesario anctar todas los reguisitos sino dnicamente ague-
s que se verificaran durante la Inspeceion de scguimiento,

4. Verificacion del cumplimiento. Se encuentra dividida en tres partes que
deben llenarse antes o durante la Inspeccion de seguimiento. En las dos pri-
meras se debe marcar con wna X si se ha cumplide o no con el reguerimientao,
e igualmente con el cronograma asociado al requisito; en la tercera se anotan
todas las observaciones v entrevistas realizadas con respecto a cada requisito,

Insir iv - Hilkid i%i -

Crbjetivo: Revisar la posible ocurrencia de impactos ambientales signifi-
calivos € Impactos no previsios.

Este protocole presenta en el encabezadoe (Punto 1) los espacios en que se
dehen lenar con el nombre del promoton{a), ¢l provecto, resolucion de apro-
bacidn, la fecha de aprobacian, fecha de inspeccidn, ¥ el nimero v fecha de la
ultima inspeccion de seguimiento ambiental.

Acnciag P el & e ¢ e Pocen® Lok oara M Sunereisain
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2, Recurso ambiental: En ezia columna se debe marcar con una X el recursa
ambiental que =& verificard mediante ¢l formato.

. Impactos ambientales significatives ¥ no previstos: Aqui se listan los im-
pacios significativos, potenciales o evidenciados en el componente ambiental,
Se deben considerar por lo menos los siguientes:

{a) impactos previstos en el estudio ambiental aprobade que se utilizg
como base téenica para establecer el Plan de Manejo Ambicntal;

(b} impactos que fweron calilicados en el estudio ambiental comao de baja
importancia v que de alguna manera se han evidenciado en la practica
conmo impactos significativos, o

(c} impactos no previsios,

4. Observaciones: Es importante anotar los resultados de la inspeccion visual
de los recursos alectados, asi como los nombres, cargos v declaraciones de las
personas entrevistadas,

5. Plan de mancjoe ambiental relacionads, En esta columna se relaciona
gl plan de manegje ambiental establecido en el PMA que previene, minimi-
za, reduce o elimina, corrige o compensa ¢l impacto ambiental significativo,
relacionado en la columna 3. Para el caso de los impactos no previstos v los
calificados en el estudio ambiental comao de baja intensidad v que hayvan sido
detectados durante la puesta en marcha como significativos, es muy posible
que se puedan mancjar mediante algunos de los planes va establecidos. Sin
embargo, se debe evaluar la posibilidad de adicionar acciones a los planes
existentes o disefiar planes adicionales especificos para ¢l nuevo impacto.

4.2.3.1 Marco Tedrico para los Frotocolos ISA-5 a I5A-10, Anexos 4.7 o
d.1Z:

El daio ambiental se define como una alteracion del medic natural causada
por unie determinada accidn o actividad, que resulta desfavorable para la so-
ciedad v los ecosistemias. Tal alteracidn provoca un cambio en la condicién
de los recursos alectados que pasan de un estado de conservacian a otro mas
deteriorado, resultands en Iz pérdida de bienes v servicios ambientales pro-
porcionados por el ecosistema. Por otro lado, un dafico ambiental puede causar
la afeciacidn de personas v la destruccion de infraestructuras,

Para su valoracidn econdmica, ¢l dafio debe ser reconocido, identificado ¥

wionoed’ Mac/onsd cal Anhiants - Moo 0 PR hlnios @i A Sudanaeain,
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medido su impacto sobre el medio afectado. En otras palabras, se requiere le-
vantar informacion cuantitativa sobre los fac—tores fisicos, namrales, sociales
¥ econdmicos alectados. En este sentido, la Guia para el Levantamiento de
Informacion de Campo para la Valoracién Econdmica de Dafios Ambicntales,
¢laborada por la Unidad de Economia Ambiental (UMECA) de la Autoridad
Macional del Ambiente (ANAMY), ofrece algunos criterios basicos y especifi-
caciones que pueden ser tomados en cuenta,

La valoracidn ccondmica de dafios ambientales se fundamenta en el Articula
108 de la Ley 41 de 1 de julic de 1998, Ley General del Amhbiente, que esia-
blece:

“El gue, mediante ¢l uso o aprovechamiento de un recurse o por
el ejercicio de wna actividad, produzea dafio al ambicnte o a la
salud humana, estard obligade a reparar el dafio causado, aplicar
las medidas de prevenciom ¥ mitigacion, v asumir los costos ¢o-
mespondientes™.

Par la antes expuesto, dentro del presente Manual del Procedimiento para
la Supervision, Control v Fiscalizacion de los Planes de Manejo Amhbiental
(PMAs) ¥ Programa de Adecuacion v Manejo Ambiental (PAMAS) v en
coordinacion con la Unidad de Economia Ambiental (UMNECAY en 22 han
incorporado los anexos: Dafos por tala de bosque natural (Protocolo 154-5),
Dafios por incendio de bosgue natural {Protocolo 15A-6), Dafios por incen-
dio de plantaciones forestales (Protocolo 15A-T), Dafics por contaminacion
de cuerpos de agua (Protocolo [SA-8), Dafios por conlaminacion de suelo
{Protocolo [5A-9) v Dafios por remocion de suelo (Protocolo 154A-100, con el
objetivos de que los tdenicos de la Autoridad Macional del Ambiente (ANAM)
conozean los datos minimos que se requicre reunir en campo para proceder a
realizar la valoracion econdmica de dafios al ambiente,

Los protocolos incluidos serin utilizados para determinar la valoracion de los
dafios ambientales, con independencia de las acciones legales que amerilen el
caso, como lo estipula el Titulo VI de la Responzabilidad Ambiental de la Ley
41 de 1 de julio de 1998 del | de julio de 1998, que establece en el articulo 11;

“La responsabilidad administrativa es independiente de la responsa-
bilidad civil por dafios al ambiente, asi como de la penal que pudiere
derivarse de los hechos punibles o persegnibles. Se reconocen los
intereses colectivos ¥ difusos para legitimar activamente a cualquier
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ciudadano v organismo civil, en los procesos administrativos, civi-
les ¥ penales por daftos al ambiente.”

4.2.4 Elaboracion del Informe Téenico de Seguimiento
{AnAlisis de los Resultados)

Para este Procedimiento, se sigue lo establecido en los pasos de la Fig. 4.2.1.1
va que en dicho Flujograma estin establecidos todos los pasos a seguir.

[PASO 5. A sultados del seguimiente ambiental |

El andlisis de los resultados del seguimiento ambicntal permite establecer el
avance, cumplimiento ¥ efectivided de los planes que conforman el Plan de
Manegjo Ambiemal, con base en los resultados de la revision del Informe de
Cumplimiento del Plan de Mangjo Ambiental ¥ Resolucidn de Aprobacion vio
en laz apreciaciones obtenidas durante la Inspeccicn de Seguimiento Ambiental,

El analisis de resultados del seguimiente ambiental se realiza a partir del Infor-
me de Cumplimiente mis la Inspeccion de seguimicnio,

En los siguientes puntos debe centrarse el analisis:
1. Cumplimicnto de los objetivos del seguimiento ambiental

Aocada uno de los compromisos ambientales a cargo del promotor, se le efec-
tuara un andlisis para establecer el cumplimiento especifico de cada uno de los
misimos adquiridas en el PM AL

Este andlisis se realiza con la ayvuda de la lista de chequeo ¥ formatos espe-
cificados en los pasos anteriores. En esas herramientas, el Equipe Inspector
encuentra todos los requerimicntos normatives, los establecidos en actos ad-
ministrativos ¥ ademas indicadores que le proporcionan criterios ¥ conducen
su anglisis,

Con respecto al cumplimiento de los objetives del seguimientn, se debe esta-
blecer:

Suficicncia de la informacidn: Establecer si la informacion suministrada esta
completa,

Aulodiosd Macona! oo Amd L2 1 ol = Juara s Sapanande,
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Cumplimiento de los com promisos ambientales: Se determina si el promotor
ha cumplido total o pareialmente con sus abligaciones ambientales ¥ 5i las ra-
zones indicadas en el informe de cumplimiento del Plan de Mancjo Ambiental
¥ Resolucidn de Aprobacian, para el caso de incumplimiento, son perinentes,

Para este anilisis se cuenta, ademés, con los fomatos llevados durante la eje-
cucion de la Inspeccidn de seguimiento ambiental mediante ¢l Protocola ISA-
2, Anexo 4.4 wo el Informe de Cumplimiento del Plan de Manejo Ambiental
¥ Resolucidn de Aprobacion previamente revisado por el Equipo Inspector
mediante Protocolo 1C-1, Ancxo 4.2

2. Anialisis de la efectividad de los planes que conforman el PR A

La efectividad de los planes gque conforman el Flan de Manejo Ambiental se
realiza con la avuda del Protocolo 15A-1, Anexo 4.3 Este protocolo inlezri ¢l
resultade del analisis de cumplimienta del promaoior, v el andlisis de las ten-
dencias de o calidad del medio en el gue se desarrolla el provecto, con el fin
diz facilitar al Equipo Inspector su conceplo sobre la efectividad de las medidas
die mangjo ambiental.

Lo anterior determina la necesidad o no de actualizar algunos programas de
manejo calilicados como “no efectivos™. En cazo de que @] Informe de Cum-
plimiento incluya ofertas de nuevas versiones de planes de mangjo ambiental,
dstas deben ser evaluadas por el Equipo Inspector, con ¢l fin de determinar si
la nuewva versiégn propuesta por el promaotor solucionard los aspectos que per-
mitieron calificar al programa vigente como “no efectivo™,

3. Mecesidad de realizar nna visita extraordinaria al drea del proyecto

Esta necesidad se puede identificar de scuerdo con los andlisis realizadaos en
los dos puntos anteriores. En caso de que se reguiera una visita extraordina-
ria, se debe volver a gjecutar el PASO 4; de lo contrario, se conlinida con ¢l
PASOY 6.

4.2.4.1 Elaboracion del Informe Técnico de Seguimiento

Fara la claboracion del Informe Técnico de Scguimiento con el apoyoe del and-
lisis de los resultados, se redactara el Informe por parte de cada integrante
del equipo Encargado del Seguimiento Ambiental o Equipo Inspector, Este
Informe, s¢ desarrollard con el formato establecido en la Guia para la elabo-

raciion de informes téenicos de inspeccion de la Direccion de Proteccidan de
la Calidad Ambiental. (Protocolo ITS-1, Anexa 4.13).

En este paso se detallan los requerimientes de forma v contenido que se deben
considerar para la redaccidn de los conceptos técnicos de seguimiento por par-
te del equipo inspector.

Cada uno de los integrantes del Equipo Inspector, debe redactar el concepto
téenico parcial que le corresponde, de acuerdo con el andlisis de los resultados
realizados ¥ segOm la distribucidn de responsabilidades efectuada. Mo obstan-
te, se podrin citar todas las reuniones gue se estimen neccsarias en aras de
producir el conceplo Eenicoe mis adecuado.

Los integrantes del equipe Encargado del Seguimiento Ambiental elaboraran
su redaccion con la ayuda de la lista de chequeo utilizada para la revisidn
del Informe de Cumplimiento del Plan de Banejo Ambiental v Resolucian de
Aprobacian,

En el Anexo 4,13, se presenta el formato 1T5-1, como medels de contenido
para el Informe Téonico de Seguimicnto, el cual puede ser llenado en base a
las smuias, protocolos ¥ formatos antes mencionados,
Instructiv ra l : Informe Técnic
de S5 immi

Objetive: Determinar ¢l estado de cumplimiente de la actividad inspeccio-
nada ¥ establecer si la actividad se encuentra o no cumpliendo
coa SU coimetido,

Este protocole presenta en el encaberado (Punto 1) los espacios en que se
deben lenar con el motive de la inspeceidn, nombre del promotor(al, el pro-
yveoto, resolucion de aprobacion, la fecha de aprobacidn, ubicacion, fecha de
inspeccion, fecha de elaboracidn del informe v los participantes.,

2. Ohjetivos: Escriba luego del cuadro principal (punto 1) cudl o cudles fueron
los objetivos de la inspeccion realizada.

Ejemplo: “Verificar el cumplimiento del Provecto denominado “Proyecto Hi-
drocléctirice Brisas del Morte™ del promotor Energy LTI, 5.4, de los compro-
misos ambientales establecidos en ¢l Estudio de Impacto Ambiental - Catego-

£, L] =) = Masun! o Frocodhmaanics @ fa S = Serandad Macsasal ol Adibvaodd - At de Frocsaimenics paa in Suoenynd,
Covwtrcy' p Fusrairacin Ambvestal s = Controd v Fracebsaciin Amdseve’
Awtoridad Nacional del Ambien
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ria [11, en la Resolucidn de aprobacion [A-678-2001 del 30 de mayo de 2011 ¥
de las normativas aplicables al pravecta™.

3. Antecedentes: Investigue que resoluciones, informe téenicos o denuncias
s2 han efectuado con respecto al proyecto. Usted debe revisar los registros de
SU a@encia para:

» Familiarizarse con el tipo, el tamaiio v las aperacicnes de la empresa.

* Descubrir faltas de adecuacidn, inconsistencias o vacios en la infor-
macion v de esa manera determinar si requierc pedir informacién
adicional a la empresa.

Ejem plo:

" “El 30 de maye de 2001, la Autoridad Nacional del Ambiente, me-
diznte Resolucion IA-67E-2011, resuelve aprabar el Estudio de lm-
pacto Ambiental - Categoria [11 del Proyecto denominado “Praoyecto
Hidroeléctrico Brisas del Norte cuyo promotor es la empresa Corpo-
racidon de Energy LT, 5.4,

v El proyecto denominado “Proyvecto Hidroeléctrico Brisas del Morte™,
consiste en el aprovechamiento de las aguas del rio Chirigui para la
generacicn de 20 MW de energia eléctrica renovable mediante la crea-
cidn de un embalse de 400,29 heetdren.

v EI 27T de agosto de 2012, el Area de Calidad Ambiental de la Adminis-
tracion Regional de Veraguas realiza la primera inspeceitn de segui-
micnto al Proyecto denominade “Proyects Hidroeléetrico Brisas del
Morte™, para verificar el cumplimiento de los compromisos ambienta-
les sefialados en el Estudio de Impacto Ambiental voen la Resolucidn
de aprobacion, como resultado se genera cl Informe Técnico de Super-
vigidn, Control y Fiscalizacion Ambicnial N® 20-201 72,

»" El 18 de septiembre de 2012, la Administracian Regional de Vera-
guas mediante nota ARAV/IOW2012 remite a la DNreccion de Pro-
teccion de la Calidad Ambicntal el Informe Téenico de Supervisicn,
Control ¥ Fiscalizacion Ambiental N9 20-2002 ¥ copia de o Nota
ARAVADOHI012 del 18 de septiembre de 2002 donde se informa a la
simpresa promoetora de los resultado de la inspeccidn téenica realiza-
da el 27 de aposto de 2012,

4. Desarrollo de la Inspeceidn: En esla seccion, escriba pérralios que respoan-
dan las siguientes preguntas;

Auvtorialad’ Magrpnad dal Asibiands - i ke P
ontmd ¥ Fiacahracdn Ambiia)

0L Aavd A Smeseedeidn,
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= Hara de la inspeccion
* Quiénes asistieron
= Qué Areas recorrieron

La deseripecidn del desarrollo de la inspeccian debe ser breve ¥ ne deben
hacerse asunciones, comentarse hallazgos, hacer comentarios técnicos o dar
conclusiones,

Recuerde mencionar ademds de los nombres de los participantes, sus cargos o
pucstos dentroe de 18 empresa,

8. Hallazgos: Llens el cuadro con la informacion salicitada,

Tipos de Hallazgos (ver punto 4.2.4.1.1 Redaecidn de Hallazgaes (Mebodo-
logia LERM)

Hallazgnos de CUMPLIMIENTO: La siluacion o evento cumple con los re-
glamentos, convenios, leves o decretos de cardicter ambicntal, seguridad o sa-
lud pithlica que aplican a la empresa.

Hallazgos de OBSERVACION: La situacidn o cvente a pesar que no in-
cumple con leyes, reglamentos 0 convenios, podrian, de continuar o EIMPCOTar
la siluacion, convertirse en un incumplimiento de las leyes ambientales, de
seguridad o salud pablica.

Hallazgos de INCUMPLIMIENTO: La situacion o evenia no cumple con
los reglamentos, convenios, leves o decretos de cardcter aimbiental, segpuridad
o salud piablica que aplican a la empresa,

Ejemplo: Hallazgo de incumplimiento - * Durante ¢l recorrido por las insta-
laciones del proyecto se observd la construccion de un tinel cuyas dimensio-
nes reportadas por el téenico de la empresa RAPTO es de 9 metros de didmetro
[ror 200 metros de longitud, el objetive del minel es desviar el cauce principal
del rio Chiriqui micntras se construyen las atiaguias ¥ posteriormente la presa
principal del “Proyecto Hidroeldctrico Brisas del Norte™, esta obra no estaha
cstipulada dentro del Estudic de Impacto Ambienial — Categoria 111 aprobada,
o cual representa un incumplimiento al articule M 2 de la Besolucion [A-
6TE-2011 del 30 de mavo de 2011 que aprusha ¢l Estudio de Impacto Amhien-
tal del “Provecto Hidroeldetrico Brizas del Nome™,

Andoriidng' Moo chal & W - A PR ek prara fa Sugenamihio,
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6. Andlisis Téenico: En esta parte Usted dard su opinidn técnica v respoadeni
la siguiente pregunta: “;Como afectan los hallazgos evidenciados al am hiente,
seguridad w/'o salud pablica™ Aqui usted evaluard si un evento o situacion
incice positiva o negativamente en los factores bigticos o abicticos de area cir-
cundante al proyecto. Usted debe ser capaz de prever a como, mediane o large
plazo que afectaciones pueden darse producto de los hallazgos.

Tips:

APor gué passd esto v qué signilficn?

Evaliie la validez utilizando los hallazgos,

JContestan los datos su pregunta?

Explique los resultados negativos.

Lise frases corlas v directas.

Tratar de evitar los términos complejos,

St utiliza términes complejos, defina aquellos con el gue sus lectores
no estén familiarizados.

Mo debe hacer sugerencias ni recomendaciones para solucionar o
resolver los problemas ambientales, sea neutral v abjetivo al redactar
su anmalisis técnico,

NONNANANS

Ejermplo:

“Dreramie la inspeccion realizada al provecto denominado “Proyecto Hidroelée-
trico Brizas del More”, aprobado mediante Resolucion de aprobacion DIEORA-
[4-6T78-2011 del 30 de mayo de 20101, de la prosmotom Energy LTD, 5 A, se
identificd un {1} hallazgo de incumplimiente a la Besolucion de aprobecion del
Estudio de Impacto Ambiemal, especificamente al Articulo M° 2, en donde se
sefinla que la aprobacién del Estudio de Trmpacto Ambiental no inchove la cons-
truccidn de cualquier otra infracstrectura que no hay sido contemplada o ava-
lada por el Estudio de Impacto Ambiental y la informacion complementaria.™

El desarrollo de estas actividades pudo haber originado impactos negativas al
ecosistenma terresire ¥ lotico, come ejem plo la erosicn del terreno acasionando
deslizamiento de suelo gue posteriormente a través de la escorrentias neasio-
nan que estos sedimentos termine el rio Chiriqui alfectando la Mora acudtica,
de izual manera las aguas subterraneas extraidas del tinel ¥ que son descarzas
posteriormente al rio San pablo pudieron alterar la caracteristicas fisicoguimi-
eas del agua superficial, estos impactos no se evaluaron en su Momento como
los establece la normativa ambiental nacional "™

STy At oo A Ml b Procecimierias are s S o e e Nacional del Ambiente
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7. Conclusiones: En esta seccion Usted elaborar una lista que responda a
los objetivos de la inspeccidn. %i el ohjetivo de la inspeccion era (p. el
Averiguar si existe contaminacion de la quebrada X por hidrocarburos, La
conclusion debe ser:

Ejemplo: “Producto de la inspeccién de seguimiento ambicntal, aplicacion
del protocolo de verificacion v de revisar la documentacian del expediente de
seguimiento se concluye que el proyecte denominada “Proyecto Hidroeldée-
trico Brisas del Morte™ no cumple con una de las medidas estipuladas en la
Resolucion 1A-6T8-2011 del 30 de mayo de 2011, especificamente la medida
establecida en el Articulo M5 2.7

8. Recomendaciones: Finalmente en esta seccion hard Ssugercncias v reco-
mendaciones pertinentes & ampliar la investigacion. Puede recomendsr
que su informe se remita & otras direcciones que tengan competencia n
el tema o instituciones que puedan brindar apovo téenico, logistico o ad-
ministrativo al caso.

Efenplo: “Remitir copia del siguiente informe téenico a la Oficing de Asesoria
Legal para que de continuidad el procedimiento que amerite el caso v se des-
linden responsabilidades pertinentes de acuerdo al Articulo M= 112 del Ly W=
41 del 1 de julio 1998, que establece:

El incumplimiento de las normas de calidad ambiental, del estudio de impacto
ambiental, del Programa de Adecuacion v Mancjo Ambiental, de 1a presente
Lew, leyes v decretos gjecutivos complementarios wode los reglamentos de la
presente Ley, send sancionado por la Autoridad Macional del Ambiente, con
amonestacion escrita, suspensidn lemporal o definitiva de las actividades de Ia
empresi o multa, segin sea el caso v la gravedad de la infraceion™,

4.2.4.1.1 Redaccidn de Hallargos ( Metodologia LERMN):

Los hallazgos de la Inspeccidon de Seguimiento Ambiental ¥ oque 52 plasman
posteriormente en el Informe Técnico de Seguimiento, pueden serarganizados
e diferentes maneras. no obstante es recomendable que ellos se organicen de
una forma estandarizada para todos, que faciliten su comprension v respalda-
dos por las evidencias pertinentes. Un método utilizado para la redaccion de
los hallazgos cs el denominado LERM: lugar, evidencia, requisito v naturalexa,
En primera instancia, se describe ¢l lugar donde se enconmrd el hal [, s

P —— ' gl Amib T [T Cmp— i3 i b Supenasiin
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hace referencia a la evidencia que respalda el hallazeo, se presenta el requisito
legal o criterio de auditoria que se estd violando v la naturaleza del mismo.

Aatnodnd Mochonal S Ambsevie - Mansal da Procsdmionios EALA fa Suganamd,
Cawtingd ¥ Fisoakradcds Aabanial

v El lugar ¢s donde se encuentra el hallazgo por parte del Equipo [nspec-

tor, puede ser durante la Inspeccién de Seguimiento Ambiental o duran-
te la verificacion de documentos aportados por el promotor o empresa
(Registros, monitoreos, informe de cumplimisnto, e,

La evidencia de la inspeccion de seguimiento ambiental esta com pares-
ta de lo reunido por medio de entrevistas {conveniente respaldarlas con
actas), examen de documentos v observacion de actividades v condi-
ciones, monitoreos y mediciones de variables ambientales. El Equipo
Inzpector debe examinar los programas de muestreo, los procedimien-
Lo pertinentes ¥ los resultados obtenidos, una de las evidenecias mids
importante es la fotografia, ya que la misma permite plasmar el cum-
plimiento. deficicncia en el cumplimiento o de la avsencia del cum pli-
mienta del Estudie de Impacio Ambicntal, del Plan de Manejo Ambicn-
tal (PMA). del Programa de Adecuacion v Manejo Ambiental {PAMAY,
de la Resolucidn de aprobacicon, de las normas legales ambientales, de
salud o seguridad industrial, ya sea nacional o de referencia extranjera,
por lo antes expueste ez necesario que el Equipe Inspectar slempre po-
sen una cimara fotografica al momento de realicer una Inspeceion de
Seguimiento Ambiencal.

El requisito legal se refiere a las normas legales ambientales, de salud
o seguridad industrial, ya sea nacional o de referencia extranjera gque
aplican & las actividades que se realizan en un provecto con un Plan de
Mancjo Ambiental (PMA) 0 empresa sujeta a un Programa de Adeeusa-
cion y Manejo Ambiental (PAMAL

Dentra de la naturaleza del ballazgo se debe indicar si un hallazgo
proviene del curmplimiento de una normativa, de una deficiencia en el
cumplimiento de un requisito legal o de la avsencia o falla de procedi-
mientos. Las deficiencias por ausencie o falla de procedimientes son
aguellas que se relucionan con el acatamiento de las practicas documen-
tadas por el promoetor(al o empresa, que peeden o no implicar viala-
ciomes al Estudio de Impacto Ambiental, al Plan de Mamejo Ambiental
{PMA), al Programa de Adecuacicn v Mancjo Ambiental {PAMA), de
la Reselucian de aprobacidn, de las normas legales ambientales, de sa-
lud o seguridad industrial va sea nacional o referencia extranjeri.

4.1.5 Proceso Administrativo por Incum plimientas

Para este Procedimiento, se sigue lo establecido en los pasos de la Fig. 4.2.1.1
raque en dicha Flujograma estdn establecidos todos los pasos a SEELir,

| PASO 6. Comunicacion de resultados 3

En este paso se realiza la integracion de los conceptos parciales redactados [
cada uno de los técnicos del Equipo Inspector, obteniendo como resultado el
conceptoe Wenico del seguimiento,

El coordinador del Equipo Inspector e ¢l encargado de com pilar en un solo
texta los congeplos Wenicos parciales escritos por cada uno de los profesio-
nales en el paso anterior, para lo cusl es importante realizar una reunicn del
equipe, En este paso se define el concepto del “equipo™, el cual debe refl ejar el
andlisis integral del grupo con respecte a:

al Cumplimiento de los requerimientos,

by Cficicneia de las medidas del plan de manejo,

¢} Recomendaciones de ajustes a las medidas aprobadas mediante ¢l
Pl

d} Aprobar nuevas medidas propuestas,

e} Aprobar las propuesias de cambio o peevos planes de mancjo pro-
puestos en el Informe de Cumplimiento del Plan de Manejo Ambiental
¥ Resolucidn de Aprobacion,

¥ Hacer recomendaciones técnicamente justificadas para que la direc-
cidn nacional o unidad juridica regional de la ANAM abra investiga-
cidn, ¥ de acuerdo con ello establezea medidas preventivas o aplique
medidas sancionatorias.

Los resultados por comunicar correspoanden al andlisis realizade en el PASCH
3, ¥ deben ser presentados mediante un informe téenico, con la forma W oo
temido definidos en el Anexo 4.13; Protocolo 1TS-1, “Informe Técnico de Se-
guimiento™.

Emn el caso de existir ineumplimiento, ¢l informe téenico debe con-
tencr una relacidén clara y detallada de los hechos, las evidencias
recabadas y las razones téenicas que, a su juicio, determinan una
violacidn a la normativa ambiental vigentes v normas reglamen-
tarias, los tiempos v efeetos a corto mediana ¥ largo plazo (de ser
determinable) de dichos incumplimientos,

Antoridad Nacional del Amabiem e » Fomronmn ambiorrs
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Cuando el promotor del proyvects cae en incum plinvienta, se deberi remitic o In
Fiscalla de Delitos Ambicntales del Ministerio Po blico para el seguimiento legal
correspondicnte, o anterior se encuentra sustentado en o seltalado en el Articulo
2028 del Chdigo Judicial v Articulos 111 ¥ 120 de 1a Ley 41 de 1 de julio de 199,
Ley Generanl de Ambienie™

El ciclo de In Supervision, Control ¥ Fiscalizacidn Ambicntal de un provecto se
realiza de manera constante a fin de verifenr of cumplimiento del instrumento de
gestidn am biental aprobado v de las normativas am bientales vigentes, Por b antes
expuesto, ¢l Equipe Inspector debe regresar al PASO 2 “Revision de antecedentes
técnicos y juridicos del proyecto™ de este Manual,

4.2.6 Proceso de inspeccion de Seguimients con la participacidn de las
UAS

Tal como lo establece el articulo 17 de la Ley 41 de | de Julio de 1998, “Leay
General del Ambisnre™

“La Auterided Macional del Ambiente crear ¥ eoordinard una red de
unidades ambientales scctoriales, integrada por los responsables de las
unidades ambientales de las autoridades compelentes, organizadas o
que s organicen, como drgano de consulta, analisis v coordinacion
intersectorial para la evaluacion de los estudios de impacte ambiental™,

Al respecte, es responsabilidad de cada una de las instituciones gque ticnen
UAS, hacer cumplir la ley, en el sentido de que la ANAM, mediante previa
coordinacion desde el mds alte nivel (ministerial hasia las oficinas Regionales
5€ reunira con cada uno de los representantes tanto a nivel ceniral como a mivel
regional, de manera que se lleve a caho una cstrecha coordinacion mediante la
planificacidn anual ¥ mensual para las evaluaciones ¢ inspecciones de segui-
miento de los diferentes provectos.

Por otre lade, en el Decreto Ejecutive M® 33 de 26 de fehrero de 2007 “Por el
cual se aprucha la Politica Macianal de Supervision, Control v Fiscalizacican
Ambiental sus principios, objetivos v lineas de Aecion” establece claramente
como lineas de accidn, entre ofras:

... Fortalacer la conformacian oficial de las 1) nivel central v resfonal)
para e] seguimiento de los Estudios de Impacto Ambiental (EIA} v 1a coordi-
nacitn entre |as entidades sompelentes ¥ 1a resolucidn de conflicios el subrg-
vado es nuestro),

Ardncang ) el A4 - Mo ofn Frocechminaas v b Sasonasiin

Covfred pr Fiscadrasidn Ambicatal

Em base a todo lo anterior, se desprende que, las Direcciones de Evaluacion ¥
Ordenamiento Ambiental (DIEORA) v la Direccion de Proteccion de la Cali-
dad Ambiental (DIPROCA ) de la ANAM, coordinerin desde las oficinas Cen-
trales hacia las Regionales todo lo relacionade con el cumplimiento de dicho
articulo de la Ley 41,

Autoridad Nacional del Ambiente
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MODULO V

PROCEDIMIENTOS PARA
LA SUPERVISION, FISCALIZACION Y
CONTROL DE LOS PAMA'S
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5.0 PROCEDIMIENTOS PARA LA SUPERVISION, CONTROL ¥
FISCALIZACION DE LOS PAMA's

5.1 Mlarco Tedrico

El Drecreto Ejecutive Mo, 33 de 26 de febrero de 2007 “Por el cual sc aprueha
la Politica Wacional de Supervision, Control ¥ Fiscalizacitn Ambiental sus prin-
cipios, ohjetivos ¥ lineas de Accidn®, expresa claramente en su principio N= 3:

“Principio de Responsabilidad Ambicntal Compartida (Estado,
Sector Privado y Comunidad), Los agentes privados “deben™ asumir
la responsabilidad de cumplir con la normativa ambiental; el Estado de
velar por dicho cumplimiento, preferentemente mediante la creacidn
de condiciones que lo favorercan: ¥ la comunidad de colaborar en el
proceso de denunciar las infracciones ante la autoridad piblica, v cum-
plir con su propio grado de responsabilidad™

En ese sentido, es clare que, segiin este principio, debe existiv una “asociacion™
porasi decir entre el Estado, el sector Privade v la Comunidad de manera (ue,
par un lado, ¢l Estade debe estar vigilante de las posibles afectaciones Qe
se puedan ocasionar al ambiente, ¢l Sector Privado debe acatar la normativa
ambiental, la cual debe utilizar como una herramicnta para prevenir, corregir,
mitigar ¥ adecuar dichos dafios que podrian ser causados por acciones de los
proyYectos, v por ofro lado, la comunidad, a ravés de la Sociedad Civil en
general deberd, igualmente, mantenerse vigilante para que los posibles darios
puedan ser evitados al méximo y mitizades cuando asi se reduicra.

La auditoria ambiental como una herramienta de gestion ambiental. conlleva a
una evaluacion sistematica, documentada, periddica vy obijetiva de la efectivi-
dad de la orzanizacion, la gerencia ¥ los equipos ambientales, para proteger el
ambicnte mediante un mejor control de las prictices ambientales ¥ la evalua-
cion del cumplimiesnto de las politicas ambientales de 1a empresa, incluvendo
los requerimientos legales.

En ese sentide, las auditorias una vez detecten alectaciones al ambicnte, de-
berdn derivar en un PAMA, el cual tiene objetivos ¥ metas cuantificadas que
8¢ deben alcanezar en conformidad con los criterios de la Avuditoria Ambicntal.

Los PAMA s como resultado de las A A5, son progriomas de acciones, politicas
¢ inversiones destinadas a la adecuacion gradual 2 nuevas exigencias ambien-

Adorraadd Maional dol Asrbinde - Marun oo Procscinadng o A Suienestin,
LondT b Fracihracidn Ambaaial

tales a fravés de la incorporacian de peiclicas de prevencion de la contamina-
cion, implementacidn de tcenologias, cambios en los procesos de produccion,
operacion ¥ use de insumaos, con el ohjeto de reducir prioritariamente la can-
tidad de sustancias contaminantes que ingresan al sistema o infracstructun de
disposicion de residucs que se vieren o emiten al ambiente.

Incluyen las acciones de reciclaje, rewtilizacion de insumaos ¥ productos v
otros medios para reducic o eliminar los niveles de acumulacion de desechos
¥ prevenir la contaminacién ambiental, produccion mis limpia v prevencidn
de riesgos ambientales. Incluyen asimismo acciones de conservacicn de los
recursos maturales.

5.2 Procedimientos
.21 Conformacién del Expedicnte para el seguimients del PAMA de la
Em presa

La conformacidn del expediente se inicia cuando el PAMA os aprobade por
la AMAM, mediante Resolucidn Administrativa, con cl intercambio de notas
AMAM-Empresa v posteriormente. la Direccidn de Proteceian de la Calidad
Ambicntal remite en digital el PAMA aprobado de una empresa ¥ la Resolu-
citn de aprobacian a la Administracion Regional correspondiente.

Awutoridad Nacional del Ambiente
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Fig. 5.2.% Flujozrama Informe Final de Camplimicnoe del PARMA
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5.2.2 Ejecucidn del PAMA, Informes de Cum plimiento

Para este Procedimiento, se sigue lo establecido en los pasos de las Fig. 5.2.1
¥ 522 establecidos en el Flujograma.

PASO |, Ejecucion del PAMA

Segin cl articulo 44 del Decreto Ejecutive 57 de 13 de agosio de 20060, una ves
aprobadao el PAMA, la empresa serd totalmente responsable de su gjecucion v
cumplimtiento de acuerdo al cronograma presentade, pero ademis, si existen
en el PAMA acciones comrectivas o preventivaz que de acuerdo a la norma-
tiva wigente requieran un EslA, deberdn someierse a dicha normativa. Para

Asandetag Machonn S A - B, o P
Covitned g Fissalzacds Amivanisd
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los efiectos de las inspecciones de seguimiento, se deberi utilizar el Protocolo
F3-1 del Anexo 5.2 de este Manual. El Instructivo para llenar este protocalo,
22 encucnira en ¢l punto 4.2.3 de este Manual, el cual corresponde con ¢l Pro-
tocolo [SA<2, Ancxo 4.4,

PASQO 2. Evaluacian del Informe de Cumplimicnto

Segin el articulo 45 del Decrete Ejecutive 57 de 13 de agosto de 2004, la
empresa deberd elaborar informes periddicos de cumplimiento del PAMA. En
dicho articulo, estd establecido ademas, | contenido de los informes lo isIG
que en el Manual de Procedimiento para AA vy PAMA.

Laevaluacidn de los Informes de Cumplimiento del Programa de Adecuacion
¥ Mancjo Ambicntal ¥ la Resolucidn de aprobacién, permite establecer el ni-
vel v la calidad de la informacidn suministrada por el representante legal de
la empresa, de tal forma que se permita determinar el avance, cumplimiento
¥ efectividad del Programa de Adecuacion vy Manejo Ambiental w la resolu-
citn de aprobacidn para la empress. Pars estos menesteres s deberd utilizar
el Protocola [C-2, Anexe 3.1, El Instrective para llenar este profocolo, se
encuented en el punto 4.2.2 de este Manual, el cual corresponde al Protocolo
IC-1, Anexo 4.3,

PASO 3. Inspeccion de seguimiento Ambiental

Una vez evaluados estos informes por parte de la AMAM v las UAS, este mis-
mo perscnal deberd Nevar a cabo las inspecciones de sepuimiento, las cuales
preporcionan criterios de juicio que permiten verificar el cumpliimiento de los
eampromizoes ambientales v la veracidad de Ja informacian en CEMIG, PePoe-
tada en el PAMA,

En este punto v antes de eealizar la nspeccian so debe:

= Werificar que la empresa cumple con la entrega de la documentacién
correspondients

* Planificar k2 inspeccién en conjunto con las UAS respectivas

* Elaboracion del Prodocolo ( Anexo 5.2, Protocole PS- ]

= Coordinacidn de la inspeccidn

* Naotificacidn a la empresa de la inspeecion

* Reunidn previa a la inspeccion de campo

hoiand’ Blsvriuost e dmbsoea - i G o Pare Ja Supenased,
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= Reunidn en campo con los representantes de la EMmpresa
* Desarrollo de la inspeccion en campo

Presentacion del acta de ispeccion por parte de las LTAS (Anexc 5.6, Protocolo
IUA-1), aplicacion del Acta de Inspeccion Anexo 5.7, v Consolidacidn del
Informe en el Protocolo 1T5-2 del Anexa 3.3

El Instructivo para llemar este protocole (ITS-2 del Anexo 5.3), se encuentra
en el punta 4.2.4.1 de este Manual, el cual corresponde al Protocola 1TS-1,
Anexo 413,

Vier punto 4.2.4.1.1 Redaccidn de Hallargos (Metodologia LERN) de este
Manual.

PASO 4, Contral y Sepuimiento

El Control ¥ seguimiento permiten establecer el avance, cumplimiento v efoc-
tividad de las medidas de adecuacion presentadas en los informes de scguis
mignto, lo cual permitird definir si se esta cumpliends o no con las mismas.
[gualmente se utilizard el protocalo ITS-2, Anexo 5.3,

En atencidn al seguimiento que se le ha dado a la empresa ¥ sezin ¢l articulo
46 del Decreto Ejecutivo 57 de 13 de agosto de 2004, e incumplimiento, serd
maotive de sancidn por parte de la ANANM segun dicho reglamenio, lo cual
reproducimes mas abajo;

Articulo 81: Sin perjuicio de las sanciones civiles ¥ penales a que hubiere
lugar ¥ de conformidad a lo dizspresto en los artieulos 112 ¥ 114 de la Ley 41,
General de Ambiente, la infraccidn o incumplimiente por parte de la empresa
de las obligaciones, ¥ los compramisos derivados del presente reglamento aca-
rreara la aplicacion. por parte de la AMAM, de las siguientes sanciones:

a) En el caso de las Auditorias Ambientales ¥ PAMA s obligatorios
a. Amonestacidn escrita

b. Multa impuesta, El monto de la multa seri desde B/ 3000 hasta
BAT0.000.00, sepin el tipo de falta, de la siguiente forma:

i. Lewve, desde trescientos balboas (B 3000000 hasta tres mil balboas
(B 3000000,

s MG - % s TN B =1 3 . 2
oty Frecontamin A T 9 R S Autoridad Nacional de Ambien

Fiel Copia de su Original

ii. Grave, desde tres mil un balboas (B/_3,001 DY hasta cinco mil bal-
boas (B/.5,000,00).

iii, Gravisima, desde cinco mil un halhoas (B55,000.00) hasta dier mil
balboas (B 10,000,007,

c. La reincidencia de una falta establecida en el numeral anterior sers San-
cionada con el doble de la multa inicial.
d. Suspension temporal o definitiva de las actividades de |a Empresa.

a) En el cazo del Programa de Auditorias Ambientales Wirluntarias:

. Amoneslacion escrila.

b. Retiro temporal del Programa de Auditorias Ambientales Voluntarias,
<. Retiro definitivo del Programa de Auditorias Ambientales Voluntarias
d. Cancclacién temporal del Certificado de Excelencia Ambiental.

. Cancelacion definitiva del Certificado de Excelencia Am biental,

La ANAM podra imponer una o varias de estas sanciones de acuerde a la
cravedad de la infraccidén. Estas sanciones s impondran sin perjuicio de las
demas sanciones administrativas que sean aplicables por el incumplimiento de
la Ley General de Ambiente v sus normas concordantes,

Articulo 82: Para la imposicion de una sancién, las faltas se tomaran de la
siguiente manner:

4] Sc consideran faltas leves:

a. El incumplimiento de los plaros establecidos en el presente
Reglamento.

b. Incumplimiento de los plazos estipulados en el PAMA.

o, De una {1} a dos (2) infracciones a la Resolucian Administrativa
que apruckha el Pahsg

b} Son laltas graves:

a. Lcultamiento o falsificacion de informacion requerida para la reali-
zacidn de la Auditoria y/o el P AMA por parte de la cmpresa,

b. Tres (3} o mas Infracciones a la Resolucidn Adminisirativa que
aprueba el PAMA:

€. Incumplimiente de uno (13 a dos (2) compromizos v obligaciones

tE Aarandad Waconal daf Acmdienie - Maneal 0% FrocemTVENDS o e Susenasiin
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estipulados en el PANMA,
¢} Son faltas gravisimas:

a.  Incumplimiento de tres (3) o mas compromisos v obligaciones esti-
pulados en el PARMA.

b. La reincidencia de cualquiera de las faltas mencionadas en el nume-
ral precedente por parte de la empresa. En el caso que de acuerdo a
les eriterios de proteccian ambiental, la infraceion haya acarreado
efeetos adversos significativos. La suspensiin temporal tendrd vigen-
cia hasta cuando la empresa gjecute las medidas establecidas por la
AMAM, para remediar el dafic ambiental causado,

. En el easo de las empresas certificadas, cuando no mantengan la ape-
racion de sus instalaciones en las condiciones existentes al momento
en gque le fue otorgado o prorrogade el certificado de excelencia am-
biental.

Articulo 83: La imposicidn de una sancion no exime a la empresa del cumpli-
mignto de la obligacion que generd dicha sancidn,

PASO 5. Cumplimiento v ﬁmc'tividad de las medidas de adecuacion

En el caso que el promotor haya cumplido con todas las medidas de adecua-
il presentadas en los informes de seguimicnte, significa el vencimiento del
PAMA, por lo que dicha empresa deberd entonces prezentar ¢l Informe Final
die Cumplimiento al PAMA, segin lo estipulado en el articulo 50 del Decreto
Ejecutive 537 de 13 de agosto de 2004, Sin embargo v tal como lo estipula
dicho articule mas adelante que. las medidas contenidas en el PAMA, sus
adendas ¥ la resolucidn de aprobacion relacionadas con Monilores, operacio-
nes de mantenimiento, planes de prevencion, planes de contingencia, v demas
actividades rutinarias deberdin ser de cardcter permanents.

5.2.3 Informe Final ¢ Cumplimiento del PAMA v Proceso de Seguimien-
to o las Mormativas Ambientales vigentes

Siguiendo con lo establecide en la Fig, 5.2.1.2, a continuacion los pES0s esta-
blecidos en el Flujograma para el Informe final de cumplimiento de PAMA:
FASCY 1. Informe Final de Cumplimiento del PARMA

Avtonidag facomral cal Leu - i e Prooea
Caned p Foredr s Ambsoiiad

Tal como se expresd antericmmente, en ¢l articulo 50 del Decreto Ejecutivi
37 de 13 de agosto de 2004, se especifica fue la empresa deberd presentar un
Informe Final de Cumplimiento a la AMAM.

Tambign, el articulo 51 de dicho reglamento, menciona que, =i los objetivos
¥ metas del PAMA, han sido alcanzados v se hayan corregido en su totalidad
los hallazgos de [a auditoria, la ANAM. emitird una resolucion aprobando el
informe, si por el contrario, la empresa no cumple, serd sujeta a las sanciones
comrespondientes ¥ deberd tomar las medidas necesarias a fin de lograr su de-
Bide cumplimiento, lo que significa que tendra que presentar dichas medidas
en un nuevo informe, o corregir el que fue presentade,

Para los efectos de la Inspeccidn al Informe Final de Cumplimiento del PARMA,
se deberd lewar a cabo las siguientes acciones:

- Revisidn ¥ Coordinacion con las UAS para el proceso de verificacion
v analizis del informe

- Evaluacion del informe

*  Planificacion de la inspeccion en campo

= Elaboracién de Formularios, protocolos, cte.

- Coordinacidn de la inspeccidn con las TIAS

= Motificacidn a la empresa

- Heunidn de apertura con representantes de Ia eimpresa

= Merificacién en campao

. Reunidén de cicrre

- Entrega de informe por parte de las UAS {(Anexo 5.6, 1L A-] }

= Conselidacién del Informe medianie los Instructivos IFC-1 e IFC-2
de los Anexaos 5.4 v 5.5 de este modulo.

PASC 2. Cumplimiento de la Nommativa Ambiental :'u"igcnt_c

Posterior a la aprobacion del Informe, la empresa deberd acoxerse a la nor-
rmaliva ambiental emitida posterior a la fecha de aprobacion del PAMA 3 de
aouerdo & los eronogramas de cumplimiente que estipulen las normas respec-
tivas,

En este punto ¥ tal como lo establece el articulo 52 del citade Decreto, “la
ANAM se reserva el derecho de realizar inspecciones v auditorias de cumpli-
mignte, para verificar el mantenimiento de los ohjetivos v metas alcanzadas.

porein St Amtoridad Nacional del Ambiente
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La aplicacion de las inspecciones ¥ auditorfas de cumplimiento se realizari
de acuerde a lo estipulade en la reglamentacion sobre supervision, control v
fiscalizacion ambiental™.

Fara los efectos de la confeccion del Informe Téenico de Evaluacion para el
Informe Final de Cumplimicnto del PAMA, mas abajo se especifican los ins-
tructives para guiarse en dicha confeccion. Los protocolos, 1FC-1 e [FC-2 se
encueniran en los Anexos 5.4 v 5.5 de este Madulo.

Instructive para los protocolos IFC-1 e [FC-2
IFC-1 4

Objetivo: Evaluar v revisar el cumplimiente oportune de las medidas de
adecuncion contempladas en el PAMA

Datos Generales: Las Generales de este protocolo se llenardn de acuerdo a o
planteado en gufas anteriores como por giemplo, Empresa, telélonos, ubica-
cidn, nombre del representante legal, anditor, elc.

Matos Técnicos:

Niameroe de Informes Semestrales recibidos: Se estipula el nimero de infor-
me, fecha en que fue entregado ¥ en la fila correspondiente en observaciones
se incluye cualquier detalle importante relacionads con los informes,

MNimero de Inspecciones realizadas: lgual que el punto anterior, se espe-
cifican las inspecciones, el namero v sy respectiva fecha con observaciones
importantes al respecto

La empresa tiene denuncia: 5ies positivo se debe detallar en las chservacio-
mes, gué tipo de denuncia, de parte de quien se impuse (autoridades mnicipa-
les. autoridades competentes, sociedad civil, ete,}

La empresa ha sido sancionada: En caso positivo, porgud se sanciond y si
cumplio con lo estipulado ¥ corrigio la causa de la sancidn.

La empresa se encuentra en proceso sdministrativae: Positivo, describir el
Proceso ¥ on que eslalus se encuentri.

Cowitrad pr Fascakraceis dmiveoval
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GIF-2 %

Dbjetivo: Evaluar v revisar el cumplimiento eportune de las medidas de ade-
cuacidn contempladas en el PAMA

Cuadro de informacion General:

1. Proyecto: Escriba el nombre del provecto

2. Resolucién: Mamero de la resolucion de aprobacion de PAMA

3. Nombre de la Empresa: Nombre de la Empresa inspeccionada

4. Representante Legal: Mombre de la persona que representa a la em-
presa

5. Aunditor Ambiental: Nombre del Auditor que desarroelld el informe

6. Ubicacidn del Proyecto: Direccion completa felélonos para ubicar
con seguridad los directivos de la empresa

7. Fecha de elaboracidn del informe: Fecha en que se concluys el
inforime

B. Ohjetivos de la evaluacidn:

«" Ewaluar el Informe Final de cumplimiento del PARMA
« Werificar ¢l cumplimiento de las medidas de adecuacion

9. Anteceden bis:
v Resumen del expediente del Prosecio
1. Cuadro de Inspeeciones:

8. Fecha de la inspeccion: coloque en esta columna la fechas de las
inspecciones efectuadas

b. MNiamero del informe: Cologue en esta columna el nimero del jnfor
me correspondiente a la inspeccion,

c. Objetives: En esta columna usted escribiri la razon por la cual se
clectud la inspeccicon.

d. Participantes: Prepare una lista de todos los participantes de la gim
¥ la institucion o direccién para la cual trabajan

e.  Resultados: Redacte los resultades obtenidos en cada una de las ins-
peccioncs,

Fralzacrds Adarivanial
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I Acciones gjecutadas por la ANAM: En esta columna informe si la
ANAM ha iniciado procesos administrativos, impuesto sanciones o
enviado notas a la empresa,

g. Recomendaciones: En esta columna usted escribird las recomenda-
clones que sc hicieron al final de los informes de inspeccicn.

I, Cuadro de Resultados:

@ Medidas establecidas en el PAMA: Debido a que, todes las medidas
anteriores fueron aprobadas en su respectivo informe, solo se men-
cienardn las medidas del informe acteal (Informe Final de Cumpli-
miento del PAMA) que es ol que se estd evaluando

b. Indicador: los que cormespenda con la medida
c. Fecha de Complimiento: Fecha limite de aplicacién de la medida

d. Acciones Tmplementadas: Exponer las medidas im plementadas por la
empresa para mitigar los hallazgos cxpresados en el PAMA

c. Estatus de la Actividad: Definir Iz aplicacion o no de la medida

f. Evidencia presentada por la Empresa: Exponer si la empresa ha en-
viado notas, informes u otro documento para confirmar que ha apli-
cado la medida

£. Evidencia presentada por la ANAM: Indicar notas, informes o docu-
mentos elaborados por la AMAM para verificar el cumplimiento de la
medida

h. Comentarios Finales Cumplimiento: Exponga si la empresa ha cum-
plido 0 no con la medida establecida en el PAMA v afiada cualquier
oiro comentario gue considere importante

12, Conclusiones:
Importante concluir sobre los puntos positivos v negativos del informe y gue

revisten de gran importancia para la ANAM, desde el punto de vista de ewm-
plimiento de la Gestidn Ambiental que desarrolla la empresa.

Auwirie Macianad dal Arvivense « i’ a8 Procecdminelas v b Sopsnasid,
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13 Recomendaciones:

Basado en las conclusiones, recomendar el mantenimiento o mcjoramiento de
la Gestidn Ambiental de la empresa.

PASO 3. Informe Anual

En vaso de que sea requerido por la Resolucién de Aprobacidn del Informe Fi-
nal del PAMA. se deberd entregar un Informe Anual, el cual debe ser evaluado,
inspeccionado ¥ luego elaborar su respectivo informe técnico,

5.2.4 Proceso de Inspeceidn de Seguimiento con Ia participacion de las
UAS

Tal como lo establece el articulo 17 de la Ley 41 “Ley General del Ambiente

“La Autoridad Macional del Ambiente creard v eoordinard una red de
unidades ambientales sectoriales, integrada por los responsables de las
unidades ambientales de las avtoridades competentes, organizadas o
que se organicen, como drganc de consulta, andlisis v coordinacion
interseetorial para la evaluacion de los estudios de impacto ambiental™,

Al respecto, es responsabilidad de cada una de lns instituciones que fienen

TAS, hacer cumplir la ley. en el sentido de gue la ANAM, mediante previn
coardinacion desde el mas alto nivel {ministerial) hasta las oficinas Regionales
se reunird con cada uno de los representantes tanto a nivel central eomo a nivel
regional, de manera que se lleve a cabo una estrecha coordinacidn mediante la
planificacién anual ¥ mensual,

For ctre lade, en el Decreto Ejecutive W™ 33 de 26 de febrero de 2007 “Pear el
cual se aprucka la Politica Nacional de Supervision, Control v Fizcalizacion
Ambiental sus principios, objetivos v lineas de Aceidn™ establece claramente
come lineas de accidn, entre olras:

=-Fotalecer la conformacién oficial de las AS (a nivel central v resional)
para el seonimiento de los Estudios de Impacio Ambiental (1A v la coordi-
nicion entre las entidades oo npetentes ¥ [a resolucion de conflictos (el subrg-
vado 28 nuasiro I

D igual manera, en el Decrete Ejecutive 57 de 13 de agosto de 2004, s men-

Actoncad Mackaoal del Ambiente - Mansed oa Prostmienios A M S,
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cloma en varios articulos, sobre la participacidn de las UAS para la revision,
evaluacion, inspeccion y seguimiento de las Auditorias Obligatorias o Volun-
larias, asi como los PAMA's que resulten de las mismas.

En base a todo lo anterior, se dezprende que, las Direcciones de Evaluacion ¥
Ordenamiento Ambiental (DIEORA) ¥ la Direccion de Proteccian de la Cali-
dad Ambiental (DIPROCA) de la ANAM, coordinarin desde las ofi cinas Cen-

teales hacia las Regionales todo lo relacionada con el cumplimiento de dicho
articulo de [a Lew 41,

MODULO VI
ANEXOS

Awtoridad Nacional del Ambicaie

Fiel Copin de su Original
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ANEXOS
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MODULO IV
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PROTOCOLO ATL -1
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Amexa 4.2
PROTOCOLD Fo-f

. AUTORIDAD NACIONAL DEL AMBIENTE
E w ADMINISTRACION REGIONAL DE
ATLAT AREA DE PROTECCION AMBIENTAL

INFORME TECNICO Na.
e Evalaaciom del Infornse de Cumgdindento del Plan de Manejo Ambicnial v Resolacion
ile Aprobacion del proyecio demominado =

Infirme presentade por ¢ Promataria)
pora el Perioda de i

_,._._E..%mn..:r. |
PROMMO TR A o I | ) - . 1
HEPRESENTANTE LEGAL: B

CRESOLUCHO™N DE APROEAT 105
| FECHA DE APRGIEATION;
AUDITOR A AMBIESTAL:

OB AC IO . - - — _
FECHA IHE EVALUACI™N: ) ] o e - —~ |_
SUMERDF  DEL INFORME OF - S—

CLUMPLEMIENTO DEL PLAN DE MANEIQ
| AMBIENTAL ¥ RESOLUCION e
AP AC RN |

L OIRFETIVRS:
2. IBCLUMENTOS PRESEN T AR YS:

A PERICNR
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4 DESCRIFCION BREVE DEL PROYECTO:

£ EVALUACTEHN BEL CONTENIDG DEL DOCLM EMTN;

o

CRITERMIS PARS EVALUAR LA EFICEENCIA DE LAS MERIDAS 5E MITIGACION DEE, FLY
B BPANEND AHBMENTAL ¥ RESOLLCIEN [ APQREAC TN,

R 7 T e e — RPN N
A Teomboes ga e mvedtile aasciae® ) . -

el r-gm:ama_-.:,u.--ﬂ.indm#@'umyrwm:r_mwpmmﬁfﬂa.'
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* EVALUACIHIN RESPECTON A LOS CONMPROMISON INDICADIS EN EL PLAN BE

MANENY AMBIENTAL (PMA):

“ EVALUACION RESPECTO A LOS  COMPROMISOS INMCAIS BN La

RESOLUCHIN DE APROBACTON DBIECHRA [4- e

=TT e ]
7. RECOMENDADIONES:
He CUADRO DE FIRY AS:
_ Elaberads por: N Eliwherarede por: ]

Ticnien de Area de Profeccion
Ambiental (AFA)

Téemico de Area de Proteccion Ambicntal
(APA)

Volepor

=N

Jefe Aren de Proteceionm Amidental

Adminlsirador Reglonal

Archive ! Expedicen

O LLS 0N ES:

Amntoridad Nacional del Ambiente
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